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MOT SO VAN PE VE SU THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN
TRONG QUY TRINH HOACH PINH CHINH SACH KHOA HQC,
CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO VI CAC MUC TIEU
PHAT TRIEN BEN VUNG

, Ping Thu Giang'
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tém tdit:

Trong boi canh thé gidi dang phai doi mdt véi nhitng thach thire xi hi va sw bat dinh gia ting
nhanh chéng, cac nha nghién ciu vé chinh sach khoa hoc, céng nghé va doi méi sang tao
(KH,CN&DMST) quan tam dén xdy dung chinh sach KH,CN&DMST c6 kha nang dinh hudng
d6i mdi, giam thiéu cdc han ché vé ky thudt-xa héi, thiic ddy kha nang phuc hoi va phong ngira
rui ro, sy khong chdc chdn va thiéu hiéu biét. Dé xdy dung chinh sach KH,CN&PMST ddp img
cdc yéu cau nay, sw tham gia, hop tdc giita cdc bén lién quan trong quy trinh hoach dinh chinh
sach KH,CN&DMST dong vai tro ngay cang quan trong. Bai viét nay nham tong quan mét s6
vin dé vé su tham gia cia cdc bén lien quan trong quy trinh hoach dinh chinh sach
KH,CN&PMST va dé xudt mét sé ndi dung can quan tam nghién cieu trong thoi gian 16i vé sie
tham gia cua cdac bén lién quan trong quy trinh hoach dinh chinh sdch KH,CN&DMST & Viét
Nam.
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SOME ISSUES ON STAKEHOLDER ENGAGEMENT IN SCIENCE
TECHNOLOGY AND INNOVATION POLICYMAKING PROCESSES
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Summary:

In the context that the world is facing social challenges and rapidly increasing uncertainty,
researchers on science technology and innovation (STI) policy are concerned with building STI
policies capable of orienting innovation, mitigating socio-technical constraints, promoting
resilience and prevent risks, uncertainty and ignorance. In order to develop STI policies that meet
these requirements, participation and cooperation among stakeholders in the STI policymaking
process plays an increasingly important role. This article aims to overview some issues of
stakeholder participation in the STI policymaking process and propose some contents that need
attention for research in the coming time on the engagement of stakeholders in the policymaking
process in Vietnam.
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1. Mé dau

Trong thoi gian qua, KH,CN&DMST trén thé gi6i va & Viét Nam ngay cang
khang dinh vai trd dong lyc trong phat trién luc lugng san xuat hién dai, nang
cao nang suét, chét lwong, hiéu qua va suc canh tranh cua nén kinh té; bao vé
moi truong, bao dam qu00 phong, an ninh. Tuy nhién, thé gii dang phai d6i mat
vai nhitng thach thace bén viing dai dang trong céc linh vyc nhu nang lugng, bién
d6i khi hau, rai ro mdi trudng ddi véi sic khoe va hanh phic cia ngudi dan,
trong khi thay d6i céng nghé nhanh chéng mang lai nhitng rai ro va bat n mai.

Qua trinh nay thay d6i co ban méi quan hé cua chinh phu véi cac bén lién quan
chinh va doi hoi sy chuyén déi trong thiét ké va xay dung cac chinh sach (OECD,
2019). Dé giai quyét cac thach thirc kinh té, xa hoi, moi trudng ngay cang gia
tang, can phai c6 su tham gia ctia nhiéu bén lién quan hon trong quy trinh hoach
dinh chinh sach (Diercks va cong su, 2019). Kuhlmann va Rip (2018) chi ra
rang, cac bén lién quan déng mot vai trd quan trong trong sap xép va sap xép lai
cac hé thong k¥ thuat-xa hoi, didu nay mo ra kha nang xuat hién cac tic nhan
mai nhu xa hoi cong dan, cac nha diéu hanh kinh t& va chuyen trong tam khoi
cac co quan chinh phu (Schot va Steinmueller, 2018); cac to chirc lién chinh phu,
hop tac xuyén qudc gia, cac qubc gia va xa hoi cong dén dong vai tro quan trong
(Grillitsch va cong su, 2019). Bong thoi, cac can thi€p trong chinh sach
KH, CN&DMST ngoal cap quoc gia, dia phuong con cé cac can thi€p 6 quy mo
lién qudc gia, toan cau (Amanatidou va céng su, 2014; Steward, 2012).

O Viét Nam, d6i moi tu duy phat trién, thay ddi cach lam viéc, déy manh cai
cach thé ché, trong d6 phat huy vai tro ctia ngudi dan, doanh nghiép, cac to chie
chinh tri-xd hoi, nghé nghiép va cong dong trong tham gia xay dung, phan bién
va giam sat thuc hi¢n phép luat, co ché, chinh sach cuia Nha nu(')rc2 duoc xac dinh
la mot trong cac phuong hudng, nhiém vy, giai phap cha yéu dé vuot qua nhiing
kho khan, thach thire, phat trién dit nudc trong giai doan toi.

Trong bdi canh nay, viéc danh gia thuc trang tham gia cta cac bén lién quan
trong quy trinh hoach dinh chinh sich KH,CN&DMST ngay cang thu hut sy
quan tam cua cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha nghién ctru. Vi muc tiéu
tong quan van dé va dé xuit mot sd ndi dung can quan tdm nghién ciru trong thoi
gian t6i vé sy tham gia cta cic bén lién quan trong quy trinh hoach dinh chinh
sach KH,CN&DPMST ¢ Viét Nam, bai viét tap trung tra 1i hai cAu hoi. Thi nhét,
khi nghién ctru vé su tham gia cia cac bén lién quan trong quy trinh hoach dinh
chinh sach KH,CN&DMST can quan tim téi ndi dung gi. Thir hai, bdi canh mai
dit ra yéu cau nhu thé nao d6i voi sy tham gia ciia cac bén lién quan trong quy
trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&DMST. Dé tra 10i cac cau hoi nay, tac gia
tong quan mot s6 van dé Iy luan vé sy tham gia cua cac bén lién quan trong quy
trinh chinh sach, phan tich nhimng yéu cau ctia bdi canh méi dbi voi sy tham gia
cla cac bén lién quan trong quy trinh hoach dinh chinh sdch KH,CN&DPMST,

2 Chién lugc phat trién kinh t&-x3 hoi 10 ndm 2021-2030.
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tir 46 dé xudt mot s6 ndi dung can quan tim nghién ctru trong thoi gian tdi vé sy
tham gia ctia cac bén lién quan trong quy trinh hoach dinh chinh séch
KH,CN&DMST ¢ Viét Nam.

2. Mot s6 khai niém lién quan

2.1. Quy trinh hoach dinh chinh sich khoa hoc, cong nghé va déi mdi sing tao

Quy trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&DMST la quy trinh chinh sach cong,
bao gém chudi cac giai doan ké tiép lién quan v&i nhau tir khi van dé
KH,CN&DMST duoc dua vao chuong trinh nghi sy ciia nha nude dén khi danh
gia duogc két qua cia chinh sach.

Y tudng don gian hoa tinh phtic tap ciia viéc ban hanh chinh sach cong bing
vi€c chia qua trinh hoach dinh chinh sach thanh nhiéu giai doan riéng biét lan
dau tién duoc dé cap trong tic pham cua Harold D. Lasswell v6i quy trinh gdm
7 giai doan: (i) thu thap thong tin; (ii) dé xudt; (iii) ra quyét dinh; (iv) huéng dan;
(v) ap dung; (vi) két thuc; (vii) danh gia. M6 hinh cua H.D. Lasswell dé hinh
thanh co s& cho su phét trién cac mé hinh vé quy trinh chinh sach cong cta Gary
D. Brewer vao dau nhitng nim 1970. Theo G.D. Brewer, qua trinh hoach dinh
chinh sach cong bao gdm 6 giai doan: (i) sang kién/khoi déu; (if) udc tinh; (iii)
lwa chon; (iv) thuc hién; (v) danh gia; va (vi) két thuc.

Vao nhirng nam 1970, 1980, Charles O. Jones va James Anderson dua ra mo hinh
noi tiéng 5 giai doan: (i) thiét 1ap chwong trinh nghi su; (i) xay dung chinh sach;
(iii) quyét dinh chinh sach; (iv) thuc hién chinh sach; (v) danh gia chinh sach.

Willam N. Dunn da mé rdng va cu thé hoa mé hinh cua Jones va Anderson thanh
md hinh 8 giai doan, gom: (i) thiét 1ap chuong trinh nghi sy; (ii) xay dung chinh
séch; (iif) thdng qua chinh sach; (iv) thuc thi chinh sach; (v) danh gia chinh sach;
(vi) thay doi chinh sach; (vii) tiép tuc chinh sach; (viii) cham dut chinh sach.

Trong linh vuc KH,CN&DMST, quy trinh hoach dinh chinh sach c6 thé dugc
chia thanh nhiéu budc riéng bit va co cac blén thé vé quan niém | gilra cac t6
chue, tly thugc vao moi quan tdm cua ting t6 chirc. Tuy nhién, van c6 nhimg
diém tuong dong giita cac td chuc trong quan diém vé cac budc trong quy trinh
chinh sach KH,CN&DMST. Bai viét str dung quan diém cua 3 to chic 1a: (i)
Trung tdm Klém soat va Phong ngtra Dich bénh cia Hoa Ky (2019); (ii) Nhém
cong tac lién nganh cua Lién Hop quoc vé KH,CN&PMST vi cac Muyc tiéu phat
trién bén vitng (2020); va (iii) Sang kién Thiét ké va Thuc hién Chinh sach
Thong minh ctia Truong Harvard Kennedy (2022). Theo do, c6 6 giai doan trong
quy trinh chinh sdch KH,CN&DMST, cu thé 1a:

Giai doan 1: Thiét lip chwong trinh nghi sw

Thiét 1ap chuong trinh nghl su la qua trinh ma cac van dé duoc dua vao sy quan
tdm cua chinh phu. Céac van de phat sinh hiém khi c6 mot nguyén nhan goc ré
duy nhit. Hiu hét chung 1a két qua cia mét loat cic nguyén nhan va van dé. Do
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do, tit ca cac van dé nén dugc dong khung va diéu chinh lai dé tim ra cac nguyen
nhan co ban. No ciing quan trong trong hinh thanh nhiéu Iya chon dé giai quyét
cac nguyén nhan nhu vay.

Giai doan 2: Phdn tich chinh sach

Phan tich chinh sach lién quan dén viéc xem xét va, néu can, tao ra dir lidu dugc
st dung cho cac quyét dinh chinh sach. Truo*ng Harvard Kennedy dac biét
khuyén khich giai doan nay cta qua trinh xac dinh va chan doan nguyén nhan
co ban cua Van deé chinh sach. Lu6n c6 nguy co phan tich chinh sach tap trung
vao cac van dé c6 thé chi la nhitng biéu hién va triéu ching cua céc van dé ma
x4 hoi va cong ching nhin thay, chuo khong pha1 la nguyen nhan goc ré can dugc
glal quyét. Nhu’ng nguoi lam vige trong giai doan nay phéi c6i mg, minh bach
va trung thyc vé nhitng gi dir ligu hién thi, khu vuc nao thiéu dir liéu va noi co
thé dién giai dir liéu khac nhau.

Duya trén kién thirc hién c6, chinh sach cubi cung phéi xac dinh mot tap hop 16
rang cac muc ti€éu hodc muc tiéu glup giai quyét van dé da duoc xéac dinh. Khong
nén lang phi thoi gian vao nhimg van dé khong phit hop dé chinh sach giai quyét.

Giai doan 3: Xdy dwung chinh sdch

Giai doan nay nhin manh sy can thiét phai lién ket chinh sach voi mot chién
lugc nham mang lai két qua chlen lugc. Chinh sach can giai quyet cac thach thue
da xac dinh de dat hi¢u qua tdi da. C6 hai khia canh duoc coi la quan trong dé
xay du’ng chién lugc va chinh sach thanh cong, do la: (i) Xac dinh 19 trinh chinh
sach can thyc hién trong s6 nhiéu giai phap tiém ning (xac dinh vu tién); (ii)
Xay dung ké hoach thyc hién c6 khung giam sat, danh gia.

Giai dogn 4: Ban hanh chinh sdach

D6i voi mot chinh sach qudc gia, ban hanh 1a giai doan cu01 cung dugc thong
qua bdi chinh phu, quoc hoi. Giai doan nay thé hién su chap thuan cta xa hoi
do6i v6i chinh sach. Néu cac Van dé co ban trong chinh sach khong dugc g1a1
quyét thoa dang hodc tham van khong ddy du, chinh sach co the dé dang roi vao
rao can 16n nay Chinh sach thanh cong phu thugc rat nhiéu vao sy tham gia
manh mé cua cac bén lién quan va sy dong thudn xa hoi, chinh tri rong rai vé
chinh sach dugc d& xuat.

Giai doan 5: Thuc hién

Thyc hién la thir nghiém trén thuc té vé sy phu hop va gia tri cua chinh sach.
Nhu da dé cap trong phan xdy dung chinh sach, diéu quan trong 1a phai ¢6 mot
ké hoach thyc hién chi tiét lién quan dén chinh sach. Piéu quan trong nira 1a cac
ngudn lyc tai chinh va nhén lyc cling nhu hd tro hanh chinh va quan liéu duoc
cung cap dé dam bao va hd trg thuc hién.

Giai doan 6: Danh gia chinh sach

Thanh cong ctia mot chinh sach chi co thé duoc xac dinh néu mot khuon khéd
giam sat va danh gia dugc dua ra dé danh gia xem cac muc ti€u chinh sach da
dugc dap ung hay chua. Giam sat va danh gid lién tyuc trong qua trinh thuc hién
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chinh séch cho phép diéu chinh va thay déi chién lugc thuc hién. Panh gia toan
dién thuong xuyén hang nim va gitra ky c6 thé cho phép hiéu biét sau sic hon,
vi chung danh gia liéu cac két qua va tac dong mong doi cua chinh sach c6 dat
dugc hay khong. Diéu nay lan luot cho phép céac gia dinh co ban déng sau chinh
sach dugc danh gia, diéu nay c6 thé anh huong dén khong chi chinh sach hién
tai ma con ca cac chinh sach lién quan dugc phat trién trong tuong lai. Can c6
van hoéa xem xét va sang loc thuong xuyén va lién tuc mét chinh sach va cac
hanh dong lién quan ctia nd.

2.2. Cac bén lién quan trong quy trinh hoach dinh chinh sdach khoa hoc, cong
nghé va déi mdi sdng tao

Theo Vién Nghién ctru Stanford (1963), cac bén lién quan la nhiing nguoi ma
“khong c6 su hd trgfang ho cua ho, t6 chuc s& khong thé ton tai” (Freeman,
1984). Theo Eric Rhenman (1964), cac bén lién quan la nhitng nguoi phu thudc
Va0 to chire dé dat muc tiéu cua minh va té chic phy thudc vao ho dé ton tai.
Freeman (1984) cho rang, cac bén lién quan cua mét té chac 1a mot nhom nguoi
hay ca nhan bt ky c6 thé tac dong hay bi tac dong bai két qua va qua trinh dat
muc tiéu cua to chirc do.

Cac bén lién quan trong quy trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&DMST gom
nha nude, doanh nghiép, hé thong nghién ctru va giao duc, cac t6 chire trung
gian, nguoi tiéu dung/sir dung va xa hoi cong dan, nguoi dan, cu thé nhu sau:

- Doanh nghi¢p déng vai tro trung tam trong viéc két ndi cac loai tri thuc khac
nhau dé dua cac cong nghé, hang hoa wva dich vy sang tao ra thi truong. Ho
can lién tuc ting kha niang xac dinh, tiép nhan, ddng hoa va phd bién tri thirc
va cong ngh¢ hién cd. Vigc hoc hoi cong ngh¢ nay khong chi gidi han trong
cac co ché nghién ctru va phét trién (NC&PT) chinh thirc. Hoc hoi théng qua
cong viée va twong tic voi ngudi sir dung, khach hang va nha cung cap dong
mat vai trd quan trong trong nhiéu truong hop. Cac cong ty, doanh nghiép
khong phai 1a nha d6i méi sang tao (DMST) duy nhit va ho khong don doc
trong viéc PMST. Cac doanh nghi€p can tang cudng sy tham gia sdu vao
mang ludi hoc hoi va PMST, dau tu phat trién mbi lién két véi cac doanh
nghiép va cac tac nhan khéc trong hé théng DMST.

- Hé thong nghién ciru va gido duc ¢6 nang lyc hoc hoi, tiép thu va phat trién
tri thirc img dung méi va cung cap ngudn nhan luc cho hé thdng PMST. Céc
hé thdng nghién ctru dong vai tro quan trong d6i véi DPMST. Cac nha nghién
clru c6 thé cung cép cac dich vu hd tro khac nhau, tir thir nghiém cac cong
nghé méi dén dau tu day di cho NC&PT. Hé thdng giao duc cai thién chat
lwong von nhéan lyc c¢6 sin cho cac doanh nghiép, chinh phu va cac t chiic
nghién ctru.

- Cdc 16 chirc trung gian c6 kha ning lién két, két ndi va nang luc nhan biét tri
thirc lién quan, ciing nhu hd tro chuyén giao tri thirc, nang luc quan 1y. Céc
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t6 chtrc trung gian gidp giam thiéu khiém khuyét mang tinh hé théng co ban
trong két ndi giita nhitng ngudi tao ra va ngudi st dung tri thire khoa hoc
va/hodc cong nghé véi nhitng c nhan khéc trong hé théng.

- Nguoi tiéu ding/ngudi sir dung c6 nang luc tim hiéu, thir va thich nghi véi
cac cong nghé mai, thay ddi cac thoi quen st dung dé hd tro hodc dit ra cac
yéu ciu can phai thay d6i ddi voi hé thong.

- X&hgi cong dan va nguwoi dan c6 kha nang giai quyét nhitng van dé phét trién
khong bao trum va khong bén viing, hinh thanh cac lién minh nham van dong
cho viéc thay ddi, huy dong va thuc ddy DMST va di dau trong cung cip céc
giai phap. X& hoi cong dan, céac to chirc phi chinh phu, doanh nghiép xa hoi
va nguoi dan dong vai tro quan trong trong dinh hudng chinh sach
KH,CN&PMST va trong viéc giai quyét cac thach thirc xa hoi, 1a trung gian
giita cac nha phat trién cong nghé va cac nhom xa hoi dé bi tén thuong.

- Nha nuée c6 kha nang diéu tiét cac wu tién vé DMST, hudng cac ngudn luc
ctia nha nude vao cac linh vy wu tién, hd trg phat trién nang lyc va cac mdi
lién két trong hé théng DPMST, loai bo cac tré ngai d6i véi PMST anh huong
dén co cAu thuc déy, xac dinh va thyc thi cac quy dinh va tiéu chuén, c6 géng
cai thién cac diéu kién khung thong qua cac chinh sach cong.

Nha nuéc ban hanh chinh sach va diéu chinh phi hgp d¢é mot mat khai thac cac
thé manh ma loi ich cua cong nghé dem lai nhung mit khéac phai han ché duoc
cac tac dong tiéu cuc cua qua trinh thay doi vé cong nghé (UNCTAD, 2019).
Nhiing tac dong tiéu cuc nay khdng chi anh huong dén mot hay hai ca nhan don
Ié¢ ma 1a toan bd nén kinh té, x4 hoi hay xa hon 14 loai nguoi. Chinh vi vay, khi
xem xeét khia canh dao duc va xa hoi cua cong nghé, cac nha quan ly phai co
nghia vu can nhic cdng nghé nao s& duoc phat trién va phuong thuc trién khai
chiing ra sao trén co s¢ nhitng dénh gid k¥ ludng va co tinh dai dién cua toan xa
hdi. Bén canh do, chinh ph ciing can ¢6 nhimg chinh sach thiic day gido duc va
day nghé nham tao ra ngudn nhan luc ¢ kha ning tiép nhan cac xu thé cong
nghé san xuit mai, dac biét véi nhom lao dong dang 1am viéc tai nhitng linh virc
c6 nguy co mat viéc lam cao.

Dbi vé6i cac nudce dang phat trién, didu nay I thach thire 16n, dac biét ddi véi cac
nuée ¢o tiém lyc KH&CN yéu va chua gan két KH,CN&DMST trong chién
lugc phat trién cua qudc gia. Do do, cac nudc dang phat trién can duoc hd tro
xay dung khung chinh séch rd rang nham gan két KH,CN&DMST véi cac chinh
sach thuong mai, dau tu, canh tranh va cong nghiép. Su tham gia cia cac bén
lién quan trong xay dung khung chinh sach nay dong vai tro quan trong nham
thuc day vai trd cia KH,CN&DMST trong g|a| quyét cac van dé phat trién pha
hop véi bbi canh qudc gia va doi séng thyc tién cua ngudi dan (UNCTAD, 2019).
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2.3. Sw tham gia ciia cdc bén lién quan trong quy trinh hoach dinh chinh sach
khoa hoc, cong nghé va doi méi sdng tao

Thuét ngit “su tham gia cua cac bén lién quan” c6 ngudn gdc triét hoc, xuat phat
tir ¥ tuong vé “dan chu c¢6 su tham gia”, 1ay cong dan 1am trung tAm trong hoach
dinh chinh sach cua cac nha dan chu Athen séng vao Thé ky thir 5 trudc Cong
nguyén. Su tham gia ctia cac bén lién quan 12 qua trinh ma mét t6 chirc lién quan
dén nhitng nguoi c6 thé bi anh hudng boi cac quyét dinh cua té chirc d6 hodc
nhitng nguoi c6 thé anh hudng dén viée thuc hién cic quyét dinh. Sy tham gia
cua cac bén lién quan con dugc goi la sy tham gia cia cong chung, hoach dinh
chinh sdch m& hodc qudn tri c6 sy tham gia (OECD, 2022). Cac bén lién quan
c6 thé ung ho hodc phan ddi cac quyét dinh va co thé c6 anh hudng trong td chire
hoac trong pham vi ma ho hoat dong (Amy A. Lemke, Julie N. Harris-Wai, 2015).

Hoach dinh chinh sach la mot qua trinh twong tac phuec tap, lién quan va tac dong
dén nhiéu bén, giai quyét cac van dé kho khan khac nhau (Birkland, 2011). Sy
tham gia ctia cac bén lién quan dé cap dén viéc xac dinh cac bén lién quan khéc
nhau c6 thé anh huéng hodc bj anh hudng boi két qua cia qua trinh hoach dinh
chinh sach va ra quyét dinh. No6i chung, mét s t6 chtrc va tac nhan dugc moi
tham gia vao c4c qué trinh bao gém céc to chirc xa hoi cdng dan/td chic phi
chinh phu, dai di¢n doanh nghi¢p, chinh quyén dia phuong, cac nha khoa hoc va
nguoi dan (Pisano va cong su, 2015).

Loi ich cua quy trinh hoach dinh chinh s&ch c6 sy tham gia cua cac bén lién quan
dugc khing dinh trong cac nghién ctru va thyc tidn da khién sy tham gia tro
thanh mot trong nhitng khai niém duogc st dung rong rai nhét trong khoa hoc
chinh tri phét trién (Reed, 2008, Henning va céng su, 2019). Cac loi ich duoc ké
t6i 1a chat lwong cao hon va tinh bén viing cta cac quyét dinh chinh tri phat sinh
tir cc quy trinh hoach dinh chinh sach c6 sy tham gia (Brody, 2003, Blackstock
va céng sw, 2007). Tuy nhién, trén thyc té, cac chinh phii da khong huy dong su
tham gia cuia tat ca cac bén lién quan (Siebold, 2007), cac nhom bi thiét thoi van
bi loai trir khoi qua trinh ra quyét dinh chinh trj hodc sy tham gia ctia ho bi gi6i
han trong tham van thuan tay (Burton, 2004). Sy that bai cta cac quy trinh hoach
dinh chinh séch co sy tham gia dwoc giai thich boi thuc té 1a cac bén lién quan
tham gia con thiéu nang lyc va kién thirc chuyén mon gilp dua ra cac quyét dinh
chinh sach phu hop (Hage et al., 2010).

3. Vai tro cta sy tham gia ciia cac bén lién quan trong quy trinh hoach dinh
chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

Trong quy trinh hoach dinh chinh sach, su tham gia cua cac bén lién quan 1a mot
qué trinh thong tin hai chiéu lién tuc, nhdm khuyén khich va huy dong moi hiéu
biét, nhén thirc cta cac bén vao quy trinh hoach dinh chinh sach nhim ban hanh
dugc nhirng chinh sach cong t6t. Vi vy, su tham gia ctia cic bén lién quan trong
quy trinh hoach dinh chinh sach 1a can thiét va co y nghia gitip cho cac chi thé
hoach dinh chinh sach cong thyc hién nhi¢m vy déy du va chat lugng hon, vira
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1a myc dich tu than cua quy trinh hoach dinh chinh sach nham thac dy dan chu,
vira gop phan nang cao chit lugng ciia cac chinh sach cong va thuc thi chinh
sach thanh cong. Sy tham gia nay co vai tro quan trong nhu sau:

Sy tham gia cua cc bén lién quan 1a can thiét dé phat trién va duy tri niém tin
clia cong ching vao céc td chirc chinh phu va qua trinh ra quyét dinh. Viéc dua
ra quyét dinh ma khong c6 sy hd tro cia cac bén lién quan, dic biét 1a sy tham
gia cta cong ching c6 thé dan dén ddi dau, tranh chip, gian doan, tiy chay, mat
1ong tin va sy bit man cia cong chung (Rowe va Frewer, 2004). Trong mdt nén
dan chu, sy tham gia ctia cong chiing thé hién gia tri ndi tai bang cach dam bao
trach nhiém giai trinh, m¢ rong pham vi, trong do, cac bén lién quan co thé dua
ra va dinh hinh cic quyét dinh, xay dung nang lyc va niém tin cong dan
(Klingemann va Fuchs, 1995). Theo Lién Hop quoc, tang cuong su tham gia cua
cong dan vao cac vin dé cong co kha ning mang lai loi ich cho ngudi nghéo,
sap xép lai cac thé ché ra quyét dinh chinh tri, lam su sic thém dan chu, tao ra
cac gid tri cong dan moi, ting cudong trach nhiém giai trinh va minh bach trong
quén trj cong, xy dung niém tin vao chinh phit (UNDESA, 2008).

Su tham gia cua cac bén lién quan tang cuong tinh minh bach, tang cuong co s6
thyc tién, dua trén bang ching cua viéc hoach dinh chinh sach bang cach khai
thac mot ngudn ¥ twdng va ngudn luc rong 16n hon (Bourgon, 2007), dong thoi,
giam chi phi thuc hién bang cach ung ho va tuan thu chinh sach. Piéu nay tring
hop v6i nhiing gi thuong dugc goi 1 “hiéu suat chinh sach”, tirc 1a kha ning cua
cac chinh phi mang lai két qua hiru hinh tich cyc cho xa hoi (Klingemann va
Fuchs, 1995).

Ngay nay, su tham gia ctia cac bén lién quan ngay cang dugc cong nhan la dong
lyc ctia sy d6i méi. Gia thuyét cho rang, sy hop tac gitp ting cudng tiém nang
kham pha cic giai phap méi va sang tao trong hoach dinh chinh sach ban dau
dugc phat trién vao nhitng nam 1980 va sau d6 duoc thir nghiém (Gray, 1989;
Roberts va Bradley, 1991). Vi su phirc tap va quy mo ngay cang tang ctia cac
thach thirc quan tri, cac chinh phu da nhén thirc duoc nhitng nd lyc ciia ho nham
thiét ké cac phan ung chinh sach hiéu qua s& that bai néu khong ¢ sy tham gia
ctia nhiéu bén lién quan (OECD, 2009a, trang 24).

Céc nha hoach dinh chinh sach dac biét tin ring, dé quyét dinh liéu sy can thiép
cua chinh phu c6 thuc su can thiét trong mot linh vuc nhat dinh hay khong va
loai giai phap nao 1a pht hop nhat, ho nén thu thap va phan tich cang nhiéu thong
tin cang tot, bao gdm ca chuyén mén khoa hoc. Tuy nhién, 13 rang la cac chinh
phu khong thé c6 sin tat ca thong tin va can sir dung dau vao tir ngudi ding va
cac bén quan tam.

Loi ich cua su tham gia cua cac bén lién quan cling vuot ra ngoai giai doan thu
thap thong tin. Su tham gia cta cac bén lién quan trong qua trinh xay dung quy
tac ¢ thé chi ra nhitng kho khan, sy thiéu hidu qua va cac giai phap ma cho dén
nay van chua dugc tinh dén. Hon nita, sy tham gia ctia cong chung lam ting kha
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ning tuan thi bang cach xay dung tinh hop phap vao cac dé xuit quy dinh, do
d6, co thé cai thién hiéu qua cia quy dinh va giam chi phi thuc thi (OECD,
2009b). No ciing c6 thé dan dén ting tinh sang tao va d6i méi trong cac chinh
sach, vi cac bén lién quan bén ngoai chinh phu co nhiéu kha ning dua ra cac giai
phép phi truyen thdng. Cudi cung, cac bén quan tdm ma quy dinh tiém nang s&
tac dong truc tiép c6 thé s& cung cip dau vao tot hon dé danh gia tac dong tiém
nang nay.

C6 mot s6 Iy do dé& xem xét su tham gia ctia cac bén lién quan chinh trong quy
trinh hoach dinh chinh sach, gém Xac dinh cac van dé tuong dong/thoa thuan;

Xac dinh cac linh vic bat dong va nguyén nhan thuc day nhitng khac biét do;

Diéu chinh cac khuyén nghi phu hop véi nhu cau va ky vong cua xi hoi; Thuc
day tinh minh bach; Tang chat luong va do tin cay cua chinh sach (Lemke va
cong su, 2021).

Xay dung chinh sach c6 sy tham gia ciia cac bén lién quan bao gém nd luc c6 y
thirc va ¢6 chu y lién quan dén céc hoat dong nhur thu thap kién thice vé higu qua
ctia cac can thiép chinh sach dé giai quyet cac thach thic xa héi va phan tich mirc
do lién quan cua ching ddi véi cac bién doi kinh té- -xa hoi (Howlett, 2019). Su
thiic ddy qua trinh c6 sy tham gia nay c6 thé tir trén xudng dudi: tuc 1a chinh pha
khoi xudng céc phuong phap tiép can co sy tham gia dé hoach dinh chinh séach;
hozc tir dui 18n, tic 13 mot sé bén lién quan dang tim céch gay anh huong dén
mét chinh sach cu thé. Viéc thuc hanh xay dyng chinh sach cd sy tham gia 1a mot
céch tiép can chung hon 1a mot cong cu cu thé, vi myc tiéu téng thé 1a tao didu
kién cho sy tham gia cua cac c& nhan hodc nhom trong thiét ké chinh sach théng
qua cac cong cu tu van hodc c6 sy tham gia dé tang trach nhiém giai trinh, minh
bach va tham gia tich cuc.

4. Pham vi va cip do tham gia ciia cAc bén lién quan trong quy trinh hoach
dinh chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

4.1. Pham vi tham gia cua cdc bén lién quan

Mic du sy can thiét phai tham gia cua cac bén lién quan trong toan b quy trinh
hoach dinh chinh sach dugc khiang dinh, song van con c6 nhiing tranh cii vé viéc
1am thé nao dé dam bao su tham gia ctia cac bén lién quan. Sy tham gia cta cac
bén lién quan ban dau duoc phat trién trong khudn khd chuan bi chinh sach quan
ly cac cong nghé méi nham thiic day kha ning chap nhén cua cong chung
(Holzinger, 2001). D6 1a bbi canh da dan dén su ra doi ciia ki thuat “minipublic”,
ngdy nay di duoc mo rong sang mot sb luong 16n hon cac trai nghiém c6 su
tham gia. Theo ky thuat tham gia nay, cac nhom cong dén dugc chon s€ bay to
quan diém vé cac cau hoi chinh sach sau khi duoc tiép xuc véi bang chimg va
1ap luan. Pidu nay sau d6 di dugc van hanh thong qua cac cudc thim do ¥ kién
¢6 chii y. Mic du déy chi 1a mét trong nhiéu k¥ thuat c6 sin dé thu huit cac bén
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lién quan trong viéc hoach dinh chinh sach, nhung cho dén nay day la mot trong
nhiing k¥ thuat dugc st dung rong rai nhat ¢ cac nudc OECD.

Xay dung cac quy dinh phép luat duoc coi 1a mot trong nhitng quyén luc co ban
ctia nha nudc cung véi cac co quan tai chinh va tién té. Su tham gia ciia cac bén
lién quan 1a mot phan trong tit ca cac giai doan cua chu ky quan tri 1ap phap
(OECD, 2011; OECD, 2001). Cac bén lién quan khéng nhirng dugc tham khao
¥ kién khi quy dinh méi dang dugc x4y dung (thong qua cac thi tuc tham van),
ma con tich cyc tham gia trong sudt quy trinh hoach dinh chinh sach. Cac bén
lién quan nén tham gia vao cac qua trinh x4c dinh wu tién ciing nhu danh gia cac
quy dinh riéng 1¢ va/hodc cac linh vyc dugc quy dinh. Cac bén lién quan la nguoi
st dung quy dinh ciing nén 1 trung tAm cua viéc giam sat va do ludng hiéu suét
ctia cac quy dinh va khung phap 1y. Cudi cung nhung khong kém phan quan
trong, cac bén lién quan cling c6 thé tham gia vao viéc dinh hinh va danh gia
khung chinh sach phap 1y téng thé.

4.2. Cép dp tham gia ciia cdc bén lién quan trong quy trinh hoach dinh chinh
séch khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao

Trong quy trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&DMST, su tham gia cua cac
bén lién quan dugc the hién ¢ ba cap do dudi day:

Cdp dg 1: cung cdp théng tin. Co quan hoach dinh chinh sach phd bién thong
tin vé hoach dinh chinh sach trén co s& sang kién cta minh hodc céc bén lién
quan tiép can thong tin trén co sO nhu cdu ciia minh. Ca hai truong hop néu trén,
v€ co ban, thong tin duoc cung cép mot chiéu, tir co quan hoach dinh chinh sach
dén cac bén lién quan trong mbi quan hé mot chiéu, nhu giri vin ban, dang béo,
cong bd trén trang thong tin dién tir ciia co quan hoach dinh chinh sach.

Cdp do 2: tham van. Co quan hoach dinh chinh sach gui yéu cau vé viéc lay ¥
kién va tiép nhan y kién dong gop cua cac bén lién quan vé nhimng ndi dung lién
quan trong hoach dinh chinh sach. Pé tham van thanh cong, co quan hoach dinh
chinh séch can xac dinh rd noi dung can lay M kién va cung cap thong tin cho
cac bén lién quan. Nhu vay, tham van tao ra méi quan hé hai chiéu han ché giita
co quan hoach dinh chinh sach va cac bén lién quan. Tham vén cac bén lién quan
c6 thé dugc thyc hién théng qua khao sat y kién, to chirc hoi nghi lay y kién,
thong qua cac phuong tién truyén thong.

Cdp dg 3: tham gia tich cye. Cac bén lién quan tham gia tich cuc vao qué trinh
hoach dinh chinh sach cong, ¢ vai tro trong viéc trao doi thong tin trong qua
trinh hoach dinh chinh sach, gdm phan tich vin d& chinh sach, thiét 1ap myc tiéu
va dé xuat cac phuong an chinh sach. Dong thoi, cac bén lién quan cling véi co
quan hoach dinh chinh séch chiu trach nhiém vé xay dung chinh sach va quyét
dinh cudi cung. Su tham gia tich cuc ctia cac bén lién quan trong hoach dinh
chinh séch 1a méi quan hé hai chiéu tién b giita co quan hoach dinh chinh sach
va cac bén lién quan dua trén nguyén tac ddi tac. Tham gia tich cuc c6 thé dugc
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thuc hién thong qua qua trinh doi thoai, cac nhom lam viéc mo, cac hdi dong tu
van. Bang dudi day mo ta mure do tham gia ctia cac bén lién quan va két qua dau

ra ky vong.

Bang 1. Muc do tham gia ctiia xa hoi va két qua dau ra ky vong

Mirc d§ tham gia hodc 4nh
hwéng thap

Mirc d§ tham
gia trung binh

Mirc d§ tham gia hosc anh
hwéng cao

Théng tin

Tw van

Tham gia

Hop tac

Poi tac

Thong bao, giao

Thu thap thong

Thuc diy doi

Cam két cac vin

Hop tac trong

duc, chja s¢ tin, quan diém thoai hai chiéu dé khung ) va | viéc lua chonva
hodac phé bién tranh luan vé cac | thuc hién cac
théng tin phuong an giai phap

C6 duoc su tw cam két cua cac bén
lién quan ciing nhu cac dong gop co
thé dan dén céac quy trinh va quyét
dinh rang budc

Stra déi chinh sach phi hop Véi
mong muon cua xa hoi va/hoic dat
duogc sy dong thuan

Nang cao nhan
thie, thay doi
hanh vi

Nguoén: OECD, 2015.

5. Cac nguyén tic biao dam sy tham gia ciia cic bén lién quan trong quy
trinh hoach dinh chinh sach khoa hgc, cong nghé va doi méi sang tao

Dé qua trinh thong tin, tham vAn va tham gia tich cuc cta cac bén lién quan trong
quy trinh chinh sach thanh cong, co quan hoach dinh chinh sach can quan triét
va thuc hién t6t cic nguyén tic dudi day:

(1) Nguyén tac cam két: doi hoi cac nha chinh tri, cic nha quan Iy cap cao, cac
cong chire can c6 cam két va 1anh dao manh mé d6i voi viéc cung cap thong tin,
tham van va tham gia tich cuc ctia cic bén lién quan trong quy trinh hoach dinh
chinh sach.

(2) Nguyén tic bao dam quyén va loi ich: doi hoi quyen cta cac bén lién quan
trong tiép can thong tin, cung cip thong tin phan hoi, dugc tham van va tham
gia tich cuc vao qua trinh hoach dinh chinh sach phai dugc can cur vao cac quy
dinh cua phap luat. Co quan hoach dinh chinh sach cé nghia vu tuyén bd 16 rang
va bao dam cho cac bén lién quan thyuc hién cac quyén cua ho trong qua trinh
hoach dinh chinh sach va chiu sy giam sat, cudng ché thuc hién cua céc co quan
nha nudc c6 thim quyen.

(3) Nguyén tac minh bach: ddi héi co quan hoach dinh chinh sach can xac dinh
rd ngay tur dau myc tiéu cua viéc thong tin, tham van, tham gia tich cuc va nhiing
han ché d6i voi viéc thong tin, tham van va tham gia tich cuc trong sudt qua trinh
hoach dinh chinh sach. Béng thoi, xac dinh ro vai tro, trach nhi€ém cua cac bén
lién quan trong cung cap cac yéu té dau vao ciia co quan hoach dinh chinh sach
khi ra cac quyét dinh.

(4) Nguyén tdic thoi gian: d0i hoi co quan hoach dinh chinh sach can t6 chirc tham
van va thu hit sy tham gia tich cyc cua cac bén lién quan trong qué trinh hoach
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dinh chinh sach cang som cang t6t. Biéu nay cho phép tim kiém dugc nhiéu giai
phap va ting co hoi cho thuc thi chinh sach thanh cong. Dé tham van va sy tham
gia ctia cac bén lién quan c6 hiéu qua, co quan hoach dinh chinh sach can bd tr
du thoi gian cho viée tham vAn, tham gia va cung cap thong tin day du trong tat ca
cac giai doan cua quy trinh hoach dinh chinh sach.

(5) Nguyén tic khach quan: doi hoi thong tin do co quan hoach dinh chinh sach
cung cap cho cac bén lién quan trong sudt qua trinh hoach dinh chinh sach phai
bao dam tinh khach quan, day du va dé tiép can. Pong thot, tat ca cac bén lién
quan phai dugc dbi xir binh dang khi thuc hién cac quyén tiép can thong tin va
tham gia.

(6) Nguyen téic nguon lire: @01 héi co quan hoach dinh chinh sach phai cung cip
day du cac nguon lyc tai chinh, nhan sy va ky thuét dé bao dam qua trinh thong
tin, tham van va tham gia tich cuc cia cac bén li€én quan trong hoach dinh chinh
sach dugce tién hanh mot cach hiéu luc va hiéu qua. D@)ng thoi, cac cong churc
tham gia vao hoach dinh chinh sach can duoc dao tao, boi dudng nhiing kién
thirc va k¥ nang thich hop.

(7) Nguyén tic phoi hop: ddi hoi cac co quan nha nudc can chu dong phdi hop
voi nhau trong viéc dua ra cac sang kién vé cung cép thong tin cho cdc bén lién
quan, vé yéu cau thong tin phan hdi tir cac bén lién quan va vé tham Van cac bén
lién quan. Diéu nay gitp ting cudng quan 1y tri thirc, bao dam sy gan két chinh
sach, tranh dugc sy trung 1dp va khong hi¢u qua trong vi¢e td chtrc cac hoat dong
tham van va tham gia.

(8) Nguyén tic trach nhiém gidi trinh: d6i hoi co quan hoach dinh chinh sach c6
trach nhiém giai trinh vé viéc sir dung nhitng yéu t6 ddu vao nhan duoc tir cac
bén lién quan trong qué trinh tham van va tham gia tich cuc. Dé ting cuong trach
nhiém giai trinh, co quan hoach dinh chinh sach phai bao dam qua trinh hoach
dinh chinh sach mé va minh bach, chép nhén moi sy danh gia va xem xét ti mi
tu bén ngoai.

(9) Nguyén tdc danh gid: doi hoi co quan hoach dinh chinh séch 6 chirc danh
gia qua trinh thong tin, tham van va tham gia cua cdc bén lién quan trong hoach
dinh chinh sach khi c6 nhiing yéu cau méi va nhiing dleu kién thay d6i dbi voi
hoach dinh chinh sach. Co quan hoach dinh chinh sach can cac cong cu, thong
tin va ning lyc dé danh gia két qua thyc thi trong qua trinh thong tin, tham vén
va tham gia cua cac bén lién quan.

(10) Nguyén tic céng dan tich ciee: Nha nudce duoc loi tir cac cong dan tich cuc
va mot xa hoi cong dan nang dong, do do, cac co quan nha nudc can thuc hién
nhitng hanh dong cu thé dé tao thuan lgi cho cong dan tiép can thong tin va tham
gia, ning cao nhan thirc, ting cudng gido duc va k¥ ning cong dan, hd trg xay
dung ning luc cho cac t6 chic x4 hoi cong dan.

Céc nguyeén tac dugc néu ¢ trén cd the c6 cac thuc tién 4p dung khac nhau trong
quy trinh hoach dinh chinh sach, tuy thudc vao: (i) su tham gia ¢ cac cap chinh
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sach khac nhau; (i) hinh thirc tham gia; (iii) mic do tham gia; (iv) chiéu rong
tham gia; va (v) su tham gia & cac giai doan khac nhau cua quy trinh hoach dinh
chinh séch (Pisano va cdng su, 2015).

6. Yéu ciu dit ra doi véi su tham gia ciia cac bén lién quan trong quy trinh
hoach dinh chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao vi cac muc
tiéu phat trién bén virng

6.1. Khdi quat vé cdc muc tiéu phat trién bén vitng

Théang 9 ndm 2015, Lién Hop qudc da thong qua Chuong trinh nghi sy 2030 vi
su phét trién bén viing (Agenda 2030 for sustainable development). Ct I8i cua
Chuong trinh nghi sy 2030 (CTNS 2030) la 17 muc tiéu phat trién bén viing
(SDGs). KH,CN&PMST 1a cong cu then chét dé thuc hién SDGs bén canh dau
tu ngudn lyc tai chinh, méi truong thé ché. Vai trd cua KH,CN&DMST di dugc
khang dinh trong tat ca 17 SDGs.

CTNS 2030 duoc xay dung trén co s& Cac nguyén tic nhu sau: (i) Quyén lam
chii quéc gia; (i) Céch tiép can bao trim va c6 sy tham gia toan dién cua tat ca
céc nhom trong x4 hoi, “lay con nguoi lam trung tam”; (iii) Tinh phd quat; (iv)
Khong dé ai bi bo lai phia sau, tiép can nhimg dbi tuong kho tiép can nhat trugc;
(v) Cach tiép can dya trén nhan quyén:; (vi) Can bang ca ba khia canh PTBV Ia
tang truong kinh té, phét trién xa hoi va bao vé méi truong.

Thuc hién cam két quéc té, ngay 10/5/2017, Thu tuéng Chinh phu Viét Nam da
ban hanh Quyét dinh s6 622/QD-TTg vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong qubc
gia thyc hién Chuong trinh nghi sy 2030 (CTNS 2030) vi sy PTBV (Ké hoach
hanh dong qudc gia). Théng qua Ké hoach hanh dong qudc gia, 17 myc tiéu chung
va 169 muc tiéu cu thé cia CTNS 2030 toan cau da duoc quéc gia hoa thanh 17
muc tiéu chung va 115 muc ti€u cy thé cua Viét Nam dén nam 2030, phu hop véi
diéu kién va bdi canh phat trién ctia Viét Nam.

K& hoach hanh dong da thé hién quan diém cta Chinh phu Viét Nam trong vi¢c
thuc hién CTNS 2030 vi su PTBV la:

- PTBV la yéu cau xuyén sudt trong qué trinh phat trién dat nudc;

- PTBV la sy nghiép cua toan Pang, toan dan, cic cap chinh quyén cac bo,
nganh va dia phuong; cua cac co quan, doanh nghi€p, doan thé xa hoi, cac
cong dong dan cu va mdi nguoi dan;

- Con nguoi la trung tdm cua PTBV;

- Tao diéu kién de moi ngudi va moi cong dong trong xa hdi c6 co hdi binh
dang dé phat trién, duoc tiép can nhimg nguén lyc chung va duoc tham gia,
dong gop va hudng loi, tao ra nhiing nén tang vat chat, tri thirc va van hoa tot
dep cho nhing thé hé mai sau;
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- KH&CN la nén tang, la dong luc cho PTBV dét nuée. Cong ngh¢ hi¢n dai,
sach va than thién véi méi truong can dugce uu tién st dung rong rai trong
cac nganh san xuat.

Nhu vy, tir nhitng ndi dung va nguyén tac trong xay dung CTNS 2030 toan cau
cling nhu Ke hoach hanh dong qudc gia cua Viét Nam co thé nhan thay cac chinh
phu, c4c t6 chuc qu00 té mong mu0n KH,CN&PMST giai quyét nhiing thach
thirc xa hoi 1on va thé hién mong mudn nay théng qua cac muc tiéu PTBV. Sy
tham gia tich cuc cua nhiéu bén lién quan trong thuc hién cac muc tiéu PTBV
dugc coi 1a mot trong nhitng nguyén tac cét 16i dé dat dugc cac muc tiéu PTBV.

6.2. Cin cé sw phoi hop hi¢u qud hon ciia nhiéu bén lién quan

Nhu d3 trinh bay & Muc 6.1, ¢d t6i 3/5 nguyén tic trong xay dung cac muc tiéu
PTBV dé cap téi vai tro caa cac bén lién quan trong thuc hién cac muc tiéu PTBV
d6 1a “tinh phd quét”, “cach tiép can bao trim va cuing tham gia” va “khdng bo
ai ¢ lai phia sau”. Thuc hién cac muc tiéu PTBV khéng phai la muc tiéu riéng
cuia mot quéce gia ma 1a muc tiéu ¢ tinh toan cau va do do, cac qudc gia s& dugc
huong loi rat nhiéu tir viéc tan dung kinh nghiém cua cac quéc gia khac (UN,
2022). Do d6, vai tro cua quan hé dbi tac da bén trong xay dung chinh séch
KH,CN&DMST vi cac muyc tiéu PTBV Ia rat quan trong.

17 muyc tiéu PTBV ¢6 mai lién hé chat chg vei nhau, do do, céch tiép can dat
ting muc tiéu riéng l¢ khong con phu hop, can co su chuyén doi sang cach tiép
can tong thé, bao trim va can c6 sy phdi hop hiéu qua cua nhiéu bén lién quan
hon. Vi vay, dé xay dung chinh sach KH,CN&BPMST can phai thu hut dugc
nhiéu ddi tuong co lién quan dén KH,CN&DMST hon, c6 thé bao gom cac
doanh nghiép va doanh nhan, cac t6 chic ‘gido duc va nghién cuu, cac t chirc
tai trg cho d6i maéi sang tao (DMST), cac t6 chirc x4 hoi-nghé nghiép, cac nha tai
tro trong nudéc va quéc té, cac t chie phi chinh phu, cling nhu cac doanh nghiép
x4 hoi va cac t6 chirc cong dong hoat dong trong nén kinh té phi chinh thuc.

6.3. Poi héi cam két chinh tri, cdc ky néing lanh dao va hop tdc tiv cdc nha
hoach dinh chinh sdch va cdc chii thé khdc trong hé thé'ng DMST

Thu hat cac chi thé méi va tao diéu kién cho cac hop tac chién lugc mai doi hoi
cam két chinh tri, cac k¥ nang lanh dao va hop tac tir cac nha hoach dinh chinh
sach ciing nhu céc chu thé khéc trong hé théng DPMST. Thuc day sy hop tac vé
KH,CN&DPMST tap trung vao cic uu tién PTBV cu thé c6 thé s& can dén sy
phdi hop hanh dong cuia nhiéu bo, ban, nganh va co quan, cling nhu cac tac nhan
chinh khéc trong hé théng PMST.

Céc chinh phu thac déy viéc thuc hién cac muc tiéu PTBV theo nhiéu cach, cac
phuong phap quan tri can phai da dang, phii hop, sang tao va co kha nang thich
g, str dung khoa hoc dé hd trg ra quyét dinh va phat trién cac hé thong canh
bao sém.
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Chinh phii dong vai tro chinh trong thiét ké va thuc hién chinh sach va chi c6
thé 1am t4t vai tro nay néu phdi hop vai cac chi thé chu chét khac 1a khu vuce tu
nhan va céc to chirc xa hoi cong dan ca trong nudce va qudc té. Chinh phu co thé
tham gia vao quan tri chinh sach bang cach dinh hinh s& thich ngudi tiéu dung
theo hudng c6 1gi cho PTBV.

Céac nha khoa hoc c6 thé dua ra cac lya chon dya trén bé’lng ching dé hanh dong,
tan dung cac cong nghé méi nhat. Dé theo kip nhitng tién bo khoa hoc, c&c chinh
phi can dau tu vao hé thdng tri thirc - chi s6, dir lidu, ddnh gia va nén tang chia
sé. Cac nha khoa hoc va nha nghién ctru dong vai tro quan trong trong viéc do
ludng tién bo thyuce sy ddi véi cac SDGs, gitp cc chinh phi va cac bén lién quan
khéc danh gia va dua ra cac giai phap.

Viéc tap trung vao PMST chuyén d6i c6 thé tao ra cing thang giira nhimg ngudi
tng ho sy thay doi va nhitng ngudi dwong nhiém. PMST chuyén d6i doi hoi
nang luc cua cac nha hoach dinh chinh sach, doanh nghiép,... dé du doén va
quéan 1y cac xung dot tiém nang.

Theo nguyén tic chung, viéc thiic ddy su hop tac hiéu qua giira cac nha hoach
dinh chinh sach va cac doanh nghiép khong dwoc din dén viéc can thiép vao quy
trinh hoach dinh chinh sach ciia cac doanh nghiép. Nhiing thay d6i mang tinh
chuyén ddi thuong tao ra ngudi thing va nguoi thua, doi hoi cac nha hoach dinh
chinh sach phai c6 kha ning phan xtr dé khong can trd DPMST.

7. Két luan

Trén co s& mot s6 van dé thyc tién va 1y luén da phan tich trong cac phﬁn trén,
tac gia cho rang, sy tham gia cuia cac bén lién quan trong quy trinh hoach dinh
chinh sach KH,CN&DMST nham gop phan ting cuong vai tro cua chinh sach
KH,CN&DMST trong giai quyét cac thach thuc 16n vé kinh té, xa hoi, moi
truong trong bdi canh bién dong nhanh chong, kho ludng trude hién nay. Trong
nghién ctru vé& sy tham gia ctia cac bén lién quan trong quy trinh hoach dinh
chinh sach KH,CN&PMST, can quan tim t6i cac ndi dung sau: (i) c¢o nhing bén
lién quan nao tham gia vao quy trinh hoach dinh chinh sach va vai tro cua tung
bén lién quan; (ii) pham vi va cip d6 tham gia; (iii) nguyén tic dam bao sy tham
gia. Cac bén lién quan c6 1¢i ich va ky vong khac nhau, do d6 loai hinh, mrc ¢
va pham vi tham gia ctia cac bén lién quan trong quy trinh hoach dinh chinh sach
cling khéac nhau.

Trong bdi canh méi, sy tham gia ciia cac bén lién quan trong quy trinh hoach
dinh chinh sach KH,CN&DPMST mang lai cac tac dong tich cuc, song cling tao
ra mot sb thach thirc cho cac nha hoach dinh chinh sach, doi hoi cac nha hoach
dinh chinh sach c¢6 ning lyc diéu phdi giira cac bén lién quan, khoi xudng cac
nd1 dung thao luadn va cac hoat dong chung, xay dung niém tin va két nbi su quan
tam, khuyén khich hop tac giita cac bén lién quan hodc sy tham gia ciia nhiéu
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bén lién quan c6 thé dan dén that bai vé diéu phdi giira cic co quan cua chinh
phu, gitta co quan ban hanh chinh sach va doi tugng thu hudng chinh sach.

Vi vy, trong thoi gian toi, dé cung cap luan ctr khoa hoc va thyc tién cho viéc
dé xuat chinh sach huy dong sy tham gia cua cac bén lién quan trong quy trinh
chinh sach KH,CN&DMST & Viét Nam, cin quan tdm nghién ciru mot sé noi
dung sau:

- Tbdng quan cac nghién ciru da thuc hién & Viét Nam lién quan dén vai tro ciia
su tham gia trong quy trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&DPMST;

- Nghién ciru cac yéu t6 anh huong dén sy tham gia cua cac bén lién quan trong
quy trinh hoach dinh chinh sich KH,CN&DMST;

- Nghién ctru vé sy xuat hién cua cc bén lién quan mdi trong quy trinh hoach
dinh chinh sd&ch KH,CN&DPMST trong bdi canh méi;

- Nghién ctru vé hinh thirc tham gia ctia cac bén lién quan trong cac giai doan
cua quy trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&DPMST;

- Nghién ctru vé pham vi tham gia ctia cac bén lién quan trong cac giai doan
cua quy trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&DPMST;

- Nghién ctru vé murc d6 tham gia ciia cac bén lién quan trong cac giai doan
cua quy trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&DPMST;

- Nghién ctru vé mbi quan hé giita cac bén lién quan trong cac giai doan cia
quy trinh hoach dinh chinh sach KH,CN&PMST;

- Nghién ctru vé cac yéu té anh hudng t6i sy tham gia cua cac bén lién quan
trong cac giai doan ctia quy trinh hoach dinh chinh sich KH,CN&DPMST./.
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