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TO HQP CONG NGHIEP QUOC PHONG DOI VOI SU'PHAT TRIEN
CUA HE THONG POI MOI SANG TAO QUOC GIA

Nguyén Quang Tuan'
Tap doan Cong nghiép - Vien thong Quan doi.

Tém tit:

76 hop cong nghlep quocphong (THCNQP) la mot he thong lién két, hop tdc doanh nghiép quoc
phong vdi cac chi thé ciia hé thong doi méi sang tao quoc gia (HTPMSTOG) dé nghién ciiu,
phat trién, san xudt vii khi, trang bi ky thudt quan su. THCNOP d‘ong vai tro quan trong trong
ndng cao nang lyc tu chii vé cong nghiép quoc phong (CNOP), gop phan dam bao an ninh quoc
gia, thuc ddy phdt trién cdc nganh cong nghzep dan sinh va HTPMSTQG. Bdi viét nay phan tich
vai tro cua THCNOP doi voi quoc gia, moi quan hé gitta THCNQOP va HTDMSTQG, dé xudt mot
s6 khuyén nghi vé chinh sdch thiic ddy viéc xdy dung, phat trien THCNQP & Viét Nam.
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DEFENSE INDUSTRIAL COMPLEX FOR DEVELOPMENT
OF THE NATIONAL INNOVATION SYSTEM

Summary:

Defense-industrial complex (DIC) refers to the partnership between defense enterprises and
institutions of national innovation system for research, development and production of weapon
systems, military products and materials. DIC plays an essential role in improving the
autonomous capability of national defense industry, contributing to national security and
promoting the development of commercial industries and national innovation system. This paper
analyses the DIC’s role for different countries, the relationship between DIC and national
innovation system, making recommendations for policy development of DIC in Vietnam.
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1. To hop cong nghlep quoc phong va nhirng tranh luin vé vai trd ciia né
doi véi phat trién kinh té-xa hoi quoc gia

Su phat trién cta cac cudc cach mang cong nghiép, xung dot quan sy va chién
tranh dan dén sy ra doi cua mot hinh thai to chure, huy dong nguén lyc trong linh
vuc CNQP, vdi tén goi “td hop cong nghiép quoc phong”. Trong cac tai liéu
qudc té, mot s6 tai liéu sir dung cum tir “t6 hop cong nghiép quan sy” (Military-
Industrial Complex); cac tai li¢u khac st dung cum tir “t6 hO‘p cong nghlep quoc
phong” (Defense-Industrial Complex). Mac du tor nglr “quan sy” va “qudc
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ph(‘)ng” c6 nghia khac nhau, song bai viét nay cho réng khi di cung vdi tu ngtr

“cong nghiép”, hai cum tur © ‘t6 hop cong nghiép quan sy” a “to hop cong nghiép
quoéc phong” khong c6 su khac biét dang ké. CNQP 1a mot bd phan cua cong
nghiép quoc gia®; va vi Vay, chu the cua CNQP cling thudc mot trong cac chu
thé ctia cong nghiép qudc gia. Bai viét ndy sé sir dung m6t cum tir © “T6 hop cong
nghiép quoc phong” chung cho ca hai cum tur da dé cap trén voi y nghia CNQP
12 mot bo phan cuia cong nghiép qudc gia; khong sir dung cum tir “To hop cong
nghiép - quéan su” dang con nhiéu tranh cai hién nay.

O day, mot cau hoi duogc dat ra: THCNQP la gi? Nzeribe & Imam (2018) cho
raing THCNQP 13 mot lién minh khong chinh thirc gitra quén sy quoc gla va
CNQP. Cac tac gia ndy ciing cho riang yéu td dong luc dimg ding sau mdi quan
hé gitra chinh phu va THCNQP la lgi ich cua ca hai bén: mdt bén nhan dugc vii
khi, trang bi k¥ thuat (VKTBKT) quan sy va bén kia dugc chi tra tir viéc cung
cép VKTBKT. Gan véi quan diém cta Nzeribe & Imam (2018), Smart (2016)
nhan manh dén loi ich cua cac bén khi cho rang THCNQP dugc str dung dé chi
cac hinh théi lgi ich dwa dén méi lién két ngay cang gan gii gitra doanh nghiép
thwong mai va gioi quan sy. Mot khai niém khac vé THCNQP dugec Weber
(2018) dua ra kha cu thé, d6 1a hé thdng bao gom mot co s¢ cong nghiép qudc
phong lién két cac nganh coéng nghiép tham gia vao san xudt vii khi va vat liéu
quan sy. Dunne & Skons (2009) cho biét ¢t 161 cia THCNQP 1a sy ton tai cua
mét co s¢ cong nghiép quoc phong manh, lién két cac loi ich xung quanh no,
bao gém cac loai loi ich va lién két thé ché trong xa hoi. Mot quan ni¢m khac vé
THCNQP cuia Byrne (2017), d6 1a mot hé thong kinh té-chinh tri duy tri loi
nhuén trong cung tng san pham, dich vu cho cac nganh quan su. Byrne ciing
cho rang, THCNQP bao gdm cac t6 chirc vira hop tac va canh tranh, duy tri nhu
1a mét thuc thé théng nhat vi loi ich cua tét ca cic bén tham gia.

Mot cach nhin nhén khac vé THCNQP, xem n6 nhu 1a mot khai niém bao trum
hodc dai dién cho ca nén CNQP quoc gia. Trong nghién curu vé THCNQP cua
Lién X0 (cti), OECD (1995) duaray klen “Trong thoi ky Chién tranh lanh,
Lien Xo da duy tri mot THCNQP bao gom 1.200 doanh nghiép cong nghiép,
970 t6 chite nghién ciru va cdc van phong thiét ké. To ong so nhdn vién cua
THCNQP woc tinh khoang 12-14 triéu nguoi”. Thong nhit v&i quan niém nay
cia OECD vé THCNQP con c6 mot sd tac gia nhu Shlykov (1995),
Menshchikov (2007). Theo cach hiéu nay, THCNQP duoc xem nhu 1a mot hé
thong tong thé cac thanh td chinh tri, quoc phong - an ninh, kinh té, cong nghiép,
KH&CN cua mot qudc gia dé phat trién CNQP. Véi cach hiéu nay, mdi quoc
gia chi tdn tai mot THCNQP vi du, THCNQP Hoa Ky, THCNQP Lién bang
Nga, THCNQP Viét Nam,.

Tuy nhién, mot truong pha1 khac nghlen cu’u vé CNQP cho ring, THCNQP 1a
mot lién két, song khong phai ciia “tit ca” co s& CNQP trong mot qudc gia ma

2Piéu 12, Luat Qudc phong quy dinh: Cong nghiép quéc phong, an ninh la bg phdn ciia cong nghiép quéc gia, mot
phdn quan trong ciia thiee lee, tiém lwc quoc phong, an ninh.
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chi 1a mot hodc mot s6 co s¢ CNQP nhu di thao ludn & phﬁn trudce. Trén co so
téng két mot s6 khai niém vé THCNQP trén thé gidi, bai viét nay dé Xuét mot
cach hleu vé THCNOP la hé thong lién két, hop tdc doanh nghi¢p quoc phong
vdi cac 16 chitc, doanh nghiép khac trong va ngoaz qudn dgi dé nghién ciru, phat
trién, san xudt vii khi, trang bi ky thudt quan sy. Khong tinh dén cac co quan
quan 1y nha nudc (khu vuc cung cip moi truong thé ché, chinh sach ddi !
THCNQP), ¢ mue do nao do, THCNQP co thé xem nhu mot tap doan kinh té
(Economic Group) - v6i nghia 1a h¢ thong lién két ciia mot sé doanh nghi¢p va
t6 chirc ma su lién két nay khong thong qua su kiém soat ciia mot cong ty. Hay
no6i cach khac, THCNQP dugc xem nhu la mét tap doan kinh té, hinh thanh
khong theo m6 hinh cong ty me vdi cac cong ty con va chi nhanh (OECD, 2014).
Piéu nay giai thich tai sao, nhiéu hoc gia nghién ctru vé CNQP trén thé gi61, khi
dua ra cac nghién ctru truong hop vé THCNQP, thuong st dung cac vi du vé cac
tap doan CNQP (vi du, Gansler, 2007; Cheung et al., 2017; Gregova et al.,
2021). Pinh nghia trén cling c6 thé xem THCNQP nhu 1a mot hé sinh thai PMST
(dugc dinh nghia nhu 13 mot mang ludi lién két ciia cac to chic, xoay quanh mot
doanh nghi€p hat nhan hoac mot nén tang nham tao ra gia tri méi thong qua
DMST (Erkko & Llewellyn, 2014) trong linh vuc quén sy, qudc phong.

Co s6 1y luan dau tién vé THCNQP dugc Mills (1956) dua ra trong cong trinh
mang tén “Quyén lyc gidi tinh hoa” (the Power Elite), khi 6ng phan tich cac loi
ich dan xen ctia giéi lanh dao quan su, doanh nghiép va cac thanh t6 chinh tr
trong xa hoi nhu Bo Quéc phong Hoa Ky va cac doanh nghiép hudng loi tr viée
mua sam qudc phong. Tuy nhién, thuat ngi THCNQP chi tr¢ nén noi tleng khi
Téng thong Hoa Ky Dwight D. Eisenhower dé cép t6i tai Dién vin ket thtc
nhi¢m ky ngay 17/01/1961, canh bao nhirng tac dong khong mong mudn cua
THCNQP 1a: “tiém dn sy gia tang tai hai ciia viéc quyén luc sai vi tri va sé kho
xu [y” (the potential for the disastrous rise of misplaced power exists and will
pers1st3) Ttr sau Dién vén clia Tong thdng Eisenhower dén ‘nay, ludn c6 hai (02)
luong y kién chinh, tranh luin vé vai tro cua THCNQP dbi véi phat trién kinh
té-x4 hoi, nhat 13 vai trd cia THCNQP Hoa Ky, bao gom: cac y kién phan ddi
va tng ho su phat trién cia THCNQP.

Vé cdc y kién phdn doi, theo Gibbs (1991), chinh phi cac qubc gia chi tiéu quan
sy vi loi ich quéc gia va ngin nglra cac mdi de doa dbi v6i an ninh qudc gia.
Trong khi do, cac tap doan CNQP dinh nghia vé “mbi de doa dua vao vi thé
cua ho trong nén san xuét tu ban chu nghia, nhan dang cac “mbi de doa” tac
dong dén kha nang t6i da hoa loi nhuan va duy tri thi phan cua ho trén thi truong.
Théng nhat véi ¥ kién nay, Cox (2014) di chi ra ring, sau vy tan cong khing bd
ngay 11/9/2001, chi ti€u quén sy cua Hoa Ky gia tang nhanh chong, phuc vu cho
céc cude chién tranh Iraq va Afghanistan. Trén thuc té, chi tiéu quan su ctia Hoa

3 President Dwight D. Eisenhower’s Farewell Addresss (1961), January 17, 1961, trich tir trang thong tin dién tu:
https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=90.
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Ky giam mot sé nam sau Chién tranh lanh (1991); va gia ting nhanh* sau vu tan
cong khung bd ngay 11/9/2001 (Hinh 1). Tuy nhién, ciing theo Hinh 1, chi tiéu
quan su cua Hoa Ky gia tang va dat dinh cao vao nam 2011, lai c6 xu hudng
giam va gia tang tI'O lai trong mot 5O nam gan day. Vi vay, st dung sd ligu vé
chi tiéu quan sy qudc gia dé phan dbi sy ton tai ctia cac THCNQP ¢6 thé 1a mot
luan cur chua thuc su thuyet phuc.
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Nguon: SIPRI (2021)
Hinh 1. Chi tiéu quan su Hoa Ky 1991-2020 (ty USD)

Cac y kién phan dbi su ton tai cia THCNQP cho réng, loi ich nhém trong
THCNQP va su canh tranh ngudn lyc tao ra ap lyc bén trong dbi véi chi tiéu
quan sy quoc gia; trong khi d6, cdc mbi de doa bén ngoai thudng dugc phong
dai dé cung c0 luén ctr cho viée gia tang chi ti€u quan su (Dunne & Skons, 2009).
Cac tac gia theo truong phai nay cho rang THCNQP tao ra ganh nang khong can
thiét d01 vo1 xa hoi va anh huong khong t6t d01 voi khu vye dan sy. Mot s6 nha
kinh té hoc theo trudng phai tan ¢ dién cho rang su ton tai ctia cac THCNQP 1a
diéu gi d6 khong binh thudng va cho rang cac chinh phu phan bd ngan sach quan
sy dé giai quyét nhitng mdi de doa theo cam tinh va phong dai (Dunne &
Coulomb, 2009); va cac tac gia theo truong phai ndy cho rang c6 sy danh doi
chinh sach gitra “sing” va “bo” (“guns” and “butter”). Ciing theo ludng y kién
nay, Nzeribe & Imam (2018) da mo ta cac THCNQP cua Hoa Ky nhu 1a mot
chat xtc tac cho cac cudc chién tranh va xung dot quan su trén toan thé gidi.
Qua do cac tac gia khuyén nghi gi¢i tinh hoa cua Hoa Ky can luu ¥ den canh
bao ctiia Tong thong Eisenhower; nén chi tién nhiéu hon cho gido duc, y té, nha
¢ va moi truong; cac quoc gia can cit giam chi tiéu quan sy, khong nén ném tién
vao tay cac nha cong nghiép qudc phong.

Vé cdc y kién iing hg, ludng ¥ kién ndy cho rang CNQP néi chung va THCNQP
no6i riéng khong tao ra ganh nang doi vai xa hdi, chiing gop phan thuc day bMST

4 Stockholm International Peace Research Institute (2021). SIPRI Military Expenditure Database, trich tir trang
thong tin dién tu: https://www.sipri.org/databases/milex.
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va phat trién kinh té. Uy ban chau Au khong truc tiép dua ra y kién tng ho
THCNQP, song khang dinh mdt cach gian tiép qua quan diém cta Uy ban vé
CNQP. 6 1a nganh cong nghiép chién lugc ca kinh té chau Au, n6 khong chi
gop phan dam bao an ninh cho Lién minh chdu Au ma con tao ra viéc lam, gia
tri tang thém, xuat khau, dong gop vao phat trién ving, dic biét 1a thic day phat
trién cac nganh cong nghiép khac thong qua BMST (EC, 2009). Trén thyc té,
nhimg canh bao vé nguy hai cia THCNQP ma Tong thong Hoa Ky dua ra nam
1961 khong thuc sy dién ra, it nhét 13 theo khia canh tranh chap ngudn luc voi
khu vyc dan su. Thoi ky Eisenhower, nam 1961, tong chi cho quan sy ctia Hoa
Ky dat 8,8% GDP, nam 2010 con 5O nay gidm xuong con 4,7% GDP; trong
khoang 5 nam gan day, tong chi cho quan sy cia Hoa Ky dao dong & muc 3,2-
3,8% GDP (WB, 2020). Muc chi tiéu quan sy nay cia Hoa Ky gidm (theo ty 1¢
% GDP) dang ké so voi thoi Eisenhower.

THCNQP c6 vai tro dac biét quan trong tai nhiéu quéc gia trén thé gioi. Téng
thdng Lién bang (LB) Nga, Vladimir Putin cho rang hién dai héa THCNQP ttic
1a hién dai hoa tat ca cac nganh cong nghiép ciia LB Nga (Adamsky, 2014). Phat
biéu cua Téng théng Vladimir Putin cho thay tam quan trong cia THCNQP d6i
voi nen kinh t¢ LB Nga. Akimkina et al. (2021) cho rang, THCNQP la mét
ngudn chuyén giao cong ngh¢ quan trong d6i véi khu vuc dan sinh. Céc tac gia
nay cling cho rang, co ché chuyen giao cong ngh¢ hiéu qua tr THCNQP la mot
trong céac thanh t6 then chdt dé xay dung nén kinh té canh tranh cia LB Nga.
Trong nghién ctru truong hop ctia Thé Nhi Ky, Tresno & Agung (2020) xac dinh
bdn bén tham gia trong THCNQP, bao gém: chinh phu, khu vuc cong nghiép,
khu vuc quan su va khu vuc nghién ctru. Cac tic gia ndy ciing khang dinh su
cong lyc ctia cac bén tham gia trong THCNQP gitip cho Tho Nhi Ky dat dugc
nhirng thanh tyu to 16n trong phat trién CNQP, dat muc ti€u huong to1 tu cha
hoan toan vé CNQP vao nam 2023.

T6m lai, hai ludng ¥ kién vé THCNQP thao luan ¢ trén cho thdy cac y klen phan
601 tap trung chi trich chu yéu vao cac THCNQP cua Hoa Ky; va cho rang sy
tdn tai va phat trién cac THCNQP la ganh nang ddi vai xa hdi, chat xtc tac cho
chién tranh va xung dot trén thé gi6i. Y kién ung ho THCNQP lai cho rang
THCNQP tham gia tich cyc vao tang truong, phat trién kinh té lan téa cong
nghé; gop phan vao giai quyet nhiéu van dé xa hoi. Noi dung tlep theo cua bai
viét nay s& thao luan vé mdi quan hé gitta THCNQP va hé théng PMST quéc
gia trén thé gioi.

2. T6 hop cong nghiép qudc phong va hé thong doi méi sang tao qudc gia

Khai niém THCNQP ham chira nhiéu ddc diém cua hé thong PMST quéc gia -
dugc xac dinh 1a mdt mang ludi tuong tac cua cac thé ché trong ca khu vuc tu
nhan va khu vuc cong ma hoat dong tuong tac ctia ching lam san sinh, du nhép,
thay d6i va lan téa cong nghé méi (Freeman, 1987). Trong d0, trong tim cua
HTPMSTQG dugc Freeman phan tich la tuong tac bao trum gitra cong nghé,
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déc trung xa hoi, tang truong kinh té va nhirng phan h?)i cua h¢ thong. Nhiing
ndi dung ti€p theo ciia muc nay s€ thao ludn cu thé vé moi quan h¢ gilta
THCNQP va HTDMSTQG.

Truée hét, cb thé khing dinh ring THCNOP 1a bd phan quan trong cua
HTDBMSTQG. Nhu trén da xac dinh THCNQP 1a mdt hé sinh thai PMST trong
linh vuc quén su, qudc phong; né chinh 1a mot b phéan cia HTPMSTQG. Quan
sat cac bén tham gia trong HTPMSTQG va THCNQP cho thay cac thuc the
chinh tham gia vao THCNQP (doanh nghiép: bao gom ca doanh nghiép quoc
phong va dan sinh), co quan quan ly nha nudc va cac td chtic trong khu vire
nghién ctru, cting chinh la cac t6 chtic tham gia trong HTDMSTQG. Theo OECD
(1997), mot trong nhiing mdi lién két quan trong nhat trong HTPMSTQG 13 méi
lién két gitra ba khu Ve quan ly nha nudc - cong nghi€p - nghién ctu (Tnple
Helix). Pay ciing 1a mdi lién két then chdt trong THCNQP, theo khéi niém vé
THCNQP di duoc trinh bay ¢ trén. Ngoai ra, HTPMSTQG nhan manh tuong
tac ctia doanh nghiép néi chung véi cac thé ché va td chirc khac trong san xuat,
lan téa va st dung tri thirc moi; trong khi d6, THCNQP tap trung vao twong tac
ctia doanh nghiép qudc phong véi cac thé ché va to chirc khac tao ra gia tri méi
trong quan sy, quoc phong thong qua DMST.

Piéu quan trong can xac dinh ¢ day la: t6 chirc ¢t 15 trong THCNQP - doanh
nghi€p qudc phong, cling la mot t6 chirc thudc cong nghiép qudc gia (CNQP 1a
bd phan ctuia cong nghiép quoc gia®). Hay noi cach khac, THCNQP céan dugc
xem la mgt bo phan cua hé thong DPMST quoc gia nhu nhiing t6 hop cong nghiép
dan sinh. Cac ¥ kién ung ho sy phat trién cia THCNQP di phan tich ¢ trén cho
thidy, THCNQP gop phan thac day chuyén giao cong nghé va hién dai hoa cac
nganh cong nghiép dan sinh; thiic ddy DPMST va gop phan ting trudng kinh té.
Vi vay, THCNQP chinh la mét bo phén quan trong cia HTPMSTQG trong linh
vire quén sy, quoc phong. Mot sé nha nghlen ctru, vi du, Judith (2000) cho rang
THCNQP 1a mét bd phan va dong vai tro rat quan trong, dan dit trong
HTDMSTQG tai Hoa Ky, Lién bang Nga, Trung Qudc, Lién minh chau Au va
mot s6 quoc gia khac.

Bang 1. Nhom 10 doanh nghiép quéc phong hang dau thé giéi (triéu USD)

STT Doanh nghiép Quéc gia DTQP*¢ TDT’ T]y')lT‘:"é;f’)
Lockheed Martin Hoa Ky 60 340 67 044 90
2 Raytheon Technologies Hoa Ky 41 850 64 388 65
Boeing Hoa Ky 33420 62 286 54

5 Khéng chi c¢6 Luat Qudc phong ciia Viét Nam xac dinh CNQP 1a b phan cia cong nghiép qudc gia. Nhiéu quéc
gia khac (xem Luat CNQP Indonesiq, Luat CNQP Tho Nhi Ky, Luat Phat trien CNQP Dai Loan,...) déu xac dinh
CNQP la mt nganh cong nghiép quoc gia.

8 DTQP = Doanh thu qudc phong;

7 TDT = Téng doanh thu
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4 Northrop Grumman Hoa Ky 29 880 35667 84
5 General Dynamics Hoa Ky 26 390 38 469 69
6 BAE Systems Anh Quéc 26 020 26 851 97
7 NORINCO Trung Qudc 21570 81 607 26
8 AVIC Trung Qudc 20110 80 446 25
9 CASC Trung Qudc 19 100 43 408 44
10 | CETC Trung Qudc 14 990 55 443 27

Nguon: SIPRI (2022)

Thir hai, THCNQP c6 vai trd quan trong trong gan két CNQP VO’I cong nghiép
dan sinh. Ban chét cta THCNQP la sy hop tac, lién két cua cac t6 chirc trong va
ngoai quan doi phuc vu phat trién CNQP; né ¢6 vai trd gan két véi khu vure dan
sinh manh hon nhiéu so voi cac doanh nghi¢p qudc phong hoat dong don l¢, theo
quy trinh khép kin hodc gan nhu khép kin. Tac dong gan két CNQP vo6i cong
nghiép dan sinh cia THCNQP thé hién ¢ gia tri san xudt san pham dan sinh, san
pham ludng dung cua THCNQP. Phan tich doanh thu ctia cac doanh nghiép quéc
phong hang dau thé gidi (d6 ciing chinh 13 cac nén tang hay doanh nghiép hat
nhan cua cac THCNQP trén thé gi6i) cho thay: trong nhom 10 doanh nghiép
quéc phong hang dau thé gi01, sdu (06) doanh nghiép quéc phong dung dau thé
gi6i cua Hoa Ky va Anh Quoc c6 doanh thu quoc phong la chu yéu; va bbn (04)
doanh nghiép quoc phong tiép theo cta Trung Qudc cé doanh thu tir san phim
dan sinh 1a chu yéu (Bang 1). Viéc dong gop ty trong doanh thu khong 16n cua
cac THCNQP Hoa Ky trong cong nghi¢p déan sinh c6 thé xem nhu 1a mot trong
nhiig nguyén nhén co ban dan dn su chi trich cta nhiéu hoc gia trén thé gioi
v€ tac hai ciia cac THCNQP. Trong khi d6, cac THCNQP cua Trung Quéc duoc
xem nhu 13 vi du thanh cong vé gin két giira CNQP va cong nghiép dan sinh,
mang lai 191 ich cho xa hgi. Nhom tac gia bai viét nay cling ra soat danh muc
100 doanh nghiép qubc phong hang dau thé giéi nam 2021 va nhan thiy: gan
50% s6 doanh nghiép c¢6 doanh thu tir khu vure cong nghiép dan sinh 16n hon
doanh thu qudc phong (xem SIPRI, 2022).

Doanh thu cia nhém 100 doanh nghi¢p qudc phong hang dau thé giéi (SIPR]
2022) cho thay, thu nhap tir san pham dén sinh c6 vai tro to 16n _trong viéc ton
tai va phat trién dm v6i cac THCNQP, nhit 13 THCNQP tai cac nén kinh té dang
phat trién. Theo s6 liéu chi tiéu quan sy cua cac qudc gia nam 2021%, binh quan
chi ti€u quén sy thé giéi chiém khoang 1,87% GDP toan cau. Nhu vay, chi mot
sd it qubc gia nhu Hoa Ky (3 48% GDP) Lién bang Nga (4,08% GDP), Anh
Quoc (2 7% GDP) va mét vai quoc gia khac, ngan sach nha nudce cho quan su
quoc gia co thé dap trng nhu cau ton tai va phat tr1en cua cac THCNQP noi dia.
Cac quoc gia khac, néu khong phat trién san xuat san pham dan sy, THCNQP
kho c6 thé ton tai va phat trién. Ngay ca Trung Quoc mét quoc gia 6 ngén sach
nha nudc chi tiéu cho quén su 16n thir hai trén thé gidi, gia tri san xudt san phdm

8 Military spending, percent of GDP - country rankings, <https://www.theglobaleconomy.com>
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quén sy chi chiém khoang 30% tong doanh thu cua cac tip doan CNQP Trung
Quoéc (Wang va cong su, 2019).

Chu treong gin két cong ngh1ep quoc phong vo1 cong nghi¢p dan sinh dugce
khuyén khich tai nhleu quoc gia trén thé gidi, trong d6 c6 ca Hoa Ky°. bic biét,
Trung Quoc dua sy gan két quén sy v4i dan sy thanh mot chién lugc qudc gia.

Hoi nghi 1an thtr 3 cta Ban Chap hanh Trung uong Bang Cong san Trung Quoc
(Dai hoi XVIII) nam 2013 di thong qua mot s6 van kién lién quan dén phat trién
CNQP nhu: Ké hoach 5 nam 1an thir 13 vé khoa hoc, cong nghé va cong nghiép
quéc phong; thuc déy gan két dan su - quan sy (Civil Mllltary Integratlon CMI);

K¢é hoach phat trien KH&CN dén nam 2025 (Cheung va cong su, 2017). Chu
truong thuc day CMI cua Trung Quoc da trd thanh chién lugc qudc gia vao nam
2015. Co quan quan 1y nha nudc vé Khoa hoc, Cong nghé va Cong nghiép qudc
phong (State Administration for Science, Technology and Industry for National
Defense - SASTIND) thugc B§ Cong nghi€p va Cong ngh¢ thong tin Trung
Quéc chiu trach nhiém thue hién Chién lugec CMIL. Ciing theo Cheung va cong
su (2017), chu truong thac déy CMI cua Trung Qudc bao gdm viéc cho phép tu
nhan tham gia vao phat trién CNQP; va Tap doan Cong nghi¢p dong tau Trung
Quéc (China Shipbuiding Industry Corporation - CSIC'%) 1a doanh nghiép dau
tién tiép nhan dau tu cla tw nhan trong san xuat cac tau hai quan vao thang 11
nam 2013.

Thir ba, THCNQP ¢ vai trd quan trong, dan dit nghién ctru va phét trién (R&D),
chuyén giao cong ngh¢ trong HTPMSTQG. Tai céac quéc gia thuoc OECD,
doanh nghiép chiém trén 70% tong dau tu ctia xi hdi cho R&D (OECD, 2019);
va 1.000 doanh nghiép PMST hang dau thé gii chiém trén 50% tong dau tu ctia
x@ hoi cho R&D (Strategy va PWC, 2018). Cac doanh nghiép qudc phong hang
dau thé g101 (SIPRI, 2022) cling la nhiing doanh nghlep dau tu cho R&D hang
dau thé gioi boi vi R&D dong vai tro then chét trong viéce tao ra cong nghé 15i,
cong nghé nén phuc vu san xuat cac hé théng VKTBKT cong nghé cao. Ngoai
ra, khac véi doanh nghlep déan sinh, THCNQP con nhén duge sy quan tim 16n
cua chinh phu cac quoc gia do lién quan dén qudc phong, an ninh. Vi dy, tai Hoa
Ky, mic du dau tu cia doanh nghiép cho R&D l6n gén gip 3 lan dau tu ctia nha
nudc cho R&D, song dbi véi R&D quoc phong, dau tu ciia nha nudc van chiém
khoang 50% tong dau tu cho R&D quéc phong (CRS, 2021). Bao cdo cua CRS
(2021) cung cho biét su trdi ddy ciia R&D quoc phong Trung Quéc, tap trung
phat trién mot sb cong ngh¢ ludng dung, bao gém: tri tu¢ nhan tao (Al), cac h¢
thong tu diéu khién, ngudi may (robotics), cong ngh¢ nano, thuc tai tang
cuong/thyc tai 40 (AR/VR). Ddi voi LB Nga, THCNQP Rostec, trong tong kinh
phi tuong duong khoang 7% doanh thu ciia Rostec dau tu cho R&D nam 2017,
Rostec chi khoang 2,5% doanh thu, con lai kinh phi tuong duong 4,5% doanh

9 Xem Luat San xuit quéc phong nim 1950 (stra ddi, bé sung ndm 2018) cua Hoa Ky; Lut Cong nghiép quéc
phong nam 2012 cta Indonesia; va Ludt Cong nghiép quoc phong ctia Tho Nhi Ky.

19'Ndm 2021, hai doanh nghiép dong tau I6n nhét Trung Quédc 1a CSIC va CSSC hop nhét thanh mot doanh nghiép
dudi tén goi CSSC - la doanh nghiép xep hang thir 14 trong danh muc ctia SIPRI v€ 100 doanh nghiép quoc phong
hang dau the gi6i (SIPRI, 2022).
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thu 1a dau tu ctia nha nudc théng qua cac chuong trinh R&D qudc gia (Rostec,
2017). Nhu vay, ngoai dau tu cla cac THCNQP cho R&D, con co su két hop
nguon lyc ctia nha nudc dau tu cho R&D quéc phong. Diéu nay giai thich tai
sao cac THCNQP dang dong vai tro dan dat trong nhiéu linh virc cong nghé cao.
Mot s6 cong nghé nhu Internet, CLONASS, GPS, dong co phén lyc, cap quang,
may tinh, nang lugng hat nhan va nhiéu cong nghé nén khac dang dugc sur dung
rong rai trén thé gidi ‘trong ca khu vuc dan sy va qudc phong, déu xuat phat tir
cac doanh nghiép quoc phong (4dkimkina, 2021; Barcellos, 2022).

3. Mt s6 van dé vé xay dung va phat trién t6 hop cong nghiép quéc phong
& Viét Nam

Thie nhdt moét cau hoi duoc dat ra la liéu Viét Nam c6 thyuc sy phai xay dung va
phat trién THCNQP hay khong. Tir kinh nghiém quoc té, Tresno & Agung (2020)
cho biét, viéc Hoa Ky ap dat 1énh cAm van vii khi ddi véi Tho Nhi Ky nam 1975
do chién tranh véi Sip ndm 1974 da thirc tinh Tho Nhi Ky giam su phu thudc vao
viéc nhap khau vii khi. Cac cudc chién tranh/xung dot quan su gan day trén thé
gi¢i nhu chién tranh Syria (2011) vé6i su can thiép cta cac nudc 16n vao Syria,
xung dot quan sy Nagorno - Karabakh (2020) va xung dot quan sy Nga - Ucraina
(2022) cho thy tim quan trong cua céc hé thong VKTBKT cong nghé cao va y
nghia cua vi¢c xay dung mot nén CNQP tu chu. Tra 101 cho cau hoi ¢6 nén xay
dung va phat trién THCNQP & mot quoc gia cu thé hay khong, hoan toan phu
thudc vao chu truong, duong 161 phat trién tu chu va mic d6 tu cha cua quéc gia
do vé CNQP. béi véi Viét Nam, lich st hang ngan nam cua dat nude 1a lich su
d4u tranh cta nhan dan chéng lai giac ngoai xam va thién tai; 1a lich st cua mot
dat nudc thuong xuyén bi ké dich bén ngoai nhom ngd. Hoa binh ciia mot qudc
gia v6i khoang 100 triéu dan'! (xép hang thtr 15 thé gi6i Vé dan sd trén tong sb
hon 200 qudc gia va vung lanh thd thé gioi) nhu Viét Nam can phai do nguoi dan
Viét Nam quyét dinh, khong thé mong doi & yéu t6 bén ngoai.

bang Cong san Vi€t Nam nhén dinh: Sau 35 nam thuc hién cong cugc doz mdi,
Pt nude ta chwa bao gio ¢é dwoc co do tzem liee, vi thé va uy tin quoc 1é nhie
ngay nay. Voi bé day lich st, vi thé qudc té va quy mé dan sb quoc gia, Vit
Nam can xac dinh xay dung bang dugc ning luc ty chu & mirc do cao vé phat
trién CNQP, gép phan vao viéc dam bao hoa binh cho dit nudc. Puong 16i cua
Pang Cong san Viét Nam vé phat trién CNQP ciing da khang dinh phdt trién
CNQP, an ninh theo huong tu chu, tw cuong, hién dai va lwong dung, tro thanh
mili nhon ciia cong nghiép quéc gia (Bé Chinh tri, 2018; PCSVN, 2021a). Chién
lugc phat trién kinh té-xa hoi 10 nam 2021-2030 cta Viét Nam cling da xac dinh
déy manh phat trién cong nghiép theo hinh thirc cym lién két nganh, nhom san
pham chuyén mén héa va tao thanh céac 6 hop cong nghzep quy mo 16n; phat
trién va nang cao hiéu qua cua hé thong PMST quéc gia, 14y doanh nghiép 1am
trung tam (DCSVN, 2021b).

' Viét Nam tich cuc chudn bi sy kién quy mo dan 6 ca nude tram méc 100 triéu dan nam 2023, trich tir trang
mang: https://www.gso.gov.vn.
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Nhu vay, vé lich str phat trién, v6i vi thé qudc té cua dat nudce cung voi duong 16i
phat triéen CNQP ciia bang va voixu thé phat trlen theo cum lién két cong nghi¢p
va chudi gia tri toan cau, viéc xay dung va phat trién THCNQP ¢ Viét Nam 14 rat
can thiét, gop phan quan trong vao thyc hién chu truong, dudng 16i cua Pang
Cong san Viét Nam vé cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc (BCHTW, 2022).
Ngoai ra, THCNQP la mét bo phan cuaa HTPMSTQG va co thé dan dat
HTPMSTQG trong mt sb linh vuc cdng nghé. Trong khi do, HTDPMSTQG cua
Viét Nam duoc cho 13 con yéu va chwa dong gop duge nhiéu cho tang truong,
nang luc hap thu cong ngh¢ va DPMST cua doanh nghlep con han ché, chua c6
nhiéu két qua R&D chat luong va thiéu sy gan két gura khu vyce cong nghiép va
nghién ctru (WB&MPI, 2016; WB, 2021). Vi vay, viéc xay dung va phat trién
THCNQP s€ tang cuong su gin két giita khu vire cong nghiép va nghién ctru, gop
phan cai thien HTDMSTQG cua Viét Nam.

Thuwr hai, cau hoi tiép theo can dugc tra 101 14 tai sao phat trién CNQP cua Viét
Nam nén theo mé hinh “t6 hop”. Ngay nay trén thé gidi, viéc san xuat cac hé
thdng VKTBKT cong nghé cao doi hoi dau tu 16m, tri thie lién nganh, doanh
nghiép nho va vira kho co thé thuc hién. Vi du, mot hé théng may bay chién d4u
F-35 do Tap doan Lockheed Martin ctia Hoa Ky san xuét c6 gia 1én toi hang
tram triéu USD'? hay mot hé thong tén lira phong khong S-400 do Téap doan
Almaz Antey cua LB Nga san xudt ciing ¢o gia Ién dén 500 triéu USD®. véi
nhimg h¢ thong VKTBKT hién dai, phirc tap, dat gid nhu vay can c6 su dau tu,
dan dat cua cac doanh ‘nghiép CNQP 16n; va t6 chirc san xuat cac hé thong nay
can c6 quy md 1én. To chire san xuat CNQP thanh mot mang lugi/hay h¢ sinh
thai véi su tham gia ctia khu vue dan sy, giup cho viéc huy dong nguon luc vao
san xut dugc gia tang dang ké.

Nhitng nam gan day, thudt ngit “nén tang” da tro thanh gn nhu phd bién rong
khip trong cudc séng hang ngay ciia chung ta; n6 xuat hién trong phat trién san
pham mai, trong quan ly va van hanh doanh nghi¢p, trong chién lugc cong nghé,
va trong kinh té cong nghiép (Gawer & Cusumano, 2014). M6 hinh kinh doanh
theo cau trac nén tang dang danh bai va thay thé mo hinh kinh doanh truyen
thdng theo ciu triic duong Ong, Geoffrey va cong su (2016) goi su thay d6i nay
1a cudc cach mang nén tang. Ban than mdi hé thong VKTBKT cong nghé cao
thuong 1a su tich hop ctia nén tang véi rat nhiu cong nghé va thiét bi khac nhau.
Doanh nghiép qudc phong hang dau thé giéi nhu Lockheed Martin, Boeing,
Airbus va nhiéu doanh nghiép khac cling dang thuc hién kinh doanh theo mé
hinh nén tang. Vi vy, phat trién cac hé thong VKTBKT cong nghé cao & Viét
Nam ciing khong ngoai I¢, nén theo huéng c4u tric md hinh nén tang, C6 nghia
1a can c6 doanh nghiép lam chu nén tang va xoay quanh doanh nghiép nén tang
d6 1a mot mang ludi cac to chirc nghién ctru, san xuét.

12 Fact Sheet: F-35 Joint Strike Fighter: costs and challenges, http://armscontrolcenter.org.

13 Russia is luring international buyers with a missile system that costs much less than models made by American
companies, http://www.cnbc.com.
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Ngoai ra, thanh tuu vé KH&CN cuia Cudc cach mang cong nghi¢p lan thir tu
(CMCN4.0) tac dong sau rong tdi moi linh vuc va khia canh cua xa hoi, trong
d6 c6 quan sy, quoc phong. Vi€ce tich hgp cac tién b6 KH&CN cua CMCN4.0
tao ra cac hé thong VKTBKT méi thong minh, chinh xac va uy luc hon. Mo
hinh “t6 hop” gitip cho viéc huy dong cac to chirc va doanh nghiép dan su, dang
chiém wu thé vé cong nghé cia CMCN4.0, tham gia vao nghién ctru, san xut
cac hé théng VKTBKT. Nhiing diéu phan tich trén 1y giai tai sao phat trién
CNQP Viét Nam nén hudng téi mé hinh “t6 hop”.

Thir ba, mot cau hoi khéc can tra 101, néu phai hinh thanh mét THCNQP, dinh
hudng phat trién chinh cta t6 hop d6 nhu thé nao. Pay 1a mot cau hoi rat 16n,
kho c6 thé tra 10 thau ddo trong bai nghién ciru nay. Tuy nhién, nhoém tac gia
bai viét nay tin tuong rang THCNQP ctia Viét Nam phai la mot t6 hop cong
nghiép ludng dung, hudng téi doanh thu tir cac san pham dén sy chiém ty trong
chu yéu trong tong doanh thu cua T6 hop. Diéu nay phu hop Iyt chién lugc va
chinh sach qubc phong cua Viét Nam, khing dinh tai sach tring Qudc phong
Viét Nam 2019 1a: “Chién lirgc Quic phong Viét Nam la chién lwoc phong thi,
bado vé dat nude, gi nwde tir sém, tir xa” va “Chinh sach Quoc phong ciia Viét
Nam mang tinh chdt hoa binh va tw vé”. Nhu vay, néu hinh thanh THCNQP, n6
s€ ¢6 churc nang va nhiém vu san Xuét san phém dan sinh chiém wu thé; va c6
nang lyc du 16n dé ting tdc san xuat VK TBKT khi tinh trang khan cp dat ra ddi
v6i qubc gia. Phan tich & trén vé THCNQP Trung Qudc va mot s6 qudc gia khac
dua ra goi ¥ ¢o gié tri cho viéc xay dung THCNQP gén két dan sy voi quén su.

Dinh huéng 16n tiép theo ma nhom tac gia bai viét ndy tin tudong d6 1a THCNQP
phai 1a mot hé théng phat trién dya trén KH,CN&PMST. DPiéu nay phu hop voi
chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang Cong san Viét Nam ve cong nghi¢p
hoa, hién dai hoa dit nudc trong giai doan dén nam 2030, tAim nhin dén nim
2045. Nhu da phan tich ¢ trén, THCNQP dya trén KH,CN&DMST c¢6 vai tro
quan trong trong cai thién HTDMSTQG cua Vi¢t Nam, , 80p phan nang cao tiém
luc KH&CN quoc gia. Cu01 cung, nhom tac gia bai viét nay tin rang THCNQP
duoc thanh 1ap s€ phat trién theo mo hinh nén tang, hudng ti thi trucmg quoc
t&; mot sd nén tang dung chung can co sy cong luc cua Nha nudc voi doanh
nghiép tham gia phat trién.

4. Mot s6 dé xuat

Pé gop phan thyc hién dinh hudng phat trién cong nghiép qudc gia ndi chung
va CNQP ndi riéng, trén co s¢ moi quan h¢ gitta THCNQP va HTPMSTQG, bai
viét nay dé xuat dinh nghia vé THCNQP nhu sau: THCNQP la mot hé thong lién
két, hop tac doanh nghiép quoc phong voi cac chu thé ciia HTPMST oG dé phat
trién cong nghiép quoc phong. THCNQP cua Viét Nam, nén dugce h1eu nhu la
mot hé sinh thai PMST, phuc vu viéc nghién ctru, phat trién, san xuét hé thong
VKTBKT va san phém dan sinh. D6 la mot phﬁn ctia HTPMSTQG, g6p phan
cai thién va dan dat HTPMSTQG phat trién trong mét sb linh vuc cong nghé
cao. Xay dung, phat trién THCNQP ¢ Viét Nam can duoc xem nhu mot nhu cau
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khach quan cua lich st xay dung va bao vé to quoc yéu cau vé cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude. Viét Nam khong nén bi méic vao nhimg tranh luan vé Val
tro cua THCNQP nhu & Hoa Ky, theo cach hiéu 13 sy danh doi gilra “sung” va
“bo” hay la xuc tac cho céac cudc chién tranh, xung dot quan su. Dé hinh thanh
va phat trién THCNQP cua Viét Nam, bai viét dé xuat mot sd khuyén nghi sau:

- Nha nudc cén hd tro qua trinh hinh thanh t6 hop va xac dinh doanh nghiép
quéc phong tlem nang tr¢ thanh hat nhan hay nén tang cia THCNQP. Doanh
nghiép nay can 1a mot doanh nghiép c6 nang lyc BMST cao, bao gom: nang
lyc quan tri va cong nghé, nang lyc (ngudn lyc) tai chinh, ngudn nhan luc
R&D manh va h¢ thong ha tang k¥ thuat va co so dit liéu phuc vu nghién ctru,
phat trién, san xuat VKTBKT cong ngh¢ cao va cac san pham dan sinh; du
nang luc t6 chure, nghién ctru, phat trlen mot sd nén tang lam co so cho hoat
dong san xuat, kinh doanh cua céc to chirc, doanh nghiép khéc trong hé sinh
thai. Trong hé thong doanh nghiép qubc phong cta Viét Nam hién nay, Tap
doan Cong nghiép - Vién thong Quén ddi (Viettel), nhitng nim gan day, luén
dugc Cong ty Clarivate - mot cong ty tu van hang dau thé gidi c6 tru so tai
Luan Pén, Anh Quéc, danh gia 13 doanh nghiép c6 tim anh huong nhat vé
PMST trong khu vyuc Nam A va Dong-Nam A'#, 1a doanh nghiép c6 tiém
ning nhat dé xem xét 1am hat nhan cia THCNQP;

- Dé thanh lap va van hanh THCNQP, Nha nudce can hoan thién hé théng phap
luat va chinh sach dé cac t6 chi, doanh nghi¢p khu vyc tw nhan cling c6 thé
tham gia vao nghién ctru, phat trién, san xuét hé théng VKTBKT. Cac nudc
cong nghiép phat trién phuong Tay, dic biét 1a Hoa Ky, cac doanh nghiép tu
nhan Ia hat nhan cho vi¢c van hanh THCNQP. Cac quoc g1a dang phat trién
nhu Tho Nhi Ky, Indonesia hay qudc gia c6 nén kinh té chuyén d6i nhu Trung
Quédc déu co nhimg quy dinh cho phep sy tham gia cua khu vye tu nhén vao
nghién ctru, phat trién, san xuat VK TBKT. Viét Nam nén tham khao cac quc
gia d6 va ban hanh sdm nhat c6 thé, cac chinh sach cho phép khu vuc tuw nhan
tham gia vao nghién ciru, phat trién, san xudt VK TBKT. Chi c6 su tham gia
ctia nhiéu thanh phén kinh té vao THCNQP, hé sinh thai DPMST nay mdi hoan
thién, hoat dong hi¢u qua va huy dong duoc nguén luc xa hoi du 16n vao phat
trién CNQP;

- Nha nudc hd trg THCNQP (hay bét ky to hop cong nghiép nao duoc thanh
lap theo cac chu truong, chinh sach phat trién cia Pang va Nha nudc) nang
cao nang lyc DPMST; cau tric lai cac chuong trinh R&D quoc gia theo hudng
ph01 hop voi doanh nghi¢p dé phat trlen mot sb cong nghé nén, cong nghe 161
phuc vu san xuit cac san phdm qudc gia, san pham chi lyc cia cac t6 hop
cong nghi¢p no6i chung va THCNQP noi riéng./.

1 Viettel 1a doanh nghiép Viét c6 sttc anh huéng nhét vé ddi mai sang tao tai khu vuec Nam A va boéng Nam A,
<https://viettel.com.vn/vi/tin-tuc-va-su-kien/tin-tuc/viettel-la-doanh-nghiep-viet-co-suc-anh-huong-nhat-ve-doi-
moi-sang-tao-tai-khu-vuc-nam-a-va-dong-nam-a/>
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