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Tém tiit:

Bai bao gidi thiéu khai niém, ngi ham co ban cua Innovation - Déi méi sang tao (DMST) va phdn
tich viéc sir dung thudt ngit “Po6i méi sang tao” dé dam bdo sir dung dung (chinh xac) trong
nghién ciru cung nhi trong cong tac diéu hanh, quan ly. Sau phan 1om tat vé khdi niém, cdc yeu
10 cdu thanh va cac hoat dong ciia H¢ thong doi méi sang tao quoc gia (HTDMSTOG), mot so
khdi niém vé cac “hé thong va “hé sinh thai” khac duoc trinh bay b6 sung nham lam ré su khdc
biét giita cdc loai hinh nay. Trong phan cudi, bai bao phdn tich ddc diém cia HTPMSTQG dang
hinh thanh o cdc nudc dang phat trién, sau dé nhdn dién mét sé 16i cau tric chung va xdac dinh
vai tro ciia nha nude trong viéc xay dung nén tang cho HTPMSTQG ¢ Viét Nam trong thoi gian
1o,
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INNOVATION AND THE FORMING NATIONAL INNOVATION
SYSTEM

Summary:

The article introduces the concept and basic connotations of Innovation and analyzes the use of
the term “Innovation” to ensure correct (accurate) use in research as well as in administration
and management. After a summary of the concept, constituent elements and activities of the
National Innovation System, some concepts about other “systems” and “ecosystems” are
presented additionally to clarify the differences between these types. In the final part, the article
analyzes the characteristics of the National Innovation System being formed in developing
countries, then identifies some common structural problems and determines the role of the state
in building the foundation for the NIS in Vietnam in the near future
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1. Pit véan dé

Poi méi sang tao cung voi khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN) c6 vai tro va tam
quan trong rat 16n trong phat trién kinh té-xa hoi ctia mdi qubc gia va toan thé
giéi. Nhin xung quanh trong cudc sdng hang ngdy, moi thir ching ta nhin thay

! T4c gia ¢ str dung mot s6 tu lidu tham khao cua céc ddng nghiép Tran Ngoc Ca, Nguyen V& Hung, Nguyén Ha
Thi Quynh Trang (Vién Chién luoc va Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé) véi sy ddng ¥ cua cac tac gia.

2 Lién hé tac gia: nguyenphuongtuan@gmail.com
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déu c6 thé dugc coi 1a san phém cta sy doi moi. May tinh, nén, tivi, vé tinh, 4m
dun nudce, 6 t0, thudc men va thim chi ca chit viét tay, tat ca déu la san phém
ctia sy DPMST trong quéa khtr ctia nhan loai. PMST khong chi dién ra & cac san
pham hiru hinh, phin mém, thiét ké, nghé thuat va hang loat nhiing d6i méi it
hitu hinh khac cling 1a trong tadm cuta nén kinh té hién dai. PMST la huyét mach
cua doanh nghié¢p. N6 cho phép cac cong ty canh tranh trén thi trudng, tao ra cac
san pham va dich vu méi phuc vu khach hang va giam chi phi bang cach nang
cao hidu qua. Cac cong ty DPMST c6 nhiéu kha ning gianh duoc thi phan 16n
hon trén cac thi trudng hién tai va tao ra cac thi truong mai: nhiéu san pham phd
bién duoc danh gia cao ngay nay, ching han nhu dién thoai thong minh hoic
dich vu truyén hinh truc tuyén, da dugc hinh thanh cach diy chua day mot thé
hé. Cac doanh nghiép c6 PMST ting truéng nhanh gip doi so véi cac doanh
nghiép khong DPMST.

V6i nhitng dong gop to 16n cia PMST dbi v6i phat trién, trong nhiéu thap ky
qua, da co nhiéu nd lyc nghién curu, tim hiéu 1am rd hon ban chat, khai niém cua
DMST va cac véan dé lién quan dén PMST dé gitip cac nha hoach dinh chinh
sach & cac quoc gia phat huy dugc t6i da vai tro va tac dong ctia hoat dong PMST
trong doi séng kinh té, xa hoi.

O Viét Nam, trong nhirng nam gan day, d3 c6 nhitng nghién ctu tiép can theo
HTPMSTQG de tim hiéu vé dic diém, vai tro cua KH&CN, cua DMST dbi voi
phat trién kinh té-xa hoi, dic biét 1a tai cac quoc gia dang phat trién nhu Viét
Nam dé phyc vu cong tac quan 1y va hoach dinh chinh sach. Tuy nhién, cho dén
thoi diém hién tai, cac khai niém “doi mdi”, “doi moi cong nghé”, “doi méi
sang tao”, “khoi nghiép doéi méi sang tao”, “hé tho”'ng déi moi sang tao”, “hé
théng PMST quéc gia” & Viét Nam van chua duoc hiéu mot cach théng nhat.
Bén canh do, trong nhitng nim gan day xuat hién thém kha nhiéu khai niém méi
nhu “h¢ sinh thdai khoi nghiep PMST”, “hé sinh thai DPMST”, “doanh nghiép
PMST” gay lung ting trong viéc phan dinh ddi twong va giai phap chinh sach,
cling nhu gay khé khin cho cong tac quan 1y va diéu hanh.

Bén canh do, theo nghién ctru cia Tran Ngoc Ca va cong sy, sau gﬁn 40 nam do6i
méi va mé ctra nén kinh té, cac thuc thé trong HTPDMSTQG cua Viét Nam da
phat trién rat da dang, thuc hién nhiing vai trd khac nhau. Nhung do chirc ning
gitra cac bén lién quan trong HTDPMSTQG con chua duoc xac dinh rd rang, su
gan ket mang tinh dong tién hoa gilra h¢ thong thé che cac co quan nha nudc,
cac t6 chirc cong lap véi cac thanh td thi truong con yeu do6i khi con Iéch pha,
nén sy van hanh cia HTBPMSTQG cua Viét Nam van chua thyce sy dong diéu,
tao ra duoc dong luc tang trudng moi cho nén kinh té. Pay c6 thé coi 1a mot
trong nhirng thach thire lon nhat d6i v6i viéc hoach dinh va xay dung chinh sach
kinh té ctia Viét Nam trong giai doan tdi.

Pé gop phan hoan thién co che chinh sach va cong tac quan 1y nha nudc Ve
DMST trong thoi gian toi, bai viét nay cung cap mot sO luan giai voi mong mudn
phan dinh, lam r0 hon céc khai ni€ém, ndi ham cia PMST cling nhu cua
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HTBPMSTQG va cung voi d6 1a hoat dong quan Iy nha nudce trong linh vyuc nay.

2. Doi méi sang tao - Khai niém, ngi ham va mgt so thuat ngir lién quan

2.1. Khai niém va ndi ham cvia doi mdoi sang tao

Trong mot nghién ctru cia Schumpeter J.A (1934) vé kinh té hoc, PMST
(Innovation)® dwoc mo ta 1a cac hinh thire lién quan dén: Viéc trién khai cdc
hang héa (san phdm) méi doi véi nguoi tiéu dimg, hodc ¢é chat lwong cao hon
S0 VGi cdc san pham trude d6 cia ho,; Thiee hién cdc phwong phdp san xudt méi
doi véi cdc nganh céng nghiép cu thé va cdc hoat dong kinh té ma chiing dwoc
su dung; Mo cira thi trirong moi; Su dung cdc nguon nguyén ligu moi; Thye hién
cac hinh thirc canh tranh méi dan dén thay doi co cdu trong cdc nganh
(Backhaus J.G., 2003)

Nghién ctru cua Nguyén Hoang Hai (2022) di tong hop mét sb khai niém va dic
di€ém cua DPMST nhu sau:

Drucker P. F. (1985) mé ta “PMST nhu mot dudng dan dén sy thay doi”.
Theo cac tac gia “PDMST la cong cu cu thé cua cac doanh nhén, 13 phuong
tién ma ho khai thac su thay d6i nhw mot co hdi cho mot doanh nghiép khac
hoidc mot dich vu khac. N6 dugc thé hién dudi dang kha ning/ning luc vé
hoc hoi va thue hanh/thye thi duge” va “Viée ap dung cac cong cu va ky thuat
c6 tinh thyc tién tao ra cac thay d6i 16n va nho, d01 vO1 cac san pham quy
trinh va dich vu mang dén mot cai gi d6 méi cho t6 chirc nham gia ting gia
tri cho khach hang va déng gop vao kho kién thirc cta to chire”;

Qua trinh PMST phai dugc xem nhu mdt loat cac thay doi trong mot hé théng
phirc tap khong chi vé phan cimg, ma con vé thi trudng, co s san xuat, tri
thirc va bdi canh xa hoi cua to chite PMST (Kline S. J., Rosenberg N., 1986).
PMST khéng chi 13 phat trién cong nghé ma n6 bao gdm cach cap von, cach
tiép thi va cac mdi quan hé tiép thi, cach tao quan hé ddi tac chién luoc, cach
giao dich v&i cac chinh phu. Ban chat PMST cua hoat dong kinh doanh phai
c6 stre lan toa trong cong ty va phai xem xét nhiéu hon sy phat trién cong
ngh¢ (Rasul F., 2003).

Godin B. (2008) dua ra mét s6 khai niém vé DPMST duoc mé ta nhu sau:
DMST la qua trinh thuc hi€n mot cai gi d6 moi; DPMST la qua trinh bét chudc;
DMST la phat minh; PMST la kham pha; DMST vdi tu cach la kha nang cua
con nguoi ddi voi hoat dong sang tao; DPMST 1a tri tudng tuong; DMST 1a su
khéo 1¢o; DMST la sang tao; DMST la sy thay d6i trong tat ca cac linh vuc
cua cudc song, DMST Ila thay d6i vé mat van hoa; PMST la thay ddi vé mat
xa hoi; DPMST la thay ddi vé mat té chirc, chinh tri, cong ngh¢; PMST la
thwong mai hoa san phim méi.

3¢ “Innovation” dugc chuyen ngir sang tiéng Viét 1a “Dbi méi sang tao™ dé phan biét véi cum tir tiéng Viét da duoc
qudc t& hoa 1a “ddi moi” vé kinh té-xa hoi trong nhimg nim 1980-1990 & Viét Nam.
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V6i mong mudn di dén mot cach hiéu thdng nhéat hon, T6 chitc Hop tac va Phat
trién Kinh té (OECD, 2005) da dua ra khuyén nghi vé khai niém DMST: “la
viéc thirc hién mot san phcfm cdi tién tot hodc dich vu hodc quy trinh, mot phuong
phdp tiép thi méi hodc mot té chive méi phirong phdp trong thuc tién kinh doanh,
16 chikc cong viéc, hodc trong quan hé véi bén ngodi”. Nam 2005, OECD phan
chia DPMST thanh 4 loai dua theo 4 yéu td cAu thanh v6i muc dich cu thé héa
hoat dong PMST, bao gdm: PMST san pham, DMST quy trinh, DPMST
maketing va DPMST vé mit t6 chitrc. Tir nam 2018, OECD d sap xép lai chi con
PMST san phdm va quy trinh. Theo d6, PMST 13 mét san pham/quy trinh méi
hodc duoc cai tién (hoac két hop) co su khac bi¢t 16 nét vdi cac san phém hoac
quy trinh truéc d6 cua don vi va dong thoi dugc cung cp cho nguoi ding tiém
nang (d6i voi san pham) hodc dugc don vi sir dung (d6i véi quy trinh).

Theo nghién ctru ctia Trin Ngoc Ca (2021a) c6 thé nhan dang “PMST la viéc/qud
trinh chuyén y twong, tri thirc méi thanh mot két qua cu thé nhuw san pham, dich
vu, quy trinh,... mang lai loi ich gia tang cho kinh té va xa héi”. Néi cach khac,
DMST dugc coi la nhiing gi moi (san phrflm quy trinh, thi trudng, ngudn nguyén
liéu,...) nhung phai dugc gan véi san Xuat va thi truong. Do d6, DMST dong vai
tro thiét yeu d6i véi ting truong kinh té cling nhu phat trién xa hoi cua cac qudc
gia. V&i ndi ham nhu trén, phan 16n DPMST déu xuét phat tir ngudn tri thirc, ¥
trong ma co ban 13 dya trén cac két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
ngh¢ cua cac vién nghién ciu, truong dai hoc hay khu vuc doanh nghiép. Theo
tiép can nay, DMST la su néi dai, la buée tiép cia hoat dong KH&CN di ra thi
trieong dé tao ra cac gid tri gia ting phuc vu phdt trién kinh té-xd héi, do do,
PMST khéng thé tach roi KH&CN.

Vé phan loai, PMST va cac hoat dong DPMST co6 thé duoc phan loai theo mot sb
cach khac nhau.

- Duya trén dau ra ctia quéa trinh PMST, OECD phan loai gdm c6: PMST sdn
phdm: dua nhanh san phim mai ra thi trudng hodc don gian 1a cai tién dong
san phém hién c6; PMST dich vu: cung cép mét dich vu méi hodc cai tién
cac mo hinh dich vu hién c6; DPMST quy trinh: dua mot quy trinh mai vao s
dung, mac du co thé cho mot san phém khong maéi; PMST nham dwa ra mot
mo hinh kinh doanh moi hodac thi truong hoan toan moi,

- Duatheo ban chat cua qua trinh thyre hién PMST, Schumpeter phén loai gdm:
PMST tiém tién: loai PMST dua ra nhitng cai tién nho nhung c6 tac dong
dang ké toi cac san pham va dich vu hién c6. Vi duy, bot giat co6 pha chat tay
tréng va bot giat c6 mui thom; PMST can ban: loai DPMST duya trén viéc tao
ra va ing dung nhimg cong nghé méi dé tao ra dich vu méi, san pham moi
phuc vu thi truong. Cac san phim méi, dich vu méi c6 thé tao ra thi truong
moi, hay thdm chi nganh cong nghiép moi. Vi du: sy thay d6i tir dién thoai
truyén thong sang dién thoai smart phone do Iphone dan dat di tao ra thé hé
khach hang mdéi va cac nganh cong nghiép, dich vy moi.
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2.2. Mt s6 thudt ngiv lién quan
Sing ché:

Theo Vii Cao Pam (2005), sang ché 1a mot giai phap ky thuat mang tinh moéi vé
nguyén ly ky thudt, co tinh sang tao va c6 thé ap dung dugc. Theo dién giai nhu
trén, sang che la mot y twong, mo hinh hodc ban vé Ve mot san pham hodc quy
trinh san xuat san phim méi. Sang ché co thé dugc cp bang (sau khi dang ky)
hogc khong, va khong phai co thé tao ra ngay nhiing san pham hay quy trinh méi
duoc thi trudng chap nhan. Mot sang ché méi chi dirng & mirc tiém ning, dugc
dang ky nhung chua tao ra gia tri cu thé. Trong khi do, DMST la viéc dua cac y
tuong nay vao thuce tién dé tao ra gia tri gia ting (vi du théng qua thuong mai
hoéa) béi DPMST can phai co6 ca tinh mai va tinh dugce thuc hién. Trong nhiéu
truong hop, “sang ché” va “PMST” gan két chat ché véi nhau dén murc kho c6
thé phan biét, nhung vé co ban ludn c6 do tré vé mit thoi gian gitra vi€c tao ra
“sang ché” va tao ra két qua “PMST”.

Doanh nghiép khoi nghiép DMST:

Pén cudi thé ky XX, v6i su phat trién nhanh chong cua cong nghé thong tin va
sy ra doi cua nhiéu giai phap kinh doanh méi, thuat ngir khoi nghiép dugc bd
sung thém va hinh thanh mot thuat ngtr moi, dan dugc sur dung mot cach phé
thong hon, 13 thuat ngir “start-up”. Thuat ngit start-up thudng duge sir dung dé
chi mot doanh nghiép méi thuc hién hoat dong kinh doanh trén nén tang sang
tao, dot pha, dat hi¢u qua cao. Theo Isenberg (2011), mot nha khoi nghiép 1a mot
nguoi lién tuc ¢ ging tao ra gia tri kinh té thong qua tang truong. Piéu ndy ngu
y rang, nhimg ngudi khoi nghiép thuong khong hai long voi hién tai, lubn khat
vong, mao hiém, c6 nhiing nhan thuc khac biét. Khoi nghiép co thé hiéu 1a tu
tao viéc 1am cong véi khat vong. Ong cho ring, can phan biét gitta doanh nghiép
nho va vira vo1 doanh nghiép khoi nghiép. Blank va Dorf (2012) nghién ctru vé
startup cling dong tinh voi Isenberg (2011) va cho rang mot startup 1a mot to
chtc tam thdi nham tim kiém mot mo hinh kinh doanh ¢ thé mo rong, lap lai
va c6 loi nhuén, bén canh d6 13 tiém ning tang trudng. Cac cong ty khoi nghiép
cling thuong duoc dic trung 1a DPMST vi ho ¢6 xu hudng phat trién/du dinh cung
cép cac san phérn, dich vu méi ra thi truong.

Trong khi do, mot khai niém 1a doanh nghiép dwa trén DMST (innovation-
driven-enterprises - IDEs), c6 thé goi tit 1a doanh nghiép khaoi nghi¢p DMST
dugc Aulet va Murray (2013) dinh nghia la nhitng doanh nghi€p c6 gang khai
thac cac co hoi toan cau bang cach xac dinh va thuong mai hoa céac doi méi co
tiém ning ting trudng cao, hay noi cach khac 1a ting truong dua trén DMST,
tao ra loi thé canh tranh. Cac IDEs tim cach thay d6i cach mot nganh céng nghiép
van hanh hodc cach moi nguoi lam viée bﬁng cach dua ra mot doi méi co kha
nang tac dong dén toan bd khu vuc hodc tham chi 1 toan thé gidi. Ho c6 tham
vong va ¢6 thé thu hut nha diu tu bén ngoai, nhiig ngudi s& hd trg nhitng muc
tidu ting truong nhanh chong dé tiép can thi trudng khu vuc va toan cau. Ho thu
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hat nhan tai va xdy dung d6i ngii manh véi nhiéu kha ning dé dap tmg thach
thirc 16n nay. Mot doanh nghi¢p IDE nhu vay co thé duoc hiéu 1a mot doanh
nghiép khai nghiép dua trén PMST, phat trién qua 3 giai doan theo m6 hinh don
gian hoa cua Autio (2017): startup, scaleup va standup (Nguyén Ha Thi Quynh
Trang, 2019).

Theo nghién ctru cia Nguyén Ha Thi Quynh Trang (2019), doanh nghiép khoi
nghiép PMST khac véi nhitng doanh nghi¢p khéi sy kinh doanh (DN KSKD)
thong thudng hay SMEs & chd: (i) Muc tiéu cia DN KSKD hay SMEs chi yéu
1a vi lgi ich tai chinh, trong khi d6 doanh nghiép khoi nghiép PMST lai hudng
dén d6i moi va sang ché; (i) Vong Idp trong kinh doanh 13 qu4 trinh san xudt va
phan phdi t6i khach hang muc tiéu va nhan duoc lgi nhuan. Vong 1ap trong kinh
doanh thuong tao ra gia tri nhung doanh nghiép kho1i nghiép khong phai luc nao
cling quan tdm téi didu d6. D6 chinh 1a 1y do khién nhleu doanh nghiép khoi
nghiép phai chiu mot khoan ng khong 16 va d6i mat v6i van dé tai chinh, trong
nhiéu truong hop dan t6i pha san; (iii) Ruii 7o va dp lyc: Pay 1a van dé lién quan
chit ch& dén cha thé khoi nghiép, lién quan dén toan bo du an.

O Viét Nam hién nay con rat nhiéu tranh luan vé khai niém “Doanh nghiép khaoi
nghi€p PMST” (hién ¢ Viét Nam dugc goi la “innovative startup’) phan biét
nhu thé ndo v6i cac loai hinh doanh nghi€p khoi nghi€p khac. Trong diéu kién
Viét Nam hién nay, voi tham vong d6i méi mé hinh ting trudng dua trén sang
tao va ddi méi cong nghe tham g1a vao cudc canh tranh toan cau, khai niém
khoi nghiép DPMST can phai hiéu rong hon va chinh sach cho khoi nghiép
PMST, hé sinh thai khoi nghiép DPMST ciing can tong thé hon. Theo nhin nhan
trong nghién ctru cia Nguyén Ha Thi Quynh Trang (2019), c6 thé xem xét loai
hinh doanh nghiép khoi nghiép dya trén DMST (Innovation Driven Entreprises)
1a mot tap hop cac nguon lwe (bao gom nhdn lyc, tai chinh, thoi gian,...) dé thue
hién y twong tim kiém va xdy dung mét mé hinh kinh doanh méi, c6 khd nang
lap lai hay nhan rong tai cac thi truong khac nhau, thuong chdp nhdn rii ro, cé
gang khai thac cac co hoi toan cdu bang cdch xdc dinh va thuwong mai héa cdc
doz mdi c6 tiém nang tang triedng cao, tao ra loi thé canh tranh. Khai niém nay
gan v6i khai niém doanh nghiép dua trén DPMST (innovation-driven-enterprises
- IDEs), dugc Aulet va Murray (2013) x4c dinh 1a nhitng doanh nghiép cé ging
khai théac cdc co hdi toan cau bcing cdch xdc dinh va thwong mai hoa cdc doi
mai ¢6 tiém ndng tang trwong cao, hay néi cach khdc la tang trudng dya trén
PMST. tao ra loi thé canh tranh.

3. H¢ thong doi méi sang tao quoc gia va vai tro cia nha nuwéc trong hé
thong doi moi sang tao quoc gia

3.1. H¢ thong doi méi sdng tao quoc gia

HTPMSTQG da duoc cac ghé nghién ctru va hoach dinh chinh sa}ch nhin nhan
nhu 1a mot khung 1y luan d€ nhan dang, xem xét, phan tich h¢ thong khoa hoc,
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cong nghé va DPMST cua mot qudc gia. Hién nay, c6 nhiéu dinh nghia khac nhau
vé HTPMSTQG, dién hinh 13 dinh nghia cta Freeman (1987); Lundvall (1992);
Nelson (1993). Mdi hoc gid c6 mot goc nhin khac nhau vé hé thong doi moi
(OECD, 1997).

Freeman (1987) nhin nhan HTPMSTQG 13 mang ludi cac thiét ché (institutions)
trong khu vuc cong va tu co hoat dong va tuong tac voi nhau trong viéc khoi
xudng, ti€p nhan, hi€u chinh va pho bién cac cong nghé mai.

Lundvall (1992) nhin nhan HTPMSTQG bao gém “nhitng yéu t6 va quan hé
tuong tac voi nhau trong viéc san sinh va lan truyén tri thirc méi, hiru dung vé
kinh t&”. Lundvall khéng con cha trong nhleu dén phuong dién nganh ma chuyén
trong tdm sang mot kKhuén khé thé ché qubc gia rong 16n hon, trong do6, doanh
nghip va cac t6 chirc khac hoat dong va khuén kho nay to ra dac biét quan trong
v6i toe do, muc do va sy thanh cong cua viée d61 moi xudt hién va lan truyén

trong toan b nén kinh té.

Nelson (1993) trong nghién ctru mo ta h¢ théng DPMST cua cac quéc gia da nhan
dang HTPMSTQG nhu 12 mét tap hop céc thiét ché c6 sy twong tic mang tinh
quyét dinh dén viéc thyc hién DPMST & cac doanh nghiép qudc gia. PMST theo
cach nhin cia Nelson duoc thuc hi¢n theo mo6 hinh khoa hoc, cong nghé va
PMST va do d6 HTPMSTQG dong nghia voi hé thdng khoa hoc qudc gia.

Theo Metcalfe (1995) HTDMSTQG dugc coi la mét tap hop cac thé ché, dong
gop chung va riéng vao viéc phat trién va pho bién cac cong nghé mai va cung
cap mot khuon kho dé thyc hién cac chinh sach cia chinh phu trong qua trinh
PMST. Pic diém quan trong nhét cta tdp hop nay 13 tinh lién két ctia nd, cach
cac yéu t6 khac nhau tuong tac (OECD, 1997).

Hién nay, cach nhin rong vé hé théng d6i mai dugc su dung rong rai hon.
HTDMQG duogc nhin nhén la mot he thong mo, tién hoa va phtrc tap, bao gom
nhimg moi quan h¢ bén trong mdi t6 chirc va giita cac to chirc, thé ché va cau
trac kinh té-xa hoi, quy dinh tdc do va duong hudng ddi méi ciing nhu viée xay
dung nang luc chuyén mon Xuét phat tir qua trinh hoc héi dua trén khoa hoc va
hoc hoi dua trén kinh nghiém.

Diém manh chinh cta viéc tiép can phan tich theo mé hinh nay 1a giup giai thich
vi tri va vai tro cuia cac cong ty nho trong sy PMST va cach ho co thé ton tai
truéc su canh tranh va ap luc tir cac cong ty 1on. Hiéu qua tong hop cla cac
mang luéi PMST giai thich kha nang cua chung trong viéc tao ra cac hi¢u ing
tong thé tich cuc cho tit ca tac nhan tham gia. Cac cong ty nho ciing rat c6 kha
ning va co thé thich tmg dé dang hon véi cac yéu cau thay d6i dén tir cac khach
hang va thi truong khac nhau. Ho duoc trang bi t6t hon dé ddi pho véi riii ro
cong ngh¢ va sy khong chic chin. Céc hé thong nay tao diéu kién thuén loi cho
viéc lién lac, cung cap thong tin va chuyén giao kién thic.

HTPMSTQG con giai thich su khac biét giita cac qudc gia va cac vai tro khac
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nhau cua chinh pha. N6 lam ndi bat cdc mod hinh cu thé cua khoa hoc, chuyén
mon hoa cong nghé va cong nghiép, chuyén mon va cau trac thé ché, quan trong
nhat 13 cach cac qubc gia khac nhau hoc hoi phat trién cong nghé. Khai niém nay
cling khong chi phit hop véi cap do qudc gia va co thé duoc 4p dung trén toan
thé gidi hodc cho cac vung, dia phuong va nganh.

Theo Tran Ngoc Ca (2021b), nhin chung hé théng PMST c¢6 méy diém chung
la:

- Bao gém céc to chue (vién nghién ctlru, truong dai hoc, doanh nghiép, td chire
hd trg PMST cuia nha nuéc,...), va quan trong nhat 13 sy lién két mang tinh
tuong tac 1an nhau giita cac to chirc nay;

- Bao gdm ca cac tac nhan khu vyc cong (chinh phi) va tu nhén;

- Bao gém cac thé ché (hodc thiét ché) nhu cac chinh sach, luat 18 tac dong dén
nhing lién két twong tac nodi trén;

- Cung c6 mdt hudng dich chung 13 hd tro cac hoat dong PMST (chuyén cac
tri thirc, v tudng thanh san pham cu thé tao ra gia tri).

Vé phan loai, cac hé théng PMST & céc nude co thé phan chia thanh cac hé
thong PMST méi ndi va hé théng DMST da truong thanh (Lundvall va cong su,
2009). Hé théng DPMST moi noi: la nhimg hé théng DPMST trong giai doan dau
hinh thanh, d3 c6 mot s6 thanh t6 (truong dai hoc, cong ty, t6 chirc trung gian)
nhung thuong c6 nang luc cong nghe thap, lién két chinh thirc giira cac to chirc
yéu va moi truong kinh té- -xd@ hoi dac trung boi mirc d6 khong chinh thire cao,
kha nang tiép cén co so ha tang co ban han ché, méi truong kinh doanh kém,
khung thé ché khong chéc chin va ngubn von nhan luc co trmh d6 rat han ché.
Trong hé théng nay, hoc hoi dya nhiéu trén kién thirc truyén théng va nghe thu
cong. Hoc-qua-lam va thong qua hoc nghe chi ph01 cac hoat dong kmh té mic
du viéc hoc héi KH,CN&DMST ciing co6 thé dién ra trong mot sO to chue cua
nén kinh té. Mang luéi xa hdi c¢6 xu hudng dua trén mbi quan hé ho hang va vi
tri dia ly. Hé thong PMST da trucng thanh: thudng ton tai & cac nude thu nhap
cao hodc trung binh. M6t vai nén kinh t& dang phat trién truéc day c6 hé thong
DPMST trudng thanh 14 nhitng con h6 chau A nhu Hong Kong, Singapore, Han
Qudc va Pai Loan. C6 thé thiy ndi 1én may diém chung cia HTPMSTQG la:
Bao g6m céc to chire, con goi la tac nhan hay thanh td, (NC&PT, dai hoc, doanh
nghiép, trung gian,...) va quan trong nhét 13 su lién két mang tinh tuong tac 1an
nhau gitta cac to chirc nay; Bao gdm ca céc tac nhan cong (chinh pht) va tu nhan
trong toan bd quéc gia; Bao gdm cac thé ché (hoic thiét ché) nhu cac chinh sach,
luat 18 tac dong dén nhiing lién két tuong tac ndi trén; Cing c6 mot muyc dich
chung 14 hd trg cac hoat dong PMST (chuyén cic tri thirc, ¥ tudong thanh san
pham cu thé tao ra gié tri) (Pdng Thanh Ting, Tran Ngoc Ca, 2023).

Theo Cao Thu Anh va cong su (2019), Hoang Van Tuyén va cong su (2019) h¢
thong PMST ciing c6 thé duogc tiép can theo hé thong PMST nganh (Sector
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Innovation System, SIS) va hé théng DPMST viing (Regional Innovation System,
RIS). Trong do, hé th(fng DMST nganh 1a cach tiép can dugc st dung cho hoat
dong DPMST trong quy mé va & cip dd mot nganh kinh té. Quan diém hé thong
PMST d3 duoc st dung dé lam phong phu thém linh vuc kinh té mot nganh va
dong lyc clia nganh. Céach tiép can theo hé théng PMST nganh ciing tap trung
vao nhom céc cong ty san xudt va phat trién san pham trong cing mot nganh nao
do, tao ra va su dung nhitng cong ngh¢ cta nganh d6. Phuong phap tiép can
nganh duoc nhiéu nudc dang phat trién st dung rong rai nhu 1a mot co so phan
tich cho chinh sach cong nghiép va dinh nghia chién luoc, vi né cho phép hiéu
16 hon vé ciu tric va ranh gidi cac nhém va chudi, cac tac nhan can thiép va
tuong tac gitra ching. Dbi voi hé thong DMST ving, khai niém nay xudt phat tir
viéc phat trién cua khai niém chung nhat vé hé théng DPMST, ap dung cho céac
loai hinh déc thu hon cho mét dia ban hodc ranh gioi, quy mo6 nao dé dugc goi
1a chuyén biét hoa. Hé théng DMST chuyén biét la khu vyc tép trung cua nhleu
doanh nghiép (ké ca cac nha cung cip thiét bi, dich vu va khach hang) va cac to
chuc phi thi trudng (trudng dai hoc, vién nghién ctu, to chirc dao tao, co quan
ching nhan chat lugng, cac hiép hoi thuong mai dia phuong, co quan lap phap,
t6 chirc chuyén giao cong ngh¢, hiép héi kinh doanh, co quan chinh phu,...) lién
két voi nhau dé tao ra cic san pham, dich vu méi trong mot sé linh vuc nht
dinh.

3.2. Vai tro cua nha nudc trong hé théng doi méi sdng tao qué’c gia

O hau hét cac nude trén thé gio1, dac biét 1a & nhitng nudc phat trién, nha nudce
1a chi thé dong vai trd quan trong trong viéc xdy dung HTPMSTQG. Vai trd
ctia nha nudc duge thé hién thong qua viéc thyc hién nhitng chirc ning sau
(Nguyén Thi Tué Anh, Tran Binh Minh, 2019):

- Truec tiép dau tw cho PMST: Viéc hinh thanh va xiy dung HTPMSTQG
khong thé tach roi vai trd dau tu truc tiép ctia nha nude nham thic day nhanh
viéc sang tao, chuyén giao, ng dung va phé bién tri thire, KHCN va san
pham méi. Bo co cua OECD cho thdy, tai hau hét cac quic gia, tr 10% dén

20% nghién ctru va phat trién ctia doanh nghiép duoc tai trg bang ngan sach
ctia nha nude thong qua cac hinh thirc dau tu khac nhau;

- Tao ldp moi truong thudn loi cho DMST: Viéc xay dung HTPMSTQG doi
hoi mot moi truong tét, bao gom co ché khuyén khich DPMST, chinh sach vé
s& hitu tri tug, quy d6i mai, hé théng phap luat va viéc biao dam dan chu trong
hoat dong nghién ciru. Co ché, chinh sach ctia nha nuéc ¢ y nghia quan trong
dbi véi viée thiic day hoat dong doi méi, nghién ciru va phat trién cua cac
doanh nghiép thudc cac linh vue, nganh nghé, gop phan gitip doanh nghiép
nim bit dugc xu hudng cong ngh¢ chu dao. Bén canh do, viéc xay dung va
hoan hién hé thong phap luat nham tao méi truong phéap 1y cho PMST ciing
1a vai tro quan trong ctia nha nude. Bén canh viéc ban hanh céc van ban quy
pham phap luit, quan diém chung nhét ma cac nudc cung théng nhit 14 “thira
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nhén va khich 1¢ moi nguoi co quyen tu do tdi da trong khudn kho phap luat;
thong qua ty do dé co duoc sy d6i mai va giai phong stre sang tao”; thuc hién
phuong cham “giai phong tu tudng”, bao dam ty do tu tudng trong nghién
ctru khoa hoc, nhit 13 trong nghién ctru khoa hoc xa hoi va nhan vin ciing 1a
mot ndi dung dugc cac nude phat trién coi trong nham goép phan thic day doi
moi, sang tao;

- Dzeu tiét hoat dong PMST: Xay dung HTDMSTQG doi hoi sy tich hop vé
ngudn lyc va sitc manh cia qudc gia va qudc té, cua trung wong va dia
phuong, cua cac co quan nha nudc, cua nha nude-doanh nghip-truong dai
hoc va co quan nghlen ctru. TAt ca dleu nay doi hoi nha nudc can thuc hién
t6t chtrc nang diéu tiét, trong d6 bao gém ca diéu tiét ctia nha nude déi voi
hoat dong hop tac qubc té vé KH&CN nham thic ddy giao luu, hop tac qudc
té vé KH&CN ca vé chiéu rong 1an chiéu siu;

- Hoach dinh chién lwpc va chinh sich doi méi quoc gia: Xay dung
HTDMSTQG doi hoi mot chién lugc d6i méi 16 rang. Chién luge doi moi s&
déra muc tiéu, thoi gian, budc di va nhi¢m vu.

4. Mot s6 khai niém lién quan dén hé thdng d6i méi sang tao qudc gia

4.1. Hé sinh thdi doi méi sdng tao

Theo nghién ctru ciia Tran Ngoc Ca (2021a), hé sinh thai PMST bat ngudn tir
khai niém trong sinh hoc: mét hé sinh thai sinh hoc la mot tap hop phire tap cac
mdi quan hé giita cic ngudn sdng, moi trudng sdng va cac ca thé ciia mot khu
vuc, voi muc tiéu chirc nang 1a duy tri trang thai can bang. Trong khi d6, mot hé
sinh thai PMST mé phong dong luc kinh t& cta cic mdi quan hé phirc tap dugc
hinh thanh gitra cac tac nhan hodc thyc thé véi muc tiéu chic nang la tao diéu
kién cho phat trién cong ngh¢ va PMST. 0 day, cac tac nhan gdm cac ngudn luc
vat chat (quy, trang thiét bi, co s¢ vat chat,...) va nguon nhan lyc (sinh vién,
giang vién, nhan vién, nha nghién ctru cong nghiép, dai dién nganh,...) hinh
thanh nén céc thuc thé tham gia vao hé sinh thai (vi du: cac truong dai hoc, cao
dang, trudng kinh doanh, doanh nghiép, nha dau tu mao hiém (VC), vién nghién
cuu dai hoc - cong nghiép, trung tam xuit sic, cac to chuc ho tro kinh doanh,
céc co quan tai trg, nha hoach dinh chinh sach,...). Nhu vdy, vé ban chat hé sinh
thai PMST khong khac mot he thdng PMST néi chung, nhung nhdn manh hon
vdo yéu té twong tac dong (sinh thai nhu trong mét co thé sinh hoc) cta céc tac
nhan trong hé thong, von 1a ot 16i cna hé thong DMST. Vi vay, tén day du nén
duogc goi 1a Hé thong sinh thai PMST véi tiép dau ngit eco (sinh thdi) duge dat
lién trudc tir system (hé thong), va hé sinh thai DMST chi 1a mot cach goi tit.
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Nguon: Tran Ngoc Ca (2021a)
Hinh 4. H¢ thng sinh thai PMST véi doanh nghiép 14 trung tim

4.2. H¢ sinh thai khoi nghiép va hé sinh thadi khoi nghiép DMST

Theo nghién ctru cua Nguyen Ha Quynh Trang (2019), tiép can HST khoi nghiép
ké thira mot sd cach tiép can, nganh khoa hoc di c¢6 khi giai thich vé mdi lién hé
gitra sy phat’ trién ciia mot khu vuc dia 1y va su tu hoi cua cac thuc thé, cac hoat
dong kinh t€ khac nhau trong khu vyc dia Iy d6. Theo Isenberg (2011), hé sinh
thai khoi nghiép (entrepreneurship ecosystem) gom mot nhém cac yéu td (duoc
hop nhét thanh 6 nhém), mdc du nhimg yéu t6 nay binh thuong nhung ching
twong tic theo nhing cach rat phirc tap, ludn hién dién néu tinh than khoi nghiép

tur duy tri. Nhu vay, mac du cac sy két hop lubn la duy nhit nhung dé khai nghiép
bén ving, can phai c6 chinh sach, thi truong, von, ki ndng, vin héa va cac hd tro.

Viéc gén két tlep can hé sinh thai véi nd luc khai nghiép PMST da di dén hudng
tiép can phan tich hé sinh thai khoi nghiép DPMST. Theo cac nghién ciru cia
nudc ngodi, hé sinh thdi khéi nghiép PMST cé thé dwoc hiéu la mdt hé thong
gom cdc chii thé khéi nghiép dwa trén PMST, cdc t6 chike, cd nhédn tuwong hé lan
nhau trong mét pham vi hoat dong (thanh phé, viing, quéc gia, linh viec) va moi
trieong nhat dinh. Sw déng gop riéng lé ciing nhw tac ddng tong hop, sw twong
tde ciia cdce nhan té trén nham muc tiéu hé tro cho hoat dong khoi nghiép dva
trén DMST, déu cdn thiét cho sw tang truong va phdt trién ciia HST. Cac HST
khéi nghiép cé thé cé ddc trung theo nganh riéng biét (dwoc pham, tin hoc,...)
nhung ciing cé thé tién héa tir mét nganh d@é 16i kéo thém mét sé nganh khdc.

So v6i hé sinh thai DSMT, tiép can hé sinh thai khoi nghiép PMST ¢ quy md
gi61 han hon va chi tap trung vao khu vuc doanh nghi€p khéi nghiép, hoan toan
khong thé thay thé hé théng PMST lién quan dén toan bo cac hoat dong PMST
cua céc loai hinh doanh nghi€p khac nhau.

4.3. Trung tam khéi nghiép va trung tém hé tre khéi nghiép

Cung v61 doanh nghiép khoi nghiép (start—up) va h¢ sinh thai khoi nghiép, khai
niém “Trung tdm khéi nghigp”’ va “Trung tém hé tre khéi nghiép” ciing can



JSTPM Tdp 12, S6 4, 2023 43

lam 16 thém. Trung tdm la mot loai hinh td chuc, ¢6 thé 1a mot to chire cung (c6
tru s& dia diém, ranh gidi dia ly, chirc nang) hodac t6 chirc mém (khong c6 dia diém
cu thé, khong c6 ranh gidi dia 1y hodc try s¢ nhu mot chuong trinh, nhom) nham
thye hién cac hoat dong cua doanh nghiép khai nghiép hodc cung cp cac dich vu
hd tro cho doanh nghiép khai nghiép. Vé chirc nang chinh, trung tdm khoi nghiép
1a noi tap hop cac doanh nghiép khoi nghiép, truc tiép thyc hién cac hoat dong cua
doanh nghiép kho1 nghiép nhu goi von, t6 chirc phat trién san pham, ... con trung
tam ho trg khoi nghiép sé thyuc hién cac hoat dong hd trg cho khai nghiép nhu dao
tao, t6 chirc cac sy kién gip g& cac nha dau tu, hd tro mit bang, ...

Mot khai niém ciing can 1am rd thém 13 trung tim PMST. Day ciing c¢6 thé 1a
mot to chirc cting hodc to chirc mém nhung khac voi trung tim khoi nghiép hay
trung tam ho trg khoi nghiép nhim huong dén dbi tuong khoi nghiép (Start-up)
va cac hoat dong khdi nghi¢p, trung tam BDMST la dé thuc hién céac hoat dong
lién quan dén PMST nham dua tri thire (phan 16n dudi dang cong nghé, bi quyét,
giéi phap quan 1y,...) vao thyc tién san xuat kinh doanh dé tao ra gi tri kinh té
gia tang (dap tmg du 2 ndi ham cia PMST 1a ¢6 tinh moi va tinh duoc dua vao
sit dung dé tao ra gid tri). Néi cach khac, dé dugc goi 1a trung tam DMST thi to
chire do phai tao ra dugc hi€u qua kinh té truc tiép tir cac hoat dong DMST, néu
khéng, to chirc d6 s& 1a trung tim nghién ciru - phat trién, hay 1a trung tAm vom
tao cong ngh¢ hodc trung tadm tu van coéng nghe,... Tén goi trung tam DMST
clng co thé duoc gan cho mot td chirc nho c6 it nguoi voi kinh phi han hep hodc
cho t6 chtre 16n hang nghin ngudi véi ngudn luc ddi dao. Tuy theo quy md, trong
tAm ma trung tim PMST c6 thé gin véi cac tén goi khac nhau nhu: Trung tim
PMST qudc gia, trung tim DPMST ving, nganh, dia phuong cu thé nhu Ha Noi,
TP. H5 Chi Minh, hodc c6 thé ctia doanh nghiép nao d6 nhu Trung tim DMST
FPT hoac TH True Milk, hoac cuia mot nhoém cé nhan thudc hi€p héi nganh nghé
nhu Lién hi€p cac Ho1 Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam (VUSTA), hay Pai hoc
Béch khoa Ha Noi,... Ké ca tén goi trung tim DMST qudc gia ciing khong phai
13 duy nhat ma c6 thé 1a cac loai hinh té chtrc ¢ quy mé va trong tim khac nhau
(vi du Trung tam PMST quéc gia vé duoc liéu, Trung tim PMST quéc gia vé
vi mach, Trung tim PMST quéc gia vé giao thong théng minh,...).

5. Hé thong ddi méi sang tao qudc gia dang hinh thanh & cic qudc gia dang
phat trién va tai Viét Nam

Nhiéu nghién ctru vé HTPMSTQG ¢ cac nude dang phat trién duoc thyc hién
dua trén khuoén mau dbi véi mot HTDPMSTQG hoan chinh nhu & cac nudc da
phat trién, do 0, cac danh gia thuong tap trung vao hé théng cic co quan
KH&CN nhu cac vién nghién ctru, phong thi nghiém qudc gia, cac truong dai
hoc,... va hau nhu chi tap trung vao hoat dong R&D va viéc thuong mai hoa két
qua R&D cua cac t6 chitc KH&CN cong lap. Khi phan tich vé thé ché, cac
nghién ctru nay ciing thuong tap trung vao nhitng thé ché chinh thirc thé hién
trong cac van ban phap quy, chua c¢6 nhidu nghién ctru vé hiéu luc thuce thi ciing
nhu vé nhitng loai thé ché khac, ca chinh thirc va khong chinh thuc.
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Tuy nhién, hé théng PSMTQG cuia cic qudc gia dang phat trién hay 1a hé thong
PMSTQG dang hinh thanh c6 su khac biét co ban so vdi mau hinh HTPMSTQG
da hoan thién dugc OECD nhan dang (Lundvall, et all, 2009). Trong
HTPMSTQG dang hinh thanh, mét sb thuc thé, thé ché va lién két da xuét hién
va hoat dong nhung con thiéu vang nhiéu thé ché, thuc thé va lién két khac. Viéc
xac dinh duoc thé ché nao, thuc thé nao va lién két nao chi phéi su hinh thanh
duong hudng phat trién cia HTPMSTQG ¢ cac nude dang phat trién s& gitp
viéc hoach dinh chinh sach d6i méi noi chung, chinh sach KH&CN noi riéng co
nén tang khach quan, thuc té va co y nghia tac nghiép hon.

Theo nghién ctru cua Lundvall va cong su (2009), Tran Ngoc Ca (2021a,b), hé
thdng DPMST dang hinh thanh nhu & qudc gia dang phat trién ¢ nhiing dic diém
mang tinh ddc trung nhu sau:

- Tinh khéng ddy du:

O cac nude dang phat trién c6 thu nhap thap va trung binh, HTDMSTQG dang
hinh thanh c6 nhimg dac diém hoan toan khac vé6i hé thong d()l mai da thanh
hinh & cac nudc phat trién. Mot hé thong hoan chinh, hoat dong tdt duge hiéu 1a
c6 du cac loai to chirc ¢6 ning luc, trong tac giita cac to chic nay 1a tich cuc
gitip tao nén su ning dong cua hé thong, cic thé ché ca thi truong va phi thi
truong da dinh hinh, bén ré va phat huy vai tro diéu phdi hoat dong cua ca hé
thdng, tao moi trudng thuan loi cho hoat dong DMST. Hé théng PMST dang
hinh thanh khéng c6 duogc su day du nhu vay. Tuy nhién, sy khong day du do
khong nén dugc nhin nhén 13 biéu hién cta sy yéu kém, nguoc lai day co thé chi
1a mot dac diém binh thuong, phu hop véi trinh d6 phat trién ciing nhu co ciu
kinh té ctia nuéc dang phat trién;

- Twong tac cua doanh nghiép la chu dao:

Mic du tuong tac trong ndi khdi doanh nghiép 1a nhing trong tic rd nét va chi
yéu nhit trong HTPMSTQG dang hinh thanh, tinh chét ctia cic doanh nghiép nay
lai c6 thé can tr6 HTPMSTQG phat trién 1én trinh d6 cao hon. Cac nudc dang
phat trién ¢ nhiing diéu kién khung rat khac cac nudc phat trién chang han nhu
hé thong phap luat con yéu (dam bao quyén s& hitu tai san yeu hon, hi¢u lyc thuc
thi hop dong kém hon, chi ph1 giao dich cao,...), diéu kién vé cau khong thuan loi
(strc mua cua thi truong ndi dia thap, nhu cau don gian, khong c6 nhimg doi hoi
tinh té, quy mo thi trudng thuong khiém ton,...), su bat 6n vé kinh té vi mé va gia
ca cling cao hon. Nhitng yéu tb trén déu gay kho khan cho hoat dong PMST.

Co cau doanh nghi¢p thuong thleu da dang, tdp trung mot cach phién dién vao
mot s6  nganh, mot s6 khu vuec. Xuéat khau chu yéu van la nong san va tai nguyeén.
Mot s6 nganh ché tao chlem ty trong cao trong xuat khiu nhung trén thyc té 1a
do cac doanh nghiép co von dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) kiém soét, ¢6 gia
tri gia tang thap, do phan 16n nguyén vat liéu dau vao phai nhap khau. Cac doanh
nghiép chu yeu dau tu, hoc hoi nang cao ning luc san xuét, trong khi d6 nang
luc thiét ké, ning luc 1am thi trudng, nang lyc d6i méi chua phat trién.
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Khong ¢6 nhiéu doanh nghiép thyc hién nhitng PMST c6 tinh “méi so véi thé
giéi” hay “m&i so véi thi truong (trong nude)”. Phan 16n doanh nghiép déu thu
dong mua cong nghé ma khong c6 d6i méi hodc chi co nhitng cai tién nho.
Khoang cach ning suit lao dong so véi chuén muc quéc té con rat 1on, trién
vong thu hep nhanh chong thong qua truyén ba va pho bién nhiing cong nghe da
6n dinh 1a rat c6 trién vong, tuy nhién, trén thyc té khong nhiéu qubc gia hién
thuc héa duoc diéu nay, mot phan do su yeu kém trong thiét ké chinh séch.

Sb cac doanh nghi¢p nhom nang sudt thép, hoat dong thiéu chuin muc, chim
tién van chiém s dong, trong khi d6 chi c6 mot s6 it doanh nghiép vuot Ién, lién
tuc nang cao ning luc va ning suat lao dong. Pang chi ¥ 14 sy tri tré noi trén lai
ton tai trong bdi canh sé luong doanh nghiép tham gia va rat khoi thi truong 13
tuong ddi 16n. Néu nhu ¢ cac nén kinh té phat trién, viéc mot doanh nghi¢p moi
ra doi dii nho nhung thudng 12 ho ¢ ¥ tudng kinh doanh méi, mot d6i méi nao
d6 va hoan toan co thé thach thtrc vi thé ctia nhitng doanh nghiép di trudc thi &
cac nudc dang phat trién, diéu thuong thdy 13 mot loat doanh nghiép “lang
nhang” ra doi thay thé cho mot loat doanh nghiép “lang nhang” khéc ra di ma
khong c6 su thay doi vé chat.

Mac du tuong tac gitra cac doanh nghiép trong HTPMSTQG dang hinh thanh la
loai twong tac chu dao, rd nét hon cac twong tac khac nhung van con & mirc thip.
Chi phi giao dich cao do hiéu lyc thyc thi hop dong thip va nhiéu bat 6n khac
khién giao dich trén nguyén tic thi trudng (dwa trén hop dong mua ban) gitra cac
doanh nghiép chira dung nhiéu rii ro, nhimg loi ich cta chuyén mon hoa do vay
cung khong dugc khai thac triét dé. Vé6i viéc ngudn cung ndi dia vé may moc
thiét bi va cac san pham trung gian han ché, doanh nghiép phai lya chon gitta
viéc chap nhan str dung dau vao chét luong thap, khong 6n dinh véi viée ty dam
bao dau vao hoic nhap khau. Nhiéu doanh nghiép da chon cach thir hai, theo do
hop tac gitra cac doanh nghiép trong nudc bi han ché, co hoi hoc hoi cong nghé
trong ndi khoi chua duoc phat huy (Tran Ngoc Ca, 2021b).

Trong HTDMSTQG dang hinh thanh, s6 luong dong dao doanh nghiép FDI
dong gop phan quan trong tao nén cac tuong tac va dong nang cua hé thong Ty
trong cua FDI trong tong tai san c¢b dinh dugc hinh thanh 1a kha 16n. Nhém nay
cting 1a mot nguon dang gia vé cong ngh¢ moi cho cac doanh nghiép ban dia.
Doanh nghiép FDI c6 thé mang tdi bi quyét cong nghé, cac ki niang quan 1y va
1am thi trudng, dau mbi xuat khau ciing nhu uy tin. Nguoc lai, cac doanh nghiép
nay ciing ¢ thé 1am thui chot nhitng nd lyc phat trién cong nghiép ban dia. Viéc
khai thac nhitng co hoi doanh nghiép FDI mang lai va han ché nhiing tiéu cuc
c6 thé s& 1a mot ndi dung quan trong dé ning cap hé thdng ddi méi 1én mirc phat
trién cao hon. Ngoai ra, mé hinh quan tri cia chudi gia tri toan cau (GVC) ma
doanh nghiép ban dia tham gia s& quy dinh co ché hoc héi ma doanh nghiép ban
dia c6 thé khai théc.

- Té chikc nghién civu va trwong dai hoc déng vai tro hé tro thay vi dén dit
DMST
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MO0 hinh tuyén tinh coi PMST Ia h¢ qua cua hoat dong R&D, do vay, cac td chirc
nghién ctru, cac dai hoc véi chirc ning tao ra va truyén ba tri thirc thudng duoc
ky vong c6 vai trd dan dat DPMST. M6 hinh tuyén tinh trén day thuc ra chi con
phu hop trong mét s6 linh vy ¢6 cuong do nghién ctru cao, cha yéu o cac nudc
phat trién hang du, noi nhitng d6i m&i quan trong thuong ra doi tir nhiig thanh
qua R&D chinh thirc. Trong bdi canh cic nude dang phat trién nhu Viét Nam,
v6i dic thu cia PMST mang tinh twong ddi (méi so voi doanh nghiép), noi
DMST thuong dugc thuc hién theo phuong thirc hoc qua lam, hoc qua st dung
va hoc qua twong tac voi khach hang, nha cung cip thi cac to chirc nghién ciru,
dai hoc s& khé dap tng dugc ky vong 1a vai tro din dat PMST.

Pé nam bit cac co hoi kinh doanh, nhiéu doanh nghiép dau tu vao hé thong may
moc, thiét bi tiéu chuan, da s tir cdc nha cung cip nudc ngoai, dé& giup ho co
duoc su két ndi vai thi trrong, gianh dugc don hang ctuia khach hang. Cac to
chirc KH&CN trong nudc thuong khong c¢6 duoc vi thé canh tranh voi tu cach
1a nha cung cdp cong nghé, thiét bi thay thé cho cic doanh nghiép ban dia boi
dong co chi phdi hoat dong cua ho thudng khong khuyén khich di theo hudng
nay. Vai tro ho tro doanh nghiép trong nudc trong qua trinh hoc héi cong nghé
c6 1& phu hop hon va can phai diéu chinh co ché khuyén khich cua cac t6 chirc
KH&CN di theo hudng nay (Tran Ngoc Ca, 2021b).

Khac voi dai hoc ¢ cac nudce phat trién, dai hoc & cac nudc dang phat trién tham
gia vao hé thong DMST chu yeu voi chirc nang cung cap doi ngu lao dong qua
dao tao. Tuy nhién, néu dong co va co_ ché khuyén khich bi sai léch, mot s6
trrong dai hoc co the trg thanh nhitng ¢d may san xuit ra bang cap, chir khong
thue sy giup cung cdp mot doi ngii lao dong co chat lugng, c6 tri thire phu hop.
Hé thong cac truong dai hoc ¢ cac nudc dang phat trién ciing duoc dau tu rat
han ché va rét thiéu cac ngudn luc dé tao ra tri thitc méi, tao ra nhirng PMST
quan trong.

- Cdc thé ché chinh thirc con thiéu va yéu

Trong mdt nén kinh té thi truong phat trién, thé ché quan trong nhat 13 thi truong,
dic biét nhitng luat 1& va quy tic ddm bao su canh tranh va co ché lya chon mang
tinh canh tranh. Khi phai canh tranh, cac doanh nghié€p c6 nang suét cao hon, doi
moi thanh cong hon s& thu loi va phat trién, nhitng doanh nghiép yéu kém hon
s& bi thai loai. Theo thoi gian, ning sudt trung binh va thu nhap sé& ting dan
(Nguyén Vé Hung, 2014).

Tai cac nudc dang phat trién, quy dinh va lut phap chinh thic duoc xay dung con
c6 nhirng han ché, va quan trong hon nira, viéc thyc thi thuong chua du tin cdy va
thiéu chuan muec. ‘Tai mot s6 nude dang phat trién, chinh phu thuong can thiép sau
vao phan bd nguon luc theo nhiéu cach véi mong muon nd luc theo dudi nhiing
muc tiéu phat trién va ky vong c6 tic dung lan truyén rong rii. Tuy nhién, su can
thiép cling co thé bi 1éch hudng dé mang lai 1gi ich cuc bo cho mot s6 doanh
nghiép, mot ving hay mot nganh nao do6. Két qua ctia phuong thire can thiép nhur
vay s& khong khuyén khich cac hoat dong PMST (Nguyén V6 Hung, 2014).
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Viéc thiéu cac thé ché luat phap hi€u qua va minh bach ciing la mot van dé 1on
1am cho thuc thi phap luat kho khan, riii ro trong dau tu va chi phi giao dich ting
1én. Hé qua 1a: (i) dau tu dai han khong duoc khuyén khich ma thay vao d6 1a
16i 1am #n con mang tinh chop giat, ngan han; (ii) doanh nghiép thudng tranh
phu thude vao cac doanh nghi¢p khac béng cach tu lam hoac nhép khau, dan dén
viéc giam loi ich cta viéc chuyén mon héa, hoc hoéi 1an nhau giita cac doanh
nghiép va theo d6 chudi gié tri bi ngan lai.

Céch tiép can HTPMSTQG thuong tap trung vao nhitng thé ché phi thi truong,
chéng han nhu méi gidi tri thire va xay dung mang luéi, lién két dai hoc - doanh
nghiép, cong vién khoa hoc hay khu céng nghé, nhimng co ché hd tro khac cua
nha nudc cho hoat ddng chuyén giao cong nghé va hoc hoi. Viéc xay dung chinh
sach KH,CN&DMST theo cach tiép can HTPMSTQG do véy ciing thudng tap
trung vao nhirng thé ché kiéu nay. Tuy nhién, trong bdi canh cac nudc dang phat
trién, do su non yéu ciia cac thé ché thi trudng nén sy tap trung nay can phai can
d6i v6i nhiém vu xay dung thé ché thi truong ndi chung dé c6 anh huong 1au dai
va sau rong ti toan bo cac thuc thé trong nén kinh té.

- Nguén lwc bi phén tin béi nhiéu muc tiéu va phdi wu tién nhiéu muc tiéu
khac

Péi v6i da s6 cac nude dang phat trién, phat trién ha tang va giam ngheo thuong
1a cac muc tiéu duoc dit 1én vu tién cao. Piéu nay dan toi hai van dé d6i voi
chinh sach PMST: (i) V61 ngén sach han hep lai phai vu tién chi dung phtc loi
x4 hoi, dau tu phét trién co s¢ ha ting va dich vu co ban, ngan sach nha nudc
danh cho cac chuong trinh PMST, cho KH&CN sé& khong con nhiéu. Trén thuc
té, ty 1€ chi cho R&D va nhiing hoat dong PMST khac trén GDP cuia cac nude
dang phat trién thuong thap hon nhiéu so véi cac nude phat trién; (i) S6 ngan
sach it 6i c6 duoc dé hd tro PMST vira phai dan trai cho nhiéu linh vyc, vira
phai tép trung vao nhiing hoat dong giup tao ra nén tang séng bén viing va thu
nhap tot hon cho ngudi dan (Nguyén Vé Hung, 2014).

Mot diéu thuong thiy trong chinh sach KHCN&PMST & cac nude dang phat
trién 1a sy sao chép (bit chudc) chinh sach cua cac nudc dang phat trién va/hodc
ctia nhiig nude, vung lanh thé méi ndi (dién hinh nhat 13 Han Quéc, Pai Loan,
Singapore) theo d6 dau tu vao cong nghé tién tién voéi nhimg chuong trinh cong
nghé dy tham vong. C6 nhiéu 1y do ung ho cho quan diém nay, chang han nhu:
(i) giup tang kha nang canh tranh quéc té; (ii) thay thé nhap khau nhirng cong
nghé, thiét bi, vat liéu dat tién; (iii) dugc chu dong trong nhitng linh vuc chién
luge. Ngoai ra, cac nha hoach dinh chinh sach cting ky vong vao viéc xay dung
nang lyc va hiéu Gng lan truyen xuét phat tir nhitng du 4n nay ra toan bd nén
kinh té. Tuy nhién, can danh gia xem liéu nhitng chuong trinh ndy c6 mang lai
loi ich cho da s6 ngudi dan hay khong va luu y rang nhitng chuong trinh kiéu
nay s€ thuong doi hoi kha nang dam bao tai chinh dai hoi, khong chi cho hoat
dong R&D ma con cho cac hoat dong nham chuyen cac ket qua R&D d6 thanh
nhing loi ich thyc sy cho cong ddng. Trén thyc té, tai mot sd qudc gia dang phat
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trién, do ngan sach han hep, kbé nang quan 1y c6 han, bi canh tranh boi nhirng
uu tién co ban khac,... nén nhi@;u chuong trinh tham vong da bi hut hoi va khong
dat dugc nhitng ky vong ban dau (Nguyén Vo Hung, 2014).

Bai hoc chinh sach & nhiéu nuéc dang phat trién 13 can uvu tién bao vé loi ich ciia
nguoi dan véi viée xay dung mot hé théng DMST “vi dan” va hudng to1 dan
nghéo. Pau tu vao nang lyc cong ngh¢ quoc gia nén tap trung vao nang luc diéu
hanh san xuét, ning luc thlet ké, 1én phuong an che tao dé bién tri thirc san co
ctia thé gidi thanh nhiing cdu thanh méi va viéc tiép thu, diéu chinh, truyén ba
cong nghé dong vai trd quan trong hon nhiéu so véi viéc phat trién nhimg DPMST
tién tién dya trén R&D nguyén géc.

O Viét Nam, HTPMSTQG bao gdbm 4 chu thé chinh 1a: Chinh phu; Doanh
nghiép; Vién nghién cuu; va Hé théng cac truong dai hoc. Giai doan trude day,
HTPMSTQG cua Viét Nam lay vién nghién ciru lam trung tim. Trong bdi canh
tac dong manh mé t6i nhiéu linh virc ctia doi song kinh té-xa hoi ctia Cach mang
cong nghlep 4.0, Va1 tro cua KH,CN&DPMST ngay cang quan trong trong viéc
thuc day nang suét lao dong, chét lugng ting truong va nang lyc canh tranh cua
nén kinh té. Chinh boi vy, trong vai nim gan day, HTPMSTQG dang huéng
t6i 1dy doanh nghiép lam trung tdm (Nguyén Thi Tué Anh, Trdn Binh Minh,
2019). Tuy vay, Bao cao “Viét Nam 2035” nhan dinh, hién nay, HTDMSTQG
cta Viét Nam con yeu chuadong gop nhiéu vao san lugng va ting truong. Trong
nén kinh té con thleu vang mot s luong 16n cac doanh nghiép nang dong, sang
tao tao ra nhu cau vé PMST. Hon nita, ning luc tlep thu va trién khai nghién
ctiru moi cua khu vye doanh nghiép cling con han ché. Hau hét cac doanh nghiép
con thiéu tam nhin chién lugc chung, chién luoc nang cap san pham va nguon
nhan luc can thiét cho DPMST. Phan sau day trinh bay nhan di¢n so b mot so
16i cdu triic va qua dé xac dinh vai trd ciia nha nudc trong viéc xay dung nén
tang cho HTPMSTQG ¢ Viét Nam.

- Mt sé 16i cdu triic dwoc nhin dién trong HTPMSTQG dang hinh thanh
0 Viét Nam

Méi truong thé ché chua thuan loi cho twong tac hoc hoi, PMST: (i) Thiéu nén
tang co ban vé chuan muc trong hoat dong san xuat; (ii) Thyc thi phap luat va
thirc vé s& hitu tri tué chua t6t; (iii) Cong tac xay dung vin ban quy pham phap
luat con nhiéu han ché; (iv) Thiéu sy phdi hop va co ché diéu chinh trong hoach
dinh chinh sach PMST; (v) Thiéu co ché tng xtr hitu hiéu véi nhitng vin dé
mo&i; (vi) Thiéu 10ng tin; (vii) M6i truong canh tranh khéng phu hop; (viii) Thong
tin khong day d va khong dang tin cay.

Han ché ciia cac thuc thé va twong tac trong hé thong: (1) Nang lyc thiét ké san
pham, thlet ké cong nghiép ciia doanh nghiép con han ché; (i1) Nén néng nghiép
san xuat nho, phan tan chua dinh hinh nhiing chudi gi4 trj bén vimg; (iii) Khu
vire vién - truong chwa dam nhiém tét vi thé hd trg doanh nghiép; (iv) Hoat dong
day nghé - hoc nghé con bi lan 4t bai “vin hoa” chudng bang cap; (v) Tin dung
cho BMST chua dugc khoi thong.
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- Nha nwéc véi vai tro xdy dwng nén ting cho hé thong PMST, co thé thuc
thi hoat dong nhu sau:

Xay dung méi trudng thé ché than thién v6i DMST: (i) Tao stic ép canh tranh
1én doanh nghiép; (ii) Phap ludt, chinh sach phan anh loi ich chinh dang cua moi
tang 16p; (iii) Xay dung co ché hop tac cong-cong.

Xay dung nén tang tri thirc, chuan muc, ning luc cong nghé: (i) Xay dung kho
tri thitc cong nghé di c6 san theo hudng than thién v6i nguoi s dung; (i) Tai
liéu hoa tri thic kinh nghi¢m, tri thuc truyen thng; (iii) Can dbi giira dao tao
nghe va dao tao dai hoc; (iv) Xy dung nén tang chuan muc co ban tao tién dé
dé xay dung 10ng tin; (v) Phat trién tinh than doanh nghiép hay tinh thin dam
nghi, ddm lam.

- Nha nwéc véi vai tro hd trog DMST, co thé thuc thi cac nodi dung sau:

Phat trién mang ludi cung cap dich vu ki thuét, cong nghé: (i) Xay dung chuong
trinh doi tac khuyén cong nghé; (ii) Dich vu NC&PT hudng téi doanh nghiép;

HO tro doanh nghiép hoc hoi thong qua cac két ndi: (i) Trang bi cho doanh nghiép
cac thuc hanh chuan vé quan Iy chat lugng va s& hitu tri tué; (ii) HO tro doanh
nghiép nho va vira tham quan khao sat & nu6e ngoai; (iii) Hob trg doanh nghiép
tham gia vao cac chudi gia tri toan cau.

Uom tao va dam béo tai chinh cho DPMST: (i) Uom tao qua cac loai hinh wom
tao doanh nghiép khac nhau; (i) Tai chinh cho PMST, tap trung vao nhing giai
phap tai chinh cho céc du an d6i mdi cua doanh nghi€p nho va vira.

6. Két luin

Nhu da phén tich, chirc nang chinh cuia PMST la dua sy sang tao va tinh méi
vao ung dung trong thuc tién d¢é tao ra cac gi tri gia tang phuc vu cho phat trlen
kinh té-xa hoi. Do d6, DMST déng vai tro thiét yéu dbi voi tang trudng kinh té
cling nhu phat trién x3 hoi cua cac qudc gia. V& ban chat, PMST la su ndi dai,
1a bude tiép ctia hoat dong KH&CN di vao thi truong va DPMST khong thé tach
101 KH&CN.

Viéc str dung thuat ngit DMST trong tiéng Viét néu khong gan lién véi KH&CN
va khong sat nghia theo nguyén gdc tiéng Anh - Innovation s& lam cho xa hoi
lang tung, khé hiéu, tham chi hiéu sai vé PMST, ddng thoi, gy ra su khong
thong nhat, khong dong bd trong viéc xac dinh ddi tugng ciing nhu trong xay
dung va thuc thi cac co ché, chinh sach cta cac co quan quan 1y nha nude. Nghi
dinh s6 28/2023/ND-CP ngay 02/6/2023 cuia Chinh phu quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu td chirc cuia Bo KH&CN da quy dinh DMST la
mot trong cac chirc ndng quan 1y nha nude ciia B KH&CN (cung voi1 KH&CN),
do d6, dé nghi Chinh pht va B KH&CN sém ban hanh cac quy dinh dé thong
nhat cac thuat ngit va thdng nhat quan 1y nha nuéc véi cac ddi tuong thyc hién
DPMST ciling nhu véi cac hoat dong DPMST.
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HTDBMSTQG la mot hé théng gé)m cac td chirc/tac nhan, thé ché va dic biét 1a
su twong tac gitra cac tac nhan trong hé théng nham mot muc dich chung nhat 14
phat trién va pho bién cac PMST. Cac tac nhan trong cac hé thong PMST bao
gdm ca céc t6 chire tir khu vuce cong cling nhu khu vue tur nhan. Trong bdi canh
HTDMSTQG cua Viét Nam dang trong qua trinh hinh thanh, viéc hoan thién thé
ché quan 1y nha nudc vé DMST s& vira 1a tiép tuc 1am tot hon nita chirc nang
quan 1y nha nudc vé KH&CN (trong d6 chu trong vao cac hoat dong tao ra, tiép
thu, 1am chu, lan téa KH&CN vao san xuat va doi séng), dong thoi, vira 13 mo
rong thém cac chiic nang cua quan 1y nha nudc trong HTDMSTQG, déc biét
trong bdi canh cugc CMCN 4.0 dang dién ra manh mé& trén pham vi toan céu,
trong d6 chu trong toi mot sb ndi dung chinh sau:

- Xay dung, ban hanh cac quy dinh va cac co ché, quy ché phdi hop giira co
quan dau mdi quan Iy nha nudc vé BPMST 1a Bo KH&CN vei cac bo, nganh,
dia phuwong dé tao su thdng nhat, hiéu qua, xuyén sudt trong quan 1y nha nudc
vé DMST;

- Tap trung xay dung, hoan thién cac co ché, chinh sach dé thuc dy hoat dong
PMST, hinh thanh va phat trién HTPMSTQG phu hop véi diéu kién Viét
Nam trong béi canh CMCN 4.0 va KHCN&DMST la dong lyc chinh dé phat
trién kinh té-xa hoi. Trong do, sém xay dung dugc thé ché, co ché, chinh sach
déc thu, vuot trdi, thic day ung dung, chuyén giao cong nghé; thao go cac
rao can vé hé thong luat phap va chinh sach kinh té, tai chinh d6i v6i hoat
dong KHCN&PMST; phat trién hé sinh thai khoi nghiép sang tao; khuyén
khich va hd trg doanh nghiép nang cao ning lyc PMST dé doanh nghiép dam
nhiém vai tro trung tdm cia HTPMSTQG;

- Nha nuéc wu tién bd t‘ri nguén luc tr ngan séc‘h cho KH,CN&DMST; tang
cuong thu hut cac ngudn luc ngoai ngan sach dau tu cho KH,CN&DPMST;

- Nang cao nhan thurc cua xa hoi vé vai tro cia KH,CN&DPMST. Tang cuong
tinh chi dong cta cac bd, nganh, dia phuong trong thuc day hoat dong
KH,CN&PMST; mdi cép, mdi nganh, mdi dia phuong can xéac dinh rd cac
chi tiéu, chuong trinh hanh dong dé tng dung va phat trién KH,CN&DMST
trong moi hoat dong;

- Pay manh hop tac qudc té dé tranh thu cac ngudn luc tir nude ngoai phat trién

KH,CN&DMST trong nude; chu dong tham gia ¢6 hiéu qua vao mang ludi
PMST cua khu vuc va toan cau./.
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