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Tóm t�t: 

Bài báo gi�i thi�u khái ni�m, n�i hàm c� b�n c�a Innovation - ��i m�i sáng t�o (�MST) và phân 
tích vi�c s� d�ng thu�t ng� “��i m�i sáng t�o” �� ��m b�o s� d�ng �úng (chính xác) trong 
nghiên c�u c�ng nh� trong công tác �i�u hành, qu�n lý. Sau ph�n tóm t�t v� khái ni�m, các y�u 
t� c�u thành và các ho�t ��ng c�a H� th�ng ��i m�i sáng t�o qu�c gia (HT�MSTQG), m�t s� 
khái ni�m v� các “h� th�ng” và “h� sinh thái” khác ���c trình bày b� sung nh�m làm rõ s� khác 
bi�t gi�a các lo�i hình này. Trong ph�n cu�i, bài báo phân tích ��c �i�m c�a HT�MSTQG �ang 
hình thành � các n��c �ang phát tri�n, sau �ó nh�n di�n m�t s� l�i c�u trúc chung và xác ��nh 
vai trò c�a nhà n��c trong vi�c xây d�ng n�n t�ng cho HT�MSTQG � Vi�t Nam trong th�i gian 
t�i.  
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INNOVATION AND THE FORMING NATIONAL INNOVATION 
SYSTEM 

Summary:  

The article introduces the concept and basic connotations of Innovation and analyzes the use of 
the term “Innovation” to ensure correct (accurate) use in research as well as in administration 
and management. After a summary of the concept, constituent elements and activities of the 
National Innovation System, some concepts about other “systems” and “ecosystems” are 
presented additionally to clarify the differences between these types. In the final part, the article 
analyzes the characteristics of the National Innovation System being formed in developing 
countries, then identifies some common structural problems and determines the role of the state 
in building the foundation for the NIS in Vietnam in the near future 
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1. ��t v�n �� 

��i m�i sáng t�o cùng v�i khoa h�c và công ngh� (KH&CN) có vai trò và t�m 
quan tr�ng r�t l�n trong phát tri�n kinh t�-xã h�i c�a m�i qu�c gia và toàn th� 
gi�i. Nhìn xung quanh trong cu�c s�ng hàng ngày, m�i th� chúng ta nhìn th�y 
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��u có th� ���c coi là s�n ph�m c�a s� ��i m�i. Máy tính, n�n, tivi, v� tinh, �m 
�un n��c, ô tô, thu�c men và th�m chí c� ch� vi�t tay, t�t c� ��u là s�n ph�m 
c�a s� �MST trong quá kh� c�a nhân lo�i. �MST không ch� di�n ra � các s�n 
ph�m h�u hình, ph�n m�m, thi�t k�, ngh� thu�t và hàng lo�t nh�ng ��i m�i ít 
h�u hình khác c�ng là tr�ng tâm c�a n�n kinh t� hi�n ��i. �MST là huy�t m�ch 
c�a doanh nghi�p. Nó cho phép các công ty c�nh tranh trên th� tr��ng, t�o ra các 
s�n ph�m và d�ch v� m�i ph�c v� khách hàng và gi�m chi phí b�ng cách nâng 
cao hi�u qu�. Các công ty �MST có nhi�u kh� n�ng giành ���c th� ph�n l�n 
h�n trên các th� tr��ng hi�n t�i và t�o ra các th� tr��ng m�i: nhi�u s�n ph�m ph� 
bi�n ���c �ánh giá cao ngày nay, ch�ng h�n nh� �i�n tho�i thông minh ho�c 
d�ch v� truy�n hình tr�c tuy�n, �ã ���c hình thành cách �ây ch�a ��y m�t th� 
h�. Các doanh nghi�p có �MST t�ng tr��ng nhanh g�p �ôi so v�i các doanh 
nghi�p không �MST. 

V�i nh�ng �óng góp to l�n c�a �MST ��i v�i phát tri�n, trong nhi�u th�p k� 
qua, �ã có nhi�u n� l�c nghiên c�u, tìm hi�u làm rõ h�n b�n ch�t, khái ni�m c�a 
�MST và các v�n �� liên quan ��n �MST �� giúp các nhà ho�ch ��nh chính 
sách � các qu�c gia phát huy ���c t�i �a vai trò và tác ��ng c�a ho�t ��ng �MST 
trong ��i s�ng kinh t�, xã h�i.  

� Vi�t Nam, trong nh�ng n�m g�n �ây, �ã có nh�ng nghiên c�u ti�p c�n theo 
HT�MSTQG �� tìm hi�u v� ��c �i�m, vai trò c�a KH&CN, c�a �MST ��i v�i 
phát tri�n kinh t�-xã h�i, ��c bi�t là t�i các qu�c gia �ang phát tri�n nh� Vi�t 
Nam �� ph�c v� công tác qu�n lý và ho�ch ��nh chính sách. Tuy nhiên, cho ��n 
th�i �i�m hi�n t�i, các khái ni�m “��i m�i”, “��i m�i công ngh�”, “��i m�i 
sáng t�o”, “kh�i nghi�p ��i m�i sáng t�o”, “h� th�ng ��i m�i sáng t�o”, “h� 
th�ng �MST qu�c gia” � Vi�t Nam v�n ch�a ���c hi�u m�t cách th�ng nh�t. 
Bên c�nh �ó, trong nh�ng n�m g�n �ây xu�t hi�n thêm khá nhi�u khái ni�m m�i 
nh� “h� sinh thái kh�i nghi�p �MST”, “h� sinh thái �MST”, “doanh nghi�p 
�MST” gây lúng túng trong vi�c phân ��nh ��i t��ng và gi�i pháp chính sách, 
c�ng nh� gây khó kh�n cho công tác qu�n lý và �i�u hành.  

Bên c�nh �ó, theo nghiên c�u c�a Tr�n Ng�c Ca và c�ng s�, sau g�n 40 n�m ��i 
m�i và m� c�a n�n kinh t�, các th�c th� trong HT�MSTQG c�a Vi�t Nam �ã 
phát tri�n r�t �a d�ng, th�c hi�n nh�ng vai trò khác nhau. Nh�ng do ch�c n�ng 
gi�a các bên liên quan trong HT�MSTQG còn ch�a ���c xác ��nh rõ ràng, s� 
g�n k�t mang tính ��ng ti�n hóa gi�a h� th�ng th� ch�, các c� quan nhà n��c, 
các t� ch�c công l�p v�i các thành t� th� tr��ng còn y�u, �ôi khi còn l�ch pha, 
nên s� v�n hành c�a HT�MSTQG c�a Vi�t Nam v�n ch�a th�c s� ��ng �i�u, 
t�o ra ���c ��ng l�c t�ng tr��ng m�i cho n�n kinh t�. �ây có th� coi là m�t 
trong nh�ng thách th�c l�n nh�t ��i v�i vi�c ho�ch ��nh và xây d�ng chính sách 
kinh t� c�a Vi�t Nam trong giai �o�n t�i. 

�� góp ph�n hoàn thi�n c� ch�, chính sách và công tác qu�n lý nhà n��c v� 
�MST trong th�i gian t�i, bài vi�t này cung c�p m�t s� lu�n gi�i v�i mong mu�n 
phân ��nh, làm rõ h�n các khái ni�m, n�i hàm c�a �MST c�ng nh� c�a 
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HT�MSTQG và cùng v�i �ó là ho�t ��ng qu�n lý nhà n��c trong l�nh v�c này. 

2. ��i m�i sáng t�o - Khái ni�m, n�i hàm và m�t s� thu�t ng� liên quan   

2.1. Khái ni�m và n�i hàm c�a ��i m�i sáng t�o 

Trong m�t nghiên c�u c�a Schumpeter J.A (1934) v� kinh t� h�c, �MST 
(Innovation)3  ���c  mô t� là các hình th�c liên quan ��n: Vi�c tri�n khai các 
hàng hóa (s�n ph�m) m�i ��i v�i ng��i tiêu dùng, ho�c có ch�t l��ng cao h�n 
so v�i các s�n ph�m tr��c �ó c�a h�; Th�c hi�n các ph��ng pháp s�n xu�t m�i 
��i v�i các ngành công nghi�p c� th� và các ho�t ��ng kinh t� mà chúng ���c 
s� d�ng; M� c�a th� tr��ng m�i; S� d�ng các ngu�n nguyên li�u m�i; Th�c hi�n 
các hình th�c c�nh tranh m�i d�n ��n thay ��i c� c�u trong các ngành 
(Backhaus J.G., 2003) 

Nghiên c�u c�a Nguy�n Hoàng H�i (2022) �ã t�ng h�p m�t s� khái ni�m và ��c 
�i�m c�a �MST nh� sau: 

- Drucker P. F. (1985) mô t� “�MST nh� m�t ���ng d�n ��n s� thay ��i”. 
Theo các tác gi� “�MST là công c� c� th� c�a các doanh nhân, là ph��ng 
ti�n mà h� khai thác s� thay ��i nh� m�t c� h�i cho m�t doanh nghi�p khác 
ho�c m�t d�ch v� khác. Nó ���c th� hi�n d��i d�ng kh� n�ng/n�ng l�c v� 
h�c h�i và th�c hành/th�c thi ���c” và “Vi�c áp d�ng các công c� và k� thu�t 
có tính th�c ti�n t�o ra các thay ��i l�n và nh�, ��i v�i các s�n ph�m, quy 
trình và d�ch v� mang ��n m�t cái gì �ó m�i cho t� ch�c nh�m gia t�ng giá 
tr� cho khách hàng và �óng góp vào kho ki�n th�c c�a t� ch�c”; 

- Quá trình �MST ph�i ���c xem nh� m�t lo�t các thay ��i trong m�t h� th�ng 
ph�c t�p không ch� v� ph�n c�ng, mà còn v� th� tr��ng, c� s� s�n xu�t, tri 
th�c và b�i c�nh xã h�i c�a t� ch�c �MST (Kline S. J., Rosenberg N., 1986). 
�MST không ch� là phát tri�n công ngh� mà nó bao g�m cách c�p v�n, cách 
ti�p th� và các m�i quan h� ti�p th�, cách t�o quan h� ��i tác chi�n l��c, cách 
giao d�ch v�i các chính ph�. B�n ch�t �MST c�a ho�t ��ng kinh doanh ph�i 
có s�c lan t�a trong công ty và ph�i xem xét nhi�u h�n s� phát tri�n công 
ngh� (Rasul F., 2003). 

- Godin B. (2008) ��a ra m�t s� khái ni�m v� �MST ���c mô t� nh� sau: 
�MST là quá trình th�c hi�n m�t cái gì �ó m�i; �MST là quá trình b�t ch��c; 
�MST là phát minh; �MST là khám phá; �MST v�i t� cách là kh� n�ng c�a 
con ng��i ��i v�i ho�t ��ng sáng t�o; �MST là trí t��ng t��ng; �MST là s� 
khéo léo; �MST là sáng t�o;  �MST là s� thay ��i trong t�t c� các l�nh v�c 
c�a cu�c s�ng; �MST là thay ��i v� m�t v�n hóa; �MST là thay ��i v� m�t 
xã h�i; �MST là thay ��i v� m�t t� ch�c, chính tr�, công ngh�; �MST là 
th��ng m�i hóa s�n ph�m m�i. 

                                           
3 “Innovation” ���c chuy�n ng� sang ti�ng Vi�t là “��i m�i sáng t�o” �� phân bi�t v�i c�m t� ti�ng Vi�t �ã ���c 
qu�c t� hóa là “��i m�i” v� kinh t�-xã h�i trong nh�ng n�m 1980-1990 � Vi�t Nam.    



JSTPM T�p 12, S� 4, 2023 35 

V�i mong mu�n �i ��n m�t cách hi�u th�ng nh�t h�n, T� ch�c H�p tác và Phát 
tri�n Kinh t� (OECD, 2005) �ã ��a ra khuy�n ngh� v� khái ni�m �MST: “là 
vi�c th�c hi�n m�t s�n ph�m c�i ti�n t�t ho�c d�ch v� ho�c quy trình, m�t ph��ng 
pháp ti�p th� m�i ho�c m�t t� ch�c m�i ph��ng pháp trong th�c ti�n kinh doanh, 
t� ch�c công vi�c, ho�c trong quan h� v�i bên ngoài”. N�m 2005, OECD phân 
chia �MST thành 4 lo�i d�a theo 4 y�u t� c�u thành v�i m�c �ích c� th� hóa 
ho�t ��ng �MST, bao g�m: �MST s�n ph�m, �MST quy trình, �MST 
maketing và �MST v� m�t t� ch�c. T� n�m 2018, OECD �ã s�p x�p l�i ch� còn 
�MST s�n ph�m và quy trình. Theo �ó, �MST là m�t s�n ph�m/quy trình m�i 
ho�c ���c c�i ti�n (ho�c k�t h�p) có s� khác bi�t rõ nét v�i các s�n ph�m ho�c 
quy trình tr��c �ó c�a ��n v� và ��ng th�i ���c cung c�p cho ng��i dùng ti�m 
n�ng (��i v�i s�n ph�m) ho�c ���c ��n v� s� d�ng (��i v�i quy trình).  

Theo nghiên c�u c�a Tr�n Ng�c Ca (2021a) có th� nh�n d�ng “�MST là vi�c/quá 
trình chuy�n ý t��ng, tri th�c m�i thành m�t k�t qu� c� th� nh� s�n ph�m, d�ch 
v�, quy trình,... mang l�i l�i ích gia t�ng cho kinh t� và xã h�i”. Nói cách khác, 
�MST ���c coi là nh�ng gì m�i (s�n ph�m, quy trình, th� tr��ng, ngu�n nguyên 
li�u,...) nh�ng ph�i ���c g�n v�i s�n xu�t và th� tr��ng. Do �ó, �MST �óng vai 
trò thi�t y�u ��i v�i t�ng tr��ng kinh t� c�ng nh� phát tri�n xã h�i c�a các qu�c 
gia. V�i n�i hàm nh� trên, ph�n l�n �MST ��u xu�t phát t� ngu�n tri th�c, ý 
t��ng mà c� b�n là d�a trên các k�t qu� nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n công 
ngh� c�a các vi�n nghiên c�u, tr��ng ��i h�c hay khu v�c doanh nghi�p. Theo 
ti�p c�n này, �MST là s� n�i dài, là b��c ti�p c�a ho�t ��ng KH&CN �i ra th� 
tr��ng �� t�o ra các giá tr� gia t�ng ph�c v� phát tri�n kinh t�-xã h�i, do �ó, 
�MST không th� tách r�i KH&CN.  

V� phân lo�i, �MST và các ho�t ��ng �MST có th� ���c phân lo�i theo m�t s� 
cách khác nhau. 

- D�a trên ��u ra c�a quá trình �MST, OECD phân lo�i g�m có: �MST s�n 
ph�m: ��a nhanh s�n ph�m m�i ra th� tr��ng ho�c ��n gi�n là c�i ti�n dòng 
s�n ph�m hi�n có; �MST d�ch v�: cung c�p m�t d�ch v� m�i ho�c c�i ti�n 
các mô hình d�ch v� hi�n có; �MST quy trình: ��a m�t quy trình m�i vào s� 
d�ng, m�c dù có th� cho m�t s�n ph�m không m�i; �MST nh�m ��a ra m�t 
mô hình kinh doanh m�i ho�c th� tr��ng hoàn toàn m�i;  

- D�a theo b�n ch�t c�a quá trình th�c hi�n �MST, Schumpeter phân lo�i g�m: 
�MST ti�m ti�n: lo�i �MST ��a ra nh�ng c�i ti�n nh� nh�ng có tác ��ng 
�áng k� t�i các s�n ph�m và d�ch v� hi�n có. Ví d�, b�t gi�t có pha ch�t t�y 
tr�ng và b�t gi�t có mùi th�m; �MST c�n b�n: lo�i �MST d�a trên vi�c t�o 
ra và �ng d�ng nh�ng công ngh� m�i �� t�o ra d�ch v� m�i, s�n ph�m m�i 
ph�c v� th� tr��ng. Các s�n ph�m m�i, d�ch v� m�i có th� t�o ra th� tr��ng 
m�i, hay th�m chí ngành công nghi�p m�i. Ví d�: s� thay ��i t� �i�n tho�i 
truy�n th�ng sang �i�n tho�i smart phone do Iphone d�n d�t �ã t�o ra th� h� 
khách hàng m�i và các ngành công nghi�p, d�ch v� m�i. 
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2.2. M�t s� thu�t ng� liên quan 

Sáng ch�:  

Theo V� Cao �àm (2005), sáng ch� là m�t gi�i pháp k� thu�t mang tính m�i v� 
nguyên lý k� thu�t, có tính sáng t�o và có th� áp d�ng ���c. Theo di�n gi�i nh� 
trên, sáng ch� là m�t ý t��ng, mô hình ho�c b�n v� v� m�t s�n ph�m ho�c quy 
trình s�n xu�t s�n ph�m m�i. Sáng ch� có th� ���c c�p b�ng (sau khi ��ng ký) 
ho�c không, và không ph�i có th� t�o ra ngay nh�ng s�n ph�m hay quy trình m�i 
���c th� tr��ng ch�p nh�n. M�t sáng ch� m�i ch� d�ng � m�c ti�m n�ng, ���c 
��ng ký nh�ng ch�a t�o ra giá tr� c� th�. Trong khi �ó, �MST là vi�c ��a các ý 
t��ng này vào th�c ti�n �� t�o ra giá tr� gia t�ng (ví d� thông qua th��ng m�i 
hóa) b�i �MST c�n ph�i có c� tính m�i và tính ���c th�c hi�n. Trong nhi�u 
tr��ng h�p, “sáng ch�” và “�MST” g�n k�t ch�t ch� v�i nhau ��n m�c khó có 
th� phân bi�t, nh�ng v� c� b�n luôn có �� tr� v� m�t th�i gian gi�a vi�c t�o ra 
“sáng ch�” và t�o ra k�t qu� “�MST”.  

Doanh nghi�p kh�i nghi�p �MST:  

��n cu�i th� k� XX, v�i s� phát tri�n nhanh chóng c�a công ngh� thông tin và 
s� ra ��i c�a nhi�u gi�i pháp kinh doanh m�i, thu�t ng� kh�i nghi�p ���c b� 
sung thêm và hình thành m�t thu�t ng� m�i, d�n ���c s� d�ng m�t cách ph� 
thông h�n, là thu�t ng� “start-up”. Thu�t ng� start-up th��ng ���c s� d�ng �� 
ch� m�t doanh nghi�p m�i th�c hi�n ho�t ��ng kinh doanh trên n�n t�ng sáng 
t�o, ��t phá, ��t hi�u qu� cao. Theo Isenberg (2011), m�t nhà kh�i nghi�p là m�t 
ng��i liên t�c c� g�ng t�o ra giá tr� kinh t� thông qua t�ng tr��ng. �i�u này ng� 
ý r�ng, nh�ng ng��i kh�i nghi�p th��ng không hài lòng v�i hi�n t�i, luôn khát 
v�ng, m�o hi�m, có nh�ng nh�n th�c khác bi�t. Kh�i nghi�p có th� hi�u là t� 
t�o vi�c làm c�ng v�i khát v�ng. Ông cho r�ng, c�n phân bi�t gi�a doanh nghi�p 
nh� và v�a v�i doanh nghi�p kh�i nghi�p. Blank và Dorf (2012) nghiên c�u v� 
startup c�ng ��ng tình v�i Isenberg (2011) và cho r�ng m�t startup là m�t t� 
ch�c t�m th�i nh�m tìm ki�m m�t mô hình kinh doanh có th� m� r�ng, l�p l�i 
và có l�i nhu�n, bên c�nh �ó là ti�m n�ng t�ng tr��ng. Các công ty kh�i nghi�p 
c�ng th��ng ���c ��c tr�ng là �MST vì h� có xu h��ng phát tri�n/d� ��nh cung 
c�p các s�n ph�m, d�ch v� m�i ra th� tr��ng.  

Trong khi �ó, m�t khái ni�m là doanh nghi�p d�a trên �MST (innovation-
driven-enterprises - IDEs), có th� g�i t�t là doanh nghi�p kh�i nghi�p �MST 
���c Aulet và Murray (2013) ��nh ngh�a là nh�ng doanh nghi�p c� g�ng khai 
thác các c� h�i toàn c�u b�ng cách xác ��nh và th��ng m�i hóa các ��i m�i có 
ti�m n�ng t�ng tr��ng cao, hay nói cách khác là t�ng tr��ng d�a trên �MST, 
t�o ra l�i th� c�nh tranh. Các IDEs tìm cách thay ��i cách m�t ngành công nghi�p 
v�n hành ho�c cách m�i ng��i làm vi�c b�ng cách ��a ra m�t ��i m�i có kh� 
n�ng tác ��ng ��n toàn b� khu v�c ho�c th�m chí là toàn th� gi�i. H� có tham 
v�ng và có th� thu hút nhà ��u t� bên ngoài, nh�ng ng��i s� h� tr� nh�ng m�c 
tiêu t�ng tr��ng nhanh chóng �� ti�p c�n th� tr��ng khu v�c và toàn c�u. H� thu 
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hút nhân tài và xây d�ng ��i ng� m�nh v�i nhi�u kh� n�ng �� �áp �ng thách 
th�c l�n này. M�t doanh nghi�p IDE nh� v�y có th� ���c hi�u là m�t doanh 
nghi�p kh�i nghi�p d�a trên �MST, phát tri�n qua 3 giai �o�n theo mô hình ��n 
gi�n hóa c�a Autio (2017): startup, scaleup và standup (Nguy�n Hà Th� Qu�nh 
Trang, 2019). 

Theo nghiên c�u c�a Nguy�n Hà Th� Qu�nh Trang (2019), doanh nghi�p kh�i 
nghi�p �MST khác v�i nh�ng doanh nghi�p kh�i s� kinh doanh (DN KSKD) 
thông th��ng hay SMEs � ch�: (i) M�c tiêu c�a DN KSKD hay SMEs ch� y�u 
là vì l�i ích tài chính, trong khi �ó doanh nghi�p kh�i nghi�p �MST l�i h��ng 
��n ��i m�i và sáng ch�; (ii) Vòng l�p trong kinh doanh là quá trình s�n xu�t và 
phân ph�i t�i khách hàng m�c tiêu và nh�n ���c l�i nhu�n. Vòng l�p trong kinh 
doanh th��ng t�o ra giá tr� nh�ng doanh nghi�p kh�i nghi�p không ph�i lúc nào 
c�ng quan tâm t�i �i�u �ó. �ó chính là lý do khi�n nhi�u doanh nghi�p kh�i 
nghi�p ph�i ch�u m�t kho�n n� kh�ng l� và ��i m�t v�i v�n �� tài chính, trong 
nhi�u tr��ng h�p d�n t�i phá s�n; (iii) R�i ro và áp l�c: �ây là v�n �� liên quan 
ch�t ch� ��n ch� th� kh�i nghi�p, liên quan ��n toàn b� d� án. 

� Vi�t Nam hi�n nay còn r�t nhi�u tranh lu�n v� khái ni�m “Doanh nghi�p kh�i 
nghi�p �MST” (hi�n � Vi�t Nam ���c g�i là “innovative startup”) phân bi�t 
nh� th� nào v�i các lo�i hình doanh nghi�p kh�i nghi�p khác. Trong �i�u ki�n 
Vi�t Nam hi�n nay, v�i tham v�ng ��i m�i mô hình t�ng tr��ng d�a trên sáng 
t�o và ��i m�i công ngh�, tham gia vào cu�c c�nh tranh toàn c�u, khái ni�m 
kh�i nghi�p �MST c�n ph�i hi�u r�ng h�n và chính sách cho kh�i nghi�p 
�MST, h� sinh thái kh�i nghi�p �MST c�ng c�n t�ng th� h�n. Theo nhìn nh�n 
trong nghiên c�u c�a Nguy�n Hà Th� Qu�nh Trang (2019), có th� xem xét lo�i 
hình doanh nghi�p kh�i nghi�p d�a trên �MST (Innovation Driven Entreprises) 
là m�t t�p h�p các ngu�n l�c (bao g�m nhân l�c, tài chính, th�i gian,...) �� th�c 
hi�n ý t��ng tìm ki�m và xây d�ng m�t mô hình kinh doanh m�i, có kh� n�ng 
l�p l�i hay nhân r�ng t�i các th� tr��ng khác nhau, th��ng ch�p nh�n r�i ro, c� 
g�ng khai thác các c� h�i toàn c�u b�ng cách xác ��nh và th��ng m�i hóa các 
��i m�i có ti�m n�ng t�ng tr��ng cao, t�o ra l�i th� c�nh tranh. Khái ni�m này 
g�n v�i khái ni�m doanh nghi�p d�a trên �MST (innovation-driven-enterprises 
- IDEs), ���c Aulet và Murray (2013) xác ��nh là nh�ng doanh nghi�p c� g�ng 
khai thác các c� h�i toàn c�u b�ng cách xác ��nh và th��ng m�i hóa các ��i 
m�i có ti�m n�ng t�ng tr��ng cao, hay nói cách khác là t�ng tr��ng d�a trên 
�MST, t�o ra l�i th� c�nh tranh.  

3. H� th�ng ��i m�i sáng t�o qu�c gia và vai trò c�a nhà n��c trong h� 
th�ng ��i m�i sáng t�o qu�c gia 

3.1. H� th�ng ��i m�i sáng t�o qu�c gia 

HT�MSTQG �ã ���c các nhà nghiên c�u và ho�ch ��nh chính sách nhìn nh�n 
nh� là m�t khung lý lu�n �� nh�n d�ng, xem xét, phân tích h� th�ng khoa h�c, 
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công ngh� và �MST c�a m�t qu�c gia. Hi�n nay, có nhi�u ��nh ngh�a khác nhau 
v� HT�MSTQG, �i�n hình là ��nh ngh�a c�a Freeman (1987); Lundvall (1992); 
Nelson (1993). M�i h�c gi� có m�t góc nhìn khác nhau v� h� th�ng ��i m�i 
(OECD, 1997).  

Freeman (1987) nhìn nh�n HT�MSTQG là m�ng l��i các thi�t ch� (institutions) 
trong khu v�c công và t� có ho�t ��ng và t��ng tác v�i nhau trong vi�c kh�i 
x��ng, ti�p nh�n, hi�u ch�nh và ph� bi�n các công ngh� m�i. 

Lundvall (1992) nhìn nh�n HT�MSTQG bao g�m “nh�ng y�u t� và quan h� 
t��ng tác v�i nhau trong vi�c s�n sinh và lan truy�n tri th�c m�i, h�u d�ng v� 
kinh t�”. Lundvall không còn chú tr�ng nhi�u ��n ph��ng di�n ngành mà chuy�n 
tr�ng tâm sang m�t khuôn kh� th� ch� qu�c gia r�ng l�n h�n, trong �ó, doanh 
nghi�p và các t� ch�c khác ho�t ��ng và khuôn kh� này t� ra ��c bi�t quan tr�ng 
v�i t�c ��, m�c �� và s� thành công c�a vi�c ��i m�i xu�t hi�n và lan truy�n 
trong toàn b� n�n kinh t�. 

Nelson (1993) trong nghiên c�u mô t� h� th�ng �MST c�a các qu�c gia �ã nh�n 
d�ng HT�MSTQG nh� là m�t t�p h�p các thi�t ch� có s� t��ng tác mang tính 
quy�t ��nh ��n vi�c th�c hi�n �MST � các doanh nghi�p qu�c gia. �MST theo 
cách nhìn c�a Nelson ���c th�c hi�n theo mô hình khoa h�c, công ngh� và 
�MST và do �ó HT�MSTQG ��ng ngh�a v�i h� th�ng khoa h�c qu�c gia. 

Theo Metcalfe (1995), HT�MSTQG ���c coi là m�t t�p h�p các th� ch�, �óng 
góp chung và riêng vào vi�c phát tri�n và ph� bi�n các công ngh� m�i và cung 
c�p m�t khuôn kh� �� th�c hi�n các chính sách c�a chính ph� trong quá trình 
�MST. ��c �i�m quan tr�ng nh�t c�a t�p h�p này là tính liên k�t c�a nó, cách 
các y�u t� khác nhau t��ng tác (OECD, 1997). 

Hi�n nay, cách nhìn r�ng v� h� th�ng ��i m�i ���c s� d�ng r�ng rãi h�n. 
HT�MQG ���c nhìn nh�n là m�t h� th�ng m�, ti�n hóa và ph�c t�p, bao g�m 
nh�ng m�i quan h� bên trong m�i t� ch�c và gi�a các t� ch�c, th� ch� và c�u 
trúc kinh t�-xã h�i, quy ��nh t�c �� và ���ng h��ng ��i m�i c�ng nh� vi�c xây 
d�ng n�ng l�c chuyên môn xu�t phát t� quá trình h�c h�i d�a trên khoa h�c và 
h�c h�i d�a trên kinh nghi�m.  

�i�m m�nh chính c�a vi�c ti�p c�n phân tích theo mô hình này là giúp gi�i thích 
v� trí và vai trò c�a các công ty nh� trong s� �MST và cách h� có th� t�n t�i 
tr��c s� c�nh tranh và áp l�c t� các công ty l�n. Hi�u qu� t�ng h�p c�a các 
m�ng l��i �MST gi�i thích kh� n�ng c�a chúng trong vi�c t�o ra các hi�u �ng 
t�ng th� tích c�c cho t�t c� tác nhân tham gia. Các công ty nh� c�ng r�t có kh� 
n�ng và có th� thích �ng d� dàng h�n v�i các yêu c�u thay ��i ��n t� các khách 
hàng và th� tr��ng khác nhau. H� ���c trang b� t�t h�n �� ��i phó v�i r�i ro 
công ngh� và s� không ch�c ch�n. Các h� th�ng này t�o �i�u ki�n thu�n l�i cho 
vi�c liên l�c, cung c�p thông tin và chuy�n giao ki�n th�c. 

HT�MSTQG còn gi�i thích s� khác bi�t gi�a các qu�c gia và các vai trò khác 
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nhau c�a chính ph�. Nó làm n�i b�t các mô hình c� th� c�a khoa h�c, chuyên 
môn hóa công ngh� và công nghi�p, chuyên môn và c�u trúc th� ch�, quan tr�ng 
nh�t là cách các qu�c gia khác nhau h�c h�i phát tri�n công ngh�. Khái ni�m này 
c�ng không ch� phù h�p v�i c�p �� qu�c gia và có th� ���c áp d�ng trên toàn 
th� gi�i ho�c cho các vùng, ��a ph��ng và ngành. 

Theo Tr�n Ng�c Ca (2021b), nhìn chung h� th�ng �MST có m�y �i�m chung 
là:  

- Bao g�m các t� ch�c (vi�n nghiên c�u, tr��ng ��i h�c, doanh nghi�p, t� ch�c 
h� tr� �MST c�a nhà n��c,...), và quan tr�ng nh�t là s� liên k�t mang tính 
t��ng tác l�n nhau gi�a các t� ch�c này; 

- Bao g�m c� các tác nhân khu v�c công (chính ph�) và t� nhân; 

- Bao g�m các th� ch� (ho�c thi�t ch�) nh� các chính sách, lu�t l� tác ��ng ��n 
nh�ng liên k�t t��ng tác nói trên; 

- Cùng có m�t h��ng �ích chung là h� tr� các ho�t ��ng �MST (chuy�n các 
tri th�c, ý t��ng thành s�n ph�m c� th� t�o ra giá tr�). 

V� phân lo�i, các h� th�ng �MST � các n��c có th� phân chia thành các h� 
th�ng �MST m�i n�i và h� th�ng �MST �ã tr��ng thành (Lundvall và c�ng s�, 
2009). H� th�ng �MST m�i n�i: là nh�ng h� th�ng �MST trong giai �o�n ��u 
hình thành, �ã có m�t s� thành t� (tr��ng ��i h�c, công ty, t� ch�c trung gian) 
nh�ng th��ng có n�ng l�c công ngh� th�p, liên k�t chính th�c gi�a các t� ch�c 
y�u và môi tr��ng kinh t�-xã h�i ��c tr�ng b�i m�c �� không chính th�c cao, 
kh� n�ng ti�p c�n c� s� h� t�ng c� b�n h�n ch�, môi tr��ng kinh doanh kém, 
khung th� ch� không ch�c ch�n và ngu�n v�n nhân l�c có trình �� r�t h�n ch�. 
Trong h� th�ng này, h�c h�i d�a nhi�u trên ki�n th�c truy�n th�ng và ngh� th� 
công. H�c-qua-làm và thông qua h�c ngh� chi ph�i các ho�t ��ng kinh t� m�c 
dù vi�c h�c h�i KH,CN&�MST c�ng có th� di�n ra trong m�t s� t� ch�c c�a 
n�n kinh t�. M�ng l��i xã h�i có xu h��ng d�a trên m�i quan h� h� hàng và v� 
trí ��a lý. H� th�ng �MST �ã tr��ng thành: th��ng t�n t�i � các n��c thu nh�p 
cao ho�c trung bình. M�t vài n�n kinh t� �ang phát tri�n tr��c �ây có h� th�ng 
�MST tr��ng thành là nh�ng con h� châu Á nh� H�ng Kông, Singapore, Hàn 
Qu�c và �ài Loan. Có th� th�y n�i lên m�y �i�m chung c�a HT�MSTQG là: 
Bao g�m các t� ch�c, còn g�i là tác nhân hay thành t�, (NC&PT, ��i h�c, doanh 
nghi�p, trung gian,...) và quan tr�ng nh�t là s� liên k�t mang tính t��ng tác l�n 
nhau gi�a các t� ch�c này; Bao g�m c� các tác nhân công (chính ph�) và t� nhân 
trong toàn b� qu�c gia; Bao g�m các th� ch� (ho�c thi�t ch�) nh� các chính sách, 
lu�t l� tác ��ng ��n nh�ng liên k�t t��ng tác nói trên; Cùng có m�t m�c �ích 
chung là h� tr� các ho�t ��ng �MST (chuy�n các tri th�c, ý t��ng thành s�n 
ph�m c� th� t�o ra giá tr�) (��ng Thanh Tùng, Tr�n Ng�c Ca, 2023). 

Theo Cao Thu Anh và c�ng s� (2019), Hoàng V�n Tuyên và c�ng s� (2019) h� 
th�ng �MST c�ng có th� ���c ti�p c�n theo h� th�ng �MST ngành (Sector 



40  ��i m�i sáng t�o và h� th�ng ��i m�i sáng t�o qu�c gia �ang hình thành 

 

Innovation System, SIS) và h� th�ng �MST vùng (Regional Innovation System, 
RIS). Trong �ó, h� th�ng �MST ngành là cách ti�p c�n ���c s� d�ng cho ho�t 
��ng �MST trong quy mô và � c�p �� m�t ngành kinh t�. Quan �i�m h� th�ng 
�MST �ã ���c s� d�ng �� làm phong phú thêm l�nh v�c kinh t� m�t ngành và 
��ng l�c c�a ngành. Cách ti�p c�n theo h� th�ng �MST ngành c�ng t�p trung 
vào nhóm các công ty s�n xu�t và phát tri�n s�n ph�m trong cùng m�t ngành nào 
�ó, t�o ra và s� d�ng nh�ng công ngh� c�a ngành �ó. Ph��ng pháp ti�p c�n 
ngành ���c nhi�u n��c �ang phát tri�n s� d�ng r�ng rãi nh� là m�t c� s� phân 
tích cho chính sách công nghi�p và ��nh ngh�a chi�n l��c, vì nó cho phép hi�u 
rõ h�n v� c�u trúc và ranh gi�i các nhóm và chu�i, các tác nhân can thi�p và 
t��ng tác gi�a chúng. ��i v�i h� th�ng �MST vùng, khái ni�m này xu�t phát t� 
vi�c phát tri�n c�a khái ni�m chung nh�t v� h� th�ng �MST, áp d�ng cho các 
lo�i hình ��c thù h�n cho m�t ��a bàn ho�c ranh gi�i, quy mô nào �ó ���c g�i 
là chuyên bi�t hóa. H� th�ng �MST chuyên bi�t là khu v�c t�p trung c�a nhi�u 
doanh nghi�p (k� c� các nhà cung c�p thi�t b�, d�ch v� và khách hàng) và các t� 
ch�c phi th� tr��ng (tr��ng ��i h�c, vi�n nghiên c�u, t� ch�c �ào t�o, c� quan 
ch�ng nh�n ch�t l��ng, các hi�p h�i th��ng m�i ��a ph��ng, c� quan l�p pháp, 
t� ch�c chuy�n giao công ngh�, hi�p h�i kinh doanh, c� quan chính ph�,…) liên 
k�t v�i nhau �� t�o ra các s�n ph�m, d�ch v� m�i trong m�t s� l�nh v�c nh�t 
��nh.  

3.2. Vai trò c�a nhà n��c trong h� th�ng ��i m�i sáng t�o qu�c gia 

� h�u h�t các n��c trên th� gi�i, ��c bi�t là � nh�ng n��c phát tri�n, nhà n��c 
là ch� th� �óng vai trò quan tr�ng trong vi�c xây d�ng HT�MSTQG. Vai trò 
c�a nhà n��c ���c th� hi�n thông qua vi�c th�c hi�n nh�ng ch�c n�ng sau 
(Nguy�n Th� Tu� Anh, Tr�n Bình Minh, 2019): 

- Tr�c ti�p ��u t� cho �MST: Vi�c hình thành và xây d�ng HT�MSTQG 
không th� tách r�i vai trò ��u t� tr�c ti�p c�a nhà n��c nh�m thúc ��y nhanh 
vi�c sáng t�o, chuy�n giao, �ng d�ng và ph� bi�n tri th�c, KHCN và s�n 
ph�m m�i. Báo cáo c�a OECD cho th�y, t�i h�u h�t các qu�c gia, t� 10% ��n 
20% nghiên c�u và phát tri�n c�a doanh nghi�p ���c tài tr� b�ng ngân sách 
c�a nhà n��c thông qua các hình th�c ��u t� khác nhau; 

- T�o l�p môi tr��ng thu�n l�i cho �MST: Vi�c xây d�ng HT�MSTQG �òi 
h�i m�t môi tr��ng t�t, bao g�m c� ch� khuy�n khích �MST, chính sách v� 
s� h�u trí tu�, qu� ��i m�i, h� th�ng pháp lu�t và vi�c b�o ��m dân ch� trong 
ho�t ��ng nghiên c�u. C� ch�, chính sách c�a nhà n��c có ý ngh�a quan tr�ng 
��i v�i vi�c thúc ��y ho�t ��ng ��i m�i, nghiên c�u và phát tri�n c�a các 
doanh nghi�p thu�c các l�nh v�c, ngành ngh�, góp ph�n giúp doanh nghi�p 
n�m b�t ���c xu h��ng công ngh� ch� ��o. Bên c�nh �ó, vi�c xây d�ng và 
hoàn hi�n h� th�ng pháp lu�t nh�m t�o môi tr��ng pháp lý cho �MST c�ng 
là vai trò quan tr�ng c�a nhà n��c. Bên c�nh vi�c ban hành các v�n b�n quy 
ph�m pháp lu�t, quan �i�m chung nh�t mà các n��c cùng th�ng nh�t là “th�a 
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nh�n và khích l� m�i ng��i có quy�n t� do t�i �a trong khuôn kh� pháp lu�t; 
thông qua t� do �� có ���c s� ��i m�i và gi�i phóng s�c sáng t�o”; th�c hi�n 
ph��ng châm “gi�i phóng t� t��ng”, b�o ��m t� do t� t��ng trong nghiên 
c�u khoa h�c, nh�t là trong nghiên c�u khoa h�c xã h�i và nhân v�n c�ng là 
m�t n�i dung ���c các n��c phát tri�n coi tr�ng nh�m góp ph�n thúc ��y ��i 
m�i, sáng t�o; 

- �i�u ti�t ho�t ��ng �MST: Xây d�ng HT�MSTQG �òi h�i s� tích h�p v� 
ngu�n l�c và s�c m�nh c�a qu�c gia và qu�c t�, c�a trung ��ng và ��a 
ph��ng, c�a các c� quan nhà n��c, c�a nhà n��c-doanh nghi�p-tr��ng ��i 
h�c và c� quan nghiên c�u. T�t c� �i�u này �òi h�i nhà n��c c�n th�c hi�n 
t�t ch�c n�ng �i�u ti�t, trong �ó bao g�m c� �i�u ti�t c�a nhà n��c ��i v�i 
ho�t ��ng h�p tác qu�c t� v� KH&CN nh�m thúc ��y giao l�u, h�p tác qu�c 
t� v� KH&CN c� v� chi�u r�ng l�n chi�u sâu; 

- Ho�ch ��nh chi�n l��c và chính sách ��i m�i qu�c gia: Xây d�ng 
HT�MSTQG �òi h�i m�t chi�n l��c ��i m�i rõ ràng. Chi�n l��c ��i m�i s� 
�� ra m�c tiêu, th�i gian, b��c �i và nhi�m v�.  

4. M�t s� khái ni�m liên quan ��n h� th�ng ��i m�i sáng t�o qu�c gia 

4.1. H� sinh thái ��i m�i sáng t�o 

Theo nghiên c�u c�a Tr�n Ng�c Ca (2021a), h� sinh thái �MST b�t ngu�n t� 
khái ni�m trong sinh h�c: m�t h� sinh thái sinh h�c là m�t t�p h�p ph�c t�p các 
m�i quan h� gi�a các ngu�n s�ng, môi tr��ng s�ng và các cá th� c�a m�t khu 
v�c, v�i m�c tiêu ch�c n�ng là duy trì tr�ng thái cân b�ng. Trong khi �ó, m�t h� 
sinh thái �MST mô ph�ng ��ng l�c kinh t� c�a các m�i quan h� ph�c t�p ���c 
hình thành gi�a các tác nhân ho�c th�c th� v�i m�c tiêu ch�c n�ng là t�o �i�u 
ki�n cho phát tri�n công ngh� và �MST. � �ây, các tác nhân g�m các ngu�n l�c 
v�t ch�t (qu�, trang thi�t b�, c� s� v�t ch�t,...) và ngu�n nhân l�c (sinh viên, 
gi�ng viên, nhân viên, nhà nghiên c�u công nghi�p, ��i di�n ngành,...) hình 
thành nên các th�c th� tham gia vào h� sinh thái (ví d�: các tr��ng ��i h�c, cao 
��ng, tr��ng kinh doanh, doanh nghi�p, nhà ��u t� m�o hi�m (VC), vi�n nghiên 
c�u ��i h�c - công nghi�p, trung tâm xu�t s�c, các t� ch�c h� tr� kinh doanh, 
các c� quan tài tr�, nhà ho�ch ��nh chính sách,...). Nh� v�y, v� b�n ch�t h� sinh 
thái �MST không khác m�t h� th�ng �MST nói chung, nh�ng nh�n m�nh h�n 
vào y�u t� t��ng tác ��ng (sinh thái nh� trong m�t c� th� sinh h�c) c�a các tác 
nhân trong h� th�ng, v�n là c�t lõi c�a h� th�ng �MST. Vì v�y, tên ��y �� nên 
���c g�i là H� th�ng sinh thái �MST v�i ti�p ��u ng� eco (sinh thái) ���c ��t 
li�n tr��c t� system (h� th�ng), và h� sinh thái �MST ch� là m�t cách g�i t�t.  
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Ngu�n: Tr�n Ng�c Ca (2021a) 

Hình 4. H� th�ng sinh thái �MST v�i doanh nghi�p là trung tâm 

4.2. H� sinh thái kh�i nghi�p và h� sinh thái kh�i nghi�p �MST 

Theo nghiên c�u c�a Nguy�n Hà Qu�nh Trang (2019), ti�p c�n HST kh�i nghi�p 
k� th�a m�t s� cách ti�p c�n, ngành khoa h�c �ã có khi gi�i thích v� m�i liên h� 
gi�a s� phát tri�n c�a m�t khu v�c ��a lý và s� t� h�i c�a các th�c th�, các ho�t 
��ng kinh t� khác nhau trong khu v�c ��a lý �ó. Theo Isenberg (2011), h� sinh 
thái kh�i nghi�p (entrepreneurship ecosystem) g�m m�t nhóm các y�u t� (���c 
h�p nh�t thành 6 nhóm), m�c dù nh�ng y�u t� này bình th��ng nh�ng chúng 
t��ng tác theo nh�ng cách r�t ph�c t�p, luôn hi�n di�n n�u tinh th�n kh�i nghi�p 
t� duy trì. Nh� v�y, m�c dù các s� k�t h�p luôn là duy nh�t nh�ng �� kh�i nghi�p 
b�n v�ng, c�n ph�i có chính sách, th� tr��ng, v�n, k� n�ng, v�n hóa và các h� tr�.  

Vi�c g�n k�t ti�p c�n h� sinh thái v�i n� l�c kh�i nghi�p �MST �ã �i ��n h��ng 
ti�p c�n phân tích h� sinh thái kh�i nghi�p �MST. Theo các nghiên c�u c�a 
n��c ngoài, h� sinh thái kh�i nghi�p �MST có th� ���c hi�u là m�t h� th�ng 
g�m các ch� th� kh�i nghi�p d�a trên �MST, các t� ch�c, cá nhân t��ng h� l�n 
nhau trong m�t ph�m vi ho�t ��ng (thành ph�, vùng, qu�c gia, l�nh v�c) và môi 
tr��ng nh�t ��nh. S� �óng góp riêng l� c�ng nh� tác ��ng t�ng h�p, s� t��ng 
tác c�a các nhân t� trên nh�m m�c tiêu h� tr� cho ho�t ��ng kh�i nghi�p d�a 
trên �MST, ��u c�n thi�t cho s� t�ng tr��ng và phát tri�n c�a HST. Các HST 
kh�i nghi�p có th� có ��c tr�ng theo ngành riêng bi�t (d��c ph�m, tin h�c,...) 
nh�ng c�ng có th� ti�n hóa t� m�t ngành �� lôi kéo thêm m�t s� ngành khác.  

So v�i h� sinh thái �SMT, ti�p c�n h� sinh thái kh�i nghi�p �MST có quy mô 
gi�i h�n h�n và ch� t�p trung vào khu v�c doanh nghi�p kh�i nghi�p, hoàn toàn 
không th� thay th� h� th�ng �MST liên quan ��n toàn b� các ho�t ��ng �MST 
c�a các lo�i hình doanh nghi�p khác nhau.  

4.3. Trung tâm kh�i nghi�p và trung tâm h� tr� kh�i nghi�p 

Cùng v�i doanh nghi�p kh�i nghi�p (start-up) và h� sinh thái kh�i nghi�p, khái 
ni�m “Trung tâm kh�i nghi�p” và “Trung tâm h� tr� kh�i nghi�p” c�ng c�n 
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làm rõ thêm. Trung tâm là m�t lo�i hình t� ch�c, có th� là m�t t� ch�c c�ng (có 
tr� s� ��a �i�m, ranh gi�i ��a lý, ch�c n�ng) ho�c t� ch�c m�m (không có ��a �i�m 
c� th�, không có ranh gi�i ��a lý ho�c tr� s� nh� m�t ch��ng trình, nhóm) nh�m 
th�c hi�n các ho�t ��ng c�a doanh nghi�p kh�i nghi�p ho�c cung c�p các d�ch v� 
h� tr� cho doanh nghi�p kh�i nghi�p. V� ch�c n�ng chính, trung tâm kh�i nghi�p 
là n�i t�p h�p các doanh nghi�p kh�i nghi�p, tr�c ti�p th�c hi�n các ho�t ��ng c�a 
doanh nghi�p kh�i nghi�p nh� g�i v�n, t� ch�c phát tri�n s�n ph�m,… còn trung 
tâm h� tr� kh�i nghi�p s� th�c hi�n các ho�t ��ng h� tr� cho kh�i nghi�p nh� �ào 
t�o, t� ch�c các s� ki�n g�p g� các nhà ��u t�, h� tr� m�t b�ng,...  

M�t khái ni�m c�ng c�n làm rõ thêm là trung tâm �MST. �ây c�ng có th� là 
m�t t� ch�c c�ng ho�c t� ch�c m�m nh�ng khác v�i trung tâm kh�i nghi�p hay 
trung tâm h� tr� kh�i nghi�p nh�m h��ng ��n ��i t��ng kh�i nghi�p (Start-up) 
và các ho�t ��ng kh�i nghi�p, trung tâm �MST là �� th�c hi�n các ho�t ��ng 
liên quan ��n �MST nh�m ��a tri th�c (ph�n l�n d��i d�ng công ngh�, bí quy�t, 
gi�i pháp qu�n lý,...) vào th�c ti�n s�n xu�t kinh doanh �� t�o ra giá tr� kinh t� 
gia t�ng (�áp �ng �� 2 n�i hàm c�a �MST là có tính m�i và tính ���c ��a vào 
s� d�ng �� t�o ra giá tr�). Nói cách khác, �� ���c g�i là trung tâm �MST thì t� 
ch�c �ó ph�i t�o ra ���c hi�u qu� kinh t� tr�c ti�p t� các ho�t ��ng �MST, n�u 
không, t� ch�c �ó s� là trung tâm nghiên c�u - phát tri�n, hay là trung tâm ��m 
t�o công ngh� ho�c trung tâm t� v�n công ngh�,… Tên g�i trung tâm �MST 
c�ng có th� ���c g�n cho m�t t� ch�c nh� có ít ng��i v�i kinh phí h�n h�p ho�c 
cho t� ch�c l�n hàng nghìn ng��i v�i ngu�n l�c d�i dào. Tùy theo quy mô, tr�ng 
tâm mà trung tâm �MST có th� g�n v�i các tên g�i khác nhau nh�: Trung tâm 
�MST qu�c gia, trung tâm �MST vùng, ngành, ��a ph��ng c� th� nh� Hà N�i, 
TP. H� Chí Minh, ho�c có th� c�a doanh nghi�p nào �ó nh� Trung tâm �MST 
FPT ho�c TH True Milk, ho�c c�a m�t nhóm cá nhân thu�c hi�p h�i ngành ngh� 
nh� Liên hi�p các H�i Khoa h�c và K� thu�t Vi�t Nam (VUSTA), hay ��i h�c 
Bách khoa Hà N�i,... K� c� tên g�i trung tâm �MST qu�c gia c�ng không ph�i 
là duy nh�t mà có th� là các lo�i hình t� ch�c có quy mô và tr�ng tâm khác nhau 
(ví d� Trung tâm �MST qu�c gia v� d��c li�u, Trung tâm �MST qu�c gia v� 
vi m�ch, Trung tâm �MST qu�c gia v� giao thông thông minh,...).  

5. H� th�ng ��i m�i sáng t�o qu�c gia �ang hình thành � các qu�c gia �ang 
phát tri�n và t�i Vi�t Nam  

Nhi�u nghiên c�u v� HT�MSTQG � các n��c �ang phát tri�n ���c th�c hi�n 
d�a trên khuôn m�u ��i v�i m�t HT�MSTQG hoàn ch�nh nh� � các n��c �ã 
phát tri�n, do �ó, các �ánh giá th��ng t�p trung vào h� th�ng các c� quan 
KH&CN nh� các vi�n nghiên c�u, phòng thí nghi�m qu�c gia, các tr��ng ��i 
h�c,… và h�u nh� ch� t�p trung vào ho�t ��ng R&D và vi�c th��ng m�i hóa k�t 
qu� R&D c�a các t� ch�c KH&CN công l�p. Khi phân tích v� th� ch�, các 
nghiên c�u này c�ng th��ng t�p trung vào nh�ng th� ch� chính th�c th� hi�n 
trong các v�n b�n pháp quy, ch�a có nhi�u nghiên c�u v� hi�u l�c th�c thi c�ng 
nh� v� nh�ng lo�i th� ch� khác, c� chính th�c và không chính th�c.  
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Tuy nhiên, h� th�ng �SMTQG c�a các qu�c gia �ang phát tri�n hay là h� th�ng 
�MSTQG �ang hình thành có s� khác bi�t c� b�n so v�i m�u hình HT�MSTQG 
�ã hoàn thi�n ���c OECD nh�n d�ng (Lundvall, et all., 2009). Trong 
HT�MSTQG �ang hình thành, m�t s� th�c th�, th� ch� và liên k�t �ã xu�t hi�n 
và ho�t ��ng nh�ng còn thi�u v�ng nhi�u th� ch�, th�c th� và liên k�t khác. Vi�c 
xác ��nh ���c th� ch� nào, th�c th� nào và liên k�t nào chi ph�i s� hình thành 
���ng h��ng phát tri�n c�a HT�MSTQG � các n��c �ang phát tri�n s� giúp 
vi�c ho�ch ��nh chính sách ��i m�i nói chung, chính sách KH&CN nói riêng có 
n�n t�ng khách quan, th�c t� và có ý ngh�a tác nghi�p h�n.  

Theo nghiên c�u c�a Lundvall và c�ng s� (2009), Tr�n Ng�c Ca (2021a,b), h� 
th�ng �MST �ang hình thành nh� � qu�c gia �ang phát tri�n có nh�ng ��c �i�m 
mang tính ��c tr�ng nh� sau: 

- Tính không ��y ��:  

� các n��c �ang phát tri�n có thu nh�p th�p và trung bình, HT�MSTQG �ang 
hình thành có nh�ng ��c �i�m hoàn toàn khác v�i h� th�ng ��i m�i �ã thành 
hình � các n��c phát tri�n. M�t h� th�ng hoàn ch�nh, ho�t ��ng t�t ���c hi�u là 
có �� các lo�i t� ch�c có n�ng l�c, t��ng tác gi�a các t� ch�c này là tích c�c 
giúp t�o nên s� n�ng ��ng c�a h� th�ng, các th� ch� c� th� tr��ng và phi th� 
tr��ng �ã ��nh hình, bén r� và phát huy vai trò �i�u ph�i ho�t ��ng c�a c� h� 
th�ng, t�o môi tr��ng thu�n l�i cho ho�t ��ng �MST. H� th�ng �MST �ang 
hình thành không có ���c s� ��y �� nh� v�y. Tuy nhiên, s� không ��y �� �ó 
không nên ���c nhìn nh�n là bi�u hi�n c�a s� y�u kém, ng��c l�i �ây có th� ch� 
là m�t ��c �i�m bình th��ng, phù h�p v�i trình �� phát tri�n c�ng nh� c� c�u 
kinh t� c�a n��c �ang phát tri�n; 

- T��ng tác c�a doanh nghi�p là ch� ��o:  

M�c dù t��ng tác trong n�i kh�i doanh nghi�p là nh�ng t��ng tác rõ nét và ch� 
y�u nh�t trong HT�MSTQG �ang hình thành, tính ch�t c�a các doanh nghi�p này 
l�i có th� c�n tr� HT�MSTQG phát tri�n lên trình �� cao h�n. Các n��c �ang 
phát tri�n có nh�ng �i�u ki�n khung r�t khác các n��c phát tri�n, ch�ng h�n nh� 
h� th�ng pháp lu�t còn y�u (��m b�o quy�n s� h�u tài s�n y�u h�n, hi�u l�c th�c 
thi h�p ��ng kém h�n, chi phí giao d�ch cao,…), �i�u ki�n v� c�u không thu�n l�i 
(s�c mua c�a th� tr��ng n�i ��a th�p, nhu c�u ��n gi�n, không có nh�ng �òi h�i 
tinh t�, quy mô th� tr��ng th��ng khiêm t�n,…), s� b�t �n v� kinh t� v� mô và giá 
c� c�ng cao h�n. Nh�ng y�u t� trên ��u gây khó kh�n cho ho�t ��ng �MST. 

C� c�u doanh nghi�p th��ng thi�u �a d�ng, t�p trung m�t cách phi�n di�n vào 
m�t s� ngành, m�t s� khu v�c. Xu�t kh�u ch� y�u v�n là nông s�n và tài nguyên. 
M�t s� ngành ch� t�o chi�m t� tr�ng cao trong xu�t kh�u nh�ng trên th�c t� là 
do các doanh nghi�p có v�n ��u t� tr�c ti�p n��c ngoài (FDI) ki�m soát, có giá 
tr� gia t�ng th�p, do ph�n l�n nguyên v�t li�u ��u vào ph�i nh�p kh�u. Các doanh 
nghi�p ch� y�u ��u t�, h�c h�i nâng cao n�ng l�c s�n xu�t, trong khi �ó n�ng 
l�c thi�t k�, n�ng l�c làm th� tr��ng, n�ng l�c ��i m�i ch�a phát tri�n.  
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Không có nhi�u doanh nghi�p th�c hi�n nh�ng �MST có tính “m�i so v�i th� 
gi�i” hay “m�i so v�i th� tr��ng (trong n��c)”. Ph�n l�n doanh nghi�p ��u th� 
��ng mua công ngh� mà không có ��i m�i ho�c ch� có nh�ng c�i ti�n nh�. 
Kho�ng cách n�ng su�t lao ��ng so v�i chu�n m�c qu�c t� còn r�t l�n, tri�n 
v�ng thu h�p nhanh chóng thông qua truy�n bá và ph� bi�n nh�ng công ngh� �ã 
�n ��nh là r�t có tri�n v�ng, tuy nhiên, trên th�c t� không nhi�u qu�c gia hi�n 
th�c hóa ���c �i�u này, m�t ph�n do s� y�u kém trong thi�t k� chính sách. 

S� các doanh nghi�p nhóm n�ng su�t th�p, ho�t ��ng thi�u chu�n m�c, ch�m 
ti�n v�n chi�m s� �ông, trong khi �ó ch� có m�t s� ít doanh nghi�p v��t lên, liên 
t�c nâng cao n�ng l�c và n�ng su�t lao ��ng. �áng chú ý là s� trì tr� nói trên l�i 
t�n t�i trong b�i c�nh s� l��ng doanh nghi�p tham gia và rút kh�i th� tr��ng là 
t��ng ��i l�n. N�u nh� � các n�n kinh t� phát tri�n, vi�c m�t doanh nghi�p m�i 
ra ��i dù nh� nh�ng th��ng là h� có ý t��ng kinh doanh m�i, m�t ��i m�i nào 
�ó và hoàn toàn có th� thách th�c v� th� c�a nh�ng doanh nghi�p �i tr��c thì � 
các n��c �ang phát tri�n, �i�u th��ng th�y là m�t lo�t doanh nghi�p “làng 
nhàng” ra ��i thay th� cho m�t lo�t doanh nghi�p “làng nhàng” khác ra �i mà 
không có s� thay ��i v� ch�t.  

M�c dù t��ng tác gi�a các doanh nghi�p trong HT�MSTQG �ang hình thành là 
lo�i t��ng tác ch� ��o, rõ nét h�n các t��ng tác khác nh�ng v�n còn � m�c th�p. 
Chi phí giao d�ch cao do hi�u l�c th�c thi h�p ��ng th�p và nhi�u b�t �n khác 
khi�n giao d�ch trên nguyên t�c th� tr��ng (d�a trên h�p ��ng mua bán) gi�a các 
doanh nghi�p ch�a ��ng nhi�u r�i ro, nh�ng l�i ích c�a chuyên môn hóa do v�y 
c�ng không ���c khai thác tri�t ��. V�i vi�c ngu�n cung n�i ��a v� máy móc 
thi�t b� và các s�n ph�m trung gian h�n ch�, doanh nghi�p ph�i l�a ch�n gi�a 
vi�c ch�p nh�n s� d�ng ��u vào ch�t l��ng th�p, không �n ��nh v�i vi�c t� ��m 
b�o ��u vào ho�c nh�p kh�u. Nhi�u doanh nghi�p �ã ch�n cách th� hai, theo �ó 
h�p tác gi�a các doanh nghi�p trong n��c b� h�n ch�, c� h�i h�c h�i công ngh� 
trong n�i kh�i ch�a ���c phát huy (Tr�n Ng�c Ca, 2021b). 

Trong HT�MSTQG �ang hình thành, s� l��ng �ông ��o doanh nghi�p FDI 
�óng góp ph�n quan tr�ng t�o nên các t��ng tác và ��ng n�ng c�a h� th�ng. T� 
tr�ng c�a FDI trong t�ng tài s�n c� ��nh ���c hình thành là khá l�n. Nhóm này 
c�ng là m�t ngu�n �áng giá v� công ngh� m�i cho các doanh nghi�p b�n ��a. 
Doanh nghi�p FDI có th� mang t�i bí quy�t công ngh�, các k� n�ng qu�n lý và 
làm th� tr��ng, ��u m�i xu�t kh�u c�ng nh� uy tín. Ng��c l�i, các doanh nghi�p 
này c�ng có th� làm thui ch�t nh�ng n� l�c phát tri�n công nghi�p b�n ��a. Vi�c 
khai thác nh�ng c� h�i doanh nghi�p FDI mang l�i và h�n ch� nh�ng tiêu c�c 
có th� s� là m�t n�i dung quan tr�ng �� nâng c�p h� th�ng ��i m�i lên m�c phát 
tri�n cao h�n. Ngoài ra, mô hình qu�n tr� c�a chu�i giá tr� toàn c�u (GVC) mà 
doanh nghi�p b�n ��a tham gia s� quy ��nh c� ch� h�c h�i mà doanh nghi�p b�n 
��a có th� khai thác. 

- T� ch�c nghiên c�u và tr��ng ��i h�c �óng vai trò h� tr� thay vì d�n d�t 
�MST 
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Mô hình tuy�n tính coi �MST là h� qu� c�a ho�t ��ng R&D, do v�y, các t� ch�c 
nghiên c�u, các ��i h�c v�i ch�c n�ng t�o ra và truy�n bá tri th�c th��ng ���c 
k� v�ng có vai trò d�n d�t �MST. Mô hình tuy�n tính trên �ây th�c ra ch� còn 
phù h�p trong m�t s� l�nh v�c có c��ng �� nghiên c�u cao, ch� y�u � các n��c 
phát tri�n hàng ��u, n�i nh�ng ��i m�i quan tr�ng th��ng ra ��i t� nh�ng thành 
qu� R&D chính th�c. Trong b�i c�nh các n��c �ang phát tri�n nh� Vi�t Nam, 
v�i ��c thù c�a �MST mang tính t��ng ��i (m�i so v�i doanh nghi�p), n�i 
�MST th��ng ���c th�c hi�n theo ph��ng th�c h�c qua làm, h�c qua s� d�ng 
và h�c qua t��ng tác v�i khách hàng, nhà cung c�p thì các t� ch�c nghiên c�u, 
��i h�c s� khó �áp �ng ���c k� v�ng là vai trò d�n d�t �MST.  

�� n�m b�t các c� h�i kinh doanh, nhi�u doanh nghi�p ��u t� vào h� th�ng máy 
móc, thi�t b� tiêu chu�n, �a s� t� các nhà cung c�p n��c ngoài, �� giúp h� có 
���c s� k�t n�i v�i th� tr��ng, giành ���c ��n hàng c�a khách hàng. Các t� 
ch�c KH&CN trong n��c th��ng không có ���c v� th� c�nh tranh v�i t� cách 
là nhà cung c�p công ngh�, thi�t b� thay th� cho các doanh nghi�p b�n ��a b�i 
��ng c� chi ph�i ho�t ��ng c�a h� th��ng không khuy�n khích �i theo h��ng 
này. Vai trò h� tr� doanh nghi�p trong n��c trong quá trình h�c h�i công ngh� 
có l� phù h�p h�n và c�n ph�i �i�u ch�nh c� ch� khuy�n khích c�a các t� ch�c 
KH&CN �i theo h��ng này (Tr�n Ng�c Ca, 2021b). 

Khác v�i ��i h�c � các n��c phát tri�n, ��i h�c � các n��c �ang phát tri�n tham 
gia vào h� th�ng �MST ch� y�u v�i ch�c n�ng cung c�p ��i ng� lao ��ng qua 
�ào t�o. Tuy nhiên, n�u ��ng c� và c� ch� khuy�n khích b� sai l�ch, m�t s� 
tr��ng ��i h�c có th� tr� thành nh�ng c� máy s�n xu�t ra b�ng c�p, ch� không 
th�c s� giúp cung c�p m�t ��i ng� lao ��ng có ch�t l��ng, có tri th�c phù h�p. 
H� th�ng các tr��ng ��i h�c � các n��c �ang phát tri�n c�ng ���c ��u t� r�t 
h�n ch� và r�t thi�u các ngu�n l�c �� t�o ra tri th�c m�i, t�o ra nh�ng �MST 
quan tr�ng. 

- Các th� ch� chính th�c còn thi�u và y�u 

Trong m�t n�n kinh t� th� tr��ng phát tri�n, th� ch� quan tr�ng nh�t là th� tr��ng, 
��c bi�t nh�ng lu�t l� và quy t�c ��m b�o s� c�nh tranh và c� ch� l�a ch�n mang 
tính c�nh tranh. Khi ph�i c�nh tranh, các doanh nghi�p có n�ng su�t cao h�n, ��i 
m�i thành công h�n s� thu l�i và phát tri�n, nh�ng doanh nghi�p y�u kém h�n 
s� b� th�i lo�i. Theo th�i gian, n�ng su�t trung bình và thu nh�p s� t�ng d�n 
(Nguy�n Võ H�ng, 2014).  

T�i các n��c �ang phát tri�n, quy ��nh và lu�t pháp chính th�c ���c xây d�ng còn 
có nh�ng h�n ch�, và quan tr�ng h�n n�a, vi�c th�c thi th��ng ch�a �� tin c�y và 
thi�u chu�n m�c. T�i m�t s� n��c �ang phát tri�n, chính ph� th��ng can thi�p sâu 
vào phân b� ngu�n l�c theo nhi�u cách v�i mong mu�n n� l�c theo �u�i nh�ng 
m�c tiêu phát tri�n và k� v�ng có tác d�ng lan truy�n r�ng rãi. Tuy nhiên, s� can 
thi�p c�ng có th� b� l�ch h��ng �� mang l�i l�i ích c�c b� cho m�t s� doanh 
nghi�p, m�t vùng hay m�t ngành nào �ó. K�t qu� c�a ph��ng th�c can thi�p nh� 
v�y s� không khuy�n khích các ho�t ��ng �MST (Nguy�n Võ H�ng, 2014). 
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Vi�c thi�u các th� ch� lu�t pháp hi�u qu� và minh b�ch c�ng là m�t v�n �� l�n 
làm cho th�c thi pháp lu�t khó kh�n, r�i ro trong ��u t� và chi phí giao d�ch t�ng 
lên. H� qu� là: (i) ��u t� dài h�n không ���c khuy�n khích mà thay vào �ó là 
l�i làm �n còn mang tính ch�p gi�t, ng�n h�n; (ii) doanh nghi�p th��ng tránh 
ph� thu�c vào các doanh nghi�p khác b�ng cách t� làm ho�c nh�p kh�u, d�n ��n 
vi�c gi�m l�i ích c�a vi�c chuyên môn hóa, h�c h�i l�n nhau gi�a các doanh 
nghi�p và theo �ó chu�i giá tr� b� ng�n l�i. 

Cách ti�p c�n HT�MSTQG th��ng t�p trung vào nh�ng th� ch� phi th� tr��ng, 
ch�ng h�n nh� môi gi�i tri th�c và xây d�ng m�ng l��i, liên k�t ��i h�c - doanh 
nghi�p, công viên khoa h�c hay khu công ngh�, nh�ng c� ch� h� tr� khác c�a 
nhà n��c cho ho�t ��ng chuy�n giao công ngh� và h�c h�i. Vi�c xây d�ng chính 
sách KH,CN&�MST theo cách ti�p c�n HT�MSTQG do v�y c�ng th��ng t�p 
trung vào nh�ng th� ch� ki�u này. Tuy nhiên, trong b�i c�nh các n��c �ang phát 
tri�n, do s� non y�u c�a các th� ch� th� tr��ng nên s� t�p trung này c�n ph�i cân 
��i v�i nhi�m v� xây d�ng th� ch� th� tr��ng nói chung �� có �nh h��ng lâu dài 
và sâu r�ng t�i toàn b� các th�c th� trong n�n kinh t�.  

- Ngu�n l�c b� phân tán b�i nhi�u m�c tiêu và ph�i �u tiên nhi�u m�c tiêu 
khác 

��i v�i �a s� các n��c �ang phát tri�n, phát tri�n h� t�ng và gi�m nghèo th��ng 
là các m�c tiêu ���c ��t lên �u tiên cao. �i�u này d�n t�i hai v�n �� ��i v�i 
chính sách �MST: (i) V�i ngân sách h�n h�p l�i ph�i �u tiên chi dùng phúc l�i 
xã h�i, ��u t� phát tri�n c� s� h� t�ng và d�ch v� c� b�n, ngân sách nhà n��c 
dành cho các ch��ng trình �MST, cho KH&CN s� không còn nhi�u. Trên th�c 
t�, t� l� chi cho R&D và nh�ng ho�t ��ng �MST khác trên GDP c�a các n��c 
�ang phát tri�n th��ng th�p h�n nhi�u so v�i các n��c phát tri�n; (ii) S� ngân 
sách ít �i có ���c �� h� tr� �MST v�a ph�i dàn tr�i cho nhi�u l�nh v�c, v�a 
ph�i t�p trung vào nh�ng ho�t ��ng giúp t�o ra n�n t�ng s�ng b�n v�ng và thu 
nh�p t�t h�n cho ng��i dân (Nguy�n Võ H�ng, 2014). 

M�t �i�u th��ng th�y trong chính sách KHCN&�MST � các n��c �ang phát 
tri�n là s� sao chép (b�t ch��c) chính sách c�a các n��c �ang phát tri�n và/ho�c 
c�a nh�ng n��c, vùng lãnh th� m�i n�i (�i�n hình nh�t là Hàn Qu�c, �ài Loan, 
Singapore) theo �ó ��u t� vào công ngh� tiên ti�n v�i nh�ng ch��ng trình công 
ngh� ��y tham v�ng. Có nhi�u lý do �ng h� cho quan �i�m này, ch�ng h�n nh�: 
(i) giúp t�ng kh� n�ng c�nh tranh qu�c t�; (ii) thay th� nh�p kh�u nh�ng công 
ngh�, thi�t b�, v�t li�u ��t ti�n; (iii) ���c ch� ��ng trong nh�ng l�nh v�c chi�n 
l��c. Ngoài ra, các nhà ho�ch ��nh chính sách c�ng k� v�ng vào vi�c xây d�ng 
n�ng l�c và hi�u �ng lan truy�n xu�t phát t� nh�ng d� án này ra toàn b� n�n 
kinh t�. Tuy nhiên, c�n �ánh giá xem li�u nh�ng ch��ng trình này có mang l�i 
l�i ích cho �a s� ng��i dân hay không và l�u ý r�ng nh�ng ch��ng trình ki�u 
này s� th��ng �òi h�i kh� n�ng ��m b�o tài chính dài h�i, không ch� cho ho�t 
��ng R&D mà còn cho các ho�t ��ng nh�m chuy�n các k�t qu� R&D �ó thành 
nh�ng l�i ích th�c s� cho c�ng ��ng. Trên th�c t�, t�i m�t s� qu�c gia �ang phát 
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tri�n, do ngân sách h�n h�p, kh� n�ng qu�n lý có h�n, b� c�nh tranh b�i nh�ng 
�u tiên c� b�n khác,… nên nhi�u ch��ng trình tham v�ng �ã b� h�t h�i và không 
��t ���c nh�ng k� v�ng ban ��u (Nguy�n Võ H�ng, 2014).  

Bài h�c chính sách � nhi�u n��c �ang phát tri�n là c�n �u tiên b�o v� l�i ích c�a 
ng��i dân v�i vi�c xây d�ng m�t h� th�ng �MST “vì dân” và h��ng t�i dân 
nghèo. ��u t� vào n�ng l�c công ngh� qu�c gia nên t�p trung vào n�ng l�c �i�u 
hành s�n xu�t, n�ng l�c thi�t k�, lên ph��ng án ch� t�o �� bi�n tri th�c s�n có 
c�a th� gi�i thành nh�ng c�u thành m�i và vi�c ti�p thu, �i�u ch�nh, truy�n bá 
công ngh� �óng vai trò quan tr�ng h�n nhi�u so v�i vi�c phát tri�n nh�ng �MST 
tiên ti�n d�a trên R&D nguyên g�c.  

� Vi�t Nam, HT�MSTQG bao g�m 4 ch� th� chính là: Chính ph�; Doanh 
nghi�p; Vi�n nghiên c�u; và H� th�ng các tr��ng ��i h�c. Giai �o�n tr��c �ây, 
HT�MSTQG c�a Vi�t Nam l�y vi�n nghiên c�u làm trung tâm. Trong b�i c�nh 
tác ��ng m�nh m� t�i nhi�u l�nh v�c c�a ��i s�ng kinh t�-xã h�i c�a Cách m�ng 
công nghi�p 4.0, vai trò c�a KH,CN&�MST ngày càng quan tr�ng trong vi�c 
thúc ��y n�ng su�t lao ��ng, ch�t l��ng t�ng tr��ng và n�ng l�c c�nh tranh c�a 
n�n kinh t�. Chính b�i v�y, trong vài n�m g�n �ây, HT�MSTQG �ang h��ng 
t�i l�y doanh nghi�p làm trung tâm (Nguy�n Th� Tu� Anh, Tr�n Bình Minh, 
2019). Tuy v�y, Báo cáo “Vi�t Nam 2035” nh�n ��nh, hi�n nay, HT�MSTQG 
c�a Vi�t Nam còn y�u, ch�a �óng góp nhi�u vào s�n l��ng và t�ng tr��ng. Trong 
n�n kinh t� còn thi�u v�ng m�t s� l��ng l�n các doanh nghi�p n�ng ��ng, sáng 
t�o t�o ra nhu c�u v� �MST. H�n n�a, n�ng l�c ti�p thu và tri�n khai nghiên 
c�u m�i c�a khu v�c doanh nghi�p c�ng còn h�n ch�. H�u h�t các doanh nghi�p 
còn thi�u t�m nhìn chi�n l��c chung, chi�n l��c nâng c�p s�n ph�m và ngu�n 
nhân l�c c�n thi�t cho �MST. Ph�n sau �ây trình bày nh�n di�n s� b� m�t s� 
l�i c�u trúc và qua �ó xác ��nh vai trò c�a nhà n��c trong vi�c xây d�ng n�n 
t�ng cho HT�MSTQG � Vi�t Nam. 

- M�t s� l�i c�u trúc ���c nh�n di�n trong HT�MSTQG �ang hình thành 
� Vi�t Nam 

Môi tr��ng th� ch� ch�a thu�n l�i cho t��ng tác h�c h�i, �MST: (i) Thi�u n�n 
t�ng c� b�n v� chu�n m�c trong ho�t ��ng s�n xu�t; (ii) Th�c thi pháp lu�t và ý 
th�c v� s� h�u trí tu� ch�a t�t; (iii) Công tác xây d�ng v�n b�n quy ph�m pháp 
lu�t còn nhi�u h�n ch�; (iv) Thi�u s� ph�i h�p và c� ch� �i�u ch�nh trong ho�ch 
��nh chính sách �MST; (v) Thi�u c� ch� �ng x� h�u hi�u v�i nh�ng v�n �� 
m�i; (vi) Thi�u lòng tin; (vii) Môi tr��ng c�nh tranh không phù h�p; (viii) Thông 
tin không ��y �� và không �áng tin c�y. 

H�n ch� c�a các th�c th� và t��ng tác trong h� th�ng: (i) N�ng l�c thi�t k� s�n 
ph�m, thi�t k� công nghi�p c�a doanh nghi�p còn h�n ch�; (ii) N�n nông nghi�p 
s�n xu�t nh�, phân tán ch�a ��nh hình nh�ng chu�i giá tr� b�n v�ng; (iii) Khu 
v�c vi�n - tr��ng ch�a ��m nhi�m t�t v� th� h� tr� doanh nghi�p; (iv) Ho�t ��ng 
d�y ngh� - h�c ngh� còn b� l�n át b�i “v�n hóa” chu�ng b�ng c�p; (v) Tín d�ng 
cho �MST ch�a ���c kh�i thông. 
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- Nhà n��c v�i vai trò xây d�ng n�n t�ng cho h� th�ng �MST, có th� th�c 
thi ho�t ��ng nh� sau: 

Xây d�ng môi tr��ng th� ch� thân thi�n v�i �MST: (i) T�o s�c ép c�nh tranh 
lên doanh nghi�p; (ii) Pháp lu�t, chính sách ph�n ánh l�i ích chính �áng c�a m�i 
t�ng l�p; (iii) Xây d�ng c� ch� h�p tác công-công.  

Xây d�ng n�n t�ng tri th�c, chu�n m�c, n�ng l�c công ngh�: (i) Xây d�ng kho 
tri th�c công ngh� �ã có s�n theo h��ng thân thi�n v�i ng��i s� d�ng; (ii) Tài 
li�u hóa tri th�c kinh nghi�m, tri th�c truy�n th�ng; (iii) Cân ��i gi�a �ào t�o 
ngh� và �ào t�o ��i h�c; (iv) Xây d�ng n�n t�ng chu�n m�c c� b�n t�o ti�n �� 
�� xây d�ng lòng tin; (v) Phát tri�n tinh th�n doanh nghi�p hay tinh th�n dám 
ngh�, dám làm. 

- Nhà n��c v�i vai trò h� tr� �MST, có th� th�c thi các n�i dung sau: 

Phát tri�n m�ng l��i cung c�p d�ch v� k� thu�t, công ngh�: (i) Xây d�ng ch��ng 
trình ��i tác khuy�n công ngh�; (ii) D�ch v� NC&PT h��ng t�i doanh nghi�p; 

H� tr� doanh nghi�p h�c h�i thông qua các k�t n�i: (i) Trang b� cho doanh nghi�p 
các th�c hành chu�n v� qu�n lý ch�t l��ng và s� h�u trí tu�; (ii) H� tr� doanh 
nghi�p nh� và v�a tham quan kh�o sát � n��c ngoài; (iii) H� tr� doanh nghi�p 
tham gia vào các chu�i giá tr� toàn c�u. 

��m t�o và ��m b�o tài chính cho �MST: (i) ��m t�o qua các lo�i hình ��m 
t�o doanh nghi�p khác nhau; (ii) Tài chính cho �MST, t�p trung vào nh�ng gi�i 
pháp tài chính cho các d� án ��i m�i c�a doanh nghi�p nh� và v�a. 

6. K�t lu�n 

Nh� �ã phân tích, ch�c n�ng chính c�a �MST là ��a s� sáng t�o và tính m�i 
vào �ng d�ng trong th�c ti�n �� t�o ra các giá tr� gia t�ng ph�c v� cho phát tri�n 
kinh t�-xã h�i. Do �ó, �MST �óng vai trò thi�t y�u ��i v�i t�ng tr��ng kinh t� 
c�ng nh� phát tri�n xã h�i c�a các qu�c gia. V� b�n ch�t, �MST là s� n�i dài, 
là b��c ti�p c�a ho�t ��ng KH&CN �i vào th� tr��ng và �MST không th� tách 
r�i KH&CN. 

Vi�c s� d�ng thu�t ng� �MST trong ti�ng Vi�t n�u không g�n li�n v�i KH&CN 
và không sát ngh�a theo nguyên g�c ti�ng Anh - Innovation s� làm cho xã h�i 
lúng túng, khó hi�u, th�m chí hi�u sai v� �MST, ��ng th�i, gây ra s� không 
th�ng nh�t, không ��ng b� trong vi�c xác ��nh ��i t��ng c�ng nh� trong xây 
d�ng và th�c thi các c� ch�, chính sách c�a các c� quan qu�n lý nhà n��c. Ngh� 
��nh s� 28/2023/N�-CP ngày 02/6/2023 c�a Chính ph� quy ��nh ch�c n�ng, 
nhi�m v�, quy�n h�n và c� c�u t� ch�c c�a B� KH&CN �ã quy ��nh �MST là 
m�t trong các ch�c n�ng qu�n lý nhà n��c c�a B� KH&CN (cùng v�i KH&CN), 
do �ó, �� ngh� Chính ph� và B� KH&CN s�m ban hành các quy ��nh �� th�ng 
nh�t các thu�t ng� và th�ng nh�t qu�n lý nhà n��c v�i các ��i t��ng th�c hi�n 
�MST c�ng nh� v�i các ho�t ��ng �MST. 
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HT�MSTQG là m�t h� th�ng g�m các t� ch�c/tác nhân, th� ch� và ��c bi�t là 
s� t��ng tác gi�a các tác nhân trong h� th�ng nh�m m�t m�c �ích chung nh�t là 
phát tri�n và ph� bi�n các �MST. Các tác nhân trong các h� th�ng �MST bao 
g�m c� các t� ch�c t� khu v�c công c�ng nh� khu v�c t� nhân. Trong b�i c�nh 
HT�MSTQG c�a Vi�t Nam �ang trong quá trình hình thành, vi�c hoàn thi�n th� 
ch� qu�n lý nhà n��c v� �MST s� v�a là ti�p t�c làm t�t h�n n�a ch�c n�ng 
qu�n lý nhà n��c v� KH&CN (trong �ó chú tr�ng vào các ho�t ��ng t�o ra, ti�p 
thu, làm ch�, lan t�a KH&CN vào s�n xu�t và ��i s�ng), ��ng th�i, v�a là m� 
r�ng thêm các ch�c n�ng c�a qu�n lý nhà n��c trong HT�MSTQG, ��c bi�t 
trong b�i c�nh cu�c CMCN 4.0 �ang di�n ra m�nh m� trên ph�m vi toàn c�u, 
trong �ó chú tr�ng t�i m�t s� n�i dung chính sau: 

- Xây d�ng, ban hành các quy ��nh và các c� ch�, quy ch� ph�i h�p gi�a c� 
quan ��u m�i qu�n lý nhà n��c v� �MST là B� KH&CN v�i các b�, ngành, 
��a ph��ng �� t�o s� th�ng nh�t, hi�u qu�, xuyên su�t trong qu�n lý nhà n��c 
v� �MST; 

- T�p trung xây d�ng, hoàn thi�n các c� ch�, chính sách �� thúc ��y ho�t ��ng 
�MST, hình thành và phát tri�n HT�MSTQG phù h�p v�i �i�u ki�n Vi�t 
Nam trong b�i c�nh CMCN 4.0 và KHCN&�MST là ��ng l�c chính �� phát 
tri�n kinh t�-xã h�i. Trong �ó, s�m xây d�ng ���c th� ch�, c� ch�, chính sách 
��c thù, v��t tr�i, thúc ��y �ng d�ng, chuy�n giao công ngh�; tháo g� các 
rào c�n v� h� th�ng lu�t pháp và chính sách kinh t�, tài chính ��i v�i ho�t 
��ng KHCN&�MST; phát tri�n h� sinh thái kh�i nghi�p sáng t�o; khuy�n 
khích và h� tr� doanh nghi�p nâng cao n�ng l�c �MST �� doanh nghi�p ��m 
nhi�m vai trò trung tâm c�a HT�MSTQG; 

- Nhà n��c �u tiên b� trí ngu�n l�c t� ngân sách cho KH,CN&�MST; t�ng 
c��ng thu hút các ngu�n l�c ngoài ngân sách ��u t� cho KH,CN&�MST; 

- Nâng cao nh�n th�c c�a xã h�i v� vai trò c�a KH,CN&�MST. T�ng c��ng 
tính ch� ��ng c�a các b�, ngành, ��a ph��ng trong thúc ��y ho�t ��ng 
KH,CN&�MST; m�i c�p, m�i ngành, m�i ��a ph��ng c�n xác ��nh rõ các 
ch� tiêu, ch��ng trình hành ��ng �� �ng d�ng và phát tri�n KH,CN&�MST 
trong m�i ho�t ��ng; 

- ��y m�nh h�p tác qu�c t� �� tranh th� các ngu�n l�c t� n��c ngoài phát tri�n 
KH,CN&�MST trong n��c; ch� ��ng tham gia có hi�u qu� vào m�ng l��i 
�MST c�a khu v�c và toàn c�u./. 
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