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Tóm t�t:  

H� tr� c�a nhà n��c vào doanh nghi�p là hi�n t��ng khá ph� bi�n và c�ng còn �n ch�a nh�ng 
�i�u c�n ti�p t�c tìm hi�u. Bài vi�t phân tích h� tr� c�a nhà n��c vào doanh nghi�p thông qua 
b�n d�ng c� b�n v�i quan h� t��ng tác gi�a �i�m m�nh, �i�m y�u c�a các bên; qua �ó, xác ��nh 
m�t s� v�n �� mang tính b�n ch�t c�a quan h� can thi�p, h� tr� t� nhà n��c vào doanh nghi�p 
nh�: tr�ng thái h� tr�, c� ch� h� tr�, gi�i h�n h� tr�. �ây là cách ti�p c�n v�a ��n gi�n, v�a c� 
b�n và có �óng góp nh�t ��nh vào gi�i quy�t các v�n �� lý lu�n và th�c t� �ang di�n ra trong xác 
��nh ph�m vi gi�i h�n và c� ch� h� tr� c�a nhà n��c ��i v�i doanh nghi�p. 

T� khóa: Doanh nghi�p; Nhà n��c; H� tr�. 

Mã s�: 23112302 

 

SEVERAL FUNDAMENTAL ISSUES REGARDING STATE SUPPORT  
FOR ENTERPRISES 

Summary: 

State support for businesses is a common phenomenon that still requires further exploration. This 
article analyzes state support for businesses through four basic forms with the interactive 
relationship between the strengths and weaknesses of each party. It identifies some fundamental 
issues of state intervention in supporting businesses, such as the support status, support 
mechanism, and limitations of support. This approach is both simple and fundamental, 
contributing to resolving theoretical and practical issues in determining the scope and 
mechanism of state support for businesses. 

Keywords: Businesses; State; Support. 

 

H� tr� c�a nhà n��c ��i v�i doanh nghi�p không ch� di�n ra ph� bi�n, �a d�ng 
mà còn có xu h��ng ngày càng m� r�ng. � �ây ��a ra m�t s� phân tích mang 
tính phác th�o góp ph�n làm rõ gi�i h�n c�a vi�c nhà n��c h� tr� doanh nghi�p. 
Các phân tích ���c d�n d�t b�i lu�n �i�m nòng c�t là: doanh nghi�p có nh�ng 
�i�m m�nh và n� l�c trong các ho�t ��ng v�n thu�c v� s� m�nh c�a mình, nh�ng 
c�ng có nh�ng �i�m y�u c�n t�i s� h� tr� t� bên ngoài; h� tr� c�a nhà n��c ph�i 
bám sát �i�m m�nh, �i�m y�u và n� l�c c�a doanh nghi�p, t� �ó gi�i h�n rõ 
ph�m vi h� tr� c�a nhà n��c. 

                                           
1 Liên h� tác gi�: lanchi.hoang.apd@gmail.com 
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Có th� quy h� tr� c�a nhà n��c vào các d�ng c� b�n: h� tr� t�o lu�t ch�i mà 
doanh nghi�p là ng��i ch�i; h� tr� doanh nghi�p y�u th�, h� tr� các ho�t ��ng 
thi�u s� phát huy �i�u ti�t c�a c� ch� th� tr��ng, h� tr� các ho�t ��ng h��ng t�i 
t��ng lai. Thông qua các d�ng c� b�n này cho phép �i sâu tìm hi�u quan h� can 
thi�p c�a nhà n��c vào doanh nghi�p.  

1. Nhà n��c h� tr� t�o lu�t ch�i mà doanh nghi�p là ng��i ch�i 

Ho�t ��ng s�n xu�t, kinh doanh th��ng ���c �i�u ti�t b�i c� ch� th� tr��ng, 
nh�ng c�ng c�n có lu�t ch�i chung th�ng nh�t. Lu�t ch�i chung quy ��nh các 
quy t�c ���c s� ��ng thu�n c�a m�i thành ph�n tham gia cu�c ch�i. Lu�t ch�i 
do chính nh�ng ng��i tham gia cu�c ch�i t�o ra - � �ây là doanh nghi�p và các 
thành ph�n xã h�i có liên quan. Trong ho�t ��ng kinh t� có doanh nghi�p tham 
gia, lu�t ch�i chung ph�i �áp �ng các yêu c�u sau: 

- K�t h�p gi�a góc �� (��c bi�t v� l�i ích) riêng t�ng doanh nghi�p v�i chung 
c�a các doanh nghi�p. Th�ng nh�t gi�a các cái riêng �� thành cái chung trong 
c�ng ��ng doanh nghi�p; 

- K�t h�p gi�a góc �� (��c bi�t v� l�i ích) c�a c�ng ��ng doanh nghi�p v�i các 
thành ph�n khác trong xã h�i. Th�ng nh�t quy�n l�i và ngh�a v� c�a doanh 
nghi�p tr��c các thành ph�n xã h�i khác; 

- K�t h�p gi�a xây d�ng lu�t ch�i và th�c hi�n giám sát lu�t ch�i. Không ch� 
hình thành ���c quy ��nh mà còn ph�i th�c hi�n các quy ��nh �ã ���c th�ng 
nh�t ban hành. 

�� �áp �ng các yêu c�u nêu trên, doanh nghi�p có nh�ng �i�m m�nh nh�t ��nh. 
M�i doanh nghi�p th�u hi�u rõ tính ch�t ho�t ��ng c�a mình tr��c các doanh 
nghi�p khác và n� l�c th� hi�n �i�u này trong lu�t ch�i chung. C�ng ��ng doanh 
nghi�p th�u hi�u rõ tính ch�t ho�t ��ng c�a mình tr��c các thành ph�n xã h�i 
khác và n� l�c th� hi�n �i�u này trong lu�t ch�i chung. Bên c�nh �i�m m�nh, có 
các �i�m y�u nh�: m�i doanh nghi�p không ��ng trên góc �� chung c�a c�ng 
��ng doanh nghi�p; c�ng ��ng doanh nghi�p không ��ng trên góc �� chung c�a 
xã h�i; doanh nghi�p không có kh� n�ng ti�n hành vi�c tri�n khai th�c thi lu�t 
ch�i, giám sát lu�t ch�i b�i �ây là nh�ng ho�t ��ng v�n khá xa l� v�i doanh 
nghi�p.  

B�n thân doanh nghi�p th��ng có nhi�u n� l�c phát huy th� m�nh, kh�c ph�c 
�i�m y�u trong xây d�ng và th�c thi lu�t ch�i chung nh�: ph�i h�p d��i hình 
th�c hi�p h�i doanh nghi�p �� th�ng nh�t quy ��c chung; hi�p h�i doanh nghi�p 
�óng vai trò ��i di�n cho gi�i doanh nghi�p tham gia th�a hi�p v�i các thành 
ph�n xã h�i khác; doanh nghi�p tham gia giám sát vi�c th�c hi�n lu�t ch�i. C�n 
nh�n m�nh, các n� l�c ch� ��ng c�a doanh nghi�p là dùng �i�m m�nh c�a mình 
�� h�n ch� b�t �i�m y�u, tuy nhiên không hoàn toàn xóa b� ���c nh�ng �nh 
h��ng do �i�m y�u c� h�u mang l�i. 
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�� h� tr� doanh nghi�p, nhà n��c ph�i kh�c ph�c ���c �i�m y�u c�a doanh 
nghi�p, ��ng th�i, không tri�t tiêu �i�m m�nh và n� l�c ch� ��ng c�a doanh 
nghi�p. 

Nhà n��c có �i�m m�nh là ��ng trên góc �� chung và có kh� n�ng th�c thi, 
giám sát lu�t ch�i chung. �ây là ��c �i�m liên quan t�i �i�m y�u c�a doanh 
nghi�p và có kh� n�ng h� tr� kh�c ph�c h�n ch� c�a doanh nghi�p. M�t khác, 
�i�m y�u c�a nhà n��c là không ��ng d��i góc �� c�a t�ng doanh nghi�p và 
góc �� riêng c�a c�ng ��ng doanh nghi�p.  

Trong xây d�ng lu�t ch�i chung, �i�m m�nh c�a nhà n��c là r�t c� b�n. Do �ó 
nhà n��c �óng vai trò ��i di�n cho doanh nghi�p xây d�ng và th�c thi lu�t ch�i. 
Nhà n��c không th� t� b� �i�m y�u c� h�u v�n trái ng��c (t��ng �ng) v�i �i�m 
m�nh c�a doanh nghi�p. Nh�ng �i�u này có th� kh�c ph�c trong cách th�c xây 
d�ng lu�t ch�i và cách th�c tri�n khai lu�t ch�i. Vi�c thu hút m�nh m� và th�c 
ch�t các hi�p h�i doanh nghi�p vào xây d�ng và giám sát lu�t ch�i do nhà n��c 
ch� trì s� ph�n nào ��m b�o k�t h�p gi�a �i�m m�nh c�a nhà n��c và �i�m 
m�nh c�a doanh nghi�p. 

2. Nhà n��c h� tr� doanh nghi�p y�u th�  

Th��ng t�n t�i s� phát tri�n không ��u gi�a các doanh nghi�p. Bên c�nh các 
doanh nghi�p phát tri�n l�n m�nh c�ng có nh�ng doanh nghi�p y�u kém. Trong 
s� doanh nghi�p còn y�u kém có c� doanh nghi�p có ti�m n�ng nh�ng thi�u �i�u 
ki�n phát tri�n. Nhà n��c c�n chú ý ��n các doanh nghi�p này nh�m t�o công 
b�ng, m� r�ng gi�i h�n phát tri�n chung và phát huy vai trò c�n có c�a doanh 
nghi�p trong m�t s� ph�m vi nh�t ��nh (��a bàn khó kh�n,…). Nh� v�y, h� tr� 
��i t��ng “y�u th�” là cách nói t�t, c�n nh�n m�nh quan h� liên k�t ràng bu�c 
gi�a ��i t��ng y�u th�, ��i t��ng có ti�m n�ng m� r�ng gi�i h�n phát tri�n 
chung và ��i t��ng có vai trò � m�t s� ��a bàn ��c thù. 

Các doanh nghi�p là ��i t��ng h� tr� có nh�ng �i�m m�nh nh�: có ti�m n�ng 
và kh� n�ng �óng góp vào phát tri�n chung (t�o ra c�a c�i, vi�c làm,…); nh�n 
bi�t rõ ti�m n�ng và kh� n�ng c�a mình; có vai trò ��i v�i m�t s� ��a bàn ��c 
thù. �i�m y�u c�a các doanh nghi�p này là n�ng l�c hi�n có b� h�n ch�. Các 
doanh nghi�p c�ng có nh�ng n� l�c ch� ��ng v� ti�p c�n các ngu�n l�c, nâng 
cao trình �� chuyên môn, liên k�t v�i bên ngoài,…   

�� h� tr� các doanh nghi�p y�u th�, nhà n��c ph�i �áp �ng các yêu c�u: 

- Có các ngu�n l�c phù h�p (quy mô, th� lo�i); 

- Có kh� n�ng nh�n bi�t ��i t��ng c�n h� tr�. C� th� là các nh�n bi�t v�: doanh 
nghi�p c�n tác ��ng �� ��m b�o công b�ng, doanh nghi�p có ti�m n�ng �óng 
góp vào phát tri�n chung, doanh nghi�p có vai trò ��i v�i ��a bàn ��c thù; s� 
n� l�c ch� ��ng kh�c ph�c h�n ch� c�a doanh nghi�p. Riêng v� xem xét ti�m 
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n�ng c�a doanh nghi�p c�n k�t h�p hai góc �� là mong mu�n c�a b�n thân 
doanh nghi�p và b�i c�nh phát tri�n chung; 

- Có s� t��ng tác gi�a nhà n��c và doanh nghi�p. H� tr� c�a nhà n��c không 
ph�i là làm thay. H� tr� c�a nhà n��c bám sát ho�t ��ng c�a doanh nghi�p 
và nhà n��c ph�i g�n g�i v�i doanh nghi�p. 

Các yêu c�u này ��m b�o nhà n��c h� tr� �úng ��i t��ng, �úng ph��ng th�c, 
�úng m�c �� và �ó là s� h� tr� th�c s� có hi�u qu�. 

So v�i yêu c�u ��t ra, nhà n��c có các �i�m m�nh v�: ngu�n l�c liên quan t�i 
kinh phí, �ào t�o, t� v�n, thông tin, ph�i h�p liên k�t,…; vai trò ch�m lo phát 
tri�n chung; ��ng trên góc �� chung �� xác ��nh ti�m n�ng phát tri�n c�a doanh 
nghi�p, vai trò c�a doanh nghi�p ��i v�i ��a bàn ��c thù. ��ng th�i, nhà n��c 
có các �i�m y�u nh�: khó xác ��nh ���c ti�m n�ng n�i t�i c�a doanh nghi�p, n� 
l�c ch� ��ng kh�c ph�c �i�m y�u c�a doanh nghi�p; khó kh�n trong g�n g�i �� 
t��ng tác v�i doanh nghi�p. 

Các �i�m m�nh cho phép nhà n��c th�c hi�n vai trò h� tr� doanh nghi�p. Các 
�i�m y�u gây h�n ch� ��i v�i vi�c h� tr� doanh nghi�p c�a nhà n��c. �i�m y�u 
c�a nhà n��c liên quan t�i �i�m m�nh c�a doanh nghi�p. Do �ó, �i�m y�u c�a 
nhà n��c có th� ���c kh�c ph�c b�ng cách trong c� ch� h� tr�, nhà n��c chú ý 
�i�u ch�nh theo h��ng khai thác �i�m m�nh c�a doanh nghi�p. Có th� nói, doanh 
nghi�p v�a là ��i t��ng, v�a là tr� th� trong quan h� nhà n��c h� tr� doanh 
nghi�p.  

Ngoài ra, c�n chú ý thêm, nhìn chung ngu�n l�c c�a nhà n��c th��ng khá khiêm 
t�n so v�i nhu c�u h� tr� c�a doanh nghi�p. B�i v�y h� tr� c�a nhà n��c ch� là 
m�t ph�n mang tính ��i di�n và th�m chí là mang tính bi�u t��ng. M�t l�n n�a, 
gi�i h�n can thi�p c�a nhà n��c là v�n �� có ý ngh�a quan tr�ng. 

3. Nhà n��c h� tr� doanh nghi�p trong các ho�t ��ng thi�u s� phát huy 
�i�u ti�t c�a c� ch� th� tr��ng 

Ph�c v� nhu c�u kinh t� chung c�a xã h�i v�n thu�c vào ho�t ��ng kinh t� b�i 
c�n ��u t�, c�n ti�n hành s�n xu�t, kinh doanh, c�n �ánh giá hi�u qu� kinh t�,… 
Tuy nhiên, khác v�i ho�t ��ng kinh t� thông th��ng, � �ây c� ch� th� tr��ng 
không phát huy rõ tác d�ng �i�u ti�t.  

Kinh t� và xã h�i là hai m�t v�a ��i l�p, v�a th�ng nh�t v�i nhau. Mâu thu�n 
này làm c� s� �� xem xét �i�m m�nh, �i�m y�u c�a doanh nghi�p và nhà n��c. 

Trong ho�t ��ng ph�c v� nhu c�u kinh t� chung c�a xã h�i, doanh nghi�p có các 
�i�m m�nh là quen v�i các ho�t ��ng kinh t�, có kh� n�ng ho�t ��ng kinh t� và 
ch�y theo hi�u qu� kinh t�. Các doanh nghi�p có các �i�m y�u là không có l�i 
ích tr�c ti�p, không quen v�i lo�i ho�t ��ng thoát ly s� �i�u ti�t c�a c� ch� th� 
tr��ng, không có kh� n�ng ��m b�o hi�u qu� v� m�t xã h�i.  
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Trong ho�t ��ng ph�c v� nhu c�u kinh t� chung c�a xã h�i, nhà n��c có các 
�i�m m�nh nh�: ��ng trên l�i ích chung nên phù h�p v�i các ho�t ��ng mang 
tính xã h�i cao; quen v�i các ho�t ��ng mang tính chính tr�, xã h�i; có ngu�n l�c 
�� th�c hi�n; có kh� n�ng ��m b�o hi�u qu� xã h�i. �i�m y�u c�a nhà n��c là 
không quen v�i ho�t ��ng kinh t�, không có kh� n�ng ��m b�o hi�u qu� kinh t�. 

Khi doanh nghi�p không mu�n ti�n hành ho�t ��ng ph�c v� nhu c�u kinh t� 
chung c�a xã h�i, nhà n��c có nh�ng �i�m m�nh �� th�c hi�n các ho�t ��ng 
nh�m ��m b�o l�i ích chung c�a xã h�i và qu�c gia. Nhà n��c có kh� n�ng xác 
��nh v�n �� ph�i làm, ngu�n l�c ��u t� và qu�n lý công vi�c theo m�c tiêu chính 
tr�, xã h�i. 

Nhà n��c có th� h�n ch� �i�m y�u c�a mình và t�n d�ng �i�m m�nh c�a doanh 
nghi�p b�ng cách ��u t� và thuê doanh nghi�p th�c hi�n ho�t ��ng kinh t�, ph�i 
h�p qu�n lý khía c�nh chính tr�, xã h�i c�a nhà n��c v�i qu�n lý khía c�nh kinh 
t� c�a doanh nghi�p. Ch� m�t s� ph�m vi không th� k�t h�p v�i doanh nghi�p 
và c�n s� qu�n lý tuy�t ��i c�a nhà n��c (ch�ng h�n liên quan t�i bí m�t qu�c 
gia,…) thì nhà n��c ph�i t� làm toàn b� - �ó c�ng là nh�ng tr��ng h�p ph�i 
ch�p nh�n hi�u qu� kinh t� không cao. 

Có th� th�y ho�t ��ng c�a nhà n��c � d�ng can thi�p này ph�n nào ��c l�p v�i 
doanh nghi�p, tuy nhiên v�n nói nhà n��c h� tr�, b� sung cho doanh nghi�p theo 
ngh�a doanh nghi�p là l�c l��ng ho�t ��ng kinh t� chính và có trách nhi�m chung 
��i v�i các ho�t ��ng trong n�n kinh t�. Trên th�c t� xã h�i th��ng nhìn vào 
doanh nghi�p khi thi�u v�ng nh�ng ho�t ��ng c�n có �� �áp �ng nhu c�u kinh 
t�,… � �ây t�m th�i th�ng nh�t quan h� nhà n��c can thi�p vào kinh t� và nhà 
n��c can thi�p vào doanh nghi�p. 

4. Nhà n��c h� tr� doanh nghi�p trong các ho�t ��ng h��ng t�i t��ng lai 

M�t s� doanh nghi�p không ch� nh�m vào l�i ích tr��c m�t mà còn h��ng t�i 
l�i ích ���c t�o l�p trong t��ng lai, không ch� gi�i h�n c�nh tranh � ph�m vi 
nh� trong n��c mà còn m� r�ng ra ph�m vi qu�c t�, không ch� nh�m phát tri�n 
b�n thân ��n v� mà còn mong mu�n �óng vai trò d�n d�t n�n kinh t� c�a qu�c 
gia,… �ó t�m g�i là ho�t ��ng t�m cao c�a doanh nghi�p. 

Trong ho�t ��ng t�m cao, doanh nghi�p b�c l� m�t s� �i�m m�nh và �i�m y�u 
�áng chú ý. Các �i�m m�nh c�a doanh nghi�p là: có kh� n�ng t� ch�c s�n xu�t, 
kinh doanh hi�u qu� (theo c� ch� th� tr��ng); c�nh tranh, thay th� l�n nhau t�o 
nên s� �a d�ng, n�ng ��ng trong ho�t ��ng. Các �i�m y�u c�a doanh nghi�p là: 
không thoát ly ���c chi ph�i c�a c� ch� th� tr��ng nh�m vào l�i ích tr�c ti�p và 
tr��c m�t; thi�u ngu�n ��u t� cho ��nh h��ng dài h�n; ít có kh� n�ng quy t� 
nhi�u doanh nghi�p khác �� h�p l�c gi�i quy�t nh�ng v�n �� dài h�n. 

N� l�c ch� ��ng kh�c ph�c �i�m y�u c�a doanh nghi�p ���c th� hi�n qua s� 
phân hóa gi�a các doanh nghi�p. M�t s� doanh nghi�p n� l�c cao và ��t thành 
công trong ch� ��ng, tích c�c kh�c ph�c h�n ch� �� phát tri�n. �ó là các doanh 
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nghi�p �ó có các ��c �i�m n�i b�t là: quy�t li�t, kiên trì ��nh h��ng vào các ho�t 
��ng khai phá t��ng lai; s�n sàng ch�p nh�n m�o hi�m; có ni�m tin và chi�n 
l��c nh�m vào công ngh�, s�n ph�m kinh t�, nhu c�u th� tr��ng trong t��ng lai. 
H� tr� c�a nhà n��c c�n t�p trung vào nhóm này thay vì h� tr� cho doanh nghi�p 
nói chung. 

Có th� th�y, v�i ho�t ��ng t�m cao, doanh nghi�p có mong mu�n nh�ng l�i 
th��ng g�p khó kh�n là không bi�t làm gì và làm nh� th� nào. Thông th��ng 
“bi�t làm gì” và “làm nh� th� nào” liên quan t�i hi�u bi�t v� thông tin và nh�n 
bi�t nh�ng ti�n �� th�c t�. C� h�i kinh doanh c�a doanh nghi�p th�c s� xu�t 
hi�n khi có các ti�n �� t� th�c t�, c� th� nh� các y�u t� có th� thi�t k� và các y�u 
t� phù h�p có th� t�n d�ng. Các ti�n �� th�c t� ��c bi�t quan tr�ng khi ho�t ��ng 
t�m cao c�a doanh nghi�p nh�m vào nh�ng s�n ph�m c� th�, công ngh� c� th�,…  

� �ây doanh nghi�p ��ng tr��c hai thách th�c c� b�n là thi�u ph��ng h��ng rõ 
ràng và r�i ro cao. Doanh nghi�p c�n h� tr� vào nh�ng ti�n �� m� ���ng, d�n 
d�t và quan h� ph�i h�p ��ng hành có tác d�ng chia s� r�i ro.  

Trong các ho�t ��ng kinh t� h��ng vào t��ng lai, nhà n��c có nh�ng �i�m m�nh 
nh�: không ch�u s�c ép c�a c� ch� th� tr��ng v�n nh�m vào các l�i ích tr�c ti�p 
và tr��c m�t; ít ch�u s�c ép ph�i tr� giá khi th�t b�i; có s� m�nh thúc ��y s� phát 
tri�n chung và dài h�n; t�p trung ���c nhi�u ngu�n l�c chung c�a xã h�i, có 
ngu�n l�c �� nh�m vào dài h�n; có kh� n�ng thu hút h�p tác c�a nhi�u doanh 
nghi�p, là ��a ch� h�p d�n doanh nghi�p trên c� s� ni�m tin và k� v�ng c�a doanh 
nghi�p vào nhà n��c. Bên c�nh �ó, nhà n��c có m�t s� �i�m y�u là: thi�u kh� 
n�ng t� ch�c ho�t ��ng s�n xu�t, kinh doanh có hi�u qu�; không ch�u tr� giá khi 
th�t b�i nh� doanh nghi�p; thi�u c�nh tranh, thay th� l�n nhau �� t�o s� �a d�ng, 
n�ng ��ng trong ho�t ��ng. 

Nh� v�y, có s� t��ng thích rõ r�t gi�a �i�m m�nh c�a nhà n��c và �i�m y�u 
c�a doanh nghi�p. K�t h�p gi�a �i�m m�nh c�a nhà n��c và �i�m m�nh c�a 
doanh nghi�p s� cho phép lo�i tr� ���c �i�m y�u c�a c� nhà n��c và doanh 
nghi�p. Tuy nhiên không d� tách bi�t gi�a �i�m m�nh và �i�m y�u trong nhà 
n��c ho�c doanh nghi�p �� t�o nên nh�ng l�p ghép lý t��ng. G�p chung nhà 
n��c và doanh nghi�p có kh� n�ng g�n k�t hai �i�m m�nh �� kh�c ph�c hai �i�m 
y�u c�a m�i bên và c� nguy c� k�t h�p hai �i�m y�u gây �nh h��ng ��n hai 
�i�m m�nh c�a m�i bên.  

C�n tìm ra cách th�c k�t h�p �� khai thác t�i �a �i�m m�nh c�a nhà n��c và 
doanh nghi�p trong các ho�t ��ng t�m cao c�a doanh nghi�p. Cách th� nh�t là 
k�t h�p theo ki�u n�i ti�p. Ph�n ho�t ��ng mang tính tiên phong ���c nhà n��c 
th�c hi�n, sau �ó chuy�n giao cho doanh nghi�p ti�p t�c ho�t ��ng theo h��ng 
�ã có. Ph�n ��u phù h�p v�i nhà n��c vì c� ch� th� tr��ng ít phát huy tác d�ng, 
ít �òi h�i �ánh giá hi�u qu� kinh doanh rõ ràng, m�c m�o hi�m cao. Ph�n sau 
phù h�p v�i doanh nghi�p vì c� ch� th� tr��ng phát huy tác d�ng h�n so v�i 
ph�n ��u. Cách th� hai là k�t h�p theo ki�u song song. Trong cùng m�t giai 
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�o�n, nhà n��c ��m nhi�m ph�n ho�t ��ng mang tính m�o hi�m, r�i ro cao. 
Doanh nghi�p th�c hi�n các ho�t ��ng ít r�i ro. Ho�c nhà n��c thuê doanh 
nghi�p làm và ch�u ph�n r�i ro v� mình. 

K�t qu� c�a ho�t ��ng t�m cao ph�i ��t ���c nh�ng s�n ph�m có ��c �i�m: C� 
th� + �óng vai trò ��i v�i qu�c gia + �ón ��u và m� ���ng cho t��ng lai + 
C�nh tranh qu�c t�. “C� th�” có ngh�a là s�n ph�m ph�i rõ ràng, hoàn ch�nh và 
phát huy tác d�ng trên th�c t�. “�óng vai trò ��i v�i qu�c gia” có ngh�a là không 
ch� mang l�i giá tr� nh� các s�n ph�m kinh t� thông th��ng mà có �nh h��ng 
thay ��i l�n ��n n�n kinh t� nh� t�o ra b��c phát tri�n m�i, t�o v� th� m�i cho 
qu�c gia. “�ón ��u và m� ���ng cho t��ng lai” có ngh�a là �i tr��c, �ón ��u 
xu h��ng phát tri�n m�i, m� ra h��ng phát tri�n m�i. “C�nh tranh qu�c t�” có 
ngh�a là s�n ph�m h��ng ra chi�m l�nh nh�ng v� trí quan tr�ng trên th� tr��ng 
th� gi�i. 

�� t�o ra k�t qu� nên trên, c�n ti�n hành nhi�u quá trình nh�: xác ��nh ���c vi�c 
làm � xác ��nh ���c cách làm � ti�n hành làm � ph�m vi nh� � ti�n hành làm 
� ph�m vi ph� bi�n; xác ��nh s�n ph�m � t�o ra s�n ph�m mang tính ��n l� � 
lan t�a s�n ph�m thành m�t ngành s�n xu�t. Các quá trình này v�a ��c l�p, v�a 
g�n k�t v�i nhau t�o nên chu�i liên k�t trong ho�t ��ng t�m cao. Thi�u m�t quá 
trình s� làm ��t g�y chu�i và d�n t�i th�t b�i. 

�ó c�ng là nh�ng quá trình khác nhau trên các khía c�nh v� m�c �� chung/t�ng 
th� - riêng, tách r�i c� ch� th� tr��ng - g�n ch�t c� ch� th� tr��ng, m�o hi�m 
nhi�u - m�o hi�m ít, n�n t�ng/ti�n �� - th�a k� �� tri�n khai. Các m�c �� này 
khá h�u ích cho phân vai gi�a nhà n��c và doanh nghi�p phù h�p v�i �i�m 
m�nh, �i�m y�u c�a t�ng bên. 

5. M�t s� v�n �� mang tính b�n ch�t trong h� tr� c�a nhà n��c ��i v�i 
doanh nghi�p  

Quan h� h� tr� c�a nhà n��c vào doanh nghi�p khá ph�c t�p ���c chi ph�i b�i 
nh�ng v�n �� mang tính b�n ch�t. Trong �ó �áng chú ý là m�t s� v�n �� liên 
quan t�i các phân tích �ã nêu � các m�c trên. 

M�t là v� tr�ng thái h� tr�. H� tr� c�a nhà n��c vào doanh nghi�p bao g�m các 
tr��ng h�p c� b�n sau:  

(1) �i�m m�nh c�a nhà n��c gi�i quy�t ���c �i�m y�u c�a doanh nghi�p. � �ây 
có s� t��ng thích v� ph�m vi/quy mô, th� lo�i, tính ch�t và m�c ��. 

(2) �i�m m�nh c�a doanh nghi�p ch�a �� bù ��p ���c �i�m y�u c�a doanh 
nghi�p. 

(3) �i�m m�nh c�a doanh nghi�p phù h�p v�i �i�m y�u c�a nhà n��c. � �ây có 
s� t��ng thích v� ph�m vi/quy mô, th� lo�i, tính ch�t và m�c ��. 

(4) �i�m m�nh c�a doanh nghi�p ch�a �� bù ��p ���c �i�m y�u c�a nhà n��c. 
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(5) Nhà n��c s� d�ng ���c �i�m m�nh c�a doanh nghi�p �� kh�c ph�c �i�m y�u 
c�a mình. 

(6) Nhà n��c không s� d�ng ���c �i�m m�nh c�a doanh nghi�p �� kh�c ph�c 
�i�m y�u c�a mình. 

Tr�ng thái hoàn h�o là (1) + (3) + (5), còn l�i là các tr�ng thái có nh�ng b�t c�p 
ph�i ���c gi�i quy�t.  

Hai là c� ch� can thi�p h� tr�. Can thi�p h� tr� c�a nhà n��c không ch� ��n gi�n 
là d�a vào �i�m m�nh c�a nhà n��c �� bù ��p �i�m y�u c�a doanh nghi�p. M�t 
cách toàn di�n và ch�t ch� h�n, can thi�p h� tr� này liên quan t�i c� �i�m y�u 
c�a nhà n��c và �i�m m�nh c�a doanh nghi�p. Không th� lo�i b� ho�c không 
tính ��n �i�m y�u c�a nhà n��c, khi �ó ph�i chú ý ��n �i�m m�nh c�a doanh 
nghi�p và thu hút doanh nghi�p vào cu�c. 

�i�m m�nh c�a nhà n��c nh�n m�nh vai trò can thi�p h� tr�, �i�m m�nh c�a 
doanh nghi�p (liên quan t�i �i�m y�u c�a nhà n��c) nh�n m�nh ph��ng th�c 
can thi�p h� tr�. Ta có công th�c: C� ch� can thi�p h� tr� c�a nhà n��c vào 
doanh nghi�p = Vai trò can thi�p h� tr� c�a nhà n��c (�i�m m�nh nhà n��c => 
�i�m y�u doanh nghi�p) + Ph��ng th�c can thi�p h� tr� c�a nhà n��c (�i�m 
m�nh doanh nghi�p và n� l�c ch� ��ng c�a doanh nghi�p => �i�m y�u nhà 
n��c). 

Thành công c�a can thi�p h� tr� ph� thu�c vào c� ch� can thi�p h� tr�. Ch� t�p 
trung vào �i�m m�nh nhà n��c mà không chú ý ��n �i�m y�u c�a nhà n��c s� 
làm n�y sinh các b�t c�p liên quan t�i h�n ch� c�a b�n thân nhà n��c. Chú tr�ng 
thêm �i�m y�u c�a nhà n��c mà không chú ý ��n �i�m m�nh c�a doanh nghi�p 
s� là th�y ���c b�t c�p nh�ng không tìm ra gi�i pháp kh�c ph�c b�t c�p. �� ph�i 
h�p ���c v�i �i�m m�nh c�a doanh nghi�p, nhà n��c ph�i có thái �� can thi�p 
phù h�p. Nhà n��c can thi�p vào doanh nghi�p d�a trên �i�m m�nh c�a mình 
và nhà n��c can thi�p vào doanh nghi�p trên c� s� có thêm h� tr� t� �i�m m�nh 
c�a doanh nghi�p là hai cách th�c �òi h�i thái �� can thi�p khác nhau.  

Chú tr�ng thêm �i�m m�nh c�a doanh nghi�p mà không chú ý ��n n� l�c ch� 
��ng c�a doanh nghi�p (trong kh�c ph�c �i�m y�u c�a doanh nghi�p) s� là th�y 
���c b�t c�p, tìm ���c gi�i pháp nh�ng không gi�i h�n rõ ��i t��ng can thi�p. 
M�t khác, công nh�n s� n� l�c ch� ��ng c�a doanh nghi�p c�ng �nh h��ng tác 
��ng ��n thái �� can thi�p c�a nhà n��c vào doanh nghi�p.     

Ba là gi�i h�n can thi�p h� tr�. Gi�i h�n can thi�p h� tr� c�a nhà n��c vào doanh 
nghi�p là tích h�p các gi�i h�n v� �i�m y�u c�a doanh nghi�p, �i�m m�nh c�a 
nhà n��c, tranh th� thành công �i�m m�nh c�a doanh nghi�p, khai thác ���c n� 
l�c ch� ��ng c�a doanh nghi�p. Trong �ó có nh�ng gi�i h�n thu�c v� khách 
quan và gi�i h�n thu�c v� ch� quan.  

Có nhi�u khía c�nh gi�i h�n c�ng có ngh�a là có nhi�u nguy c� v��t quá gi�i 
h�n. Các sai l�m trong chính sách c�a nhà n��c dành cho doanh nghi�p th�c 
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ch�t là do v��t qua gi�i h�n cho phép. D�a vào tr�ng thái can thi�p h� tr� và c� 
ch� can thi�p h� tr� cho phép nh�n bi�t và ch� ��ng tránh v��t qua các gi�i h�n 
h� tr� can thi�p. 

B�n là các v�n �� b�n ch�t trong quan h� can thi�p h� tr� c�a nhà n��c vào 
doanh nghi�p ���c c� th� theo các d�ng nh� h� tr� t�o lu�t ch�i mà doanh 
nghi�p là ng��i ch�i, h� tr� doanh nghi�p y�u th�, h� tr� doanh nghi�p trong 
các ho�t ��ng thi�u s� phát huy �i�u ti�t c�a c� ch� th� tr��ng, h� tr� doanh 
nghi�p trong các ho�t ��ng h��ng t�i t��ng lai. 

N�m là các sai l�m c� b�n trong can thi�p h� tr� c�a nhà n��c ��i v�i doanh 
nghi�p. Có th� nh�n bi�t �i�u này b�ng cách quy v� các lo�i: sai l�m trong tr�ng 
thái can thi�p h� tr�, sai l�m v� c� ch� can thi�p h� tr�, sai l�m v� gi�i h�n can 
thi�p h� tr�, sai l�m v� d�ng can thi�p h� tr�. Phù h�p v�i �ó là các gi�i pháp 
kh�c ph�c b�ng cách thay ��i v� tr�ng thái can thi�p h� tr�, c� ch� can thi�p h� 
tr�, ph�m vi gi�i h�n h� tr� và d�ng h� tr�. Nói cách khác, có th� ch� ��ng 
h��ng t�i hi�u qu� trong quan h� can thi�p h� tr� c�a nhà n��c vào doanh nghi�p 
trên c� s� các tiêu chu�n phù h�p v� tr�ng thái can thi�p h� tr�, c� ch� can thi�p 
h� tr�, ph�m vi gi�i h�n h� tr� và d�ng h� tr�./.  
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