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Tém tit:

Phan tich chinh sach doi méi sang tao (PMST) viing la mét chii dé nghién ciru deoe nhiéu hoc
gid trong va ngodi nwGe quan tdm voi nhiéu cach tiép can khac nhau, nghién cieu nay chirng minh
cdch tiép cin hé thcfng DMST) vung la phu hop trong phdn tich chinh sach nham thiic dcfy hoat
dong PMST ving Déng bang séng Ciru Long (DBSCL) Qua két qua nghién ciru di cho thdy
cdch tiép cin hé thong DMST vung la phu hop daé ap dung trong phdn tzch chinh sach DMST o
mét nude dang phat trién nhu Viét Nam, dong thoi, gop phan lam sdu sdc thém ve cdch tiép cin
hé thong PMST ving trong phén tich chinh sach PMST va viéc dp dung cdch tiép cdn hé thong
PMST viing nham thiic ddy hoat dong PMST viing PBSCL la kha thi va cé y nghia vé mdt thuc
tién.
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APPLICATION OF REGIONAL INNOVATION SYSTEM APROACH
IN INNOVATION POLICY ANALYSIS IN VIETNAMESE MEKONG
DELTA RIVER

Summary:

Regional innovation policy analysis is a research topic of interest to scholars with many different
approaches, this study demonstrates that the regional innovation system approach is appropriate
in policy analysis to promote innovation activities in the Mekong Delta River in Vietnam. In this
paper, research results were analyzed based on secondary (through research articles, practical
reports) and primary (through in-depth interviews with 34 experts, 7 group discussions and 2
case studies in the Mekong Delta River in Vietnam). This study has showed that a regional
innovation systems approach can be used for innovation policy analysis in a developing country
like Vietnam. This study contributes to deepening the regional innovation system approach in
innovation policy analysis and that the application of a regional innovation system approach to
promote innovation activities in the Mekong Delta is feasible and practical.
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1. Co s& 1y ludn vé hé théng ddi méi sang tao ving

1.1. Cdch tiép cin hé thong doi mdi sing tao

Vao cubi nhimg nim 80 ctia Thé ky XX, khai niém hé thong PMST xuat hién
nhiéu trong ca nghién ctiru han 1am va hoach dinh chinh sach. Mot dinh nghia vé
hé thong PMST duoc cac tac gia Lundvall (1992) va Edquist (2005) dua ra trong
d6 néu hé théng PMST 1a mang ludi cac doanh nghiép va to chirc anh huong toi
qua trinh PMST trong mot khu vuc cu thé thong qua tuong tac giita cic doanh
nghiép va cac to chirc do.

Céc tac gia Asheim, Isaksen va Trippl (2020) khi 1y giai vé& su phd bién ctia hé
thong DMST da dﬁn 161 nhan dinh cda cac chuyen gia OECD cho rang lgi thé
canh tranh toan cau c6 thé dat duoc thong qua viéc thuc day hoc hoi va PMST
trong xa hoi, kha nang canh tranh ctia moi quoc gia s€ phu thudc vao nang luc
DMST cua quoc gia do. Lap luan nay cua cac chuyén gia OECD di nguoc lai
VOl cac quan diém trudc d6 cho rang canh tranh quéc té dat dugc thong qua viée
san xut cac san pham hang hoa va dich vu vai chi phi hiéu qua. Y tuong nay
sau d6 dugc tiép tuc dugc phat trién va dan dwa DMST trd thanh trung tim cua
tang truong kinh t&, PMST duoc coi 1 qua trinh hoc héi mang tinh tuong tac
gifta cac tac nhan va to chirc (doanh nhan, doanh nghiep, truong hoc, cac co
quan nha nudc, chinh phu va xa hoi dan su). Gan v6i quan diém giai thich vé
ngudn gbe cia canh tranh 1a khai niém hé théng DMST.

Cdch tiép cin hé thong DMST dugc su dung nham thuc day kha ning canh tranh
cua doanh nghi€p va cua qudc gia gin véi viée coi PMST 14 trung tdm cua ting
truong kinh té trong dai han (Asheim, Isaksen va Ti rippl, 2011). Nhom cac tac
gia nay cting chi ra hai pham vi cua khai niém h¢ thdng PMST, theo nghia hep,
hé théng DMST duge mo ta gbm 2 tiéu hé thong va tuong tac cing nhu lién két
gitta hai tiéu hé thong nay 1a su kham phd va khai thac. Trong tiéu hé théng
kham pha tri thitc c6 cac trudng dai hoc, to chirc nghién clru cong va tu, cac to
chirc trung gian chuyén giao cong nghé va céc to chirc chinh sach cong va tu dé
khoi tao, truyén ba tri thirc (méi). Mic du cac doanh nghiép ciing tao ra tri thire
moi, tuy nhién, cac doanh nghiép sir dung tri thirc tir tiéu hé thong kham pha
(cung voi tri thie ty than) cho muc dich thuong mai va DPMST. Theo nghia rong,
hé théng DPMST theo Lunvall (2010) da dé cap dén cac td chirc va thé ché dong
gdp vao viée xdy dung ning lyc (chang han nhu hé thong gido duc cia céc co
s¢ gido duc dai hoc phi truong hoc va lyc lugng lao dong trén thi treong) cling
nhu cac thé ché dai dién cho cac diéu kién khung nham thac day DPMST (chang
han nhu tai chinh, chinh sach cong thic day PMST) va rat nhiéu cac nhan to
dinh hudng nhu cau voi PMST. Vi dinh nghia rong nay, hé thdng PMST gin
lién véi cac chinh sach thic ddy PMST.

1.2. Khdi ni¢m hé thong doi méi sdang tao ving

Mic di vai tro ciia hé thong DMST viing ngdy cang trd nén quan trong nhung van
chua c6 sy hiéu biét chung vé dinh nghia viung. Cac nghién ctru trude cho thay
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khai niém “ving” rat da ~dang, trong cac nghién clru nude ngoai, vung c6 thé 1a
mdt ving lanh thé cu thé (vi du mot s6 vung thudce cac nude Bic Au) c6 nhing
dédc trung khac véi cac vung khac trong qudc gia va 1a mot khu vyc hanh chinh cu
thé. Vung ciing co thé gén v0i cac dia ban c6 sy phat trién ctia mot s6 cum cong
nghiép (¢ Canada, chau Au) hay gan voi cac khu cong nghé cao (6 Hoa Ky), ving
ciing c6 thé 1a mot khu vuce toan cau (vi du: Dong Béc A), siéu qudc gia (cac nude
EU), trung tdm (vi du: Singapore), khu vuc (vi du: xit Wales) va dia phuong.
Trong cac nghién cliu vé ving, ving thuong cé nghia la don vi dia phwong
va/hoac khu viee dia phuong.

Céc tiéu chi sau thuong duoc str dung dé chi rd vé khai niém ving trong hé thong
DBMST vung (Phillip Cooke va Olga Memedovic, 2003):

- Vung khéng nhit thiét c¢6 kich thudc xac dinh;
- Trong vung c6 su dff)ng nhat vé cac tiéu chi cu thé;

- Vung c¢6 thé dugc phan biét voi cac khu vuc giap ranh bo1 mot loai lién két
dac biét ve cac dac diém co lién quan;

- Vung c6 mot so gan két ndi ba.

Cooke (2001) phén biét hai khdi niém vé viing trong hé thong DMST vung. Khai
niém dau tién cho rang vung duoc mo ta 1a vang dia 1y, c¢6 sip xép hd trg vé
hanh chinh cho mang lu6i BPMST va thé ché c6 tuong tdc manh voi cac két qua
DMST cua cac doanh nghi¢p DPMST trong vung mdt cach thuong xuyén. Trong
khai niém thtr hai, khai niém ving nhan manh t6i “vung dia 1y” hoac khia canh
van hoéa ctia ving. Theo nghia nay, ving khong c6 kich thudc xac dinh, vung la
d6ng nhit vé cac tiéu chi cu thé; n6 c6 thé duge phan biét voi cac khu vuc gidp
ranh bai mot loai lién két cu thé hoic cac dic diém co lién quan.

Cooke (2005) da dinh nghia lai h¢ thong DPMST vung (trudec d6 nam 1992, tac
gia nay lan dau tién dua ra khai niém vé h¢ thong DPMST ving) “hé thong PMST
viing la cdc tiéu hé thong khoi tao va khai théc tri thirc twong téc véi cdc hé
thong PMST toan cau, hé thong PMST quoc gia va cdc hé thong PMST viing
khdc”. Pinh nghia nay khang dinh méi quan hé cta cac hé théng PMST ving
vGi bén ngoai va gin két véi cac hé thong PMST khac thong qua viée trao doi
tri thire. Khi d6 ciing xuat hién nhiéu chinh sach theo huéng thuc day qua trinh
hoc hoi mang tinh dia phuong nhim dam béao loi thé canh tranh cua ving
(Ashezm va Gerler, 2004). Nhu vay, khai niém h¢ théng DPMST vang nhan manh
t61 moi quan h¢ gitra cac to chtic trong ving hoat dong theo cac sap xép vé to
chtrc va thé ché va cac mbi quan hé c6 loi cho viée tao ra, sir dung va phé bién
tri thire nham thic day hoat dong PMST trong ving.

Céc tac gia Asheim va Gertler (2004) chi ra ring, cac hé théng PMST ving mot
minh n6 khéng du dé duy tri kha ning canh tranh trong mot nén kinh té toan cau
hoa. H¢ thong san xuat dudng nhu gitt vi tri quan trong hon 1a hé théng BMST
& cap vung. Do dd, cac doanh nghiép trong Vung cling phai c6 kha nang tiép can
t61 hé théng PMST quédc gia va xuyén qudc gia, ciing nhu cac hé théng PMST
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hop tac gitra cac doanh nghiép trong vung. Theo Doloreux va Parto (2005) lap
luan ndy ctia cac tac gia trén nham khang dinh hé théng PMST ving can duoc
mo rong vuot qua khoi ranh gidi ving théng qua qué trinh hoi nhap kinh té va
toan cau hoa.

Bai viét ndy sir dung khai niém vé hé théng PMST ving ciia cac tac gia Asheim
va Gertler (2004), trong d6 dinh nghia “A¢ thong DMST vung la mot co so ha tang
va thé ché hé tro cho hoat dong PMST trong cdu triic san xudt ciia mot ving”.

Hinh dudi ddy mé ta vé hé thong PMST ving trong d6 chia hé thing DPMST
thanh hai tiéu hé thong kham phé va sir dung tri thirc (hé théng san xuét) va tiéu
hé théng khoi tao va phé bién tri thirc. HE¢ thdng PMST ving chiu su anh huong
ngoai vung gdm hé thong bDMST quoc gia, cac cong cu chinh sach va thé ché
ctia hé thong PMST quoc gia, cac hé théng PMST vung khac ciing nhu cic cong
cu chinh sach va thé ché khu vuc.

Diéu kién vin hoa, thé ché va kinh té - xi hji ciia viing Anh huong
a R 7 ngoai vun
Tiéu h¢ théng kham phs va sir dung tri thirc (hé théng SX) godl vne
He¢ thong
Khéch han: Nha thau iBLAISIT e
g gia
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Ngucfn: Jérome Stuck, Tom Broekel, Javier Revilla (2016)

Hinh 1. Hé thng d6i méi sang tao ving

1.3. Chinh sdch déi méi sing tao viing

Khai niém chinh sach phat trién hé thong déi moi meg trong nghién ctru nay co
thé duoc hiéu la tap hop cac chinh sach cap qudc gia hoic cap dia phuong ban
hanh c6 tac dong dén viéc thiic ddy tao ra tri thikc méi trong hé thong DPMST
viing; thiic ddy viéc phé bién va trao déi tri thirc giita cdc tdc nhdn trong hé
thong PMST va thiic ddy dp dung tri thire vao sdn xudt va doi séng trong hé
théng DMST ving.

Cach tiép can hé théng DMST vung duogc xdy dung trén cach tiép can hé théng
PMST ma bit dau tir hé théng PMST qudc gia, cach tiép cin ra doi dua trén co
s& 1y luan vé that bai hé thong. Viéc phan tich vé chinh sach gin véi hé thong
PMST khéng chi tap trung vao viée cing ¢ cac chinh sach KH&CN nham giai
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quyét cac that bai cta thi trudng, ma con can giai quyét cac that bai ctia hé thong
dua trén co s6 viée ap dung tri thire cho hoat dong PMST doi hoi sy tuong tac
cuia cac tac nhan khac nhau trong h¢ thong DMST. Cac tuong tac d6 co thé khong
ton tai hodc ton tai nhung chua thuan loi va can phai ¢ can thiép chinh séach.
Céch tiép can hé thing PMST doi hoi cac chinh sach DPMST khac biét va phic
tap hon, tap trung vao tang cudng lién két giita cac bén, hd tro thic ddy hoat dong
PMST va mé rong cac doanh nghiép PMST thong qua nhiéu cong cu chinh sach.

Theo OECD (2011), de xac dinh quy mo va pham vi ciia chinh saich DPMST vung,
ba khia canh vé ving can dugc xem xét dong thoi: (i) bdi canh thé ché, lién quan
den kha niang diéu dong cac the che ving dugc xac dinh boi khuon kho quan tri
qudc gia va muc do phén cap quyen lyc; (ii) hé thong DPMST ving, trong do,
xéac dinh diém manh va diém yéu ctia vung v€ DPMST, ban chét ctia cac mdi quan
hé va mang ludi trong nude va qudc té; (iii) cac lua chon chién lugc cua ving
dé hd tro qua trinh chuyén doi | sang m6 hinh tang truong dya trén PMST. OECD
ciing khuyén nghi cac budc can thiét dé thay doi trong hoach dinh chién luoc va
chinh sach DPMST ving gém:

(i) Xay dung tam nhin va 19 trinh chién lwoc dé khuyén khich PMST

Viéc khuyén khich PMST trong pham vi viing can chi ¥ t6i ba diéu kién sau: (i)
hoat dong DMST phai cin cir trén loi thé hién tai cua vung (chinh sach ¢6 thé 1a
khoa hoc day, cong nghé kéo hoic ph01 hop ca hai); (ii) hd tro chuyén doi kinh
té-xa hoi phu hop v6i muc tiéu phat trién dya trén DMST; (iii) c6 kha ning bat
kip (théng qua cac chinh sach nham xay dung ning luc dya trén tri thirc va nang
luc hip thu tri thirc) tir 46 x4y dung cac muc tiéu vé PMST c¢6 thé luong hoa
duge. Cac chinh sach DPMST ving c6 thé bi giéi han vé tdm nhin vé DPMST, do
d6, can thiét phai tong quan vé cac loai hinh PMST phu hop véi su phat trién cta
ving, 1am 18 dugc loai hinh PMST phu hop 13 co s¢ dé xay dung chién lugc
nham phat trién hoat dong DMST, phu hop v6i cac muc tiéu vé x4 hoi va tao viéc
lam.

(ii) Thiét ké t6 hop chinh sach théng minh

O cap ving, cac chinh sich DPMST céan bo sung cac cong cu chinh sach dinh
hudng muc tiéu (da dugc md rong) nham tao ra, phé bién va st dung tri thuc
bén canh cac cong cu chinh sach truyén théng nhu thiic ddy doi ngii nhan Iyc
DMST hay cac cong cu méi duoc sir dung gan day nhu thanh 1ap cac khu cong
vién khoa hoc, hd trg tai ning va DPMST hoic thir nghiém cong cu méi (nhu mua
sim cong thuc ddy DMST). Khi két hop giita cac cong cu ciing can phai chi y
dé tong thé toan bo hé thong.

(iii) Thiét Idp cdu triic quan tri da cdp, mé va két noi

Nham dam béao sy phdi hop giita chinh sach qubc gia v6i cac chinh sach cap
ving v& PMST, cac quéc gia thuong sir dung cac cong cu phd bién 14 ting cudng
ddi thoai, tham véan chinh sach, hop déng nghién ctru, déng tai tro du an, hinh
thanh cac co quan phat trién PMST cip ving,... Theo danh gid, ting cuong d6i
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thoai vé PMST dugc danh gia la cong cy hiéu qua nhét, thong qua viéc ddi thoai,
cac didu kién dé thuc thi t6 hop chinh sach cho ving s& duoc xem xét va trién
khai. Sy ph01 hop gitra khu vuc cong va khu vue tu théng qua cac ty ban lién
nganh, hoi ddng chién luge cip cao va céc co quan DMST vung la mot trong
nhitng cong cu dugc su dung dé dat dugc cach tlep can da bén va da nganh.
Ngoai ra, dia giéi hanh chinh thuong khong tuong tng vdi khong gian cho
DMST va mang luéi san xuit, do d6, cac chinh sich PMST vung thudng mo,
c6 lién két vai cac ving khac, quéc gia va ca quéc té.

(iv) Thiic ddy hoan thién chinh sdch théng qua cdc sé lidu, danh gid va thir
nghiém chinh sach

Viéc ban hanh cac chinh sach thuc déy hoat dong DPMST cép vung cling co thé
dugc cai thién thong qua viéc phat trién ning lyc gidm sat va phan tich dé hd trg
cac chinh sach dya trén thyc nghiém chinh sach. Cac ving can xay dung cac chi
s0 méi vé DPMST gom: cac chi s6 vé NC&PT va cac chi s6 phi NC&PT, tong
quan vé mang luéi PMST cua ving va lién Vung, do luong viée thyc hién DMST
¢ ca khu vue cong va khu vyc tu. Viée danh gia vé DPMST khong chi don gian
1a danh gia dau vao ma can danh gia ca vé két ‘qua va thay d6i hanh vi cua cac
doanh nghiép va cac tac nhan khéac trong hé thong PMST ving.

Nghién clru nay s€ sir dung kinh nghiém trong phén tich chinh sach DMST vung
cua OECD dé xem xét vé cac chinh sich PMST ¢ ving DPBSCL.

2. Phwong phap nghién ciru vé cach ti€p cin hé thong doi méi sang tao

2.1. Cdc phwong phdp nghién civu vé cdch tiép cin hé théng PMST ving

Céc tac gia Ricardo M. Pino va Ana Maria Ortega (2017) cho rang hién nay c6
5 céch tiép can dé phan tich vé h¢ thong DPMST, vung do6 1a:

- Cach tiép can to chirc: Cac nha nghlen ctru nhan manh céac khia canh cua céac
t6 chirc va doanh nghiép tham gia vao hé théng DPMST vung (Christopherson
& Clark, 2007; Muller & Zenker, 2001);

- Cach tiép can the ché: Tap trung vao cach t6 chirc hé thong PMST ving va
céch cac thé ché nay anh huong dén cic tac nhan va tuong tac cia ho trong
hé thong PMST vung (4dsheim, Moodysson, & Tédtling, 2011; Asheim,
Smith, & Oughton, 2011);

- Cach tiép can nang lyc: Tim cach hiéu hé thong PMST ving tir goc do ning
luc va thé manh viung (Lau & Lo, 2015, Zhao, Cacciolatti, Lee, & Song, 2015),

- Cach tiép can quoc gia: Cac hoc gia tap trung vao céach giai thich hé thong
DMST qudc gia bang cach xem xét cac hé thong DMST bén trong hé thong
DMST vung (Carrincazeaux & Gaschet, 2015; Chung, 2002; Lengyel &
Leydesdorff, 2011; Sun & Liu, 2010);
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- Cach tlep can danh gia: Cac tac gia tap trung vao cach do luong hi¢u suat clia
hé théng DPMST viing va cung cap céc sb lidu vé thanh cong ctia cac hé thong
d6 (Leydesdorff & Fritsch, 20006).

Theo céc tac gia, khi ra soat cc nghién ciru vé hé thong DPMST vung tir ndm
1997 t&i nam 2017 cho thdy, co t6i 40% cac nghién ctiru theo cach tiép can to
chire; 26% cac nghién ciru theo ca cach tiép can to chuc va thé ché; 16% sir dung
cach tiép can thé ché; 6% sb nghién ctru theo cach tiép can danh gia; 6% cach
tiép can dua trén cach tiép can qudc gia va chi co 3% sb nghién ctu lién quan
dén nang luc ctia hé thong PMST ving. Nhu vy, cach tiép can vé to chirc dudng
nhu duoc quan tim nhidu hon ca khi phén tich vé hé thong DPMST viing, tiép do
1a cach tiép can vé t6 chirc va thé ché.

2.2. Cdch tiép cdn phan tich vé hé thong déi méi sing tao ving dong bing
song Curu Long

Nghién ctru nay ap dung céch tiép can to chirc va cach tiép can thé ché dé phan
tich vé hé théng PMST ving DPBSCL va chinh sach DMST vung. Cach tiép can
t6 chirc gitip nhan dang va phén tich vé mdi quan hé giira cac to chirc trong hé
thong DMST vung trong chuyén giao tri thirc (g dung vao san xuét-kinh doanh.

Céch tiép can thé ché gitp nhan dang va phan tich vé cac cong cu chinh sach
DMST vung.

e e T G i
Hinh 2. Céch tiép can phan tich vé hé thong PMST ving

Nguon: Tac gid tong hop

Dua trén khung phan tich nay, nghién ciru s dyng cac dr licu thu cap (thong
qua cac cong trinh nghlen ctru, cac bao cao thuc tidn) va so cap (thong qua phong
van sau 34 chuyén gia, 7 cudc thao luan nhom va thuc hi¢n 2 nghién ctru truong
hop & PBSCL) dé 1am rd vé hé théng PMST ving PBSCL va cic cong cy chinh
sach DMST ving ¢ phan dudi day.

3. Két qua nghién ciru vé ap dung cach t1ep can hé thong d6i méi sang tao

vung trong phan tich chinh sach d6i méi sang tao tai Bong bang song Ciru
Long

3.1. Phén tich vé cdc tic nhén trong hé thong déi mdi sdng tao viing Dong
bang song Ciru Long
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3.1.1. Cac doanh nghiép
a) Cdac doanh nghiép lon

Céc doanh nghiép 16n trong nganh thuy san & DPBSCL chi yéu 13 cac doanh
nghiép 16n trong nganh tém va ca tra, d6 1a cac doanh nghié€p c6 s¢ hitu nha nudce
nhu cong ty ¢d phan (CTCP) ché bién va dich vu thuy san Ca Mau, hodc cac
doanh nghiép tu nhan nhu Tap doan Thay san Viét-Uc, CTCP Vinh Hoan, Tap
doan Thuy hai san Minh Phu, CTCP Thuy san Soc Trang hay cac doanh nghi¢p
c¢6 von dau tu nudce ngoai nhu CTCP Go Pang. Pa s6 cac doanh nghiép 16n trong
nganh ca tra va tom la nhimg doanh nghi€p s¢ hitu chudi gia tri dau cudi (tu
khau nudi trong dén ché bién san pham) thi truong tiéu thu chu yéu cla céac
doanh nghiép 16n 1a cac thi trudong xuat khau san pham chau Au, Hoa Ky, Trung
Qudc,... Trao ddi v6i cac doanh nghiép cho thiy, mot sé doanh nghiép c6 doi
ngll nhan lyc ¢o trinh d cao, nhu Cong ty Spatimex (khoang 150-200 nhan vién
c6 trinh d6 thac si, tién si (trén téng s6 hon 3.000 cong nhan); c6 doanh nghi¢p
da hinh thanh b phan R&D nhu CTCP Vinh Hoan (b phin NC&PT khoang
20 nguoi, kinh phi hang nam khoang 5 dén 10 ty VND dung dé chi ndi bo va
thué chuyén gia). Khoi ngudn ctia hoat dong nghién ctru nham d6i mai san pham
& cac doanh nghiép 16n trong nganh thuy san ch yéu xuat phat tir nhu cau cia
thi truong. Day chuyén thiét bi trong cac nha may ché bién hau hét duoc nhap
khau tir cac nudc o trinh d6 cong nghé hang dau nhu chau Au, Hoa Ky, Nhat
Ban,...

Su tham gia cia cadc doanh nghi€p trong hoat dong nghién ciu khoa hoc va
chuyén giao cong nghé ngay cang thuong xuyén va thuc chét hon. Dién hinh 13
cac doanh nghiép dau tau nhu: Tap doan Thuy san Minh Pha, Tap doan Thay
san Viét-Uc, CTCP Vinh Hoan, CTCP Nam Viét, CTCP Chan nudi C.P. Viét
Nam,... da tao dong lyc va két ndi mang ludi nghién ciru, PMST trong cong
ddng nudi trong, ché bién va xuat khau thity san trong thoi gian vira qua.

Thach thie 16n nhit v6i cac doanh nghiép trong nganh thuy san 6 PBSCL do 1a
céc san pham c6 gid trj gia tang cao hién chua c6 chd ding trén thi truong. Thong
tin tir VASEP cho biét viéc ché bién cac san pham gia tri gia tdng tir tom con it,
chi chiém khoang 30%, con lai 70% la xudt khau duéi dang nguyén liéu, so ché,
ban thanh pham tuoi/séng/déng lanh, cac san pham ché bién tir c4 tra nhin chung
con don diéu, cha yéu 1a san phdm ca tra phi 1& dong lanh chiém dén trén 95%
(phi 18, nguyén con, cit khuc), s6 con lai ciing chi 13 cac san pham c6 hinh thic
khac hon mot it so véi phi 1. Loai san pham ché bién sau, phdi ché, 1am sin, dn
lién tuy budc dau c6 san xuét (ca kho to, vién, cha gio, lap xu’cmg, cha bong,
banh phong, kho an lién,...) nhung con han ché. Nguyén nhan 14 do viéc ché bién
san pham gia tri gia tang ca tra doi hoi nhiéu lao dong, san lugng ché bién dat
thap, vong quay von dai, d6i tuong khach hang han ché, rai ro 16n nén cac doanh
nghiép chua c6 quan tdm dung murc san xuat san pham gia trl gia tang. Mat khac
thiét bj cong nghé ché bién hién nay chu yéu dé san xuét ca tra phi 1& dong lanh,
rat thiéu thiét bi cong nghé san xuét ra san pham gia tri gia ting, viéc mua thiét
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bi cong nghé méi 1a didu kho ddi voi doanh nghiép. Cac phu pham trong ché
bién cé tra phi 1€ dong lanh nhu dau, xuong, da, vay, ndi tang, md,... tuy da tan
dung dé san xuét ra cac san phém nhu dau c4, bot c4, bong béng, bao ti ca,...
nhung san pham con thd, chua c6 nhiéu san pham cao cap dung trong duoc phdm
hoidc my phim nhu tinh dau ca, gelatine, thyc phim chitc ning chira vi chét,...
co gia tri gia tang cao.

Hop 1. Vi thé cta cac san pham gia tri gia ting trong nganh thily san

Cong ty TNHH MTV Vinh Hoan Collagen 1a mot trong s it cac doanh nghiép KH&CN hiém
hoi cua nganh thity san. Vinh Hoan 1a doanh nghiép dau tién trong nudc chiét xut dugc
collagen tir da cé tra. Nha may san xuat collagen va gelatin véi cong suit 2.000 tin/nim cta
Vinh Hoan bit diu hoat dong tir nim 2015, sau hon 1 nim xay dyng. Py la dong san phim
méi dugce san xuét tir cong ngh¢ cao va td1 wu hoa gia tri thu dugc tr da ca, vbn 1a mot phu
phim trong quy trinh san xudt c4 tra phi 18. San phim collagen va gelatine dugc Cong ty quang
ba ¢ th truong voi thé manh vé kiém soat 100% ngudn nguyén ligu, 1a mo hinh doc nhat tai
Viét Nam va trén thé gioi, cung cap nguon protein diu vao chét lugng cao va én dinh cho cac
nganh thuc pham, nudc udng, my pham va thuc pham chirc nang.

Nam 2016, Cong ty san xuat dugc 150 tin collagen va gelatin, doanh thu ciia nam 2017 va
2018 1an lugt 1a 157 ty VND va 283 ty VND, ty 1¢ trong doanh thu xuit khau 1an luot 13 2% va
3%. V&i du bao tdc do ting truong thi truong gelatin va gelatin collagen ndy, véi mirc trung
binh hang nam 9,4%/nam va dugc du béo s€ dat 11,15 ty USD vao nam 2025, c6 nhiéu ly do
dé Vinh Hoan dit nhiéu tham vong 16n véi mirc déng gop clia san pham collagen cho doanh
thu xuat khau & mirc 10%.

Tuy nhién, san pham collagen 14 mat hang kha kho khan trong viéc tuan tha cac diéu kién dé
dat duoc cac chimg nhan chit lugng quan trong theo yéu cdu cua timg thi trudng va khach
hang. Vinh Hoan phai mat 1 nam dé hoan thanh cac thu tuc va xuat vao chau Au, 3 nim cho
cac cong ty dugc. Hién nay, Vinh Hoan ciing phai d6i mat voi nhiéu dbi thu canh tranh 16n
ngay tai thi truong trong nude vé cac san pham collagen (gdm ca san pham nhap khau hay san
xuét trong nudc hodc nhap khdu nguyén lidu dé san xuat trong nudc).

Bén canh san pham collagen, Vinh Hoan cung dang phat trién san phdm da ca tim tring mudi
chién gion, day la mot san pham an lién rat phu hop véi thi hiéu cta nguoi tiu dung, véi nhiéu
vi, san phdm nay du kién rt thu hut véi gidi tré va c6 thé canh tranh véi cac san phdm ngoai.
Phia doanh nghi¢p cho biét san pham da ca chién gion phaéi canh tranh nguyén li¢u vdi san
phim collagen, day ciing 1a mot thach thic dbi v6i doanh nghiép vé lya chon phan bd nguyén
lidu cho cac san pham. T&i nam 2019, san pham nay di duoc dua vao danh muc sin phdm
“ready-to-eat” nhung méi dung & muc gidi thi€u & cac hdi cho, chua dugc dua vao ban trén thi
truong.

Nguon: Tong hop tir cdc tai liéu® va ghi chép trao d6i véi CTCP Vinh Hoan

Céc doanh nghiép 16n c¢6 mbi lién két v6i khu vire cac vién nghién ciru va truong
dai hoc théng qua hinh thirc chu yéu 1a thué chuyén gia tu van céng nghé hoic
st dung dich vu KH&CN (phén tich trong phong thi nghiém). Ngoai ra, cac
doanh nghiép 16n trong linh vuc thuy san & DPBSCL dang phai d6i mat Vi viée
thiéu hut ngudn nhan lyc trinh do cao vi déc thu cua nganh thuy san 1a gin lién
v6i1 khu vye nong thon, khong hap dan vé mat viéc lam véi nguon nhan luc co

2 https://baodautu.vn/thuy-san-vinh-hoan-dang-lam-gi-voi-collagen-tu-ca-tra-d63 103.html.



JSTPM Tdp 12, S6 4, 2023 113

trinh d9, do do, ho cling hop tac voi cac truong dai hoc dé thu hat nguén nhan
luc thong qua lién két vdi cac trudong dai hoc dé trao hoc bong cho sinh vién chat
luong cao nham thu hat doi ngti nhan lyc nay gia nhap doanh nghiép.

b) Cdac doanh nghiép nho va vira

Céc doanh nghiép nho va vira (DNNVV) trong nganh thuy san chu yéu la cac
doanh nghi€p trong khau nudi trong giong va thuong pham va thirc 3 an cho thuy
san. sO lu:ong cac doanh nghiép nay 1a rt 1on. Hoat dong PMST van chua phd
bién voi cac DNNVYV trong nganh thuy san, dlem ndy ciing c6 nhiéu diém twong
dong voi qubc gia co nganh thiy san phat trién 1a Thai Lan, cic DNNVV chu
y€u dap ung cac yéu cau ve chu:ng nhén chit lugng theo céc ti€u chuan ban hanh
trong nudc va qudc té. D01 ma&i san pham 1a rat han ché. Tuy nhién, d6i moi quy
trinh va ing dung cac tién b k§ thuat nham tang ning suat di dugc nhidu doanh
nghiép ap dung va pho bién. Trong nganh nudi tom, Cong ty THHH Truc Anh,
Cong ty TNHH Thuy san Pic Loc da phat trién cac quy trinh nudi, wom tom thé
chan trang duoc cap gidy ching nhan tién bo ki thuat ciia Tong cuc Thuy san.

3.1.2. Hé thong cdc trwong dai hoc va vién nghién ciru

BBSCL ¢6 17 truong dai hoc trong d6 ¢6 10 truong trong linh vee nong 1am
nghiép va thuy san, tuy nhién, nang lyc trong nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong ngh¢ cung nhu cung cip cac dich vu va tu van trong linh vuc thiy san &
cac truong 1a rat khac nhau. Cac doanh nghiép ¢ PBSCL thudng xuyén trao d6i
tri thirc voi truong DH Nong 1am Tp. Hd Chi Minh va mét s truong khéc.

Truong Dai hoc Can Tho 1a mot tic nhan quan trong trong viéc cung cp tri thirc
cho nhiéu nganh ndi chung va nganh thuy san ndi riéng ¢ DPBSCL. Cung v6i
vi€c cung cap nguon nhén lye ¢6 trinh d9, truong BH Can Tho da va dang nd
lye khong ngtng dé thuc hién str ménh dao tao ngudn nhan lyc, nghién ctru khoa
hoc va chuyén giao cong nghé dé gop phan vao su nghi¢p phat tnen bén vitng
nganh thuy san PBSCL, ca nudce va dong hanh cung sy phat trién chung trong
khu vye. Cac thanh tyu ndi bat trong nghién ctru, phat trién cong nghé 1a ung
dung cong nghé tuan hoan trong nudi cac loai thuy san, ung dung va phat trlen
cong nghé Bioflocs trong san xuat gidng va nudi tom cang xanh, tdm chén tring,
t6m s, 0 phi; nghién ctru bénh ca bién; da dang ngudn loi thily san song Ciru
Long, nghién ciru tai tao ning luong tir chat thai ao nudi tom,...

Khoa Thuy san cua truong Dai hoc Nong lam Tp. Ho”‘, Chi Minh cling 1a mot tac
nhan tich cuc trong hé thong DPMST Vl‘mg DBSCL gén véi linh vuc thiy san &
BBSCL. Bén canh hoat dong dao tao, cac linh vyc nghlen ctru cua Khoa tap
trung vao: thiét 1ap co so dit lidu cho viéc phat trién bén vimg nudi trong thiy
san va quan 1y tai nguyén thuy san thién nhién; phat trién cac mé hinh quan 1y
bén virng tai nguyén thity san trong cac thity vuc; phat trién k§ thuat nudi thay
san quy md nho phu hop cho cac vung sinh thai khac nhau va cai thién chat
luong ca gidng. Khoa di c6 nhiéu dé tai ngh1en ctu tmg dung trong thuc tién
trong linh virc cong nghé nudi - san xuat giéng thuy san ciing nhu bénh va moi
trurong thuy san.
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Vién Nghien ciru Nuoi trdng Thuy san 111 1a mdt tac nhan quan trong khac. Vién
d3 va dang trién khai nhleu dé tai khoa hoc trong linh vuc thuy san ¢ cac khau:
chon tao va san xuat giéng; moi truong va bénh; thirc in, ché bién; quy trinh
cong nghe nudi. Vién c6 24 quy trinh cong nghé dang dugc tng dung, chuyen
giao vao thuc tién san xudt ¢ 32 tinh thanh trén ca nudce, hang ndm cung cap
khoang 1 tri€u con gidng dé 1am bd me phuc vu san xuat cac ddi tugng tom, ca,
nhuyén thé, giap xac. Vién ciing ph01 hop va chuyén giao cong nghé v6i nhiéu
doanh nghiép 16n phuc vu phat trién thiy san nhu Tap doan MASAN, Tép doan
Thiy san Viét-Uc, Tap doan Minh Phu, Cong ty Pac Loc, Cong ty Nam Mién
Trung, Cong ty Thong Thudn, Cong ty F17 (Nha trang Seafood),..

3.1.3. Céc té chirc trung gian

Vai tro ctia cac to chirc trung gian két ndi giira khu vire cung cip tri thire va khu
vue sir dung tri thirc trong hé théng PMST ving PBSCL trong linh vyc thay
san duoc md ta dudi day qua hai don vi 1a: Khdi Ung dung Tién bo KH&CN
ving PBSCL (khéi META+) va Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuy san
(VASEP).

a) Khéi irng dung tién b KH&CN ving PBSCL (khoi META+)

Khéi Ung dung Tién bo KH&CN vung DBSCL chinh thire thanh 1ap ngay
15/10/2014 véi muyc dich ban dau nham thong qua hoat dong li€n két gitra cac
trung tam trong cung linh vue, xay dung moi quan hé hgp tac trao d6i, chia sé
kinh nghlem thyc tién cua cac don vi va tim kiém giai phép ting cuong hleu qua
hoat dong v€ (mg dung, chuyén giao tién bd KH&CN vao san xuat doi song, gop
phan phat trién kinh té-xa hoi vung DBSCL. bay la md hinh nham thac day su
lién két, hop tac dé phat huy vai tro cua chu thé trung gian két ndi cung- cau
KH&CN, day manh chuyén giao img dung cong nghé va gop phan phat trién thi
truong KH&CN cua cac dia phuong trong khu vuc PBSCL va ca nudc. Tuy
nhién, nhan dinh vé Khéi META+, theo ¥ kién danh gia cta nhiéu chuyén gia
cho biét thyuc su thiéu mot dong luc dé gén két cac dia phuong va y tuong dé
phat trién Khéi. Khdi chwa co chién luge hop tac phat trién lau dai do van duoc
hinh thanh trén tinh than ty nguyén, khong c6 rang budc hay co ché quan 1y nao
nén thuc su chua mang lai hi¢u qua nhu mong mudn.

b) Hiép héi Ché bién va Xudt khau Thiiy sin (VASEP)

Hiép hoi Ché bién va Xuit khau Thuy san Viét Nam la t6 chirc ty nguyén cta
cac doanh nghi€p hoat dong ché bién va xuat khau thuy san cua Viét Nam, nham
muc dich ph01 hop, lién két hoat dong ctia cac doanh nghiép, gitip nhau ning cao
gia tri, chat lugng, kha nang canh tranh cua san pham thiy san Viét Nam, phat
trién tao ngudn nguyén lidu cho ché bién xudt khau thiy san, dai dién va bao vé
loi ich hop phép, chinh dang cua cac hoi vién.

Lién quan t61 hoat dong KH,CN&DPMST, VASEP da tham gia vao viéc cai thién
cac di€u kién san xuat ¢ cac nha may thuy san ¢ Viét Nam thong qua trién khai
cac chuong trinh quan 1y chat lugng nhu v¢ sinh cong nghi€p, thuc hanh san
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xuat tdt,...; to chirc cac chuong trinh dao tao, hoi thao k¥ thuét cho doanh nghiép.
Hién nay, VASEP da xiy dung kénh thong tin vé cong nghé cho cac doanh
nghi¢p, tuy nhién, viéc dau tu cho KH&CN phu thudc rat 1én va nhan thic cta
doanh nghi¢p nén vai tro cau nbi gitta cac doanh nghi¢p nganh thuy san vé
KHCN va PMST ctia VASEP chua thue sy ndi bat. Bén canh céc thanh cong,
do VASEP la t6 chirc ty nguyén véi mure thu phi tir cac thanh vién theo doanh
s6 xuat khau nén ngudn thu con thap (hoi phi tir 7-20 tri¢u VND/nam va thu phi
cho cac dich vu theo vu viéc), nhiéu hoat dong van con han ché.

3.1.4. Cic co quan nha nwéc trong hé thong doi méi sdng tao ving Pong bang
song Cuu Long gan voi nganh thuy sdn

Heé thdng cac co quan quan Iy nha nudc nganh thiy san gdm cac cap quan Iy tir
trung vong, tinh, huyén va xa.

Bang 1. Tong hop cic co quan quan 1y nha nuéc nganh thiy san

Cac cz"lp B§ may nha nwéc Quén Iy nha nuéc theo nganh

Trung wong

Quoc hoi/Chinh phi/Toa an
va Vién kiém sat nhan dan toi
cao

Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon
(Cuc Thuy san)

B6 Tai nguyén
va Méi trudong

Dia phuong cép

Hoi dong nhan dan/Uy ban

S¢ Nong nghi¢p va

S¢ Tai nguyén

tinh/thanh ph nhén dan tinh/Toa an va Vién | Phat trién Nong thon | va M6i truong
kiém sat nhan dan tinh (Chi cyc thiy san)
Dia phuong cép | Hoi dong nhan dan/Uy ban | Phong Nong nghiép va | Phong Tai
huyén nhan dan huyén/Toa an va | Phat trién Nong thén/ | nguyén va M6i
Vién kiém sat nhan dan | Phong Kinh té truong
huyén
Dia phuong cip | Hoi dong nhan dan/Uy ban | Phong Nong nghiép va | Phong Tai
xa nhan dan xa Phét trién nong thon nguyén va Moi
truong

Nguon: Tac gid tong hop tir tai liéu cia Tran Ngoc Ca va Nguyén Vé Hung (2012)

Ngay 05/6/2023, Thu tudng Chinh phi d3 ban hanh Quyét dinh s 643/QD-TTg
phé duyét bé an nang cao nang lyc quan ly nha nuge vé thuy san nhém dap tmg
yéu cau phat trién bén vimg nganh thuy san trong bbi canh hoi nhap quéc te, gop
phan dat duge cac muc ti€u cua Chién lugc phat trlen thuy san Vi¢t Nam den
nam 2030, tam nhin dén ndm 2045, theo d6 sé& sip xép cac co quan quan 1y vé
thity san cap trung wong va dia phu’cmg, phan dinh 10 trach nhi€m cua quan 1y
nha nudc va dich vu cong; sap x€p phu hop voi ting dia phuong theo hudng tinh
gon, hi¢u qua va khong chong chéo churc nang, nhiém vu gitra cac don vi.

3.2. Lién két giiva cdc tdc nhén trong hé thong doi méi sing tgo ving Pong
bang song Ciru Long

3.2.1. Lién két trao déi tri thirc giiva cdc doanh nghigp theo chudi gid tri
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Méi lién két trong thuc tién ctia cc tac nhan trong hé thong PMST ving PBSCL
dugc minh hoa theo chudi gia tri nganh tom. Hinh 3 cho thay, cac doanh nghiép
trong ving co moi lién hé chit ché voi nhau trong chudi gia tri tir cung cap dau
vao, san xuat, thu gom tom nguyén liéu dén cac khau ché bién, thwong mai va
tiéu thu. Cac mdi quan hé nay déu 1a cac mbi quan hé theo hop ddng kinh té,
theo uy tin va quan hé 1au nim. Bén canh d6, lién két giita cac doanh nghiép
cling dugc xdy dung trén co sé ngudn cung tri thirc gitta “bén ban” va “bén
mua”, chang han nhu quy trinh nudi tom thé chan tring siéu tham canh 02 giai
doan it thay nudc ciia CTCP Trac Anh, khi chuyén giao cong ty b tri can bo k¥
thuét 1a cdn bd ban hang, theo sat cac ho nuoi dé huéng dan k¥ thuat va xir ly
cac tinh hudng phat sinh. Vi cac cong ty cung cap thirc an va thude, cac doanh
nghi¢p cling c6 can bo di theo cac co s nudi trong dé hudng dan, kiém tra va
giam sat viéc sir dung san pham va phai tra luong rat cao cho doi ngil can bo ky
thuat, k¥ su dé ho bam ving nudi. Mot sb dai 1y, dé ban dugc hang ho phai truc
tiép nudi tom, xay dyng mé hinh miu dé cac ho néng dan thiy thanh cong thi st
dung san pham thirc dn do dai 1y ban, viéc d6 cdc nha may khong thé trién khai
dugc. Cac cong ty ché bién thube thuy san ciing xdy dyng mang ludi lién két
chit ch& véi céc trai nudi dé khuyén khich ho dung thir san phdm nham kiém
nghiém cac san pham méi duoc phat trién.

, in xuf o Ché bién Lhucnz Tiéu th
yF Ly il A

= Gibng Thuong
e Thirc an Nudi thuong lai/vyua thu Ché bién Bén si Noi dia
= Thuoc pham gom nguyén Bén 1¢ Xuat khau
e Lao dong lidu
(E_ Nha cung cap | H¢ nong dan Thuong lai Doanh Doanh nghiép ché bién xuat
g_ % du vao ban 1& Hop tac xa Vua thu mua nghiép ché khiu
>z Thuong 14i, bién thuy san Siéu thi
E % vura thu gom Ngudi ban 1é
g nguyén liéu
o & Tong cuc Thity san; So/ban nganh; Vién nghién ciru, Truong BH
>3 £ | Cuc quan ly chat lugng Nong 1dm san va Thuy san;
E 2 z Hiép hoi Che bién va Xuat khau Thuy san Viét Nam (VASEP)
@ | Ngan hang

Nguon: Tac gid tong hop
Hinh 3. Chudi gia tri nganh tom

3.2.2. Lién két giita doanh nghiép véi khu vwe cdc vién nghién ciru, truong
dai hoc va cdc to chirc trung gian

Do dic thi ctia nganh véi cac san pham xuat khau van chi yéu 13 san phdm tho,
con rat it cac san phim gia tri gia ting va doéng gdp cua cac san pham nay cho
doanh thu chua cao nén viéc tiép nhan va sir dung cac tri thirc ctia doanh nghiép
van con han ché.
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Vé mdi lién két gitra doanh nghié€p va khu vuc céc truong dai hoc va vién nghién
ctru thi ¢6 nhiéu nhan dinh khac nhau. M6t mat, nhiéu dy an hop tac gilra céac
doanh nghi¢p vdi céc truong dai hoc va vién nghién ctru ¢6 nhitng thanh cong
nhit dinh, tuy nhién, c4 hai phia ciing con nhiéu khiic mac dé hai bén khé c6 thé
gip nhau. Véi cac doanh nghiép 16n, c6 tiém ning thi ho luén chu dong trong
viée tim kiém hd tro, tu van k¥ thuat tr cac truong dai hoc, vién nghién ctru do
ho con chua du nhan lyc trong khi d6 cac DNNVV thudng e dé hon do ngudn
luc vé tai chinh va nhan sy con han ché. Mit khac, mac du c6 nhiéu dé tai nghién
ctru khoa hoc nhung nhiéu doanh nghiép nhan dinh cac két qua chua thé dua
ngay vao ap dung trong thuc t&. Mot sb nha khoa hoc nhan dinh, cac dé tai, du
an thuong di sau hodc chua dang v6i nhu cau cua doanh nghiép va chwa chi rd
loi ich kinh té cho doanh nghiép, hon nita viéc thiéu kinh nghiém trong thuong
mai hoa két qua nghién ctru ciling 12 mot han ché khi chuyen giao két qua nghién
cuu tir khu vuc nghién ctru cho khu vuc doanh nghiép.

3.3. Cdc chinh sdch doi méi sing tao theo cdch tiép cén hé théng déi méi sing
tao vung tai Dong bang song Cuu Long

Tir phan tich vé cac tac nhan va mdi quan hé giita cac tac nhan trong h¢ théng
DMST vung BPBSCL gan véi nganh thiy san cho thay mot so dac diém vé hoach
dinh va thyc thi chinh sich PMST ¢ ving DPBSCL nhu sau:

(1) Vé tam nhin va 10 trinh chién lugc dé khuyén khich PMST

Céc van ban tam chién luoc, quy hoach, ké hoach cip ving ¢ DPBSCL d3 duoc
ban hanh®. Ngoai ra, mot s6 tinh & PMSCL nhu Can Tho, Vinh Long di ban
hanh quy hoach phat trién KH&CN, chinh sach thuc ddy hoat dong DMST va
lién két cac tac nhan trong hé thong DMST viing ¢ ving PBSCL tam chién lugc
con duoc hién dién & mot sb van ban trong cac linh vuc nhu nong nghiép hay co
ché lién két vang. Tuy nhién, do t chirc bo may hanh chinh ¢ Viét Nam chua
¢6 co quan hanh chinh cap vung dé dua ra quyét dinh cap vung (thay cho co
quan cdp tinh) gay tré ngai d6i véi quy hoach va phat trién Vung no6i chung va
tam nhin va 16 trinh chién luoc dé khuyén khich PMST noéi riéng.

Vi dy tir nganh thay san cho thiy, hoat dong DPMST chua phai 13 thé manh ciia
vung mac du cac tac nhan trong h¢ thdng PMST déu co cac hoat dong nham
tang cuong tuong tac, thic day hoat dong PMST. Trudc b6i canh DBSCL hudng
td1 muc ti€u chuyen dich co cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hi¢n dai
hoa; chuyén dan tir co cau nganh tham dung lao dong sang tham dung vén, tir
cong nghé thap sang trung binh va cao theo huéng thong minh, mot trong cac
phuong hudng 13 phat trién cac san phim chién lugc theo ba trong tim: thily san,

3 gbm: Quyet dinh s6 593/QD-TTg ngay 06/4/2016 cta Thu tudng Chinh phu ban hanh Quy ché thi diém lién két
phat trién kinh te xa hoi ving DBSCL giai doan 2016-2020; Nghi quyét sé 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 cua Chinh
phu v& phat trién bén viing dong bing song Ciru Long thich tng v6i bién ddi khi hau yéu ciu ting cuodng lién két
ving; Quy hoach sur dung dét cho céc tinh, thanh phé DPBSCL dén nam 2020 va ké hoach st dung dit 5 nim 2016-
2020; Quyét dinh sb 287/QD-TTg ngay 28/02/2022 ciia Thi turdng Chinh phit phé duyét Quy hoach ving BPBSCL
thoi ky 2021-2030, tm nhin dén nam 2050.
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trai cay va lia gao theo hudng tang ty trong thuy san, trai cay va giam ty trong
laa gao thi viéc ting cuong hoat dong PMST va thuc day lién két vé DMST la
hét stc can thiét. Lya chon chién lugc phét trién DPMST phu hop sé hd tro
DPBSCL chuyén d6i timng budc sang mé hinh ting truéng dira trén DMST.

(ii) T6 hop cac cong cu chinh sach vé DPMST ving
- Vé chinh sach phat trién nguon nhan luc

Nganh thuy san néi chung va nhiéu nganh khac & PBSCL déu d6i mat véi tinh
trang thiéu hut ngudn nhan lyc ¢ trinh d6. Mic du trong giai doan 2010-2020,
cac tinh PBSCL déu c6 cac vin ban phé duyét quy hoach phat trién ngudn nhan
luc giai doan 2010-2020, trén co s& do, cac so, ban, nganh, UBND huy¢én, thi
x4, thanh phd da xay dung chuong trinh, ké hoach phat trién nhan luc ctia nganh,
dia phuong, don vi minh va t0 chure thyc hién theo 16 trinh deé ra, ty 1€ nguoi lao
dong trinh d§ chuyén mon ky thudt trong nong, 1am va thuy san vung DPBSCL
ngdy cang dugc cai thién (tr nim 2014-2018) nhung van con rat thap, s lao
dong chua qua dao tao chiém ty trong 16n nam 2014 1a 98,5%, nam 2016 la
97,63%, ndm 2018 1a 97,97%, trong khi dai hoc tr& 1én chi chiém lan luot 1a
0,44%, 0,45% va 0,58% tuong ung (B¢ KH&DPT, 2021).

- Vé cdc chinh sdach thic day hoat déng nghién ciru khoa hoc va phdt trién cong
nghé

Theo bao cao cua BO KH&CN tai Hoi nghi v& trién khai Nghi quyét s6 120/N Q-
CP ngay 17/11/2017 cta Chinh phu, x4c dinh dugc vai trd va tim quan trong
ctia KH&CN trong déng goép vao phat trién bén vimg ving PBSCL, thich tng
v6i bién dbi khi hau, trong thoi gian qua, Bo KH&CN di: (1) Chi dao viéc
nghién ctru khoa hoc, tng dung va chuyén giao cong nghé trong tmg pho véi
bién d6i khi hau, phong tranh thién tai va bao vé méi trudng & DPBSCL; (2) T6
chuc trién khai cac chuong trinh, di 4n cdp qudc gia theo ké hoach 5 nim va
hang nam dé thuc hién cac noi dung trén. Theo danh gid cua B NN&PTNT,
trong thoi gian qua, ngdy cang c6 nhiéu san pham gia tri gia ting 1a két qua cua
hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢ duoc dua vao thi truong
(vi du cac san pham 1a ché pham tir dira, cac san pham tan dung phé thai cua cac
nganh tom, ca tra,...). Nhitng két qua nay cung cb cho viéc tiép tuc ban hanh va
trién khai cac chinh sach thiic day hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé.

- Vé cdc chinh sach thiic day hoat dong PMST

Nhém céc chinh sach nham tang cuong hoat dong DPMST trong néi dung nay tap
trung vao cac chinh sach hd trg cia Nha nudc cho cac doanh nghiép trién khai
hoat dong NC&TK va cac khuyén khich vé thué cho hoat dong PMST cua doanh
nghiép. Trong vong 10 nim (tir 2008-2018), Pang, Qudc hoi, Chinh phu di ban
hanh 11 Nghi quyét, 31 Luat, 77 Nghi dinh, 49 Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh
phu lién quan dén néng nghiép, néng dan, ndng thon va khuyén khich doanh
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nghiép dau tu, ing dung KH&CN trong ndng nghiép nong thon, vé co ban di tao
duoc hanh lang phap 1y thuan lgi cho doanh nghiép. Theo B KH&CN (2018),
cac chinh sach thuc day tng dung KH&CN da gop phan tao didu kién cho doanh
nghiép hinh thanh cac t6 chirc KH&CN dé thyc hién cac hoat dong KH&CN
mang tinh chuyén nghlep, chuyén sau; hd trg doanh -nghiép dau tu, thuc hién
nghién ctru va chuyén giao cong nghé; dao tao phat trién ngudn lyc, phat trién thi
treong va tng dung KH&CN;; hd trg doanh nghiép lién két xac dinh va thuc hién
nhiém vu KH&CN theo co ché dbi tac cong - tu, déng tai tro thuc hién nhiém vu
KH&CN, khuyén khich huy déng ngudn luc cua nhiéu dbi tic khac nhau nham
giai quyét nhitng vin d¢ 16n ciia nganh, linh vuc; thuc day sy hop tac va lién két
gitta doanh nghiép véi cac t6 chirc nghién ciru va gido duc;. ..

Mot sb dia phuong trong Vung dd ban hanh cac vin ban nham ting cudng hoat
dong BDMST tai dia phuong nhu Bén Tre*, Can Tho’,... Tuy nhién, cling con
nhiéu dja phuwong chua quan tim t6i viéc dua ra cac chinh sach nhdm ting cuong
hoat dong DMST, hodc chi chu trong vao hoat dong khoi nghi¢p PMST hodc
dimg & cac cudc thi sang kién cai tién k§y thuat. Hoat dong DPMST van duoc coi
1a viéc riéng ctia doanh nghiép, cac chinh quyén dia phuong chua thuc sy 13 tac
nhan giit vai trd kién tao va dan dat hoat dong nay ¢ céc dia phuong.

(i11) Thiét 1ap cau trac quan tri da cap, mo va két noi

Mot trong nhitng diém ndi bat cua chinh sach mang tinh mé va két ndi nham
khuyén khich chuyén giao cong nghé va tri thire d PBSCL 14 viéc thanh lap Khéi
ung dung tién bo KH&CN PBSCL. Puoc su ung ho, giup do tr B0 KH&CN,
Cuc Ung dung va Phat trién Cong nghé, va cac don vi quan 1y nha nudc thudc
Bo KH&CN; cac S6 KH&CN cac tinh, thanh phé va cac vi¢n truong, co quan
nghién ctru va té chirc KH&CN cong 1ap va tu nhén hoat dong trén dia ban nén
cac Trung tim khong chi lam tot chirc ning, nhiém vu ma con chi dong sang
tao, manh dan nghién ctru tao ra nhiéu san pham, quy trinh cong nghé tién tién
phuc vu doi song, san xuét. Tuy nhién, do dugc hinh thanh trén co so tu nguyén
lién két gitra cac trung tAm Gmg dung nén nhiéu hoat dong ctia khéi con mang
tinh van dong kéu goi, thiéu co s& ché tai va thiéu co s¢ phap 1y trong viée dé
xuét cac co ché, chinh sach tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong ctua Khéi ddi

4 Céc chinh sach nhim thiic day hoat dong KH,CN&DMST & Bén Tre gdm: (i) diy manh khéi ‘nghiép cong nghé
déi vai cac doanh nghiép c6 tiém lyc manh vé KH&CN bang cach huéng cac doanh nghiép tiép can voi chuong
trinh, dé an, dy an cia BO KH&CN; thanh 1dp Quy phat trién KHCN vdi [3i suat uu ddi, hd tro wom tao cong nghé,
thuong mai hoa két qua KH&CN dé hinh thanh doanh nghiép KH&CN, hd tro phét tnén thanh cac thuong hi¢u
16m,...; (ii) HS tro phat trién san phdm nhu dang ky bao ho quyen s6 hitu cong nghiép, xdy dung chit luong tiéu
chuén chét lwong san pham ghi nhéin hang héa, ma sé ma vach, hd tro d6i méi cong nghé cho cac DNNVV, cac du
an khoi nghiép; (iii) hd trg thure hién nhiém vu KH&CN cho céc y tuong sng tao tir cac cude thi nhim wom tao,
hd trg phat trién thanh san pham, dua vao san xuét hodc giéi thigu tlep xtc két ndi dé thu hit du tu tir doanh nghiép
va nha diu tu; (iv) ky két cac thoa thuan hop tac vai sang kién hd trg DMST va khoi nghiép nhim tu vén vé hoat
dong khoi nghiép tai dia phuong.

5 Cin Tho d4 trién khai chuong trinh hd trg doanh nghiép 3 trong 1 vé& d6i m&i cong nghé, phat trién va bao vé tai
san tri tug, ning cao ning sudt va chit luong san phadm, hang hoa; thanh 1ap Mang lu6i Khéi nghiép DBSCL -
Mekong Start-up Network (véi hon 20 thanh vién thudc cac tinh DPBSCL, dé tap hop ngudn luc céc co quan, td
chirc, doanh nghiép va cac c4 nhan dé hd tro va thic ddy hoat dong khoi nghiép ving DBSCL).
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v6i cac co quan chu quan va co quan quan ly. Ngoai ra, do tinh chét tuong dong
vé diéu kién tu nhién, kinh té-x3 hoi cua cac dia phuong trong khu vuc nén méc
du c6 su da dang vé cong nghé, san pham nhung céc trung tim chil yéu phuc vu
tai dia phuong minh; chua tao dugc nhiéu san phém va dich vu chu luc co thé
ap dung dai tra cho mot dia ban rong 16n. Hon nira, tinh twong déng cua cac dia
phuong con tao ra sy canh tranh giira cic san pham/cong nghé cung linh vyec.
Co ché, chinh sach hd trg chuyén giao ing dung, d6i méi cong nghé: vin con
nhiéu vuong méc thi tuc, quy trinh xét duyét con phuec tap,... dac biét la nhiéu
doanh nghi€p c6 nhu cau d6i méi cong nghe kho tiép can ngudn von vay ngin
hang dugc nguon vbn dbi ing (cu thé 1a doanh nghiép gap kho khan vi khong
c6 tai san thé chap, cac quy bao lanh tinh dung khong chap nhan tai san thé chip
1a bang sang ché, cong nghé,...) nén cac Trung tAm gip nhiéu kho khin trong
viéc tu van, hd trg doanh nghiép d6i méi cong nghé.

Hoi dong diéu phdi ving PBSCL giai doan 2020-2025 da duoc thanh lap cudi
nam 2020, giup tang cudng nang luc thé ché diéu phdi vung DBSCL. Hoi dong
c¢6 nhiém vy tham muu, dé xuat véi Thi tudng Chinh phu vé co ché, chinh sach,
chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé 4n, nhiém vy, du an c6 quy
mo ving va co tinh chat lién két viing va phat trién bén vimg DPBSCL thich tng
v6i BDKH. Viéc thanh 1ap Hoi dong diéu phdi ving PBSCL ky vong 13 co s&
dé tang cuong ddi thoai, tham vén chinh sach va dua ra cac nhiém vu KH&CN
nham thiic diy hoat dong PMST ¢ PBSCL.

(iv) Thiic ddy hoan thién chinh sach thong qua cac sb liéu, danh gia va thi
nghiém chinh sach

Viée Bo KH&CN dugc giao chu tri xdy dyng chi sd bDMST cap dia phuong (PII
- Provincial Innovation Index) nham cung cip burc tranh tong thé vé hién trang
mo hinh phat trién kinh té-xa hoi dua trén khoa hoc, cong nghé va DPMST cua
timg dia phuong c6 thé dugc coi 1a mot céng cy hiéu qua nham do ludng viée
thuc hién DMST ¢ cac dia phuong, dong gdp cho viéc danh gia vé két qua va
thay d6i hanh vi cua cac doanh nghiép va cac tic nhan khac trong hé thong
DMST vung BBSCL.

4. Mot s6 két ludn vé hoat dong d6i méi sang tao tai ving Pong bang song
Ciru Long

Nghién ctru nay dé ap dung cach tiép can hé thong PMST vung nham phan tich
v€ cdc tac nhan va tuong tac gilta cac tac nhan ciing nhu vé chinh saich BMST
tai vung PBSCL, mot so diém rat ra duwoc tir nghién ctru nhu sau:

Ving DBSCL véi loi thé vé tiém ning phat trién kinh té voi ddc thu ciia nganh
san xuat nong nghiép va thuy san 1a mot dia ban phu hop khi chon nghién ctru
vé hé théng DMST vung va chinh sich PMST vung ¢ Vi¢t Nam. Sy hién di¢n
day du cia cac tac nhan trong hé théng PMST vung ciing 14 1y do thuyét phuc
dé tim hiéu va nghién ctu vé hé théng DPMST. Tuy nhién, do han ché vé mat
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thot gian va khong gian cing nhu cac ngudn lyc khac ma nghién ctru nay gioi
han pham vi tim hiéu vé cac tic nhan trong hé thong DPMST vung trong co cau
san xuit nganh thuy san, cu thé 1a san xuat va ché bién tdm, mot mit hang mii
nhon trong linh vuc xuét khau thuy san cua Viét Nam.

Ap dung cach tiép can hé théng PMST ving, nghién ciru nay da cho thiy khi
xem xét vé hé théng DPMST trén khia canh té chue va thé ché thi cac tac nhan
trong hé thong DMST wvung BDBSCL da co moi quan h¢ lién ket v6i1 nhau trong
khoi tao, truyén ba va st dung tri thirc cho hoat dong san xudt kinh doanh. Néu
nhu cac doanh nghiép lién két véi nhau theo chudi gia tri san pham nganh thi
mdi lién hé voi khu vuce cac trudng dai hoc, vién nghién ciru méi trong nganh
thity san chi dirng & mirc tu van vé k¥ thuat, cong nghé 1a chit yéu va chi dién ra
0 quy md doanh nghiép chir chua ton tai cac du an 16n lién két nhiéu doanh
nghi€p véi sy tham gia cua cac truong dai hoc va vién nghién ciu. Cac doanh
nghiép trong Ving ciing c6 lién hé v6i khdi cung cap tri thire bén ngoai, nhu tir
Tp. H6 Chi Minh thong qua cac hop tac nghién ctru va tan dung tri thirc tir ngudn
nhan luc & cac truong dai hoc.

Céc khao sat ctia nghién ctru nay ddi voi nganh tdm cho thay cac méi lién két
trong chuyén giao tri thirc theo hé théng PMST vung con dang xuat phat tir nhu
cau tu than cta cic doanh nghiép va khu vuc nghién ctru, vai tro cia Nha nude
chua thé hién 1 nét trong hé théng PMST ving & PBSCL nganh tém. Cac chinh
quyén cac tinh da ban hanh mot hé théng cac van ban co tac dong dén su phat
trién cta hé théng PMST vung PBSCL, tuy nhién, viéc thuc thi cac chinh sach
d6 con can nhiéu danh gia sdu. Hon nira, mic di Chinh pha di ban hanh mét sb
van ban dé thuc déy lién két & ving PBSCL ciing nhu viéc tng dung KH&CN
vao hoat dong ndéng nghiép cua ving, co sy ké thira, tich hop két qua cia cac
chuong trinh KH&CN, céc du 4n da va dang trién khai thuc hién trong nhiing
nim qua vao hoat dong ciia ving, tuy nhién, hiéu qua van con c6 thé cai thién
hon nira.

Cac nghién ctru trude d6 da chi ra rang, mot co ché lién két theo kiéu thé ché chua
thé thanh cong 6 DPBSCL, boi vay nhiing lién két mém thong qua hoat dong PMST
c6 thé trd thanh mot cong cu manh dé gan két va thic day phat trién ctia Vung./.
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