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Tóm t�t: 

Phân tích chính sách ��i m�i sáng t�o (�MST) vùng là m�t ch� �� nghiên c�u ���c nhi�u h�c 
gi� trong và ngoài n��c quan tâm v�i nhi�u cách ti�p c�n khác nhau, nghiên c�u này ch�ng minh 
cách ti�p c�n h� th�ng �MST) vùng là phù h�p trong phân tích chính sách nh�m thúc ��y ho�t 
��ng �MST vùng ��ng b�ng sông C�u Long (�BSCL). Qua k�t qu� nghiên c�u �ã cho th�y 
cách ti�p c�n h� th�ng �MST vùng là phù h�p �� áp d�ng trong phân tích chính sách �MST � 
m�t n��c �ang phát tri�n nh� Vi�t Nam, ��ng th�i, góp ph�n làm sâu s�c thêm v� cách ti�p c�n 
h� th�ng �MST vùng trong phân tích chính sách �MST và vi�c áp d�ng cách ti�p c�n h� th�ng 
�MST vùng nh�m thúc ��y ho�t ��ng �MST vùng �BSCL là kh� thi và có ý ngh�a v� m�t th�c 
ti�n.  

T� khóa: ��i m�i sáng t�o; ��i m�i sáng t�o vùng; Ti�p c�n h� th�ng; Chính sách; ��ng b�ng 
sông C�u Long. 
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APPLICATION OF REGIONAL INNOVATION SYSTEM APROACH 
IN INNOVATION POLICY ANALYSIS IN VIETNAMESE MEKONG 

DELTA RIVER 

Summary: 

Regional innovation policy analysis is a research topic of interest to scholars with many different 
approaches, this study demonstrates that the regional innovation system approach is appropriate 
in policy analysis to promote innovation activities in the Mekong Delta River in Vietnam. In this 
paper, research results were analyzed based on secondary (through research articles, practical 
reports) and primary (through in-depth interviews with 34 experts, 7 group discussions and 2 
case studies in the Mekong Delta River in Vietnam). This study has showed that a regional 
innovation systems approach can be used for innovation policy analysis in a developing country 
like Vietnam. This study contributes to deepening the regional innovation system approach in 
innovation policy analysis and that the application of a regional innovation system approach to 
promote innovation activities in the Mekong Delta is feasible and practical.  
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1. C� s� lý lu�n v� h� th�ng ��i m�i sáng t�o vùng 

1.1. Cách ti�p c�n h� th�ng ��i m�i sáng t�o 

Vào cu�i nh�ng n�m 80 c�a Th� k� XX, khái ni�m h� th�ng �MST xu�t hi�n 
nhi�u trong c� nghiên c�u hàn lâm và ho�ch ��nh chính sách. M�t ��nh ngh�a v� 
h� th�ng �MST ���c các tác gi� Lundvall (1992) và Edquist (2005) ��a ra trong 
�ó nêu h� th�ng �MST là m�ng l��i các doanh nghi�p và t� ch�c �nh h��ng t�i 
quá trình �MST trong m�t khu v�c c� th� thông qua t��ng tác gi�a các doanh 
nghi�p và các t� ch�c �ó. 

Các tác gi� Asheim, Isaksen và Trippl (2020) khi lý gi�i v� s� ph� bi�n c�a h� 
th�ng �MST �ã d�n l�i nh�n ��nh c�a các chuyên gia OECD cho r�ng l�i th� 
c�nh tranh toàn c�u có th� ��t ���c thông qua vi�c thúc ��y h�c h�i và �MST 
trong xã h�i, kh� n�ng c�nh tranh c�a m�i qu�c gia s� ph� thu�c vào n�ng l�c 
�MST c�a qu�c gia �ó. L�p lu�n này c�a các chuyên gia OECD �i ng��c l�i 
v�i các quan �i�m tr��c �ó cho r�ng c�nh tranh qu�c t� ��t ���c thông qua vi�c 
s�n xu�t các s�n ph�m hàng hóa và d�ch v� v�i chi phí hi�u qu�. Ý t��ng này 
sau �ó ���c ti�p t�c ���c phát tri�n và d�n ��a �MST tr� thành trung tâm c�a 
t�ng tr��ng kinh t�, �MST ���c coi là quá trình h�c h�i mang tính t��ng tác 
gi�a các tác nhân và t� ch�c (doanh nhân, doanh nghi�p, tr��ng h�c, các c� 
quan nhà n��c, chính ph� và xã h�i dân s�). G�n v�i quan �i�m gi�i thích v� 
ngu�n g�c c�a c�nh tranh là khái ni�m h� th�ng �MST.  

Cách ti�p c�n h� th�ng �MST ���c s� d�ng nh�m thúc ��y kh� n�ng c�nh tranh 
c�a doanh nghi�p và c�a qu�c gia g�n v�i vi�c coi �MST là trung tâm c�a t�ng 
tr��ng kinh t� trong dài h�n (Asheim, Isaksen và Trippl, 2011). Nhóm các tác 
gi� này c�ng ch� ra hai ph�m vi c�a khái ni�m h� th�ng �MST, theo ngh�a h�p, 
h� th�ng �MST ���c mô t� g�m 2 ti�u h� th�ng và t��ng tác c�ng nh� liên k�t 
gi�a hai ti�u h� th�ng này là s� khám phá và khai thác. Trong ti�u h� th�ng 
khám phá tri th�c có các tr��ng ��i h�c, t� ch�c nghiên c�u công và t�, các t� 
ch�c trung gian chuy�n giao công ngh� và các t� ch�c chính sách công và t� �� 
kh�i t�o, truy�n bá tri th�c (m�i). M�c dù các doanh nghi�p c�ng t�o ra tri th�c 
m�i, tuy nhiên, các doanh nghi�p s� d�ng tri th�c t� ti�u h� th�ng khám phá 
(cùng v�i tri th�c t� thân) cho m�c �ích th��ng m�i và �MST. Theo ngh�a r�ng, 
h� th�ng �MST theo Lunvall (2010) �ã �� c�p ��n các t� ch�c và th� ch� �óng 
góp vào vi�c xây d�ng n�ng l�c (ch�ng h�n nh� h� th�ng giáo d�c c�a các c� 
s� giáo d�c ��i h�c phi tr��ng h�c và l�c l��ng lao ��ng trên th� tr��ng) c�ng 
nh� các th� ch� ��i di�n cho các �i�u ki�n khung nh�m thúc ��y �MST (ch�ng 
h�n nh� tài chính, chính sách công thúc ��y �MST) và r�t nhi�u các nhân t� 
��nh h��ng nhu c�u v�i �MST. V�i ��nh ngh�a r�ng này, h� th�ng �MST g�n 
li�n v�i các chính sách thúc ��y �MST.  

1.2. Khái ni�m h� th�ng ��i m�i sáng t�o vùng 

M�c dù vai trò c�a h� th�ng �MST vùng ngày càng tr� nên quan tr�ng nh�ng v�n 
ch�a có s� hi�u bi�t chung v� ��nh ngh�a vùng. Các nghiên c�u tr��c cho th�y 



106  Áp d�ng cách ti�p c�n h� th�ng ��i m�i sáng t�o vùng…  

 

 

khái ni�m “vùng” r�t �a d�ng, trong các nghiên c�u n��c ngoài, vùng có th� là 
m�t vùng lãnh th� c� th� (ví d� m�t s� vùng thu�c các n��c B�c Âu) có nh�ng 
��c tr�ng khác v�i các vùng khác trong qu�c gia và là m�t khu v�c hành chính c� 
th�. Vùng c�ng có th� g�n v�i các ��a bàn có s� phát tri�n c�a m�t s� c�m công 
nghi�p (� Canada, châu Âu) hay g�n v�i các khu công ngh� cao (� Hoa K�), vùng 
c�ng có th� là m�t khu v�c toàn c�u (ví d�: �ông B�c Á), siêu qu�c gia (các n��c 
EU), trung tâm (ví d�: Singapore), khu v�c (ví d�: x� Wales) và ��a ph��ng. 
Trong các nghiên c�u v� vùng, vùng th��ng có ngh�a là ��n v� ��a ph��ng 
và/ho�c khu v�c ��a ph��ng. 

Các tiêu chí sau th��ng ���c s� d�ng �� ch� rõ v� khái ni�m vùng trong h� th�ng 
�MST vùng (Phillip Cooke và Olga Memedovic, 2003): 

- Vùng không nh�t thi�t có kích th��c xác ��nh; 

- Trong vùng có s� ��ng nh�t v� các tiêu chí c� th�; 

- Vùng có th� ���c phân bi�t v�i các khu v�c giáp ranh b�i m�t lo�i liên k�t 
��c bi�t v� các ��c �i�m có liên quan; 

- Vùng có m�t s� g�n k�t n�i b�. 

Cooke (2001) phân bi�t hai khái ni�m v� vùng trong h� th�ng �MST vùng. Khái 
ni�m ��u tiên cho r�ng vùng ���c mô t� là vùng ��a lý, có s�p x�p h� tr� v� 
hành chính cho m�ng l��i �MST và th� ch� có t��ng tác m�nh v�i các k�t qu� 
�MST c�a các doanh nghi�p �MST trong vùng m�t cách th��ng xuyên. Trong 
khái ni�m th� hai, khái ni�m vùng nh�n m�nh t�i “vùng ��a lý” ho�c khía c�nh 
v�n hóa c�a vùng. Theo ngh�a này, vùng không có kích th��c xác ��nh, vùng là 
��ng nh�t v� các tiêu chí c� th�; nó có th� ���c phân bi�t v�i các khu v�c giáp 
ranh b�i m�t lo�i liên k�t c� th� ho�c các ��c �i�m có liên quan.  

Cooke (2005) �ã ��nh ngh�a l�i h� th�ng �MST vùng (tr��c �ó n�m 1992, tác 
gi� này l�n ��u tiên ��a ra khái ni�m v� h� th�ng �MST vùng) “h� th�ng �MST 
vùng là các ti�u h� th�ng kh�i t�o và khai thác tri th�c t��ng tác v�i các h� 
th�ng �MST toàn c�u, h� th�ng �MST qu�c gia và các h� th�ng �MST vùng 
khác”. ��nh ngh�a này kh�ng ��nh m�i quan h� c�a các h� th�ng �MST vùng 
v�i bên ngoài và g�n k�t v�i các h� th�ng �MST khác thông qua vi�c trao ��i 
tri th�c. Khi �ó c�ng xu�t hi�n nhi�u chính sách theo h��ng thúc ��y quá trình 
h�c h�i mang tính ��a ph��ng nh�m ��m b�o l�i th� c�nh tranh c�a vùng 
(Asheim và Gerler, 2004). Nh� v�y, khái ni�m h� th�ng �MST vùng nh�n m�nh 
t�i m�i quan h� gi�a các t� ch�c trong vùng ho�t ��ng theo các s�p x�p v� t� 
ch�c và th� ch� và các m�i quan h� có l�i cho vi�c t�o ra, s� d�ng và ph� bi�n 
tri th�c nh�m thúc ��y ho�t ��ng �MST trong vùng.  

Các tác gi� Asheim và Gertler (2004) ch� ra r�ng, các h� th�ng �MST vùng m�t 
mình nó không �� �� duy trì kh� n�ng c�nh tranh trong m�t n�n kinh t� toàn c�u 
hóa. H� th�ng s�n xu�t d��ng nh� gi� v� trí quan tr�ng h�n là h� th�ng �MST 
� c�p vùng. Do �ó, các doanh nghi�p trong vùng c�ng ph�i có kh� n�ng ti�p c�n 
t�i h� th�ng �MST qu�c gia và xuyên qu�c gia, c�ng nh� các h� th�ng �MST 
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h�p tác gi�a các doanh nghi�p trong vùng. Theo Doloreux và Parto (2005) l�p 
lu�n này c�a các tác gi� trên nh�m kh�ng ��nh h� th�ng �MST vùng c�n ���c 
m� r�ng v��t qua kh�i ranh gi�i vùng thông qua quá trình h�i nh�p kinh t� và 
toàn c�u hóa. 

Bài vi�t này s� d�ng khái ni�m v� h� th�ng �MST vùng c�a các tác gi� Asheim 
và Gertler (2004), trong �ó ��nh ngh�a “h� th�ng �MST vùng là m�t c� s� h� t�ng 
và th� ch� h� tr� cho ho�t ��ng �MST trong c�u trúc s�n xu�t c�a m�t vùng”.  

Hình d��i �ây mô t� v� h� th�ng �MST vùng trong �ó chia h� th�ng �MST 
thành hai ti�u h� th�ng khám phá và s� d�ng tri th�c (h� th�ng s�n xu�t) và ti�u 
h� th�ng kh�i t�o và ph� bi�n tri th�c. H� th�ng �MST vùng ch�u s� �nh h��ng 
ngoài vùng g�m h� th�ng �MST qu�c gia, các công c� chính sách và th� ch� 
c�a h� th�ng �MST qu�c gia, các h� th�ng �MST vùng khác c�ng nh� các công 
c� chính sách và th� ch� khu v�c. 
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Hình 1. H� th�ng ��i m�i sáng t�o vùng 

1.3. Chính sách ��i m�i sáng t�o vùng 

Khái ni�m chính sách phát tri�n h� th�ng ��i m�i vùng trong nghiên c�u này có 
th� ���c hi�u là t�p h�p các chính sách c�p qu�c gia ho�c c�p ��a ph��ng ban 
hành có tác ��ng ��n vi�c thúc ��y t�o ra tri th�c m�i trong h� th�ng �MST 
vùng; thúc ��y vi�c ph� bi�n và trao ��i tri th�c gi�a các tác nhân trong h� 
th�ng �MST và thúc ��y áp d�ng tri th�c vào s�n xu�t và ��i s�ng trong h� 
th�ng �MST vùng. 

Cách ti�p c�n h� th�ng �MST vùng ���c xây d�ng trên cách ti�p c�n h� th�ng 
�MST mà b�t ��u t� h� th�ng �MST qu�c gia, cách ti�p c�n ra ��i d�a trên c� 
s� lý lu�n v� th�t b�i h� th�ng. Vi�c phân tích v� chính sách g�n v�i h� th�ng 
�MST không ch� t�p trung vào vi�c c�ng c� các chính sách KH&CN nh�m gi�i 
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quy�t các th�t b�i c�a th� tr��ng, mà còn c�n gi�i quy�t các th�t b�i c�a h� th�ng 
d�a trên c� s� vi�c áp d�ng tri th�c cho ho�t ��ng �MST �òi h�i s� t��ng tác 
c�a các tác nhân khác nhau trong h� th�ng �MST. Các t��ng tác �ó có th� không 
t�n t�i ho�c t�n t�i nh�ng ch�a thu�n l�i và c�n ph�i có can thi�p chính sách. 
Cách ti�p c�n h� th�ng �MST �òi h�i các chính sách �MST khác bi�t và ph�c 
t�p h�n, t�p trung vào t�ng c��ng liên k�t gi�a các bên, h� tr� thúc ��y ho�t ��ng 
�MST và m� r�ng các doanh nghi�p �MST thông qua nhi�u công c� chính sách. 

Theo OECD (2011), �� xác ��nh quy mô và ph�m vi c�a chính sách �MST vùng, 
ba khía c�nh v� vùng c�n ���c xem xét ��ng th�i: (i) b�i c�nh th� ch�, liên quan 
��n kh� n�ng �i�u ��ng các th� ch� vùng ���c xác ��nh b�i khuôn kh� qu�n tr� 
qu�c gia và m�c �� phân c�p quy�n l�c; (ii) h� th�ng �MST vùng, trong �ó, 
xác ��nh �i�m m�nh và �i�m y�u c�a vùng v� �MST, b�n ch�t c�a các m�i quan 
h� và m�ng l��i trong n��c và qu�c t�; (iii) các l�a ch�n chi�n l��c c�a vùng 
�� h� tr� quá trình chuy�n ��i sang mô hình t�ng tr��ng d�a trên �MST. OECD 
c�ng khuy�n ngh� các b��c c�n thi�t �� thay ��i trong ho�ch ��nh chi�n l��c và 
chính sách �MST vùng g�m: 

(i) Xây d�ng t�m nhìn và l� trình chi�n l��c �� khuy�n khích �MST 

Vi�c khuy�n khích �MST trong ph�m vi vùng c�n chú ý t�i ba �i�u ki�n sau: (i) 
ho�t ��ng �MST ph�i c�n c� trên l�i th� hi�n t�i c�a vùng (chính sách có th� là 
khoa h�c ��y, công ngh� kéo ho�c ph�i h�p c� hai); (ii) h� tr� chuy�n ��i kinh 
t�-xã h�i phù h�p v�i m�c tiêu phát tri�n d�a trên �MST; (iii) có kh� n�ng b�t 
k�p (thông qua các chính sách nh�m xây d�ng n�ng l�c d�a trên tri th�c và n�ng 
l�c h�p thu tri th�c) t� �ó xây d�ng các m�c tiêu v� �MST có th� l��ng hóa 
���c. Các chính sách �MST vùng có th� b� gi�i h�n v� t�m nhìn v� �MST, do 
�ó, c�n thi�t ph�i t�ng quan v� các lo�i hình �MST phù h�p v�i s� phát tri�n c�a 
vùng, làm rõ ���c lo�i hình �MST phù h�p là c� s� �� xây d�ng chi�n l��c 
nh�m phát tri�n ho�t ��ng �MST, phù h�p v�i các m�c tiêu v� xã h�i và t�o vi�c 
làm. 

(ii) Thi�t k� t� h�p chính sách thông minh  

� c�p vùng, các chính sách �MST c�n b� sung các công c� chính sách ��nh 
h��ng m�c tiêu (�ã ���c m� r�ng) nh�m t�o ra, ph� bi�n và s� d�ng tri th�c 
bên c�nh các công c� chính sách truy�n th�ng nh� thúc ��y ��i ng� nhân l�c 
�MST hay các công c� m�i ���c s� d�ng g�n �ây nh� thành l�p các khu công 
viên khoa h�c, h� tr� tài n�ng và �MST ho�c th� nghi�m công c� m�i (nh� mua 
s�m công thúc ��y �MST). Khi k�t h�p gi�a các công c� c�ng c�n ph�i chú ý 
�� t�ng th� toàn b� h� th�ng. 

(iii) Thi�t l�p c�u trúc qu�n tr� �a c�p, m� và k�t n�i 

Nh�m ��m b�o s� ph�i h�p gi�a chính sách qu�c gia v�i các chính sách c�p 
vùng v� �MST, các qu�c gia th��ng s� d�ng các công c� ph� bi�n là t�ng c��ng 
��i tho�i, tham v�n chính sách, h�p ��ng nghiên c�u, ��ng tài tr� d� án, hình 
thành các c� quan phát tri�n �MST c�p vùng,… Theo �ánh giá, t�ng c��ng ��i 
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tho�i v� �MST ���c �ánh giá là công c� hi�u qu� nh�t, thông qua vi�c ��i tho�i, 
các �i�u ki�n �� th�c thi t� h�p chính sách cho vùng s� ���c xem xét và tri�n 
khai. S� ph�i h�p gi�a khu v�c công và khu v�c t� thông qua các �y ban liên 
ngành, h�i ��ng chi�n l��c c�p cao và các c� quan �MST vùng là m�t trong 
nh�ng công c� ���c s� d�ng �� ��t ���c cách ti�p c�n �a bên và �a ngành. 
Ngoài ra, ��a gi�i hành chính th��ng không t��ng �ng v�i không gian cho 
�MST và m�ng l��i s�n xu�t, do �ó, các chính sách �MST vùng th��ng m�, 
có liên k�t v�i các vùng khác, qu�c gia và c� qu�c t�. 

(iv) Thúc ��y hoàn thi�n chính sách thông qua các s� li�u, �ánh giá và th� 
nghi�m chính sách  

Vi�c ban hành các chính sách thúc ��y ho�t ��ng �MST c�p vùng c�ng có th� 
���c c�i thi�n thông qua vi�c phát tri�n n�ng l�c giám sát và phân tích �� h� tr� 
các chính sách d�a trên th�c nghi�m chính sách. Các vùng c�n xây d�ng các ch� 
s� m�i v� �MST g�m: các ch� s� v� NC&PT và các ch� s� phi NC&PT, t�ng 
quan v� m�ng l��i �MST c�a vùng và liên vùng, �o l��ng vi�c th�c hi�n �MST 
� c� khu v�c công và khu v�c t�. Vi�c �ánh giá v� �MST không ch� ��n gi�n 
là �ánh giá ��u vào mà c�n �ánh giá c� v� k�t qu� và thay ��i hành vi c�a các 
doanh nghi�p và các tác nhân khác trong h� th�ng �MST vùng.  

Nghiên c�u này s� s� d�ng kinh nghi�m trong phân tích chính sách �MST vùng 
c�a OECD �� xem xét v� các chính sách �MST � vùng �BSCL. 

2. Ph��ng pháp nghiên c�u v� cách ti�p c�n h� th�ng ��i m�i sáng t�o 

2.1. Các ph��ng pháp nghiên c�u v� cách ti�p c�n h� th�ng �MST vùng 

Các tác gi� Ricardo M. Pino và Ana María Ortega (2017) cho r�ng hi�n nay có 
5 cách ti�p c�n �� phân tích v� h� th�ng �MST, vùng �ó là: 

- Cách ti�p c�n t� ch�c: Các nhà nghiên c�u nh�n m�nh các khía c�nh c�a các 
t� ch�c và doanh nghi�p tham gia vào h� th�ng �MST vùng (Christopherson 
& Clark, 2007; Muller & Zenker, 2001); 

- Cách ti�p c�n th� ch�: T�p trung vào cách t� ch�c h� th�ng �MST vùng và 
cách các th� ch� này �nh h��ng ��n các tác nhân và t��ng tác c�a h� trong 
h� th�ng �MST vùng (Asheim, Moodysson, & Tödtling, 2011; Asheim, 
Smith, & Oughton, 2011); 

- Cách ti�p c�n n�ng l�c: Tìm cách hi�u h� th�ng �MST vùng t� góc �� n�ng 
l�c và th� m�nh vùng (Lau & Lo, 2015; Zhao, Cacciolatti, Lee, & Song, 2015); 

- Cách ti�p c�n qu�c gia: Các h�c gi� t�p trung vào cách gi�i thích h� th�ng 
�MST qu�c gia b�ng cách xem xét các h� th�ng �MST bên trong h� th�ng 
�MST vùng (Carrincazeaux & Gaschet, 2015; Chung, 2002; Lengyel & 
Leydesdorff, 2011; Sun & Liu, 2010);  
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- Cách ti�p c�n �ánh giá: Các tác gi� t�p trung vào cách �o l��ng hi�u su�t c�a 
h� th�ng �MST vùng và cung c�p các s� li�u v� thành công c�a các h� th�ng 
�ó (Leydesdorff & Fritsch, 2006). 

Theo các tác gi�, khi rà soát các nghiên c�u v� h� th�ng �MST vùng t� n�m 
1997 t�i n�m 2017 cho th�y, có t�i 40% các nghiên c�u theo cách ti�p c�n t� 
ch�c; 26% các nghiên c�u theo c� cách ti�p c�n t� ch�c và th� ch�; 16% s� d�ng 
cách ti�p c�n th� ch�; 6% s� nghiên c�u theo cách ti�p c�n �ánh giá; 6% cách 
ti�p c�n d�a trên cách ti�p c�n qu�c gia và ch� có 3% s� nghiên c�u liên quan 
��n n�ng l�c c�a h� th�ng �MST vùng. Nh� v�y, cách ti�p c�n v� t� ch�c d��ng 
nh� ���c quan tâm nhi�u h�n c� khi phân tích v� h� th�ng �MST vùng, ti�p �ó 
là cách ti�p c�n v� t� ch�c và th� ch�.  

2.2. Cách ti�p c�n phân tích v� h� th�ng ��i m�i sáng t�o vùng ��ng b�ng 
sông C�u Long 

Nghiên c�u này áp d�ng cách ti�p c�n t� ch�c và cách ti�p c�n th� ch� �� phân 
tích v� h� th�ng �MST vùng �BSCL và chính sách �MST vùng. Cách ti�p c�n 
t� ch�c giúp nh�n d�ng và phân tích v� m�i quan h� gi�a các t� ch�c trong h� 
th�ng �MST vùng trong chuy�n giao tri th�c �ng d�ng vào s�n xu�t-kinh doanh. 
Cách ti�p c�n th� ch� giúp nh�n d�ng và phân tích v� các công c� chính sách 
�MST vùng.  

 

Ngu�n: Tác gi� t�ng h�p 

Hình 2. Cách ti�p c�n phân tích v� h� th�ng �MST vùng 

D�a trên khung phân tích này, nghiên c�u s� d�ng các d� li�u th� c�p (thông 
qua các công trình nghiên c�u, các báo cáo th�c ti�n) và s� c�p (thông qua ph�ng 
v�n sâu 34 chuyên gia, 7 cu�c th�o lu�n nhóm và th�c hi�n 2 nghiên c�u tr��ng 
h�p � �BSCL) �� làm rõ v� h� th�ng �MST vùng �BSCL và các công c� chính 
sách �MST vùng � ph�n d��i �ây. 

3. K�t qu� nghiên c�u v� áp d�ng cách ti�p c�n h� th�ng ��i m�i sáng t�o 
vùng trong phân tích chính sách ��i m�i sáng t�o t�i ��ng b�ng sông C�u 
Long  

3.1. Phân tích v� các tác nhân trong h� th�ng ��i m�i sáng t�o vùng ��ng 
b�ng sông C�u Long 

Cách ti�p c�n t� ch�c và th� ch� 

phân tích h� th�ng �MST

Cách ti�p c�n t� ch�c: Các t� ch�c và m�i quan h� gi�a các t� ch�c trong h� 
th�ng �MST vùng

Các doanh nghi�p
Các vi�n nghiên c�u, 

tr��ng �H
Các t� ch�c trung gian

Cách ti�p c�n th� ch�

Các nhóm chính sách thúc 
��y �MST vùng
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3.1.1. Các doanh nghi�p 

a) Các doanh nghi�p l�n 

Các doanh nghi�p l�n trong ngành th�y s�n � �BSCL ch� y�u là các doanh 
nghi�p l�n trong ngành tôm và cá tra, �ó là các doanh nghi�p có s� h�u nhà n��c 
nh� công ty c� ph�n (CTCP) ch� bi�n và d�ch v� th�y s�n Cà Mau, ho�c các 
doanh nghi�p t� nhân nh� T�p �oàn Th�y s�n Vi�t-Úc, CTCP V�nh Hoàn, T�p 
�oàn Th�y h�i s�n Minh Phú, CTCP Th�y s�n Sóc Tr�ng hay các doanh nghi�p 
có v�n ��u t� n��c ngoài nh� CTCP Gò �àng. �a s� các doanh nghi�p l�n trong 
ngành cá tra và tôm là nh�ng doanh nghi�p s� h�u chu�i giá tr� ��u cu�i (t� 
khâu nuôi tr�ng ��n ch� bi�n s�n ph�m), th� tr��ng tiêu th� ch� y�u c�a các 
doanh nghi�p l�n là các th� tr��ng xu�t kh�u s�n ph�m châu Âu, Hoa K�, Trung 
Qu�c,… Trao ��i v�i các doanh nghi�p cho th�y, m�t s� doanh nghi�p có ��i 
ng� nhân l�c có trình �� cao, nh� Công ty Spatimex (kho�ng 150-200 nhân viên 
có trình �� th�c s�, ti�n s� (trên t�ng s� h�n 3.000 công nhân); có doanh nghi�p 
�ã hình thành b� ph�n R&D nh� CTCP V�nh Hoàn (b� ph�n NC&PT kho�ng 
20 ng��i, kinh phí hàng n�m kho�ng 5 ��n 10 t� VN� dùng �� chi n�i b� và 
thuê chuyên gia). Kh�i ngu�n c�a ho�t ��ng nghiên c�u nh�m ��i m�i s�n ph�m 
� các doanh nghi�p l�n trong ngành th�y s�n ch� y�u xu�t phát t� nhu c�u c�a 
th� tr��ng. Dây chuy�n thi�t b� trong các nhà máy ch� bi�n h�u h�t ���c nh�p 
kh�u t� các n��c có trình �� công ngh� hàng ��u nh� châu Âu, Hoa K�, Nh�t 
B�n,…  

S� tham gia c�a các doanh nghi�p trong ho�t ��ng nghiên c�u khoa h�c và 
chuy�n giao công ngh� ngày càng th��ng xuyên và th�c ch�t h�n. �i�n hình là 
các doanh nghi�p ��u tàu nh�: T�p �oàn Th�y s�n Minh Phú, T�p �oàn Th�y 
s�n Vi�t-Úc, CTCP V�nh Hoàn, CTCP Nam Vi�t, CTCP Ch�n nuôi C.P. Vi�t 
Nam,… �ã t�o ��ng l�c và k�t n�i m�ng l��i nghiên c�u, �MST trong c�ng 
��ng nuôi tr�ng, ch� bi�n và xu�t kh�u th�y s�n trong th�i gian v�a qua. 

Thách th�c l�n nh�t v�i các doanh nghi�p trong ngành th�y s�n � �BSCL �ó là 
các s�n ph�m có giá tr� gia t�ng cao hi�n ch�a có ch� ��ng trên th� tr��ng. Thông 
tin t� VASEP cho bi�t vi�c ch� bi�n các s�n ph�m giá tr� gia t�ng t� tôm còn ít, 
ch� chi�m kho�ng 30%, còn l�i 70% là xu�t kh�u d��i d�ng nguyên li�u, s� ch�, 
bán thành ph�m t��i/s�ng/�ông l�nh, các s�n ph�m ch� bi�n t� cá tra nhìn chung 
còn ��n �i�u, ch� y�u là s�n ph�m cá tra phi lê �ông l�nh chi�m ��n trên 95% 
(phi lê, nguyên con, c�t khúc), s� còn l�i c�ng ch� là các s�n ph�m có hình th�c 
khác h�n m�t ít so v�i phi lê. Lo�i s�n ph�m ch� bi�n sâu, ph�i ch�, làm s�n, �n 
li�n tuy b��c ��u có s�n xu�t (cá kho t�, viên, ch� giò, l�p x��ng, chà bông, 
bánh ph�ng, khô �n li�n,...) nh�ng còn h�n ch�. Nguyên nhân là do vi�c ch� bi�n 
s�n ph�m giá tr� gia t�ng cá tra �òi h�i nhi�u lao ��ng, s�n l��ng ch� bi�n ��t 
th�p, vòng quay v�n dài, ��i t��ng khách hàng h�n ch�, r�i ro l�n nên các doanh 
nghi�p ch�a có quan tâm �úng m�c s�n xu�t s�n ph�m giá tr� gia t�ng. M�t khác 
thi�t b� công ngh� ch� bi�n hi�n nay ch� y�u �� s�n xu�t cá tra phi lê �ông l�nh, 
r�t thi�u thi�t b� công ngh� s�n xu�t ra s�n ph�m giá tr� gia t�ng, vi�c mua thi�t 
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b� công ngh� m�i là �i�u khó ��i v�i doanh nghi�p. Các ph� ph�m trong ch� 
bi�n cá tra phi lê �ông l�nh nh� ��u, x��ng, da, vây, n�i t�ng, m�,... tuy �ã t�n 
d�ng �� s�n xu�t ra các s�n ph�m nh� d�u cá, b�t cá, bong bóng, bao t� cá,... 
nh�ng s�n ph�m còn thô, ch�a có nhi�u s�n ph�m cao c�p dùng trong d��c ph�m 
ho�c m� ph�m nh� tinh d�u cá, gelatine, th�c ph�m ch�c n�ng ch�a vi ch�t,... 
có giá tr� gia t�ng cao.  

H�p  1. V� th� c�a các s�n ph�m giá tr� gia t�ng trong ngành th�y s�n 

Công ty TNHH MTV V�nh Hoàn Collagen là m�t trong s� ít các doanh nghi�p KH&CN hi�m 
hoi c�a ngành th�y s�n. V�nh Hoàn là doanh nghi�p ��u tiên trong n��c chi�t xu�t ���c 
collagen t� da cá tra. Nhà máy s�n xu�t collagen và gelatin v�i công su�t 2.000 t�n/n�m c�a 
V�nh Hoàn b�t ��u ho�t ��ng t� n�m 2015, sau h�n 1 n�m xây d�ng. �ây là dòng s�n ph�m 
m�i ���c s�n xu�t t� công ngh� cao và t�i �u hóa giá tr� thu ���c t� da cá, v�n là m�t ph� 
ph�m trong quy trình s�n xu�t cá tra phi lê. S�n ph�m collagen và gelatine ���c Công ty qu�ng 
bá � th� tr��ng v�i th� m�nh v� ki�m soát 100% ngu�n nguyên li�u, là mô hình ��c nh�t t�i 
Vi�t Nam và trên th� gi�i, cung c�p ngu�n protein ��u vào ch�t l��ng cao và �n ��nh cho các 
ngành th�c ph�m, n��c u�ng, m� ph�m và th�c ph�m ch�c n�ng.  

N�m 2016, Công ty s�n xu�t ���c 150 t�n collagen và gelatin, doanh thu c�a n�m 2017 và 
2018 l�n l��t là 157 t� VN� và 283 t� VN�, t� l� trong doanh thu xu�t kh�u l�n l��t là 2% và 
3%. V�i d� báo t�c �� t�ng tr��ng th� tr��ng gelatin và gelatin collagen này, v�i m�c trung 
bình hàng n�m 9,4%/n�m và ���c d� báo s� ��t 11,15 t� USD vào n�m 2025, có nhi�u lý do 
�� V�nh Hoàn ��t nhi�u tham v�ng l�n v�i m�c �óng góp c�a s�n ph�m collagen cho doanh 
thu xu�t kh�u � m�c 10%. 

Tuy nhiên, s�n ph�m collagen là m�t hàng khá khó kh�n trong vi�c tuân th� các �i�u ki�n �� 
��t ���c các ch�ng nh�n ch�t l��ng quan tr�ng theo yêu c�u c�a t�ng th� tr��ng và khách 
hàng. V�nh Hoàn ph�i m�t 1 n�m �� hoàn thành các th� t�c và xu�t vào châu Âu, 3 n�m cho 
các công ty d��c. Hi�n nay, V�nh Hoàn c�ng ph�i ��i m�t v�i nhi�u ��i th� c�nh tranh l�n 
ngay t�i th� tr��ng trong n��c v� các s�n ph�m collagen (g�m c� s�n ph�m nh�p kh�u hay s�n 
xu�t trong n��c ho�c nh�p kh�u nguyên li�u �� s�n xu�t trong n��c). 

Bên c�nh s�n ph�m collagen, V�nh Hoàn c�ng �ang phát tri�n s�n ph�m da cá t�m tr�ng mu�i 
chiên giòn, �ây là m�t s�n ph�m �n li�n r�t phù h�p v�i th� hi�u c�a ng��i tiêu dùng, v�i nhi�u 
v�, s�n ph�m này d� ki�n r�t thu hút v�i gi�i tr� và có th� c�nh tranh v�i các s�n ph�m ngo�i. 
Phía doanh nghi�p cho bi�t s�n ph�m da cá chiên giòn ph�i c�nh tranh nguyên li�u v�i s�n 
ph�m collagen, �ây c�ng là m�t thách th�c ��i v�i doanh nghi�p v� l�a ch�n phân b� nguyên 
li�u cho các s�n ph�m. T�i n�m 2019, s�n ph�m này �ã ���c ��a vào danh m�c s�n ph�m 
“ready-to-eat” nh�ng m�i d�ng � m�c gi�i thi�u � các h�i ch�, ch�a ���c ��a vào bán trên th� 
tr��ng.  

Ngu�n: T�ng h�p t� các tài li�u2 và ghi chép trao ��i v�i CTCP V�nh Hoàn 

Các doanh nghi�p l�n có m�i liên k�t v�i khu v�c các vi�n nghiên c�u và tr��ng 
��i h�c thông qua hình th�c ch� y�u là thuê chuyên gia t� v�n công ngh� ho�c 
s� d�ng d�ch v� KH&CN (phân tích trong phòng thí nghi�m). Ngoài ra, các 
doanh nghi�p l�n trong l�nh v�c th�y s�n � �BSCL �ang ph�i ��i m�t v�i vi�c 
thi�u h�t ngu�n nhân l�c trình �� cao vì ��c thù c�a ngành th�y s�n là g�n li�n 
v�i khu v�c nông thôn, không h�p d�n v� m�t vi�c làm v�i ngu�n nhân l�c có 

                                           
2 https://baodautu.vn/thuy-san-vinh-hoan-dang-lam-gi-voi-collagen-tu-ca-tra-d63103.html. 
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trình ��, do �ó, h� c�ng h�p tác v�i các tr��ng ��i h�c �� thu hút ngu�n nhân 
l�c thông qua liên k�t v�i các tr��ng ��i h�c �� trao h�c b�ng cho sinh viên ch�t 
l��ng cao nh�m thu hút ��i ng� nhân l�c này gia nh�p doanh nghi�p. 

b) Các doanh nghi�p nh� và v�a 

Các doanh nghi�p nh� và v�a (DNNVV) trong ngành th�y s�n ch� y�u là các 
doanh nghi�p trong khâu nuôi tr�ng gi�ng và th��ng ph�m và th�c �n cho th�y 
s�n. s� l��ng các doanh nghi�p này là r�t l�n. Ho�t ��ng �MST v�n ch�a ph� 
bi�n v�i các DNNVV trong ngành th�y s�n, �i�m này c�ng có nhi�u �i�m t��ng 
��ng v�i qu�c gia có ngành th�y s�n phát tri�n là Thái Lan, các DNNVV ch� 
y�u �áp �ng các yêu c�u v� ch�ng nh�n ch�t l��ng theo các tiêu chu�n ban hành 
trong n��c và qu�c t�. ��i m�i s�n ph�m là r�t h�n ch�. Tuy nhiên, ��i m�i quy 
trình và �ng d�ng các ti�n b� k� thu�t nh�m t�ng n�ng su�t �ã ���c nhi�u doanh 
nghi�p áp d�ng và ph� bi�n. Trong ngành nuôi tôm, Công ty THHH Trúc Anh, 
Công ty TNHH Th�y s�n ��c L�c �ã phát tri�n các quy trình nuôi, ��m tôm th� 
chân tr�ng ���c c�p gi�y ch�ng nh�n ti�n b� k� thu�t c�a T�ng c�c Th�y s�n.  

3.1.2. H� th�ng các tr��ng ��i h�c và vi�n nghiên c�u 

�BSCL có 17 tr��ng ��i h�c trong �ó có 10 tr��ng trong l�nh v�c nông lâm 
nghi�p và th�y s�n, tuy nhiên, n�ng l�c trong nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n 
công ngh� c�ng nh� cung c�p các d�ch v� và t� v�n trong l�nh v�c th�y s�n � 
các tr��ng là r�t khác nhau. Các doanh nghi�p � �BSCL th��ng xuyên trao ��i 
tri th�c v�i tr��ng �H Nông lâm Tp. H� Chí Minh và m�t s� tr��ng khác. 

Tr��ng ��i h�c C�n Th� là m�t tác nhân quan tr�ng trong vi�c cung c�p tri th�c 
cho nhi�u ngành nói chung và ngành th�y s�n nói riêng � �BSCL. Cùng v�i 
vi�c cung c�p ngu�n nhân l�c có trình ��, tr��ng �H C�n Th� �ã và �ang n� 
l�c không ng�ng �� th�c hi�n s� m�nh �ào t�o ngu�n nhân l�c, nghiên c�u khoa 
h�c và chuy�n giao công ngh� �� góp ph�n vào s� nghi�p phát tri�n b�n v�ng 
ngành th�y s�n �BSCL, c� n��c và ��ng hành cùng s� phát tri�n chung trong 
khu v�c. Các thành t�u n�i b�t trong nghiên c�u, phát tri�n công ngh� là �ng 
d�ng công ngh� tu�n hoàn trong nuôi các loài th�y s�n, �ng d�ng và phát tri�n 
công ngh� Bioflocs trong s�n xu�t gi�ng và nuôi tôm càng xanh, tôm chân tr�ng, 
tôm sú, rô phi; nghiên c�u b�nh cá bi�n; �a d�ng ngu�n l�i th�y s�n sông C�u 
Long, nghiên c�u tái t�o n�ng l��ng t� ch�t th�i ao nuôi tôm,...  

Khoa Th�y s�n c�a tr��ng ��i h�c Nông lâm Tp. H� Chí Minh c�ng là m�t tác 
nhân tích c�c trong h� th�ng �MST vùng �BSCL g�n v�i l�nh v�c th�y s�n � 
�BSCL. Bên c�nh ho�t ��ng �ào t�o, các l�nh v�c nghiên c�u c�a Khoa t�p 
trung vào: thi�t l�p c� s� d� li�u cho vi�c phát tri�n b�n v�ng nuôi tr�ng th�y 
s�n và qu�n lý tài nguyên th�y s�n thiên nhiên; phát tri�n các mô hình qu�n lý 
b�n v�ng tài nguyên th�y s�n trong các th�y v�c; phát tri�n k� thu�t nuôi th�y 
s�n quy mô nh� phù h�p cho các vùng sinh thái khác nhau và c�i thi�n ch�t 
l��ng cá gi�ng. Khoa �ã có nhi�u �� tài nghiên c�u �ng d�ng trong th�c ti�n 
trong l�nh v�c công ngh� nuôi - s�n xu�t gi�ng th�y s�n c�ng nh� b�nh và môi 
tr��ng th�y s�n.  
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Vi�n Nghiên c�u Nuôi tr�ng Th�y s�n III là m�t tác nhân quan tr�ng khác. Vi�n 
�ã và �ang tri�n khai nhi�u �� tài khoa h�c trong l�nh v�c th�y s�n � các khâu: 
ch�n t�o và s�n xu�t gi�ng; môi tr��ng và b�nh; th�c �n, ch� bi�n; quy trình 
công ngh� nuôi. Vi�n có 24 quy trình công ngh� �ang ���c �ng d�ng, chuy�n 
giao vào th�c ti�n s�n xu�t � 32 t�nh thành trên c� n��c, hàng n�m cung c�p 
kho�ng 1 tri�u con gi�ng �� làm b� m� ph�c v� s�n xu�t các ��i t��ng tôm, cá, 
nhuy�n th�, giáp xác. Vi�n c�ng ph�i h�p và chuy�n giao công ngh� v�i nhi�u 
doanh nghi�p l�n ph�c v� phát tri�n th�y s�n nh� T�p �oàn MASAN, T�p �oàn 
Th�y s�n Vi�t-Úc, T�p �oàn Minh Phú, Công ty ��c L�c, Công ty Nam Mi�n 
Trung, Công ty Thông Thu�n, Công ty F17 (Nha trang Seafood),…. 

3.1.3. Các t� ch�c trung gian 

Vai trò c�a các t� ch�c trung gian k�t n�i gi�a khu v�c cung c�p tri th�c và khu 
v�c s� d�ng tri th�c trong h� th�ng �MST vùng �BSCL trong l�nh v�c th�y 
s�n ���c mô t� d��i �ây qua hai ��n v� là: Kh�i �ng d�ng Ti�n b� KH&CN 
vùng �BSCL (kh�i META+) và Hi�p h�i Ch� bi�n và Xu�t kh�u Th�y s�n 
(VASEP). 

a) Kh�i �ng d�ng ti�n b� KH&CN vùng �BSCL (kh�i META+) 

Kh�i �ng d�ng Ti�n b� KH&CN vùng �BSCL chính th�c thành l�p ngày 
15/10/2014 v�i m�c �ích ban ��u nh�m thông qua ho�t ��ng liên k�t gi�a các 
trung tâm trong cùng l�nh v�c, xây d�ng m�i quan h� h�p tác trao ��i, chia s� 
kinh nghi�m th�c ti�n c�a các ��n v� và tìm ki�m gi�i pháp t�ng c��ng hi�u qu� 
ho�t ��ng v� �ng d�ng, chuy�n giao ti�n b� KH&CN vào s�n xu�t ��i s�ng, góp 
ph�n phát tri�n kinh t�-xã h�i vùng �BSCL. �ây là mô hình nh�m thúc ��y s� 
liên k�t, h�p tác �� phát huy vai trò c�a ch� th� trung gian k�t n�i cung-c�u 
KH&CN, ��y m�nh chuy�n giao �ng d�ng công ngh� và góp ph�n phát tri�n th� 
tr��ng KH&CN c�a các ��a ph��ng trong khu v�c �BSCL và c� n��c. Tuy 
nhiên, nh�n ��nh v� Kh�i META+, theo ý ki�n �ánh giá c�a nhi�u chuyên gia 
cho bi�t th�c s� thi�u m�t ��ng l�c �� g�n k�t các ��a ph��ng và ý t��ng �� 
phát tri�n Kh�i. Kh�i ch�a có chi�n l��c h�p tác phát tri�n lâu dài do v�n ���c 
hình thành trên tinh th�n t� nguy�n, không có ràng bu�c hay c� ch� qu�n lý nào 
nên th�c s� ch�a mang l�i hi�u qu� nh� mong mu�n. 

b) Hi�p h�i Ch� bi�n và Xu�t kh�u Th�y s�n (VASEP) 

Hi�p h�i Ch� bi�n và Xu�t kh�u Th�y s�n Vi�t Nam là t� ch�c t� nguy�n c�a 
các doanh nghi�p ho�t ��ng ch� bi�n và xu�t kh�u th�y s�n c�a Vi�t Nam, nh�m 
m�c �ích ph�i h�p, liên k�t ho�t ��ng c�a các doanh nghi�p, giúp nhau nâng cao 
giá tr�, ch�t l��ng, kh� n�ng c�nh tranh c�a s�n ph�m th�y s�n Vi�t Nam, phát 
tri�n t�o ngu�n nguyên li�u cho ch� bi�n xu�t kh�u th�y s�n, ��i di�n và b�o v� 
l�i ích h�p pháp, chính �áng c�a các h�i viên.  

Liên quan t�i ho�t ��ng KH,CN&�MST, VASEP �ã tham gia vào vi�c c�i thi�n 
các �i�u ki�n s�n xu�t � các nhà máy th�y s�n � Vi�t Nam thông qua tri�n khai 
các ch��ng trình qu�n lý ch�t l��ng nh� v� sinh công nghi�p, th�c hành s�n 
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xu�t t�t,...; t� ch�c các ch��ng trình �ào t�o, h�i th�o k� thu�t cho doanh nghi�p. 
Hi�n nay, VASEP �ã xây d�ng kênh thông tin v� công ngh� cho các doanh 
nghi�p, tuy nhiên, vi�c ��u t� cho KH&CN ph� thu�c r�t l�n và nh�n th�c c�a 
doanh nghi�p nên vai trò c�u n�i gi�a các doanh nghi�p ngành th�y s�n v� 
KHCN và �MST c�a VASEP ch�a th�c s� n�i b�t. Bên c�nh các thành công, 
do VASEP là t� ch�c t� nguy�n v�i m�c thu phí t� các thành viên theo doanh 
s� xu�t kh�u nên ngu�n thu còn th�p (h�i phí t� 7-20 tri�u VN�/n�m và thu phí 
cho các d�ch v� theo v� vi�c), nhi�u ho�t ��ng v�n còn h�n ch�.  

3.1.4. Các c� quan nhà n��c trong h� th�ng ��i m�i sáng t�o vùng ��ng b�ng 
sông C�u Long g�n v�i ngành th�y s�n 

H� th�ng các c� quan qu�n lý nhà n��c ngành th�y s�n g�m các c�p qu�n lý t� 
trung ��ng, t�nh, huy�n và xã.  

B�ng 1. T�ng h�p các c� quan qu�n lý nhà n��c ngành th�y s�n 

Các c�p B� máy nhà n��c Qu�n lý nhà n��c theo ngành 

Trung ��ng Qu�c h�i/Chính ph�/Tòa án 
và Vi�n ki�m sát nhân dân t�i 
cao 

B� Nông nghi�p và 
Phát tri�n Nông thôn 
(C�c Th�y s�n) 

B� Tài nguyên 
và Môi tr��ng 

��a ph��ng c�p 
t�nh/thành ph� 

H�i ��ng nhân dân/�y ban 
nhân dân t�nh/Tòa án và Vi�n 
ki�m sát nhân dân t�nh 

S� Nông nghi�p và 
Phát tri�n Nông thôn 
(Chi c�c th�y s�n) 

S� Tài nguyên 
và Môi tr��ng 

��a ph��ng c�p 
huy�n 

H�i ��ng nhân dân/�y ban 
nhân dân huy�n/Tòa án và 
Vi�n ki�m sát nhân dân 
huy�n 

Phòng Nông nghi�p và 
Phát tri�n Nông thôn/ 
Phòng Kinh t� 

Phòng Tài 
nguyên và Môi 
tr��ng 

��a ph��ng c�p 
xã 

H�i ��ng nhân dân/�y ban 
nhân dân xã 

Phòng Nông nghi�p và 
Phát tri�n nông thôn 

Phòng Tài 
nguyên và Môi 
tr��ng 

Ngu�n: Tác gi� t�ng h�p t� tài li�u c�a Tr�n Ng�c Ca và Nguy�n Võ H�ng (2012) 

Ngày 05/6/2023, Th� t��ng Chính ph� �ã ban hành Quy�t ��nh s� 643/Q�-TTg 
phê duy�t �� án nâng cao n�ng l�c qu�n lý nhà n��c v� th�y s�n nh�m �áp �ng 
yêu c�u phát tri�n b�n v�ng ngành th�y s�n trong b�i c�nh h�i nh�p qu�c t�, góp 
ph�n ��t ���c các m�c tiêu c�a Chi�n l��c phát tri�n th�y s�n Vi�t Nam ��n 
n�m 2030, t�m nhìn ��n n�m 2045, theo �ó s� s�p x�p các c� quan qu�n lý v� 
th�y s�n c�p trung ��ng và ��a ph��ng; phân ��nh rõ trách nhi�m c�a qu�n lý 
nhà n��c và d�ch v� công; s�p x�p phù h�p v�i t�ng ��a ph��ng theo h��ng tinh 
g�n, hi�u qu� và không ch�ng chéo ch�c n�ng, nhi�m v� gi�a các ��n v�. 

3.2. Liên k�t gi�a các tác nhân trong h� th�ng ��i m�i sáng t�o vùng ��ng 
b�ng sông C�u Long 

3.2.1. Liên k�t trao ��i tri th�c gi�a các doanh nghi�p theo chu�i giá tr� 
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M�i liên k�t trong th�c ti�n c�a các tác nhân trong h� th�ng �MST vùng �BSCL 
���c minh h�a theo chu�i giá tr� ngành tôm. Hình 3 cho th�y, các doanh nghi�p 
trong vùng có m�i liên h� ch�t ch� v�i nhau trong chu�i giá tr� t� cung c�p ��u 
vào, s�n xu�t, thu gom tôm nguyên li�u ��n các khâu ch� bi�n, th��ng m�i và 
tiêu th�. Các m�i quan h� này ��u là các m�i quan h� theo h�p ��ng kinh t�, 
theo uy tín và quan h� lâu n�m. Bên c�nh �ó, liên k�t gi�a các doanh nghi�p 
c�ng ���c xây d�ng trên c� s� ngu�n cung tri th�c gi�a “bên bán” và “bên 
mua”, ch�ng h�n nh� quy trình nuôi tôm th� chân tr�ng siêu thâm canh 02 giai 
�o�n ít thay n��c c�a CTCP Trúc Anh, khi chuy�n giao công ty b� trí cán b� k� 
thu�t là cán b� bán hàng, theo sát các h� nuôi �� h��ng d�n k� thu�t và x� lý 
các tình hu�ng phát sinh. V�i các công ty cung c�p th�c �n và thu�c, các doanh 
nghi�p c�ng có cán b� �i theo các c� s� nuôi tr�ng �� h��ng d�n, ki�m tra và 
giám sát vi�c s� d�ng s�n ph�m và ph�i tr� l��ng r�t cao cho ��i ng� cán b� k� 
thu�t, k� s� �� h� bám vùng nuôi. M�t s� ��i lý, �� bán ���c hàng h� ph�i tr�c 
ti�p nuôi tôm, xây d�ng mô hình m�u �� các h� nông dân th�y thành công thì s� 
d�ng s�n ph�m th�c �n do ��i lý bán, vi�c �ó các nhà máy không th� tri�n khai 
���c. Các công ty ch� bi�n thu�c th�y s�n c�ng xây d�ng m�ng l��i liên k�t 
ch�t ch� v�i các tr�i nuôi �� khuy�n khích h� dùng th� s�n ph�m nh�m ki�m 
nghi�m các s�n ph�m m�i ���c phát tri�n. 
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Ngu�n: Tác gi� t�ng h�p 

Hình 3. Chu�i giá tr� ngành tôm 

3.2.2. Liên k�t gi�a doanh nghi�p v�i khu v�c các vi�n nghiên c�u, tr��ng 
��i h�c và các t� ch�c trung gian 

Do ��c thù c�a ngành v�i các s�n ph�m xu�t kh�u v�n ch� y�u là s�n ph�m thô, 
còn r�t ít các s�n ph�m giá tr� gia t�ng và �óng góp c�a các s�n ph�m này cho 
doanh thu ch�a cao nên vi�c ti�p nh�n và s� d�ng các tri th�c c�a doanh nghi�p 
v�n còn h�n ch�.  

Cung c�p 
��u vào

S�n xu�t
Trung 
gian

Ch� bi�n
Th��ng 

m�i
Tiêu th�



JSTPM T�p 12, S� 4, 2023 117 

 

V� m�i liên k�t gi�a doanh nghi�p và khu v�c các tr��ng ��i h�c và vi�n nghiên 
c�u thì có nhi�u nh�n ��nh khác nhau. M�t m�t, nhi�u d� án h�p tác gi�a các 
doanh nghi�p v�i các tr��ng ��i h�c và vi�n nghiên c�u có nh�ng thành công 
nh�t ��nh, tuy nhiên, c� hai phía c�ng còn nhi�u khúc m�c �� hai bên khó có th� 
g�p nhau. V�i các doanh nghi�p l�n, có ti�m n�ng thì h� luôn ch� ��ng trong 
vi�c tìm ki�m h� tr�, t� v�n k� thu�t t� các tr��ng ��i h�c, vi�n nghiên c�u do 
h� còn ch�a �� nhân l�c trong khi �ó các DNNVV th��ng e dè h�n do ngu�n 
l�c v� tài chính và nhân s� còn h�n ch�. M�t khác, m�c dù có nhi�u �� tài nghiên 
c�u khoa h�c nh�ng nhi�u doanh nghi�p nh�n ��nh các k�t qu� ch�a th� ��a 
ngay vào áp d�ng trong th�c t�. M�t s� nhà khoa h�c nh�n ��nh, các �� tài, d� 
án th��ng �i sau ho�c ch�a �úng v�i nhu c�u c�a doanh nghi�p và ch�a ch� rõ 
l�i ích kinh t� cho doanh nghi�p, h�n n�a vi�c thi�u kinh nghi�m trong th��ng 
m�i hóa k�t qu� nghiên c�u c�ng là m�t h�n ch� khi chuy�n giao k�t qu� nghiên 
c�u t� khu v�c nghiên c�u cho khu v�c doanh nghi�p.  

3.3. Các chính sách ��i m�i sáng t�o theo cách ti�p c�n h� th�ng ��i m�i sáng 
t�o vùng t�i ��ng b�ng sông C�u Long 

T� phân tích v� các tác nhân và m�i quan h� gi�a các tác nhân trong h� th�ng 
�MST vùng �BSCL g�n v�i ngành th�y s�n cho th�y m�t s� ��c �i�m v� ho�ch 
��nh và th�c thi chính sách �MST � vùng �BSCL nh� sau: 

(i) V� t�m nhìn và l� trình chi�n l��c �� khuy�n khích �MST 

Các v�n b�n t�m chi�n l��c, quy ho�ch, k� ho�ch c�p vùng � �BSCL �ã ���c 
ban hành3. Ngoài ra, m�t s� t�nh � �MSCL nh� C�n Th�, V�nh Long �ã ban 
hành quy ho�ch phát tri�n KH&CN, chính sách thúc ��y ho�t ��ng �MST và 
liên k�t các tác nhân trong h� th�ng �MST vùng � vùng �BSCL t�m chi�n l��c 
còn ���c hi�n di�n � m�t s� v�n b�n trong các l�nh v�c nh� nông nghi�p hay c� 
ch� liên k�t vùng. Tuy nhiên, do t� ch�c b� máy hành chính � Vi�t Nam ch�a 
có c� quan hành chính c�p vùng �� ��a ra quy�t ��nh c�p vùng (thay cho c� 
quan c�p t�nh) gây tr� ng�i ��i v�i quy ho�ch và phát tri�n vùng nói chung và 
t�m nhìn và l� trình chi�n l��c �� khuy�n khích �MST nói riêng.  

Ví d� t� ngành th�y s�n cho th�y, ho�t ��ng �MST ch�a ph�i là th� m�nh c�a 
vùng m�c dù các tác nhân trong h� th�ng �MST ��u có các ho�t ��ng nh�m 
t�ng c��ng t��ng tác, thúc ��y ho�t ��ng �MST. Tr��c b�i c�nh �BSCL h��ng 
t�i m�c tiêu chuy�n d�ch c� c�u kinh t� theo h��ng công nghi�p hóa, hi�n ��i 
hóa; chuy�n d�n t� c� c�u ngành thâm d�ng lao ��ng sang thâm d�ng v�n, t� 
công ngh� th�p sang trung bình và cao theo h��ng thông minh, m�t trong các 
ph��ng h��ng là phát tri�n các s�n ph�m chi�n l��c theo ba tr�ng tâm: th�y s�n, 

                                           
3 g�m: Quy�t ��nh s� 593/Q�-TTg ngày 06/4/2016 c�a Th� t��ng Chính ph� ban hành Quy ch� thí �i�m liên k�t 
phát tri�n kinh t�-xã h�i vùng �BSCL giai �o�n 2016-2020; Ngh� quy�t s� 120/NQ-CP ngày 17/11/2017 c�a Chính 
ph� v� phát tri�n b�n v�ng ��ng b�ng sông C�u Long thích �ng v�i bi�n ��i khí h�u yêu c�u t�ng c��ng liên k�t 
vùng; Quy ho�ch s� d�ng ��t cho các t�nh, thành ph� �BSCL ��n n�m 2020 và k� ho�ch s� d�ng ��t 5 n�m 2016-
2020; Quy�t ��nh s� 287/Q�-TTg ngày 28/02/2022 c�a Th� t��ng Chính ph� phê duy�t Quy ho�ch vùng �BSCL 
th�i k� 2021-2030, t�m nhìn ��n n�m 2050. 
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trái cây và lúa g�o theo h��ng t�ng t� tr�ng th�y s�n, trái cây và gi�m t� tr�ng 
lúa g�o thì vi�c t�ng c��ng ho�t ��ng �MST và thúc ��y liên k�t v� �MST là 
h�t s�c c�n thi�t. L�a ch�n chi�n l��c phát tri�n �MST phù h�p s� h� tr� 
�BSCL chuy�n ��i t�ng b��c sang mô hình t�ng tr��ng d�a trên �MST. 

(ii) T� h�p các công c� chính sách v� �MST vùng 

- V� chính sách phát tri�n ngu�n nhân l�c 

Ngành th�y s�n nói chung và nhi�u ngành khác � �BSCL ��u ��i m�t v�i tình 
tr�ng thi�u h�t ngu�n nhân l�c có trình ��. M�c dù trong giai �o�n 2010-2020, 
các t�nh �BSCL ��u có các v�n b�n phê duy�t quy ho�ch phát tri�n ngu�n nhân 
l�c giai �o�n 2010-2020, trên c� s� �ó, các s�, ban, ngành, UBND huy�n, th� 
xã, thành ph� �ã xây d�ng ch��ng trình, k� ho�ch phát tri�n nhân l�c c�a ngành, 
��a ph��ng, ��n v� mình và t� ch�c th�c hi�n theo l� trình �� ra, t� l� ng��i lao 
��ng trình �� chuyên môn k� thu�t trong nông, lâm và th�y s�n vùng �BSCL 
ngày càng ���c c�i thi�n (t� n�m 2014-2018) nh�ng v�n còn r�t th�p, s� lao 
��ng ch�a qua �ào t�o chi�m t� tr�ng l�n n�m 2014 là 98,5%, n�m 2016 là 
97,63%, n�m 2018 là 97,97%, trong khi ��i h�c tr� lên ch� chi�m l�n l��t là 
0,44%, 0,45% và 0,58% t��ng �ng (B� KH&�T, 2021).  

- V� các chính sách thúc ��y ho�t ��ng nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n công 
ngh� 

Theo báo cáo c�a B� KH&CN t�i H�i ngh� v� tri�n khai Ngh� quy�t s� 120/NQ-
CP ngày 17/11/2017 c�a Chính ph�, xác ��nh ���c vai trò và t�m quan tr�ng 
c�a KH&CN trong �óng góp vào phát tri�n b�n v�ng vùng �BSCL, thích �ng 
v�i bi�n ��i khí h�u, trong th�i gian qua, B� KH&CN �ã: (1) Ch� ��o vi�c 
nghiên c�u khoa h�c, �ng d�ng và chuy�n giao công ngh� trong �ng phó v�i 
bi�n ��i khí h�u, phòng tránh thiên tai và b�o v� môi tr��ng � �BSCL; (2) T� 
ch�c tri�n khai các ch��ng trình, d� án c�p qu�c gia theo k� ho�ch 5 n�m và 
hàng n�m �� th�c hi�n các n�i dung trên. Theo �ánh giá c�a B� NN&PTNT, 
trong th�i gian qua, ngày càng có nhi�u s�n ph�m giá tr� gia t�ng là k�t qu� c�a 
ho�t ��ng nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n công ngh� ���c ��a vào th� tr��ng 
(ví d� các s�n ph�m là ch� ph�m t� d�a, các s�n ph�m t�n d�ng ph� th�i c�a các 
ngành tôm, cá tra,...). Nh�ng k�t qu� này c�ng c� cho vi�c ti�p t�c ban hành và 
tri�n khai các chính sách thúc ��y ho�t ��ng nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n 
công ngh�. 

- V� các chính sách thúc ��y ho�t ��ng �MST 

Nhóm các chính sách nh�m t�ng c��ng ho�t ��ng �MST trong n�i dung này t�p 
trung vào các chính sách h� tr� c�a Nhà n��c cho các doanh nghi�p tri�n khai 
ho�t ��ng NC&TK và các khuy�n khích v� thu� cho ho�t ��ng �MST c�a doanh 
nghi�p. Trong vòng 10 n�m (t� 2008-2018), ��ng, Qu�c h�i, Chính ph� �ã ban 
hành 11 Ngh� quy�t, 31 Lu�t, 77 Ngh� ��nh, 49 Quy�t ��nh c�a Th� t��ng Chính 
ph� liên quan ��n nông nghi�p, nông dân, nông thôn và khuy�n khích doanh 
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nghi�p ��u t�, �ng d�ng KH&CN trong nông nghi�p nông thôn, v� c� b�n �ã t�o 
���c hành lang pháp lý thu�n l�i cho doanh nghi�p. Theo B� KH&CN (2018), 
các chính sách thúc ��y �ng d�ng KH&CN �ã góp ph�n t�o �i�u ki�n cho doanh 
nghi�p hình thành các t� ch�c KH&CN �� th�c hi�n các ho�t ��ng KH&CN 
mang tính chuyên nghi�p, chuyên sâu; h� tr� doanh nghi�p ��u t�, th�c hi�n 
nghiên c�u và chuy�n giao công ngh�; �ào t�o phát tri�n ngu�n l�c, phát tri�n th� 
tr��ng và �ng d�ng KH&CN; h� tr� doanh nghi�p liên k�t xác ��nh và th�c hi�n 
nhi�m v� KH&CN theo c� ch� ��i tác công - t�, ��ng tài tr� th�c hi�n nhi�m v� 
KH&CN, khuy�n khích huy ��ng ngu�n l�c c�a nhi�u ��i tác khác nhau nh�m 
gi�i quy�t nh�ng v�n �� l�n c�a ngành, l�nh v�c; thúc ��y s� h�p tác và liên k�t 
gi�a doanh nghi�p v�i các t� ch�c nghiên c�u và giáo d�c;… 

M�t s� ��a ph��ng trong Vùng �ã ban hành các v�n b�n nh�m t�ng c��ng ho�t 
��ng �MST t�i ��a ph��ng nh� B�n Tre4, C�n Th�5,... Tuy nhiên, c�ng còn 
nhi�u ��a ph��ng ch�a quan tâm t�i vi�c ��a ra các chính sách nh�m t�ng c��ng 
ho�t ��ng �MST, ho�c ch� chú tr�ng vào ho�t ��ng kh�i nghi�p �MST ho�c 
d�ng � các cu�c thi sáng ki�n c�i ti�n k� thu�t. Ho�t ��ng �MST v�n ���c coi 
là vi�c riêng c�a doanh nghi�p, các chính quy�n ��a ph��ng ch�a th�c s� là tác 
nhân gi� vai trò ki�n t�o và d�n d�t ho�t ��ng này � các ��a ph��ng. 

(iii) Thi�t l�p c�u trúc qu�n tr� �a c�p, m� và k�t n�i 

M�t trong nh�ng �i�m n�i b�t c�a chính sách mang tính m� và k�t n�i nh�m 
khuy�n khích chuy�n giao công ngh� và tri th�c � �BSCL là vi�c thành l�p Kh�i 
�ng d�ng ti�n b� KH&CN �BSCL. ���c s� �ng h�, giúp �� t� B� KH&CN, 
C�c �ng d�ng và Phát tri�n Công ngh�, và các ��n v� qu�n lý nhà n��c thu�c 
B� KH&CN; các S� KH&CN các t�nh, thành ph� và các vi�n tr��ng, c� quan 
nghiên c�u và t� ch�c KH&CN công l�p và t� nhân ho�t ��ng trên ��a bàn nên 
các Trung tâm không ch� làm t�t ch�c n�ng, nhi�m v� mà còn ch� ��ng sáng 
t�o, m�nh d�n nghiên c�u t�o ra nhi�u s�n ph�m, quy trình công ngh� tiên ti�n 
ph�c v� ��i s�ng, s�n xu�t. Tuy nhiên, do ���c hình thành trên c� s� t� nguy�n 
liên k�t gi�a các trung tâm �ng d�ng nên nhi�u ho�t ��ng c�a kh�i còn mang 
tính v�n ��ng kêu g�i, thi�u c� s� ch� tài và thi�u c� s� pháp lý trong vi�c �� 
xu�t các c� ch�, chính sách t�o �i�u ki�n thu�n l�i cho ho�t ��ng c�a Kh�i ��i 

                                           
4 Các chính sách nh�m thúc ��y ho�t ��ng KH,CN&�MST � B�n Tre g�m: (i) ��y m�nh kh�i nghi�p công ngh� 
��i v�i các doanh nghi�p có ti�m l�c m�nh v� KH&CN b�ng cách h��ng các doanh nghi�p ti�p c�n v�i ch��ng 
trình, �� án, d� án c�a B� KH&CN; thành l�p Qu� phát tri�n KHCN v�i lãi su�t �u �ãi, h� tr� ��m t�o công ngh�, 
th��ng m�i hóa k�t qu� KH&CN �� hình thành doanh nghi�p KH&CN, h� tr� phát tri�n thành các th��ng hi�u 
l�n,...; (ii) H� tr� phát tri�n s�n ph�m nh� ��ng ký b�o h� quy�n s� h�u công nghi�p, xây d�ng ch�t l��ng tiêu 
chu�n ch�t l��ng s�n ph�m, ghi nhãn hàng hóa, mã s� mã v�ch, h� tr� ��i m�i công ngh� cho các DNNVV, các d� 
án kh�i nghi�p; (iii) h� tr� th�c hi�n nhi�m v� KH&CN cho các ý t��ng sáng t�o t� các cu�c thi nh�m ��m t�o, 
h� tr� phát tri�n thành s�n ph�m, ��a vào s�n xu�t ho�c gi�i thi�u ti�p xúc k�t n�i �� thu hút ��u t� t� doanh nghi�p 
và nhà ��u t�; (iv) ký k�t các th�a thu�n h�p tác v�i sáng ki�n h� tr� �MST và kh�i nghi�p nh�m t� v�n v� ho�t 
��ng kh�i nghi�p t�i ��a ph��ng. 
5 C�n Th� �ã tri�n khai ch��ng trình h� tr� doanh nghi�p 3 trong 1 v� ��i m�i công ngh�, phát tri�n và b�o v� tài 
s�n trí tu�, nâng cao n�ng su�t và ch�t l��ng s�n ph�m, hàng hóa; thành l�p M�ng l��i Kh�i nghi�p �BSCL - 
Mekong Start-up Network (v�i h�n 20 thành viên thu�c các t�nh �BSCL, �� t�p h�p ngu�n l�c các c� quan, t� 
ch�c, doanh nghi�p và các cá nhân �� h� tr� và thúc ��y ho�t ��ng kh�i nghi�p vùng �BSCL). 
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v�i các c� quan ch� qu�n và c� quan qu�n lý. Ngoài ra, do tính ch�t t��ng ��ng 
v� �i�u ki�n t� nhiên, kinh t�-xã h�i c�a các ��a ph��ng trong khu v�c nên m�c 
dù có s� �a d�ng v� công ngh�, s�n ph�m nh�ng các trung tâm ch� y�u ph�c v� 
t�i ��a ph��ng mình; ch�a t�o ���c nhi�u s�n ph�m và d�ch v� ch� l�c có th� 
áp d�ng ��i trà cho m�t ��a bàn r�ng l�n. H�n n�a, tính t��ng ��ng c�a các ��a 
ph��ng còn t�o ra s� c�nh tranh gi�a các s�n ph�m/công ngh� cùng l�nh v�c. 
C� ch�, chính sách h� tr� chuy�n giao �ng d�ng, ��i m�i công ngh�: v�n còn 
nhi�u v��ng m�c th� t�c, quy trình xét duy�t còn ph�c t�p,… ��c bi�t là nhi�u 
doanh nghi�p có nhu c�u ��i m�i công ngh� khó ti�p c�n ngu�n v�n vay ngân 
hàng ���c ngu�n v�n ��i �ng (c� th� là doanh nghi�p g�p khó kh�n vì không 
có tài s�n th� ch�p, các qu� b�o lãnh tính d�ng không ch�p nh�n tài s�n th� ch�p 
là b�ng sáng ch�, công ngh�,…) nên các Trung tâm g�p nhi�u khó kh�n trong 
vi�c t� v�n, h� tr� doanh nghi�p ��i m�i công ngh�. 

H�i ��ng �i�u ph�i vùng �BSCL giai �o�n 2020-2025 �ã ���c thành l�p cu�i 
n�m 2020, giúp t�ng c��ng n�ng l�c th� ch� �i�u ph�i vùng �BSCL. H�i ��ng 
có nhi�m v� tham m�u, �� xu�t v�i Th� t��ng Chính ph� v� c� ch�, chính sách, 
chi�n l��c, quy ho�ch, k� ho�ch, ch��ng trình, �� án, nhi�m v�, d� án có quy 
mô vùng và có tính ch�t liên k�t vùng và phát tri�n b�n v�ng �BSCL thích �ng 
v�i B�KH. Vi�c thành l�p H�i ��ng �i�u ph�i vùng �BSCL k� v�ng là c� s� 
�� t�ng c��ng ��i tho�i, tham v�n chính sách và ��a ra các nhi�m v� KH&CN 
nh�m thúc ��y ho�t ��ng �MST � �BSCL. 

(iv) Thúc ��y hoàn thi�n chính sách thông qua các s� li�u, �ánh giá và th� 
nghi�m chính sách  

Vi�c B� KH&CN ���c giao ch� trì xây d�ng ch� s� �MST c�p ��a ph��ng (PII 
- Provincial Innovation Index) nh�m cung c�p b�c tranh t�ng th� v� hi�n tr�ng 
mô hình phát tri�n kinh t�-xã h�i d�a trên khoa h�c, công ngh� và �MST c�a 
t�ng ��a ph��ng có th� ���c coi là m�t công c� hi�u qu� nh�m �o l��ng vi�c 
th�c hi�n �MST � các ��a ph��ng, �óng góp cho vi�c �ánh giá v� k�t qu� và 
thay ��i hành vi c�a các doanh nghi�p và các tác nhân khác trong h� th�ng 
�MST vùng �BSCL.  

4. M�t s� k�t lu�n v� ho�t ��ng ��i m�i sáng t�o t�i vùng ��ng b�ng sông 
C�u Long 

Nghiên c�u này �ã áp d�ng cách ti�p c�n h� th�ng �MST vùng nh�m phân tích 
v� các tác nhân và t��ng tác gi�a các tác nhân c�ng nh� v� chính sách �MST 
t�i vùng �BSCL, m�t s� �i�m rút ra ���c t� nghiên c�u nh� sau: 

Vùng �BSCL v�i l�i th� v� ti�m n�ng phát tri�n kinh t� v�i ��c thù c�a ngành 
s�n xu�t nông nghi�p và th�y s�n là m�t ��a bàn phù h�p khi ch�n nghiên c�u 
v� h� th�ng �MST vùng và chính sách �MST vùng � Vi�t Nam. S� hi�n di�n 
��y �� c�a các tác nhân trong h� th�ng �MST vùng c�ng là lý do thuy�t ph�c 
�� tìm hi�u và nghiên c�u v� h� th�ng �MST. Tuy nhiên, do h�n ch� v� m�t 
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th�i gian và không gian c�ng nh� các ngu�n l�c khác mà nghiên c�u này gi�i 
h�n ph�m vi tìm hi�u v� các tác nhân trong h� th�ng �MST vùng trong c� c�u 
s�n xu�t ngành th�y s�n, c� th� là s�n xu�t và ch� bi�n tôm, m�t m�t hàng m�i 
nh�n trong l�nh v�c xu�t kh�u th�y s�n c�a Vi�t Nam. 

Áp d�ng cách ti�p c�n h� th�ng �MST vùng, nghiên c�u này �ã cho th�y khi 
xem xét v� h� th�ng �MST trên khía c�nh t� ch�c và th� ch� thì các tác nhân 
trong h� th�ng �MST vùng �BSCL �ã có m�i quan h� liên k�t v�i nhau trong 
kh�i t�o, truy�n bá và s� d�ng tri th�c cho ho�t ��ng s�n xu�t kinh doanh. N�u 
nh� các doanh nghi�p liên k�t v�i nhau theo chu�i giá tr� s�n ph�m ngành thì 
m�i liên h� v�i khu v�c các tr��ng ��i h�c, vi�n nghiên c�u m�i trong ngành 
th�y s�n ch� d�ng � m�c t� v�n v� k� thu�t, công ngh� là ch� y�u và ch� di�n ra 
� quy mô doanh nghi�p ch� ch�a t�n t�i các d� án l�n liên k�t nhi�u doanh 
nghi�p v�i s� tham gia c�a các tr��ng ��i h�c và vi�n nghiên c�u. Các doanh 
nghi�p trong Vùng c�ng có liên h� v�i kh�i cung c�p tri th�c bên ngoài, nh� t� 
Tp. H� Chí Minh thông qua các h�p tác nghiên c�u và t�n d�ng tri th�c t� ngu�n 
nhân l�c � các tr��ng ��i h�c. 

Các kh�o sát c�a nghiên c�u này ��i v�i ngành tôm cho th�y các m�i liên k�t 
trong chuy�n giao tri th�c theo h� th�ng �MST vùng còn �ang xu�t phát t� nhu 
c�u t� thân c�a các doanh nghi�p và khu v�c nghiên c�u, vai trò c�a Nhà n��c 
ch�a th� hi�n rõ nét trong h� th�ng �MST vùng � �BSCL ngành tôm. Các chính 
quy�n các t�nh �ã ban hành m�t h� th�ng các v�n b�n có tác ��ng ��n s� phát 
tri�n c�a h� th�ng �MST vùng �BSCL, tuy nhiên, vi�c th�c thi các chính sách 
�ó còn c�n nhi�u �ánh giá sâu. H�n n�a, m�c dù Chính ph� �ã ban hành m�t s� 
v�n b�n �� thúc ��y liên k�t � vùng �BSCL c�ng nh� vi�c �ng d�ng KH&CN 
vào ho�t ��ng nông nghi�p c�a vùng, có s� k� th�a, tích h�p k�t qu� c�a các 
ch��ng trình KH&CN, các d� án �ã và �ang tri�n khai th�c hi�n trong nh�ng 
n�m qua vào ho�t ��ng c�a vùng, tuy nhiên, hi�u qu� v�n còn có th� c�i thi�n 
h�n n�a.  

Các nghiên c�u tr��c �ó �ã ch� ra r�ng, m�t c� ch� liên k�t theo ki�u th� ch� ch�a 
th� thành công � �BSCL, b�i v�y nh�ng liên k�t m�m thông qua ho�t ��ng �MST 
có th� tr� thành m�t công c� m�nh �� g�n k�t và thúc ��y phát tri�n c�a Vùng./. 
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