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Tém tit:

Dua trén nghién ciru kinh nghiém quac té vé thuc hién co ché tw chi, tir chju trach nhiém
cia cdc té chire NC&PT céng ldp & 3 quoc gia gom Nhdt Ban, Hoa Ky va Trung Qudc, trong
@6 Nhdt Ban va Hoa Ky dai dién cho nhém cdc quac gia cé nen KH&CN tién tién, da xay
ding va phdt trién duroc hé thong té chire nghién ciru véi nhiéu thanh tuu va déng gop noi
bdt cho phat trién kinh té-xa hgi ciing nhu KH&CN ciia quoc gia. Trung Quac la mgt trong
nhiing quac gia ap dung mé hinh té chic hé thong nghlen cuu theo mé hinh X Viét, gan day
da cé nhiéu cdi cdach lon va lién tuc trong h¢ thong nham tién gan hon téi md hinh to chirc
hé théng nghién cizu cia cdc quoc gia tién tién trén thé gidi. Tdac gia da dé xudt mot sé bai
hoc hitu ich cho Viét Nam trong viéc thuc hién co ché tw chii, tw chiu tréch nhiém doi véi cdc
16 chitc NC&PT céng ldp thoi gian tdi.
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STUDYING INTERNATIONAL EXPERIENCE ON
IMPLEMENTING AUTONOMY AND SELF-RESPONSIBILITY
MECHANISM FOR PUBLIC R&D ORGANIZATIONS

Summary:

Based on international experience in implementing the mechanism of autonomy and
accountability of public S&T organizations in three countries including Japan, the United
States, and China, where Japan and the United States represent the group of countries with
advanced science and technology, they have built and developed research organizational
systems with many achievements and significant contributions to the economic-social
development as well as science and technology of the country. China is one of the countries
applying the organizational model of the Soviet Union's research system, and recently there
have been many major and continuous reforms in the system to move closer to the
organizational model of research systems of advanced countries in the world. The authors
have proposed some valuable lessons for Vietham in implementing the mechanism of
autonomy and accountability for public S&T organizations in the near future.

1 Lién hé tac gia: hanhnguyenminh74@gmail.com
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1. Mt s6 thuat ngir ¢6 lién quan

1.1. Té chirc khoa hoc va cong nghé, to chirc nghién ciru va phit trién

Theo UNESCO, t6 chirc KH&CN 1a mét hé thong t6 chirc bao gdm cac vién,
cac trung tim c6 chirc ning thyc hién nhiing nhiém vu vé nghién ctru khoa
hoc; trién khai thyc nghiém, nham muc dich dua ra nhimg két luan khoa hoc
trén cac mirc do khac nhau: c6 thé 1a nhitng két luan thuan tiy 1y thuyét, song
cling co thé 1a nhiing két luan thuc nghiém, hodc nhitng khuon mau ciia mot
giai phap t6 chirc, quan 1y, hodc nhiing giai phap k¥ thuat, cong nghé (trong
linh vuc cong nghé) (Truwong Qudn ly Khoa hoc va Cong nghé, 2016).

Tai Diéu 3, Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2013 c6 giai thich: T chire
KH&CN 12 t6 chire ¢6 chirc niang cha yéu la nghién ciru khoa hoc, nghién ctru
trién khai va phat trién cong nghé, hoat dong dich vu KH&CN, duoc thanh
1ap va dang ky hoat dong theo quy dinh cua phap luat.

Thong thudng, hé thdng t6 chirc KH&CN ctia mot qudc gia gom cac hop phan
sau: T chirc nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé (NC&PT); Trudng
dai hoc; T6 chic dich vu KH&CN. Nhiéu quéc gia trén thé gidi trong dé c6
Viét Nam da sir dung dinh nghia trén caa UNESCO dé xac dinh sb luong to
chirc KH&CN.

T chire NC&PT duoc hiéu 1a mot loai hinh td churce thuc hién hoat dong nham
san xudt ra cac san pham KH&CN phuc vu cho toan xa hoi (v6i tu cach nhu
1a hoat dong cong ich). Khong phu thudc vao thanh phan kinh té, vao cap truc
thudc, vao linh vuc KH&CN, t6 chitc NC&PT c6 chirc nang thuc hién mat
khau hodc nhiéu khau cta chu trinh “nghién clru-san Xuét” (Bo Khoa hoc va
Cong nghe¢, 2004).

Trong cudn “Nhitng van dé then chét ciia Chinh sdach Khoa hoc va Ky thudt”
ciia Y.De HEMPTINE? thi t6 chitc NC&PT la cac td chirc tién hanh cac hoat
dong khoa hoc - k¥ thudt mot cach thuong xuyén va co td chirc. Cac hoat
dong khoa hoc - k¥ thuat co thé do céac té chitc NC&PT nha nuée hoic tu
nhan thuc hién. Thuat ngit t6 chirc bao ham mot phd rong cac thuc thé co tu
cach phép nhan nhu vién, vién han lam, trudong dai hoc, hi€p hdi, trung tam,
xuong thuc nghiém,...

2 Ban dich ctia Tran Dt Quang, Vién Quan ly Khoa hoc, Ha N¢i, 1987.
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Céc t6 chirc NC&PT duogc t6 chirc dudi hinh thirc vién han 1am, vién, trung
tam, phong thi nghiém, tram nghién ctru, tram quan tric, tram thir nghiém vai
chtrc ning chinh 1a tién hanh hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé.

1.2. Tw cha, tw chiu trach nhiém

1.2.1. Tu chu

Theo Tir dién Tiéng Viét (2016)3, “Ty chu” 1a ty diéu hanh, quan ly moi cong
vi€éc cua minh, khong bi ai chi phoi.

“Ty chii” dugc hiéu 12 quyén cia to chirc KH&CN duge dit ra cac ké hoach
va tim kiém cac phuong tién thyc hién cac hoat dong KH&CN (Vi Cao Pam,
2017). Tu chu, vé mit ngit nghia co thé duoc hiéu 1a quyén tw minh vach ké
hoach va chuong trinh hoat dong cho minh va quyén tu minh tim kiém céc
ngudn tai trg va cac phuong tién dé thyc hién cac hoat dong d6. Cling vé mit
ngit nghia, tu chi c6 thé dugc hiéu 13 quyén tu minh quyét dinh khong bj chi
phéi bai hé thong quan 1y va cac yéu té ngoai lai.

Dbi voi cac t6 chire KH&CN cong lap, cac qudc gia phat trién da quan tim
dén van dé tu chu rat sém vi né phu hop véi dic thu ciia hoat dong KH&CN
(tu do, sang tao). Cac mat tw chii & ddy chu yéu 1a tu chu vé xac dinh nhiém
vu, ké hoach chuyén mon; tu chu vé tai chinh; tu cha vé nhan luc; tu cha vé
str dung két qua nghién ctru. Tuy theo tinh hinh phat trién ning lyc cta to
chtitc KH&CN, nhu ciu thi truong vé cac san pham cua to chirc KH&CN ciing
nhu quan diém, chinh sach ctia nha nuwéc ma ngudi ta giao quyén tu chi cho
t6 chirc KH&CN vdi cac mire dd khac nhau (tu chu hoan toan hodc tu chu
mot phan) (Nguyén Vii, 2015).

1.2.2. Tw chiu trach nhiém

“Tu chiju trach nhiém” dugc hiéu 1a nhirng rang budc va cam Kkét trach nhiém
ctia to chirc KH&CN trude cac hoat dong KH&CN ma minh da “tw chi” thuc
hién. “Tu chu” luén gén v6i “tu chiu trach nhiém” nhu mot 18 tdn tai, bao
gdm quyén tu quyét dinh va phai tu chiu trach nhiém trudc quyén tu quyét
dinh @6 (Vi Cao Pam, 2017).

Nhu véy, song song vdi viée giao quyén tur chu, cac co quan quan Iy nha nuée
ciing doi hoi cac t6 chirc KH&CN phai ¢6 trach nhiém véi quyén da duoc
giao. Do 1a quyén giai trinh trudc co quan quan ly nha nude veé viée s dung
6 hiéu qua cac ngudn luc dau tu, cac co so vat chat ma nha nude da giao cho

3 Tir dién Tiéng Viét (2016), NXB Khoa hoc X3 hoi
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don vi quan 1y, sir dung. Thong thudng cac qudc gia déu dinh ky tién hanh
danh gia cong khai hoat dong cua t6 chirc KH&CN dé qua d6 cac td chirc
KH&CN giai trinh v trach nhiém st dung céc nguén luc va két qua dat dugc
cua té chirc KH&CN theo mire d6 tu chu, tu chiu trach nhiém duoc giao.

1.2.3. Tu chi, tw chiu trach nhiém doi véi cdc t6 chitc KH&CN cong ldp o
Viet Nam

O Viét Nam, van dé tu chu, tu chiu trach nhiém ddi voi cac t6 chirc KH&CN
cong lap 1an dau dugc dé cap dén trong Quyét dinh sb 171/2004/Qb-TTg
ngay 28/9/2004 ctia Thu tudng Chinh phu phé duyét Pé dn doi méi co che
quan Iy KH&CN, theo d6 co ché ty chi, tu chiu trach nhiém dbi véi céac t6
chirc KH&CN cong lap bao gdm cac ndi dung sau:

- Tu chu vé hoat dong KH&CN;
- Tu chu vé tai chinh;

- Ty chii vé quan 1y nhén sy;

- Ty chi vé hop tac qudc té.

Céc noi dung tu chi ndy sau d6 da duoc nhéc lai & mot s6 vin ban vé quan Iy
t6 chirc va hoat dong KH&CN nhu Nghi dinh sé 54/2016/ND-CP ngay
14/6/2016 cua Chinh phtl quy dinh co ché tu chu cua t6 chitc KH&CN cong
1ap. Trong Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP co ché tu chi bao gdm cac noi dung:
Tu chii vé tai chinh; Ty cha vé thuc hién nhiém vu; Ty cha vé t6 chic bd
may; Ty chu vé nhan su; Ty chu vé quan ly, str dung tai san.

2. Co ché tw chi, tw chju trach nhiém d6i véi cac t6 chirc nghién ciru va
phat trién cong l1ap & Nhat Bian

Tai Nhat Ban, moi hoat dong cia t6 chitc NC&PT cong lap chiu su diéu chinh
ctia Ludt vé cdc Vién nghién ciru va phdt trién Quéc gia. Pay 1a nhiing don
Vi €6 chirc ndng nghién ctru co ban, nghién ctru tng dung va nghién ctru phat
trién dat truc thudce cac bd quan ly nganh. Tinh dén thang 3/2019, téng s6 to
chirc NC&PT tryc thude cac bo 14 27 t6 chirc. Cuing véi hé thdng céc truong
dai hoc, cac t6 chirc NC&PT cong lap nay co vi tri dac biét quan trong trong
hé théng d6i méi quoc gia, la noti truc tlep tao ra cac két qua NC&PT, hop tac
v6i khu vyc san xuat cong nghiép nham dua ra cac san pham, dich vu
KH&CN gop phan vao sy phat trién ctia nén kinh té qudc din va dam bao cac
loi ich cong déng xa hoi (Bo Khoa hoc va Cong nghé, 2022).

Céc t6 chitc NC&PT truc thude cac bd da duge chuyén ddi m6 hinh hoat dong
theo co ché doc lap tu chu theo Ludt ve quy tdac chung cho cac to chirc hanh
chinh doc lap tr nam 2009 (da dugc sua doi, bo sung vao nam 2014, c6 hié¢u
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lwc tir nim 2015). Sau dé, cac t6 chirc nghién ciru nay dugc t6 chirc, sap nhap
lai nén c6 sy thay ddi vé sb lugng tr 31 td chuc nghién ciru nam 2015 thanh
27 6 chure tir thang 4/2016. Tir d6 dén nay, 27 t6 chirc nghién ctru truc thude
B0 duoc Xép vao nhom vién NC&PT quéc gia, trong do6 c6 3 vién dugc chi
dinh 14 cac vién NC&PT qudc gia dic biét gdm: Vién Khoa hoc Vit liéu Qudc
gia (NIMS), Vién Hoa hoc va Vat ly (RIKEN) va Vién Khoa hoc Cong nghiép
Tién tién Qudc gia (AIST). St ménh chung cua cac vién NC&PT qudc gia la
thuc hién cac churc nang nghién ctru co ban, nghién ctu tng dung va nghién
clru phat trién, dong gop vao phat trién kinh té va dam bao loi ich cong cong
ctia x4 hoi tiiy theo nganh nghé hoat dong ctia timg t6 chirc. Doi v6i 3 to chiic
duoc chi dinh 1a vién NC&PT quéc gia ddc bi¢t c6 st ménh rat quan trong,
dong vai tro 1a t6 chirc cbt 13i trong viée thiic ddy san xut, phd bién va st
dung cac thanh twu NC&PT ¢ ding cip thé gidi va dan dau hoat dong ddi méi
NC&PT tai Nhat Ban.

Mo hinh hoat dong

Theo Ludt vé quy tac chung cho cdc 16 chirc hanh chinh déc ldp, 27 vién
nghién ctru va phat trién qudc gia hoat dong theo co ché tu chi, doc lap nhung
chiu sy quan 1y theo dinh huéng KH&CN trung va dai han cua cac bd chu
quan gém: Vin phong Noi cac (01), B Noi vu va Truyén thong (01), Bo
Giao duc, Van hoa, Thé thao, KH&CN 8),B0Y té, Lao dong va Phuc loi
(7), Bo Nong, Lam, Ngu nghiép (4), B6 Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép
(2), Bo Pit dai, Ha tang, Giao thong va Du lich (3) va Bo Moéi truong (1).
Trong ) nay, 03 Vién NC&PT quéc gia dac biét dugc chi dinh (g@)m NISM,
RIKEN, AIST) con chiu sy dinh huéng muc tiéu phat trién, danh gia hoat
dong tir Hoi dong chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao quéc
gia (CSTI) do Thu tuéng Nhat Ban dtng dau.

Bén canh 27 td chire trén, cac bd van c6 mot s6 co quan truc thude co tén goi
1a vién nghién ctru nhung khong duge xép loai 14 vién nghién ciru va phat
trién qudc gia (thuc hién mot trong ba chirc nang: nghién ctru co ban, nghién
ctru Gng dung va nghién ctru phat trién cong nghé). Cac co quan nay ciing
hoat dong theo Luat chung vé co quan hanh chinh dgc lap, tu chu va chiu sy
quan ly theo muc tiéu trung va dai han cia bg quan ly nganh (Vi du: Vién Di
san van hoa quéc gia thuoc B9 Gido duc, Van hoa, Thé thao va KH&CN;
Vién Dao tao va Chinh sach lao dong thuoc B Y té, Lao dong va Phiic lot;
Vién Nghién ciru Kinh té thuong mai va Cong nghiép thudéc Bo Kinh te
Thuong mai va Cong nghiép,...). Ngoai ra, trong cAU trac té chirc cia mot sb
truong dai hoc cling c6 cdc vién, trung tdm nghién ctru truc thudc nhung
khong duoc xép vao hé thdng vién nghién ctru qudc gia. Cac truong dai hoc
hoat dong theo co ché hanh chinh doc 1ap, tu chu riéng va céc vién, trung tdm
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nghién ciru truc thude phan 16n thyc hién chirc ning nghién ctru gan véi st
ménh cia khéi dai hoc 14 nghién ciru co ban va mot phan nghién ciru tmg
dung - hop tac v6i khu vuc cong nghiép. Ngoai hé théng vién nghién ciu
cong lap, co cac vién, trung tam nghién ctru thudc cac tap doan cong ngh¢ tu
nhan, chu yeu thue hién chuc nang nghién ctru va phat trién nham g10’1 thiéu
vat liéu, thiét bi, san pham, hé thong, quy trinh mdi,... hodc cai tién nhitng
vat liéu, thiét bi, san phém, hé théng, quy trinh hién ¢6 phuc vu nhu cau doi
moi cua doanh nghiép.

Nguén lwc hoat dpng ciia cdc to chirtc NC&PT cong

Nguon kinh phi tir Chinh pht danh cho cac vién NC&PT quéc gia bao gom:
(1) Tro cap chi phi hoat dong do Chinh phii cip nhur ngudn tai chinh cho cac
chi phi can thiét duy tri hoat dong. (2) Tro cép chi phi béo tri co s¢ dugc cap
cho cac chi phi lién quan dén bao tri co sd hoat dong ctia vién. Trong do, tro
cap chi phi hoat dong dugc tra cho chi phi nghién ctru, chi phi nhan sy gom
ca cac nha nghién ctru va nhan vién khong 1am nghién ciru. Ngoai trg cép chi
phi hoat dong va trg cip chi phi bao tri co s&, cc vién con co thém cac ngudn
Kinh phi thong qua cac nhiém vy nghién ctru tir cac quy canh tranh cho nghién
ctru, dugce cap tur cac co quan phan b kinh phi nghién ctru nhu Co quan xtic
tién KH&CN Nhat Ban J SPS), Co quan KH&CN Nhat Ban (JST), Co quan
nghién ciru va phat trién y té Nhat Ban (AMED), T6 chiic phat trlen cong
nghé cong nghiép va nang lugng méi (NEDO),... va kinh phi tir nguon hop
tac bén ngoai nhu 13 cac nghién ctru theo hop dong tir khu vuc tu nhan, thu
nhap tir hoat dong nghién ctru chung, thu nhdp quyén gop,... Tr ndm 2016, ty
trong nguén kinh phi tir hop tic bén ngoai da trg thanh mot trong nhing chi
sd danh gia hiéu qua hoat dong cuia cac vién NC&PT quéc gia.

Co ché dinh gid, xép hang té chivc té chive NC&PT cong

Bo Noi vu va Truyén thong Nhat Ban dua ra huéng din danh gid, xép hang
hoat dong ctia cac vién NC&PT quéc gia. Theo do, ¢6 2 vong danh gia duoc
thuc hién: (1) Ho1 déng danh gia tryc thudc b chuyén nganh thyc hién danh
gia hang nam, cudi giai doan trung han (5-7 ndm) theo cac ti€u chi, muc ti€u
da dugc Bo truong phé duyét dinh hudng hoat dong cua ting vién. (2) Hoi
dong danh gia do Bo Noi vu va Truyén thong thanh lap s& danh gia hang nam,
cubi giai doan trung han (5-7 nam) dbi voi mbi vién. Riéng 3 vién nghién ctru
quéc gia dic bi¢t con chiu sy danh gid cua Hoi déng danh gid thudc Van
phong Néi cac.

Y kién dénh gia va khuyén nghi duoc giri dén Bo trudng chuyén nganh dé
xem xét va diéu chinh cho ké hoach dau tu ¢ giai doan tiép theo. Két qua danh
gid gom 5 murc do:
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S: Pat thanh tich dic biét xuét sic hodc c6 kha nang dat dugc trong tuong
lai;

- A: Chua du Xép loai S nhung dat thanh tich xuét sic hodc c6 kha nang dat
duoc trong tuong lai;

- B: Muc tiéu chuan, c6 thanh tich hodc tiém nang tao ra thanh tich trong
twong lai va hoat ddng chuyén mén cia vién 13 chic chin va 6n dinh;

- C: Can phai c6 d6i méi va cai tién hon nira;
- D: Can phai c6 doi mai va cdi tién sau rong, gom cda dicu chinh thay doi
ngay.

3.Co che tu chii, tw chiu trach nhiém ddi véi cac to chire nghién ctru va
phit trién cong lap & Hoa Ky

O My, tiy theo chirc ndng va nhiém vu duoc giao, cac to chitc NC&PT cong
1ap s& c6 cac sit ménh, vai trd cu thé theo timg linh vuc KH&CN khéc nhau
nhung tit ca s& déu c6 chung mot st ménh, d6 14 tic nhan chinh trong hé
thdng nghién ctru cong va 1a cong cu chinh ciia Nha nudc dé thic day phat
trién KH&CN ciing nhu d6i méi sang tao trong nén kinh té va bao vé an ninh,
qudc phong ciia Hoa Ky. Cac to chitce NC&PT cong 1ap duoc Nha nudc dau
tu cho nghién ctru dé sang tao ra tri thirc va phat trién thiét ké san pham, dich
vu méi cling nhu xdy dung cac nguyén mau dé chimg minh tinh kha thi ctia
chung. Sau 0, cac doanh nghiép c6 thé sir dung dé chuyén do6i cac nguyén
mau nay thanh cic san phém hodc dich vu c6 thé duoc cung cép cho thi truong
hodc thanh cac quy trinh c6 thé duoc sir dung dé san xuat cac san pham va
dich vu thuong mai (B¢ Khoa hoc va Cong nghé, 2022; Nguyé~n Thi Minh
Hanh, 2014).

Tai Hoa Ky, hau hét cac nghién ctru co ban déu duoc thuc hién tai cac truong
dai hoc, cac phong thi nghiém va vién/trung tdm nghién ctru cong lién bang.
Do vay, cac td chirc NC&PT tai truong dai hoc, phong thi nghiém va
vién/trung tm nghién ctru cong lién bang c6 tim quan trong dic biét d6i véi
d6i méi sang tao, vi cac nghién ctru giai doan dau tai d6 s& mé rong ngudn
kién thirc hodc tao ra tri thirc méi, tir d6, khu vuc tu nhan rit ra ¥ tudng va
thyuc hién hoat dong d6i mai sang tao. Pac biét, cac t6 chirc NC&PT cong lap
cling véi cac trudng dai hoc con dong vai trd 14 noi tép trung va phan bo lai
cac ngudn luc cho dbi mai sang tao ciing nhu 13 noi tao ra va thac day phat
trién d6i mai sang tao ngudn nhan lyc va tri thirc méi. Ngoai ra, cac to chire
NC&PT cong lap con dong vai tro cau ndi giita nghién ctru co ban véi viée
phat trién ing dung va thuong mai héa cong nghé méi. Hoat dong cia céc to
chitc NC&PT cong lap thuong dong vai tro chu dao va dugce coi la phuong
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tién chinh ciia Nha nudc trong viée chuyén doi cac két qua NC&PT thanh cac
doi moi sang tao va theo cach do s hién thyc hoa nhiing loi ich kinh t€ cua
dau tu cong vao NC&PT.

Nhu vay, cac to chirc nghién ctru cong 1ap cung véi cac truong dai hoc cua
Hoa Ky s& co chung mdt st ménh, d6 1a thuc hién vai tro tdc nhan chinh tao
ra nguon goc ctia d6i méi sang tao ciing nhu dong vai tro chu dao trong viéc
chuyén d6i két qua NC&PT thanh cac san pham ddi méi, hién thuc héa céac
loi ich kinh té cua dau tu cong vao NC&PT dé thuc day phat trién kinh té - X
hoi va bao vé an ninh, qudc phong caa dat nude.

Mo hinh hoat dng: Tai Hoa Ky, hé thong to chirc quan ly nha nude vé
KH&CN duoc phan cip & mire d6 cao, viéc quyét dinh thanh lap, diéu phdi
quan ly cac hoat dong cua t6 chirc NC&PT cong lap ciing rat da dang va do
nhiéu co quan thyc hién, tir Qudc hdi ciing nhu cic co quan quan 1y lién bang
dén chinh quyén cac bang va cac dia phuong, cu thé nhu sau:

- Quéc hoi quyét dinh phé chuén viéc thanh lap cac t6 chitc NC&PT doc lap
ctia lién bang nhu Quy khoa hoc Quéc gia (NFS), Co quan Hang khong va
Vil try Hoa Ky (NASA), Cuc Bao v¢ Méi truong Hoa Ky (EPA),... day
dugc coi 1a t6 chie NC&PT cong lap va viée diéu phdi quan 1y hoat dong
clia cac to chirc nay s€ do Hoi déng quan 1y cua céac t6 chire d6 thuce hién,
nhung lai giao toan quyén cho giam déc diéu hanh quan 1y cac hoat dong
hang ngay theo ké hoach, chién lugc di dugc hoi dong quan 1y thong qua;

- Quédc hoi ciing phé chuan viéc thanh 1ap mot s6 t6 chitc NC&PT cong 1ap
truc thude cac by, nganh lién bang trén co s& dé xuét cua Téng théng nhu
Vién Tieu chuan va Cong nghé Qudc gia (NIST) thu¢c Bo Thuong mai,
Vién Y té Quéc gia (NIH) thuoc BoY te va Dich vu Nhan sinh, Co quan
cac du an nghién ctru tién tién trong qudc phong (DARPA) thugc Bo Quéc
phong Hoa Ky, Co quan cac dy 4n nghién ciru tién tién vé ning luong
(ARPAE) thuoc Bo Nang lugng, Co quan cac du 4n nghién curu tién tién
vé an ninh ndi dia (HSARPA) thugc B§ An ninh Noi dia, Co quan cac dy
an nghién ctru tién tién trong tinh bao (IARPA) thudc Vin phong Giam
dbc tinh bao Qudc gia,... viéc diéu phdi quan 1y cac hoat dong cua cac to
chirc nghién ctu cbng 6 nhom nay do bg, nganh chu quan thyc hién. Tuy
nhién, Tong thong va Qudc hoi van co quyén t01 cao trong viéc ra cac quyét
dinh vé diéu phdi quan Iy hoat dong cua cac t6 chuc loai nay trong trudng
hop can thiét;

- Téng théng 6 thé ky sac 1énh thanh 1ap mot s6 t6 chuc KH&CN cong lap
doc 1ap nhu Co quan phét trién quéc té Hoa Ky (USAID), Vin phong
Chuong trinh nghién ctru bién ddi toan cau ciia Hoa Ky (USGCRP),... va
b6 nhiém Ban Giam dbc. Viéc diéu phdi, quan 1y truc tiép hoat dong cta
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cac to chuc nghién ctru nay s€ do Ban Giam dbc thuc hién va bao cdo dinh
ky voi Tong thong theo quy dinh;

Céc bd va co quan thude ndi cac chinh pha lién bang quyét dinh thanh 1ap
cac t6 chie NC&PT cong lap truc thudc linh vuc, nganh dugc giao quan
Iy nhu Bo Nong nghi¢p c6 Co quan dich vu nghién ctru nong nghi¢p
(ARS), Vién Nong nghiép va Thuc pham Qudc gia (NIFA), Co quan
Nghién ctru Kinh té Nong nghiép (ERS), Co quan Nghién ctru va Phat trién
Dich vu Lam nghiép,... BO Y té va Dich vu Nhan sinh ¢6 Co quan nghién
ctru va Cham séc Stc khoé (AHRQ), Co quan Nghién ctru va Phat trién Y
sinh nang cao (BARDA), Vién An toan va Strc khoé¢ Nghé nghiép Qudc
gia (NIOSH),... B4 Qudc phong c6 Co quan nghién ctru Hai quan, Co quan
nghién ctru H¢ théng Tén lra Phong vé,... Bo Gido duc ¢6 Vién Khoa hoc
Gi4o duc Qudc gia,... thuoc Bo Ning lugng c6 Co quan Khi quyén va Dai
duong (NOAA), Co quan Khao sat Pia chat Hoa Ky (USGS).... viéc quan
ly hoat dong ciia cac to chire nghién ciru loai nay do bd chii quan thuc hién;

Céc bang va chinh quyén dia phuong c6 thé quyét dinh thanh lap cac t6
chtrc nghién ctru cong lap truc thudc tuy theo yéu cau va uy quyen cho cac
s& chuyén nganh thyc hién viéc diéu phdi quan 1y hoat dong cuia cac to
chure nay, vi du Bang New York thanh 18p 15 trung tdm cong ngh¢ tién
tién va 13 trung tam Xuét sic, Bang California thanh 13p Vién Y hoc tai
sinh, Van phong d6i méi sang tao k¥ thuat s6, Bang Texas thanh lap Vién
nghién clru va phong ngura Ung thu, Vién Y hoc Gen,...

Céc t6 chuc NC&PT doc 1ap lién bang hoic t6 chirc NC&PT doc 1ap truc
thudc cac by, nganh lién bang cting nhu céc truong dai hoc cong cling co
thé quyét dinh thanh lap cac t6 chitc NC&PT cong 1ap truc thude theo tham
quyén di phan cép va quan Iy cac hoat dong cua cac td chirc nay.

Loai hinh hoat dong cia cac to chire nghién ctru cong cuia Hoa Ky rat da dang
va hién dang ton tai chu yéu céc loai hinh sau:

T6 chirc hanh chinh: M6t sd t6 chirc nghién ctru cong lap & Hoa Ky duogc
thanh 1ap va hoat dong nhu mot to chirc hanh chinh. Cac to chtrc nghién
ctu loai nay khong thyc hién bat ky hoat dong NC&PT nao ma chi thuc
hién nhiém vu quan 1y cac chuong trinh nghién ctru da duoc phé duyét, to
chire tuyén chon cac don vi chil tri dé tai nghién ctru, cAp phat kinh phi,
theo doi, kiém tra va danh gia két qua cac hoat dong NC&PT cuia cac dé
tai nghién ctru da tai tro,... dién hinh nhu Quy Khoa hoc Quéc gia (NFS);
T6 chirc sy nghiép cong 1ap truc thudc Chinh pha: Mot sé t6 chirc NC&PT
cong 1ap dugc thanh 1ap va hoat dong nhu td chire su nghiép cong lap truc
thudc Qudc hodi va cac co quan chinh phu lién bang. Céc t6 chirc nghién



JSTPM Tip 13, S6 1, 2024 21

ctru cong lap nay truc tiép thuc hién cac hoat dong NC&PT phuc vu co
quan chu quan theo chirc nang, nhiém vu dugc giao, nhu Vién Khoa hoc
Gi4o duc thudc Bd Gido duc. Céc td chitc NC&PT cong lap nay chu yéu
thuc hién cac nhi¢m vu NC&PT phuc vu muc dich cong do Nha nude hoac
co quan chu quan dat hang hoac theo chtrc nang, nhi€ém vu duogc giao;

- T4 chuc phi loi nhudn: Mot s6 t6 chirc NC&PT cong 1ap ¢ Hoa Ky duoc
thanh 1ap va hoat dong nhu t6 chirc phi loi nhuan nhu cac trung tim nghién
ctru thugc USAID, hay cac trung tdm hop tac nghién ctru gitta dai hoc va
cong nghiép do Quy Khoa hoc Qudc gia tai tro kinh phi,... Cac to chirc
nghién ciru cong 14p loai ndy duge yéu cau thyc hién cac nhiém vu NC&PT
theo dat hang va dudi su chi dao cia co quan lién bang tai trg kinh phi.

Hién tai, ngué)n von cong tai trg cho hoat dong KH&CN cta Hoa Ky tap trung
& mot sd bo, co quan lién bang va to chirc nghién ctru doc 1ap tuy thudce theo
chirc ning, nhiém vy quan ly KH&CN duogc giao, nhiéu nhat 1a B Qudc
phong, BOY té va Dich vu Nhan sinh, Bo Néng luong.

Co ché qudn Iy, gidm sdt cdc t6 chirc NC&PT cong

Theo thé ché quan 1y KH&CN hién nay, cac to chic NC&PT cong lap cia
Hoa Ky dugc phan cap va giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém rat cao. Thu
truong cac to chirc NC&PT cong 1ap hau nhu ¢6 toan quyén quyét dinh moi
hoat dong cua td chtrc minh theo chirc nang, nhiém vu dugc giao va theo ké
hoach, ngan sach hang nim da duoc cap c6 tham quyén phé duyét. Tuy nhién,
cac quyét dinh nay phai dam bao tudn thu cac quy dinh cta phap luat hién
hanh ¢6 lién quan ciing nhu quy ché quan 1y noi bo ciia don vi va ctia co quan
quéan 1y cap trén. Mot sb bd, nganh lién bang da thanh lap Vian phong Khoa
hoc (Office of the Chief Scientist), Cuc Khoa hoc hoac don vi quan 1y doc 1ap
dé diéu phdi hoat dong nghién ciru cua cac t6 chitc NC&PT cong lap truc
thudc cling nhu quan 1y viéc thuc hién cac chuong trinh NC&PT da phé duyét,
dong thoi dam bao sir dung hiu qua nhit cac ngudn luc NC&PT clia minh
va c6 thé tan dung t6i da thé manh cua cac dbi tac trong cong déng khoa hoc.

Viéc quan 1y va giam sat hoat dong cua cac to chirc NC&PT cong 1ap cha yéu
dua trén ké hoach hang nam hoac ké hoach thuc hién chirc nang, nhiém vy
duogc giao da duoc cap co tham quyén phé duyét va danh gia két qua thuc hién
cac nhiém vu thong qua bao cao thuong nién.

Tuy nguoi dung dau cac t6 chitc NC&PT cong 1ap tai Hoa Ky duoc giao
quyén ty chu, tu quyét rat cao nhung dong thoi ciing phai tur chiu trach nhiém
c4 nhan rat 16n. Thu truong t6 chirc NC&PT cong 1ap néu khong thuc hién
t6t viéc quan 1y, diéu phdi cac hoat dong ctia don vi minh dé hoan thanh
nhiém vu dugc giao cling nhu méc phai sai pham trong diéu hanh va vi pham
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cac quy dinh cta phap luat lién quan c6 thé s& budc phai tir chirc hodc bi
mién nhiém.

Co ché dinh gid, xép hang cdc té chitc NC&PT

Danh gia t6 chire NC&PT 1a viéc phan tich mot cach co hé théng hiéu qua
hoat dong KH&CN, diém manh, diém yéu ciing nhu cac lgi ich ma té chic
NC&PT d6 mang lai cho kinh té - x4 hdi ciing nhu nén KH&CN quéc gia. Co
quan quan 1y co thé s& str dung két qua danh gia dé xem xét viée tiép tuc dau
tu, xép hang céc t6 chirc to chirc NC&PT, x4ac dinh kha ning cai tién va tbi
da hod loi ich cua td chitc NC&PT ddi v6i nén kinh té - xa hoi. Ngoai ra, danh
gia con gitp cho cic co quan quan 1y biét dugc kinh phi cap cho hoat dong
KH&CN cua cac t6 chirc NC&PT co duge st dung hiéu qua hay khong cling
nhu két qua dau ra cta céc t6 chitc NC&PT cong lap c6 tuong xung vdi nguon
lwe ddu vao va phu hop voi vai tro, chirc nang, nhiém vu cia to chic do hay
khéng.

Nguyén tic chung cua viéc danh gia cac to chitc NC&PT 1a danh gia phai
thich hop va hiru dung, co chét luong cao va nghiém tic dua trén cac thiét ké,
phuong phép phu hop, ddm bao tinh doc 1ap va khach quan, dam bao tinh
minh bach va khéd nang tal tao, thyc hién theo céc tiéu chuan dao dtrc cao nhét
dé bao vé pham gia, quyén, sur an toan va sy riéng tu ctia cac bén lién quan.

Déi véi cac to chire NC&PT, cac chi sb chinh va quan trong thuong duoc sir
dung dé danh gia két qua dau ra c6 thé bao gdm: tinh luu dong ciia cac nha
nghién cuu, su hop tac voi céac ddi tac, s& hitu tri tué va cac 10 trinh thuong
mai hoa, cac cong bd khoa hoc, su anh hudng dén chinh sach, phat trién hodc
can thiép dé tao cac san phdm méi. Hai phuong phap pho bién duoc sir dung
trong dénh gia cac t6 chire NC&PT 1a phuong phap sir dung chuyén gia cling
nganh (peer-review) va str dung hé thong chi s danh gia.

Theo thé ché quan 1y KH&CN cua Hoa Ky hién nay, cac to chitc NC&PT
cOng lap s& ty danh gia thong qua bao co thuong nién (Annual Report) két
qua thuc hién nhiém vu dugc giao theo churc nang va theo ké hoach hoat dong
hang nam d3 duoc phé duyét boi co quan chii quan cip trén quan 1y truc tiép
theo phan cép, dé cung cdp mot nhan quan tong thé hang nim vé cac hoat
dong cua to chitc NC&PT, sau d6, co quan chii quan cép trén sé tong hop bao
cao danh gia chung cta don vi minh gtri b9, nganh chu quéan. Cac bd, nganh
lién quan s& tong hop bao cao danh gia két qua thuc hién nhiém vu hang nam
giri Tong thong va Qudc hoi theo quy dinh. Pong thoi, bao cio ty danh gia
hang nim d6 s& duoc cong khai cho cong chiing trén cong thong tin dién tir
cua bg, nganh lién bang. Céc t6 chirc NC&PT cong lap s€ thuc hién viéc tu
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danh gia theo quy dinh cua Luat vé Hoat dong va Hiéu suit ctia Chinh phu
(Government Performance and Results Act) dugc ban hanh nam 1993 va sua
doi, bo sung nam 2010.

Trong béo cao tu danh gia thuong nién can néu rd mirc do dat duge cac muc
tiéu theo ké hoach dé ra, cac chi s6 ching minh két qua dau ra va hiéu qua
dau tu ciing nhu: giai thich Iy do cac muc tiéu khong dat duoc. Tai Hoa Ky,
ngoai viéc yéu cau cac t6 chirc NC&PT cong lap tu danh gia hang nam, Quoc
hoi va cac co quan quan 1y lién bang con co6 thé yéu cau, dit hang mot sb t6
chirc danh gia chuyén nghiép véi doi ngii can bd dugce trang bi cac kién thirc
chuyén siu ciing nhu phuong phéap luan danh gia hién dai sé to chirc danh gia
dinh ky hodc danh gia theo chuyén dé cac t6 chirc NC&PT cong lap dé xép
hang va dua ra cac khuyén nghi cu thé cho cac co quan quan 1y lién bang. Cac
khuyén nghi ctia cic t6 chirc danh gia chuyén nghiép dua ra sau khi danh gia
cac to chuc NC&PT cong 1ap phai vira dang tin cay, dung tham quyén, khach
quan, doc 14p va vira phai phu hop, hitu ich, kip thoi d6i véi nhu cau cia Quéce
hoi, OSTP (Van phong Chinh sach Khoa hoc va Cong ngh¢ Hoa Ky) cling
nhu cac co quan quan 1y lién bang. Hién tai, cac ngudn thong tin danh gia,
xép hang céc t6 chirc KH&CN duoc Qudc hdi va cac co quan quan 1y lién
bang sir dung thuong xuyén nhét 13 bao cao danh gia ciia Van phong Kiém
toan nha nudc (GAO), Co quan dich vy nghién ctru cia Qudc hoi (CRS), Hoi
ddng nghién ctru qudc gia (NRC) thudc Vién Han 1am Khoa hoc, K§ thuat va
Y hoc qubc gia (NASEM).

Thong thuong, viéc xép hang cac t6 chirc NC&PT cong lap sé dua trén mot
sd chi tiéu dinh luong nhu sé luong cong bd khoa hoc, sé luong bang sang
ché, s6 lugng cong nghé da chuyén giao hodc thuong mai hoa,... hoic xép
hang “Top 5”, “Top 10”,... Cac t6 chuc NC&PT tai Hoa Ky, ngoai cac t6
chirc danh gia xép hang doc 1ap con c6 mot s6 hiép hoi nghé nghiép, quy phi
chinh phﬁ ciing nhu cac nha xuat ban khoa hoc c6 uy tin dua ra danh gia xép
hang d6i véi cac t chirc NC&PT Hoa Ky trong bang xép hang thé gi6i hodc
theo nhom. Du danh gia xep hang khong phai 1a san pham chinh thirc cua
Chinh phu nhung chiing van c6 anh hudng tdi cac to chirc NC&PT. Céc t6
chirc NC&PT cong 1ap durge xép hang cao thuong nhan dugc cac uu dii trong
viéc xem xét ting kinh phi dau tu ciing nhu trong viéc xem xét, tuyén chon
don vi chu tri thyc hién cac nhiém vu NC&PT,... trong khi nhiing to chirc
NC&PT cong lap c6 thir hang thap thuong sé khong nhan dugc cac uvu dai
trén va c6 thé sé 1a doi twong cua sy gidm sat bo sung tir cac co quan quan ly
lién bang ciing nhu Qudc hoi.
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4. Co ché ty chii, tw chiu trach nhiém déi véi cac t6 chire NC&PT cong
1ap ¢ Trung Quoc

Trung Qudc 1a mét trong nhirg qubc gia thdi gian qua lién tuc ¢ cai cach
trong chinh sach quan 1y nha nudc vé KH&CN nhidm ning cao hiéu qua cua
hoat dong KH&CN ciing nhu khang dinh su dong goép cia KH&CN ddi véi
phat trién kinh té - xd hoi (Bé Khoa hoc va Cong nghé, 2022; Nguyén Thi
Minh Hanh, 2014).

Cai cach co ché quan 1y KH&CN coi trong co ché didu tiét ctia thi truong.
Nam 1985, Trung Qudc ban hanh Quyét dinh vé cai cach hé thong KH&CN,
trong d6 quy dinh thuc hién co ché thi trudong trong van hanh hé thong
NC&PT. Muc dich 1a hinh thanh thi truong cong nghé, xem thi trudng cong
nghé 1a thé ché trung gian dién ra cac giao dich giira bén cung (cac to chirc
NC&PT cong lap) va bén cau (t6 chirc, ca nhan st dung san pham NC&PT).
Pay 1a cai cach mang tinh dot pha, tao tién dé cho sy hinh thanh va phat trién
thi truong cong nghé. Dé thi truong cong nghé van hanh, mot loat cac chinh
sach quan ly da dugc ban hanh nhu Luat vé hop dong chuyén giao cong nghé,
thiét 1ap hé thong céc to chirc phi loi nhuan thyc hién viéc dang ky hop dong
chuyén giao cong nghé.

Tién hanh cai cach toan dién hé théng cac t6 chire NC&PT cong lap voi nhiéu
phuong thirc va y tuong nhung v6i chung mot muc dich 13 nang cao chét
luong va hiéu qua hoat dong KH&CN. Trao nhiéu quyén ty chii cao nhit cho
céc t6 chitc NC&PT, trao quyén tu chu cho ngudi dimg dau t6 chire KH&CN
cong lap duge quyét dinh ky két hop dong nghién ciru va hgp dong dich vu
KH&CN, quyét dinh lién doanh véi céc doanh nghiép, cac td chirc, c4 nhan,
trao quyén tu chu vé quan 1y, stt dung nhan luc KH&CN; quyén tu chi trong
viéc quan 1y, sir dung va phan phdi thu nhap tir cac hop ddng chuyén giao
cong nghé, hop dong nghién ciru khoa hoc va hop ddng thyc hién dich vu
KH&CN.

Cai cach co ché cap phat tai chinh tur ngan sach nha nudc cho hoat dong
KH&CN theo co ché gin voi két qua dau ra, hiéu qua kinh té. Thyc hién co
ché canh tranh trong viéc cdp phat va tai trg kinh phi thyc hién nhiém vu
KH&CN sir dung ngan sach nha nudc. Thuc day diéu chinh co ciu to chirc
KH&CN cong lap theo hudng gon nhe, giam bdt cac bd phan gian tiép, bo
phan trung gian, ting cuong lién doanh, lién két dé tan dung t6i da ngudn luc
va tiét kiém nguén luc trong hoat dong KH&CN. Khuyén khich, thtc déy
hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé trong cac doanh
nghi¢p. Chinh phu Trung Quéc d3 str dung nhiéu bién phap dé khuyén khlch
cac doanh nghi¢p dau tu vao hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trlen
cong nghé nhu: mién giam thué gia tri gia ting ddi véi viéc ban cac phan mém
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maéy tinh, mién thué thu nhép doanh nghiép d6i voi thu nhap tir hoat dong
chuyén giao cong nghé, phat trién cong nghé,. . ho tro tai chinh cho cac doanh
nghiép thanh 1ap cac co s& nghién ctru va phat trién.

Co ché quan 1y, st dung d6i ngii nhan lrc KH&CN duoc thay doi va cai tién
manh m&, thay d6i ché d6 tuyén dung sudt doi sang ché d6 bo nhiém co thoi
han dbi vé6i cac vi tri, cho phép can bd khoa hoc c6 thé kiém nhiém nhiéu viéc
khac nhau. Can bd khoa hoc duoc quyén tu cht hoan toan trong vi¢c lya chon
chu dé, cach thurc td chire thue hién hoat dong nghién ctu. Trung Quéc cling
da trién khai thuc hién nhiéu chinh sach khuyén khich, tao diéu kién thuan loi
cho nhan lyc KH&CN trong hoat dong nghién ctru: tao diéu kién cho céc nha
khoa hoc tu do di chuyén moi truong hoat dong khoa hoc tir trong nude ra
nudce ngoai, ban hanh quy ché khuyén khich cac nha khoa hoc Trung Quéc
quay vé 1am viéc trong nudc, trién khai Chuong trinh Quéc gia thu hut cac
nha khoa hoc nhén tai nhu chuong trinh "100 nhan tai” cta Vién Han lam
Khoa hoc Trung Qudc, ciing nhu churong trinh cia Quy Nghién ctru Khoa hoc
Tu nhién (cép kinh phi khoang 120.000 USD trong bbn nam cho nhitng nha
khoa hoc Trung Qudc & nudc ngoai mudn trd vé nude lam viée).

Vé ty chu ctia cac vién nghién ctru cong, thang 7 ndm 2019, Bo Khoa hoc va
Cong nghe, Uy ban Cai cach va Phat trién Gido duc, BO Tai chinh, B Nhan
su va An sinh x4 hoi, Hoc vién Khoa hoc Trung Qudc da phdi hgp nghién ciru
dé ban hanh mét sé chinh sach quan trong thuc ddy co ché ty chu bao gdbm:

4.1. Cii tién co ché van hanh va quan ly ciia té chirc
a) Ting cwong vi¢c qudn Iy theo diéu 1¢

Cac truong dai hoc, cac vién nghién ctru khoa hoc can diy manh viéc xay
dung diéu 1¢, xac dinh mot cach khoa hoc chirc ning va ranh giéi ciia quyén,
trach nhiém cua cac loai don vi khac nhau.

Thuc hién cac hoat dong nghién ctru khoa hoc phu hop véi chirc nang va
pham vi kinh doanh dugc quy dinh trong diéu 1é, hoan thién co cau quan tri
ndi b, thiét 1ap co ché quan 1y va van hanh hiéu qua. Co quan quan 1y khong
can thiép vao cong viéc da duogc phan cdp cho cac truong dai hoc va vién
nghién ctru.

b) Tang cwong quan Iy hiéu qud

Cac trudong dai hoc va vién nghién ctru xay dung cac muc tiéu va ké hoach
phat trién trung va dai han, dong thoi 1am 18 cac muc tiéu va chi sé hoat dong
KH&CN. Cac co quan quan ly thuc hién viéc quan 1y va danh gid hiéu qua
trung han, dai han ddi voi cac truong dai hoc, vién nghién clru va két qua danh
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gia nay s& duoc cong bd mot cach phu hop. Pay sé 1a co sd quan trong dé co
quan quan ly phan bo tai chinh cho don vi.

¢) Toi wu héa viéc quin Iy cdc thiét Igp thé ché

Céc co quan quan Iy KH&CN can x4y dung ké hoach d6i méi, phat trién va
bd tri cac co s6 nghién ctru khoa hoc theo nguyén tic bd tri chirc ning 16 rang,
hop 1y, tinh gon hiéu qua, nham thac day phan bd ngudn lyc KH&CN mot
cach tbi uu.

Trong pham vi chirc nang dugc quy dinh trong Diéu 1é cua cac truong dai hoc
va vién nghién ctru, theo nhu cau chién luoc quéc gia, nhu cau phat trién
nganh va xu huéng phat trién cong nghé, pht hop véi nguyén tic tinh gon va
hi€u qua, cac truong dai hoc, vién nghién ctru cé thé doc lap thiét lap, thay
d6i va hity bo cac thiét ché bén trong khong con phu hop cta don vi.

4.2. Toi wu héa co ché quin Iy nghién civu khoa hoc

Vao thang 7/2018 tai Hoi nghi thuong vu Qudc vu vién Trung Quéc do Thu
tuéng Ly Khac Cuong chu tri da quyét dinh mé rong quyén tu chu cua cac
nha nghién ctru, gidi phong ning lugng sang tao, cai cach ché do quan ly du
an nghién ciru KH&CN, cac bién phap dugc quyét dinh thuc hién bao gdm:

(1) Céi cach phuong thirc quan 1y nghién ctru khoa hoc, tai liéu ho so dé tai,
du an dé c6 dang ky trén hé thong dién tur thong tin quan ly KH&CN
quoc gia, khong dugc yéu cau chii nhiém dé tai cung cap lap lai nhiéu
lan;

(2) Giam thiéu tat ca cac loai kiém tra, danh gi4, tham dinh dy an nghién ctru
khoa hoc, gop nghiém thu k§ thuat va tai chinh thanh mot lan danh gia
mang tinh tong hop vao cudi ky du an;

(3) Céc nha nghién ctru dugc phép tu giai phong minh khoi nhiing cong viée
hanh chinh bang cach mua hodc thué cac dich vu chuyén nghiép nhu ké
toan, dich thuat;

(4) Hoan toan tin tudng vao nhan vién nghién ciru khoa hoc, ton trong tai
nang, va cung cap cho ho quyen tur cht nhiéu hon vé st dung kinh ph1
nghién ctru. Thiét bi va vat tu can thiét cho nghién ctru khoa hoc ¢6 thé
dugc huong quy ché xir Iy dic biét va khong can thong qua du thau;

(5) Cac nha nghién ctru c6 thé ty diéu chinh phuong hudng nghién ctru trong
diéu kién muc tiéu khong thay doi;

(6) Céc nha khoa hoc ddm nhiém dy 4n nghién ctru cong ngh¢ bt 16i nhiing
linh vuc quan trong dugc tang luong va dai ngg, thuc hién ché do luong
theo ndm cho nguoi 1anh dao nhoém nghién ctru toan thoi gian va nhan tai
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cao cap (nguodi nude ngoai thudc dién “moi den Trung Quoc”), thuc hién
tang twong rng voi tong so tien lwong nhan dugc trong nam hién tai;

(7) Xay dung mot hé thdng danh gié coi trong két qua, hiéu suat, phan biét
xu ly cac du an nghlen ctru thét bai do tinh khong chic chin cua nghlen
ctru khoa hoc ma dan dén viéc chua dat dugc muc tiéu mong muon voi
hanh vi sai trai dan dén sy thét bai dé trimg phat nghiém khéc cac hanh

vi gian lan, lam gia;

(8) Tap trung vao viéc cai thién ty 1é chi phi gian tiép cta cac du an nghién
ctru co ban, don gian hda viéc du toan kinh phi nghién ctru khoa hoc,
thuc hién dam bao kinh phi nghién ctru theo cach khac biét, dem lai cho
cac nha nghién ctru quyén sé hiru thanh qua khoa hoc hodc quyén sir dung
dai han.

(9) Trién khai thi diém “con dwong mau xanh” trong viéc phé duyét dé tai,
du 4n, nhiém vu nghién ctru khoa hoc va cong nghé¢, dé tang toc d6 hinh
thanh cdc mo6 hinh hudng t61 4p dung trén toan quoc.

4.3. Cdi cach cac phwong phadp quan ly nhdn sw
a) Tao moi truwong hoat dong linh hoat cho cdan by nghién ciru

Céc truong dai hoc va vién nghién ctru khoa hoc ¢6 thé xdy dung ké hoach
tuyén dung, dat ra cac diéu kién tuyén dung, cong bd thong tin tuyén dung, to
chirc tuyén dung cong khai mot cach doc lap, tidu chuan héa quan 1y sau tuyén
dung.

Hb tro va khuyén khich nhan vién chuyén mon va k¥ thuat trong cac truong
dai hoc va vién nghién ctru tham gia vao cac hoat dong d6i m&i dudi hinh
thirc viéc lam tam thoi, tham gia hop tac du an, cong viéc ban thoi gian va
khdi nghiép tai chd.

Céc vién nghién ctru khoa hoc dugc phép cai tién hé théng viéc lam ndi bd
clia minh va tuyén dung doc 1ap nhimg ngudi phu trach cac co sé noi bo.
Ngudi dimg dau co sé nghién ctru ndi bd duogc thudng tién va von chi so hitu
do chuyén d6i thanh tich KH&CN theo quy dinh ctia phép luét.

b) Thiét ldp cdc chivc vu mét cach déc lip

Céc truong dai hoc, vién nghién ctru khoa hoc c¢6 thé doc lap xay du’ng cac
phuong an thiét 1ap va bién phap quan ly trong co s¢ hoac trong tong s6 nhan
su va xac dinh ty 1& co cau cong viéc phu hop vai cac quy dinh ciia Nha nuée
¢6 lién quan va theo nhu cau phat trién t6 chuc KH&CN.

Thuyc hién cac hgp dong lao dong va hé thong tuyen dung, quan ly cong viéc
mé. Ty 1é cac vi tri chuyén mon va k¥ thuat cao cap c6 thé dugc ting 1én mot
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cach thich hgp trong ndi b va vige diéu chinh s& duogc béo céo cho cac bd
phan li€n quan dé ghi nhan theo tham quyén quan ly.

Céc truong dai hoc, vién nghién ciru duoc phép gidi thiéu nhitng tai ning xuat
sac tham gia vao cac hoat dong d6i mai bang céach thiét 1ap cac vi tri sang tao
va linh hoat.

4.4. Cdi thi¢n cdch thirc phén phéi tién lwong theo hiéu qud cong vigc
a) Tang cwong phin phoi tién lwong dwa trén hidu qud cong vigc

Cac truong dai hoc va vién nghién ctru c6 thé xac dinh mot cach doc 1ap co
c4u tra luong thyc hién cong viéc, phuong phép danh gia, phu:ong phap phan
pho1 tén hang muyc tién luong, tiéu chuan va pham vi phan bo trong tong s6
tién lwong thyc hién theo quy dinh qudc gia co lién quan.

Trong danh gia tong s6 tién luong thuc hién, cAn vu tién cac truong dai hoc
va vién nghién ctru ¢ mirc d9 tap trung nhan tai cao va c6 hi¢u suét ddi méi
Xudt sic.

b) Ting cwong tic dpng khuyén khich ciia tién lwong dwa trén hiéu qud
cong vigc doi véi doi mdi cong nghé

Thi diém ap dung cac phuong thirc phan bo linh hoat nhu lwong hang niam,
luong thoa thuan, luong du an,... cho céc trudng nhém ddm nhan nhiém vy
nghién ctru cong nghé cdt 15 trong cac linh vuc trong diém cia qudc gia va
cac nhan tai cép cao do don vi gidi thigu;

Tang cac bién phap khuyén khich cong bang ddi véi viéc chuyén doi thanh
tich KH&CN cua can bg trong céc truong dai hoc, vién nghién ctru khoa hoc.
Phan thuong bang tién cho viéc chuyén doi thanh tich KH&CN cho can bo
nghién ctru khoa hoc, thu nhap qua cong viéc ban thoi gian hodc ngoai cong
viéc chinh khong bi gidi han béi téng muc luong thyc hién.

5. Khai quat vé tinh hinh thwc hién co ché tw chi, tw chiu trach nhiém
doi vei cac to chirc khoa hec va cdng nghé cong lap ¢ Viét Nam

Thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhigm va sap xép lai cc to chirc
KH&CN cong lap la mot trong nhung y8u cau cip bach nhim d6i méi t6
chire, co ché quan Iy va nang cao chit lu:orng hi¢u qua hoat dong KH&CN
cua cac td chie KH&CN cong lap dugc dé cap dén trong nhiéu vin ban quan
ly KH&CN quan trong ¢ Viét Nam 20 nam qua.

Gan day, theo Quyét dinh sé 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 cta Tha tudng
Chinh phii phé duyét Chién lugc phat trién khoa hoc, cdng nghg va doi moi
sang tao dén nam 2030, vé muc ti€u da khang dinh: H¢ thong to chic KH&CN
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dirpc co cau lai gan véi dinh hu*ong wu tzenphat trién qUOc gia, nganh va linh
viee theo hwdng tie chu, lién két, tiép cdn chuan myc quoc té.

Muc tiéu trén cua Chién luogc da dugc cu thé hoa mot bude trong ndi dung vé
nhiém vu, giai phap ctia Chién lugc d6 1a: Sira doi, hoan thién quy dinh phdp
ludt vé co ché tw chii ciia cdc té chirc KH&CN céng ldp. Nghién ciru giao
kinh phi cho céc t6 chire KH&CN céng ldp dwa trén danh gid dinh ky két qua
va hiéu qua hoat dong, gdn voi thiee hién phwong thite Nha nude ddit hang,
ddu thau thiee hién nhiém KH&CN va co ché khodn kinh phi dén san pham
cudi cing theo két qua dau ra; giao quyén tw chii, ty chiu trdach nhiém ciia t6
chite KH&CN céng ldp trong xdy dung co cdu t6 chire, tuyén dung, sit dung
nhan lyc, swr dung kinh phi, thuc hién nhiém vu KH&CN.

Tiép do, dé trién khai thuc hién Chién lugc phat trién khoa hoc, cong nghé va
d6i mai sang tao dén nam 2030, ngay 28/12/2022 cua B truong Bo Khoa
hoc va Cong nghé ban hanh Quyét dinh sé 2667/QD-BKHCN phé duyét
phuong huéng, muc tiéu, nhiém vu khoa hoc, cong nghé va d6i mai sang tao
dén nam 2025. Trong noi dung cia Quyét dinh sé 2667/QD-BKHCN vé
phuong hudng da khang dinh: Tiép tuc doi méi co ban, toan dién, dong bé vé
t6 chire, co ché tai chinh, qudn Iy, co ché tw chi cua cac té chirc KH&CN
cbng lgp phu hop véi dac thu cua hoat dong KH&CN.

Tiép d6 vé muc tiéu cua Quyét dinh sé 2667/QB-BKHCN di khing dinh:
Tiép tuc doi méi co ché tu chui cia té chire KH&CN cdng ldp phi hop véi dac
thu cua hoat déng KH&CN cong ldp, co cdu lai va nang cao hiéu qua hogt
déng cua céc té chirc KH&CN cong lap phu hop voi dac thu cua hoat dong
KH&CN cong ldp, tiép cdn chudn muc quac té.

Va noi dung vé& nhiém vy, giai phap dit ra trong Quyét dinh sé 2667/QD-
BKHCN 1a: Ra sodt, danh gid dé dé xuat sira doi, hoan thién co ché twr chu
cua to chirc KH&CN cong.

Trén thuc t€ viée thuc hién co ché tu chi, tu chiju trach nhiém déi véi céc t6
chiuc NC&PT cong lap ¢ Viét Nam qua gan 20 nam véi cac dau moc quan
trong, dua trén cac cin cur phap ly hudng dan viéc thuc hién do la:

(1) Giai doan 2005 dén 2015, thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh sb
115/2005/ND-CP ngay 5/9/2005 cua Chinh phu Quy dinh co ché tu chu,
tw chiu trach nhiém cia t6 chirc KH&CN cong ldp;

(2) Giai doan 2016 dén 2022, thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s
54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 cta Chinh pht Quy dinh co ché tw chii
cua to chirc KH&CN cong lap;
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(3) Giai doan 2023 dén nay, thuc hién theo quy dinh tai Nghi C}jnh $6
60/2021/NB-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh phtt Quy dinh co che tw chi
tai chinh cua don vi sy nghiép cong 1ap.

Mic du Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP dugc danh gia 1a da giai quyét duoc
mot s6 bat cap cua Nghi dinh sb 54/2016/ND-CP nhung quy dinh méi vé co
ché tu chii theo Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP khi ap dung d6i véi t chirc
KH&CN cong lap da bdc 10 mat s6 noi dung chua phu hop véi linh vuc hoat
dong KH&CN, dic biét 1a ty chu vé tai chinh. Vi 1y do nay, ngay 05/9/2022
Chinh phu di c6 Nghi quyét sb 116/NQ-CP vé phuong an phan loai ty chi
ctia don vi su nghiép cong 1ap trong nam 2022 trong thdi gian chua sira doi,
bd sung Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP.

Theo Nghi quyét s6 1 16/NQ-CP, cac t6 chirc KH&CN cong lap tiép tuc thuc
hién phuong an tu chu vé tai chinh theo Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP dén
hét nam 2022, déng thoi xay dyng phuong an ty chi vé tai chinh theo quy
dinh cuia Nghi dinh s 60/2021/NB-CP va Thong tu s6 56/2022/TT-BTC ngay
16/9/2022 cia Bo truong Bo Tai chinh hudng din mot s noi dung vé co ché
tur chii tai chinh ctia don vi su nghiép cong 1ap; xir 1y tai san, tai chinh khi t6
chuc lai, giai thé don vi sy nghiép cong lap dé thuc hién tir nam 2023.

Ngay 24/6/2023, Quéc hoi khda XV ban hanh Nghi quyét s6 100/2023/QH15
vé hoat dong chét van tai Ky hop thu 5, Quéc hoi khoa XV, tai muc 2 diém
2.3. Bdi véi linh vuc KH&CN cua Nghi quyét dé cap dén viéc: “Xay dung co
ché tu chu, twr chju trach nhiém cua té chirc KH&CN cong ldp pha hop véi
dac tha cua hoat dong KH&CN”.

Thuc hién Nghi quyét s6 100/2023/QH15 néu trén, ngay 07/7/2023, Tha
tuéng Chinh phii da c6 Cong vin sé 627/TTg-QHDPP Vé viéc trién khai thyc
hién Nghi quyét ciia Qudc hoi, ky hop thir 5, khoa XV trong d6 phan cong Bo
Khoa hoc va Cong nghé cha tri thuc hién nhiém vy “Xay dung co ché t chu,
ty chiu trach nhiém cua té chirc KH&CN cong ldp pha hop véi déc tha cia
hoat dong KH&CN”. Hién Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ dang chu tri xay dung
hd so Dy thao Nghi dinh quy dinh co ché ty cha, ty chju trach nhiém cua t6
chire KH&CN cdng 1ap trinh cac cap c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh.

6. Két luan

Nghién ctu kinh nghiém quéc té vé thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém doi vai cac to6 chitc NC&PT cong lap ¢ Nhat Ban, Hoa Ky va Trung
Quoc cho thay:

(1) Viéc xac dinh ro débi tuong td chirce NC&PT cong lap vé sa ménh, vai tro,
chtrc nang va nhiém vu trong hé thong t6 chuc KH&CN cua quoc gia dong
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mot vai tro dac biét quan trong. Té chirc NC&PT cong lap 1a to chirc nghién
ctu do cac co quan c6 thidm quyén ciia Nha nude thanh lap va cap kinh phi
hoat dong dé thyc hién chiic ning, nhlem vu ma Nha nude giao. Nguyén tic
pho bién 1a Nha nudc chi duy tri nhimg t6 chitc NC&PT cong 1ap thuoc mot

SO linh vyc ma Nha nude can thiét phai khuyén khich phét trién nhung cac
thanh phan kinh té khac trong xa hoi khong c6 kha ning hoic khong mudn
dau tu.

(2) Tu chu, tu chiu trach nhiém vé t6 chic va hoat dong KH&CN 1a thude
tinh gan lién véi mot t6 chirc nghién ctru, du cho d6 1a t6 chirc nghién ctu
cong hay tu. Tinh chat cia tu cha mang tinh toan dién trén cac mit hoat dong
KH&CN, hop tac quéc té, thu hat va st dung kinh phi hi€u qud, thu hiat nhan
luc KH&CN chat luong cao. Theo logic nay thi khong vi t6 chite NC&PT do
Nha nudc thanh 1ap va cip kinh phi hoat ddng ma to chic bi gidi han hay han
ché vé quyén ty cha. Nha nude (Chinh pha) s& ban hanh cac quy dinh (Luat)
quan ly hoat dong KH&CN & céc t6 chire nghién ctru cong, trong d6 xac dinh
st m¢nh, vai tro va phan cong chirc nang, nhiém vu giira cac td chirc NC&PT
cong lap.

(3) Van dé ty chu, tu chiu trach nhiém cta cac to chitc NC&PT cong 1ap &
nhiéu quoc gia dugc giai quyet dong bo trén cac khia canh sau:

- Chu trac lai hé théng t6 chirc KH&CN quéc gia, bao gom ca hé thng to
chuc NC&PT quoc gia;

- Xac dinh str ménh, vai tro va phén, c()ng chtrc nang, nhiémrvu cho cac td
chirc NC&PT cong 1ap trong hé thong t6 chirc KH&CN quoc gia;

- Xay dyng va ban hanh cong cu phéap 1y nhu luat vé quan 1y to chirc va hoat
dong cua to chuc NC&PT cong lap, trong d6 dac biét xac dinh rd quyén,
nghia vu va trach nhiém cta ngudi ding dau to chirc. Cac luat duoc ban
hanh theo hudng trao quyén ty chu tbi da cho to chire NC&PT cong lap,
dic biét 1a nguoi ding dau t6 chire, di cung véi d6 1a co ché chiu trach
nhiém trong thuc hién cac quyén tu chu;

- Xay dung quy ché va to chirc danh gia két qua hoat dong KH&CN cuia cac
t6 chuc NC&PT cbng lap dinh ky, céng khai va chat ché.

(4) V& co ché danh gia két qua hoat dong cua t6 chirc NC&PT cong lap: mac
du 10 trinh thuc hién & cac quéc gia c6 khac nhau, nhung déu co diém théng
nhat 13 to chitc NC&PT cong 1ap nhén kinh phi tai trg ciia nha nudc can phai
duogc danh gia két qua hoat dong KH&CN thuong xuyén va minh bach. Viéc
danh gia nay, mot mit cung cip cac thong tin phan hdi can thiét cho co quan
dau tu (Chinh phi), mit khac dé chinh t6 chic NC&PT nhan ra duoc diém
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manh, diém yéu trong t6 chtrc va hoat dong KH&CN cuia minh tir d6 ¢ ké
hoach nang cao chat lugng va hi€u qua hoat dong trong tuong lai./.
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