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Tom tiit:

Khi nén kinh té dat nude phat trién, chinh sach cia Nha nude doi véi cac hoat dong khoa
hoc va cong nghé (KH&CN) tirng bude dwoc diéu chinh. Cdc chinh sdach ndy bao gom xd
héi héa hoat dong KH&CN, khuyén khich cdc thanh phan kinh té, t6 chike, cd nhan tham gia
hoat dong KH&CN; cho phép moi t6 chirc, cd nhdn, ké cd t6 chire ¢6 von nwée ngodi, nha
khoa hoc nieée ngodi dwoc thanh ldp, dang ky t6 chire KH&CN ngoai cong ldp tai Viét Nam
va thyc hién hoat dong KH&CN trén lanh thé Viét Nam. Theo dé, cdc t6 chirc thuce hién cdc
hoat dong nghién ciru va trién khai ngoai cong lap da c6 nhiing dong gop quan trong cho
sw phat trién kinh té - xd héi cua dat miede néi chung va su tien bo cia KH&CN ndi riéng.
Vi the rdt cdn ¢é cac chinh sach hé tro, thic day hoat dong nghién ciru va trlen khai cua
cac 16 chirc nay, tuwong xu’ng Véi vai tro va tam quan trong doi voi su phat trién ciia mot
quéc gia. Bai viét nay tong hop, phdn tich cac khoang trong chinh sach vé thué trong hé tro
hoat dong nghién ciru va trién khai cho cdc t6 chire ngodi cong lap o Viét Nam, dong thoi
dé xudt, goi y cdc giai phdp chinh sach dwa trén cac khodng trong chinh sach da ra sodt,
tham chzeu dén cdc kinh nghiém thiee hanh t6t vé chinh sdch trén thé gidi lién quan dén hé
tro cde t6 chike ngodi cong ldp trong thiee hién cdc hoat dong nghién ciru va trién khai.

Tir khéa: Thué; Chinh sdch; Té chite ngodi cong ldp; Nghién civu va trién khai; Khoa hoc
Va cong nghé.
Ma sé: 24011801

TAX POLICIES SUPPORTING RESEARCH ACTIVITIES
OF NON-PUBLIC RESEARCH ORGANIZATIONS:
OVERVIEW AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Summary:

As Vietnam’s economy expands, the government policies in the field of science and
technology (S&T) are adjusting gradually. These adjustments include the socialization of
S&T activities to encourage businesses, groups, and individuals to participate in S&T. The
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policies also permit various organizations and individuals, including those from other
countries, to establish and register non-public S&T institutions and carry out S&T activities
in the territory of Vietnam. These non-public organizations operating in research and
development (R&D) have played a significant role in the country's overall socio-economic
development and the progress of S&T. Recognizing their importance, it's essential to have
policies that support and enhance the R&D activities of these institutions, aligning with their
role in the country's growth. This article examines the gaps in tax policies affecting the
support for R&D activities in non-public organizations in Vietnam. It proposes solutions by
analyzing these gaps and referring to effective international policies that support R&D
activities in non-public organizations.

Keywords: Tax; Policies; Non-public organizations; Research and development; Science
and technology.

1. Mé dau

Sau hon 30 nam déi moi, khoa hoc va c6ng ngh¢ (KH&CN) tai Viét Nam da
dat dugc nhiing tién bo déng ké trong vi€c xay dung va phat trién nang luce,

dong gop tich cuc vao su phat trién kinh té - x3 hoi va bao dam an ninh quéc
phong, cai thién doi séng va dua dat nudce tir mot nudc kém phat trién 1én
nhom cac nudc cd thu nhap trung binh. Tuy nhién, so véi muc ti€u va nhi¢m
vu dé ra, KH&CN tai Viét Nam van chua dat duoc tiém nang va vi tri cia
minh, chua thyc su trd thanh dong luc manh mé thiic ddy sy phat trién kinh
té - x4 hoi va vuot qua tinh trang tut hau so vdi cac nudc trong khu vuc va
trén thé gidi. Mot trong nhimng nguyén nhén chinh cua tinh trang nay la do
dau tu cho KH&CN ¢ Viét Nam van con thap 0 VOi cac nude co nén
KH&CN phat trién, véi phan 16n ngudn tai chinh van phy thudc vao ngan
sadch nha nudc va bi gidi han.

Hoat dong nghién ctru va trién khai (R&D) c6 vai trd gian tiép tac dong thuc
day tang truong kinh té bang cach kich thich su d6i méi va sang tao trong nodi
bd ctia mot qudc gia. D6 mai cong nghé trong cong nghiép duoc hinh thanh
tir dau tu cho hoat dong R&D, 1a dong lyc chinh cua ting trudng kinh té,
trong khi cadc doanh nghiép chi dau tu cho hoat dong R&D néu c6 co hoi tim
kiém loi nhuan (Grossman & Helpman, 1993). Do d6, néu loi ich cua viéc
dau tu cho hoat dong R&D duge dam bao théng qua cac chinh sach thic day
dau tu, doanh nghiép s€ dau tu nhiéu hon, qua trinh doi méi sang tao duoc
thiic ddy va két qua cudi cung 1a tao ra sy ting truong vé ning suat. Kinh
nghiém quéc té cho thay, qudc gia nao c6 nén KH&CN cang phat trién thi ty
trong dau tu cho R&D ciia khu vyc ngoai nha nudc so v6i ngan sach nha
nudc cang cao. Ngan sach nha nudc chi tai trg cho cac nghién ctru co ban va
nghién ctru phuc vu loi ich chung cua qudc gia (OECD, 2010). O cac nudc
phat trién nhu chau Au, Han Quéc, Nhat Ban, ty trong nay thuong dao dong
tir 3:1 dén 5:1. Trung Qudc co ty trong 3:1 va c6 xu hudng ting dan theo thoi
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gian. Tai Viét Nam cho dén nay, ngan sach nha nuéc van l1a ngué)n Iuc chinh,
chiém 52% tong dau tu xa hoi cho KH&CN (D6 Thanh Long, 2020). Can
nhin nhan rang, du duge Nha nude quan tam dén dau thi ngudn luc cua Nha
nudc ciing rat han ché trong bdi canh dat nude con gap nhidu kho khan nhu
hién nay, khong thé so sanh véi tiém luc ddi dao cta khu vuc ngoai nha nudc,
dic biét 1a cua khéi doanh nghiép.

Nhim dat duoc két qua thiét thuc trong ting trudng kinh té, vuon 1én thanh
qudc gia phat trién trong twong lai, viéc xdy dung cac chinh sach hiéu qua dé
khuyén khich khdi ngoai cong 1ap du tu cho hoat dong R&D 1a hét stc can
thiét va cdp bach. Tuy nhién, dé co thé xdy dung cac chinh sach hd trg mot
cach hi€u qua thi viéc dau tién can lam 1a ra soat cac chinh sach hién hanh vé
hd trg cac hoat dong R&D. Vi thé, nghién ciru ndy tap trung vao viéc ra soat
cac chinh sach hd tro hién ¢6 nham rit ra cic ham v dé hoan thién chinh sach
trong tuong lai.

2. Khai niém to chirc nghién ctru ngoai cong lap

2.1. Khai niém to chirc nghién ciru ngoai cong lap

Noi ham khai niém “t6 chirc nghién ctru ngoai cong 1ap” da dugc ra soat
trong cac van ban, tai li€u cua Viét Nam dé xac dinh rd ndi ham cua khai
niém nay. Hién tai, trong chinh sach va quy dinh phap luét cia Viét Nam
khong c6 thuat ngir ap”

~C‘

t6 chtrc nghién ctru ngoai cong 1ap”. Trong do, “td chirc
nghién ctru ngoai cong lap” trong nghién ctru nay dugc xac dinh dua trén ba
khia canh: (1) 1a céc t6 chirc ¢6 tu cach phap nhan; (2) theo quy dinh cta
phap luat c6 chirc nang/nhiém vu nghién ciru khoa hoc va phat trién cong
ngh¢; va (3) khong thudc s¢ hiru cua Nha nudec.

Qua trinh ra soat cac thuat ngit dinh nghia trong quy dinh, phép luét ciia Viét
Nam cho thay, c6 cac chu thé/doi tuong dap img céc ti€u chi trén, bao gom:

Thir nhat, té chirc KH&CN ‘ngoai cong lap. Theo do, “T6 chirc KH&CN la
t6 chtc co chire nang chu yéu la nghién ciru khoa hoc, nghién ciru trién khai
va phat trién cong nghé, hoat dong dich vu KH&CN, dwoc thanh ldp va dang
ky hoat déng theo quy dinh ciia phdp ludt” (Piéu 3, Luat KH&CN nim
2013). Theo Khoan 2, Piéu 3, Nghi dinh s6 08/2014/ND-CP huéng din Luat
KH&CN nim 2013, “t6 chirc KH&CN ngoai cong lap” la t6 chirc KH&CN
do doanh nghiép, c4 nhan va khéng do cac to chure (Quéc hdi, Uy ban thuong
vu Quéc hoi; Chinh phii; Toa 4n nhan dan tdi cao; Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao; Bo truong, Thi trudng co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu;
Uy ban nhan dan cip tinh thanh l4p). Nhu vay, di tuong nay c6 cac dic
diém: (1) T6 chtic cht quan (ra quyét dinh thanh 1ap) khong phai 1a co quan
nha nudc; (2) Co thé truc thudc doanh nghiép nhung khong phai 1a doanh
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nghiép; va (3) Phai ding ky gidy phép hoat dong KH&CN tai S¢ KH&CN
cac dia phuong hodc Van phong Bang ky Hoat dong KH&CN (B KH&CN).
Theo loai hinh t6 chirc KH&CN ngoai cong 1ap bao gom cac vién nghién
ctru, trung tdm KH&CN,... Dy thao Thong tu stra d6i, bd sung mot sb diéu
ciia Thong tu sb 03/2014/TT-BKHCN ngay 31/3/2014 ctua B truong Bo
Khoa hoc va Cong nghé hudng dan diéu kién thanh lap va dang ky hoat dong
ctia t6 chirc KH&CN, vin phong dai dién, chi nhanh cua t6 chirc KH&CN,
da lam 16 hon céc hinh thtc cta td chire KH&CN. Theo d6, cc hinh thire
cta to chirc KH&CN ngoai cong 1ap bao gém: vién, trung tdm, phong thi
nghiém, tram nghién ctru, tram quan trac, tram thir nghiém, lién hiép khoa
hoc - san xuét, lién doan, truong, khoa va céc hinh thirc tén goi khéc.

Thir hai, doanh nghiép céng nghé cao. Theo Khoan 4, Piéu 3, Luat Cong
nghé cao, doanh nghiép cong nghé cao 13 “doanh nghiép san xuit san phadm
cong nghé cao, cung tng dich vu cong nghé cao, c6 hoat dong nghién clru va
phat trién cong nghé cao”. Doanh nghiép cong nghé cao phai dép tng cac
tiéu chi quy dinh tai Quyét dinh s6 10/2021/QD-TTg lién quan dén: (1) doanh
thu tir san phdm cong nghé cao, (2) ty 18 tdng chi cho hoat dong nghién ctru
va phat trién cta doanh nghiép, (3) ty 1é lao dong truc tiép thuc hién nghién
ctru va phat trién.

Nhu vay, dwa trén phan loai trén thi ° ‘t6 chirc nghién ciru ngoai cong lap”
trong nghién ctru nay dugc hiéu 1a to chirc thyc hién cac nghién ciru va trién
khai (R&D) thudc doanh nghi€p nhu Vién Nghién ctru itmg dung cong nghé
CMC thudc Tap doan CMC, thugc cac truong dai hoc ngoai cong 1ap nhu
Vién Nghién ctru va Cong nghé Phenikaa thudc Truong Pai hoc Phenikaa,
Vién Nghién ctru va Phat trién cong ngh¢ cao thudc Pai hoc Duy Téan, cac
vién nghién ctru truc thude Hiép hoi nhu Vién Nghién ctru Thue pham chire
nang, Hiép hoi Thuc pham chirc niang Viét Nam va cac doanh nghiép cong
nghé cao.

2.2. Khdi niém “to chirc nghién ciru ngoai cong lgp” trong hé quy chiéu
quoc té

Phan nay s& tap trung xac dinh “t6 chirc nghién ciru ngoai cong 1ap” da dugc
phan tich tai Muyc 2.1 twong thich v&i khai niém nao trong hé thong cac to
chirc nghién ctru néi chung theo hé quy chiéu cia qubc té. Dya vao dinh
nghia trong khoan 11, Piéu 3 Luat KH&CN niam 2013 va phén loai to chirc
KH&CN va theo Huéng dan Frascati 2015 thi cac t6 chirc nghién ctru ngoai
cong 1ap trong chinh sach ciia Viét Nam tuong duwong véi t6 chirc nghién ctru
thugc doanh nghiép tu nhan, dai hoc ngoai cong lap va cac td chuc phi loi
nhuan nhu Hiép hoi. Hinh 1 dinh vi t6 chitc KH&CN ngoai cong 1ap trong
chinh sach cta Viét Nam theo hé quy chiéu phéan loai cua Frascati, 2015
(OECD, 2015), trong do:
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DN: Khu viee doanh nghiép; DH: Khu vuc gido duc dai hoc; CP: Chinh phu
Nguén: Sé tay Frascati (2015)
Hinh 1. Cay quyét dinh phan loai don vi thé ché cho cac to chirc R&D

Céac 6 mau cam dinh vi to chitc nghién ctru ngoai cong lap trong chinh sach
cta Viét Nam theo hé quy chiéu phan loai cta Frascati, 2015. Trong do:

- Céc t6 chirc R&D thuge doanh nghiép: Vi du Vién Nghién ciu Ung dung
CMC thugc tap doan CMC, Vién Nghién ciru ndng nghiép Loc Troi thudc
Téap doan Loc Troi, cac phong/ban c6 chirc nang nghién ctru nhu Phong
K¥ thuat Cong ty thép Viét, Cong ty Co khi Duy Khanh,...;

- Céc té chure thugde dai hoc ngoai cong lap: Vi du Vién Nghién ciu va Phat
trién Cong nghé cao - Pai hoc Duy Tan; Vién nghién cau va Cong nghé,
Vién nghién ciu tién tién PHENIKAA thudc Pai hoc PHENIKAA,;



JSTPM Tip 13, S6 1, 2024 51

- Céc to chuc thugc cac Higp hgi: Vi du Vién nghién cau thyc pham chirc
nang thudc Hiép hoi thuc pham chirc nang Viét Nam.

3. Chinh sach hd tro hoat dong nghién ciru khoa hoc va trién khai thue
nghiém

Tién bo coéng nghé duoc cho 13 mot trong nhitng yéu td then chdt quyét dinh
su phat trién kinh té, cau hoi dat ra 1a 1am thé nao dé thic ddy dong luc cua
cac chu thé thi trudng (doanh nghiép) mot cach t6t nhat nhim tao ra muc do
tién b khoa hoc ma Chinh phi mong mudén? Tuy nhién, cac nghién ciru cho
thdy doanh nghiép dau tu cho R&D thap hon ky vong vi hai 1y do:

- Thet nhat, vi hang héa tri thie tir R&D c6 thé dé dang bi cac dbi thi canh
tranh bat chudc/chiém doat, nén cac doanh nghiép khong thé thu hoi hoan
toan loi nhuan tir khoan dau tu R&D cua chinh ho vi mot sb loi ich s&
chuyén sang cac doanh nghiép khéc. Quyén s hitu tri tué, dic biét 1a sang
ché bi xam pham theo nhiéu cach khac nhau, cac doi méi san pham va quy
trinh ¢6 gia tri sé& it nhiéu duoc sao chép mot cach nhanh chong. Ngay ca
khi quyén s& hitu tri tué duoc bao vé mot cach hiéu qua, R&D van tao ra
cac tac dong bén ngoai tich cuc lan toa sang cac doanh nghiép khac va
mang lai loi ich cho nén kinh té n6i chung. Do d6, cac cong ty c6 xu hudéng
dau tu it hon vao cac du &n R&D so v&i mic ho nén 1am vi ho biét rang
cac cong ty khac sé thu dugc mot phan loi nhuan, hoic ho ¢6 xu hudng
cho doi cac cong ty khac tham gia vao cac du an R&D hon 1a ty minh thuc
hién (Chavez, 2020);

- Thit hai, ban chat caa nghién ciru khoa hoc 1a khdng chéc chan vé két qua
s& dat duoc, ¢0 rai ro nén nhiéu cong ty sé do du dau tu cho R&D va tri
hodn vi sy khdng chéc chan nay, vi loi nhuan tir chi tiéu R&D c6 thé mét
nhiéu thoi gian méi c6 thé nhan thiy dugc (Bevan, 2019; Chavez, 2020).

Do d6, viéc san xuét nhitng hang hoéa tri thirc nay co thé gap phai that bai thi
truong va day la lac chinh phu c6 the can thiép bang cach tai tro truc tiép cho
cac hoat dong nghién ciru do cac to chirc nghién ctru thude cac truong dai
hoc cong 1ap va ngoai cong 1ap thuc hién, ciing nhu céc chinh sach kinh té
hd trg R&D cho doanh nghiép (Giigeri & cong su, 2020, OECD, 2023a).

Hién nay, nhiéu nghién ctru tip trung vao “bd ba” chinh sach: tai tro truc tiép
cta chinh phu cho nghién ctru (cho cac phong thi nghiém cta chinh phu va
cac truong dai hoc), tai tro cua chinh phu cho R&D tu nhén (thong qua trg
cap hodc mua sim) va khuyen khich thué cho R&D ciia doanh nghiép (Bevan
2019). Mot ly thuyet vé hé thong chinh sach dugc st dung rong rai va phd
bién dé phan loai nhiéu loai cong cu chinh sach hién c6 1a “hé thong NATO”
do Robert Hood phat trién (Hood, 2007). Hé théng nay phan loai cic cong
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cu chinh sach theo ngudn luc chinh phu st dung cho pham vi diéu chinh cta
chinh sach (Hinh 2).

Cac cong ¢n chinh sach

l 1 1
Ho tro tai chinh Cac ho tro Khac Thong tin
chio to ¢lnre KH&CN
[ - | [ |
Cang lap Ngod cong lap Mang lInd cac Co 86 dir liéu va
to ¢l clua =¢ thong tm
——— —— c + 2 |
Taitro cho || Tartrocho Tro cap LM Ciong || Khac Quoc Thare
cac hoat ¢ hoat e tiep & linh linh te linh
dimg R&D || dong ngluén thue Vire ire dr bio
clia cac €m cuia cic
Vien cong CO 8O ZIAO
lap duc dm hoe
| E——
Tad trer NMua s

Nguon: Bevan (2019)

Hinh 2: So d6 cac cong cu chinh sach khac nhau lién quan dén R&D (va
mot phan chinh sach d61 méi sang tao)

Nhu vay, chinh sach ho tro hoat dong R&D 1a moét chinh sach cong nham
thuc déy hoat dong vé R&D dé dat dugc cac muc tiéu deé ra. Pong co thic
day cac qudc gia ban hanh chinh sach vé linh vuc nay 1a nham nang cao chét
luong, pham vi va sd lugng trong nghién ctru khoa hoc, phat trién trinh do
KH&CN, déng thoi thu hat nguén nhan lyc KH&CN cao. Tur do, xay dung
nén tang co ban cho kha ning nghién ciru R&D, dic biét 1a kha nang c6 thé
doc lap trién khai cac hoat dong khoa hoc. Chinh sach ho tro hoat dong R&D
huéng dén cac muyc tiéu chinh bao gdm: (1) Giai quyét cac van dé cua x3 hoi
thong qua nghién ctru khoa hoc, phat trién cac cong nghé méi va thiic day
d6i mai sang tao; (2) Xay dung ning lyc KH&CN; (3) Pat dugc trinh do
nghién ctru cao hon; va (4) Tang cuong nang luc canh tranh quoc gia, nganh
va doanh nghiép. Tuy theo diéu kién va yéu cau cu thé mdi qudc gia, muc
tiéu cua chinh sach co thé khac nhau va thay d6i theo ting giai doan, trudc
bdi canh dién bién tinh hinh quéc té va trong nudec.

4. Chinh sach hd tro hoat dong R&D ciia té chirc nghién ciru ngoai cong
lap ¢ Viét Nam

4.1. Chinh sach d@éi véi cdc t6 chivc KH& CN ngoai cong lip
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Nghi dinh s 73/1999/ND-CP ngay 19/8/1999 vé chinh sach khuyén khich
x4 hoi hoa ddi véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, y té, vin hoa, thé
thao. Nghi dinh ndy dugc huéng dan boi Thong tu sb 18/2000/TT-BTC (da
hét hiéu luc nim 2006). Nghi dinh nay da quy dinh mét s6 chinh sach hd tro
cac “co sd ngoai cong lap” hoat dong khong vi muc dich thuong mai. Tuy
nhién, cac “co sd ngoai cong lap” trong linh vuee KH&CN khong thudc pham
vi diéu chinh cta chinh sach nay.

Nghi dinh s6 53/2006/ND-CP ngay 25/5/2006 ctia Chinh phu thay thé Nghi
dinh s6 73/1999/ND-CP di b sung thém nhom ddi twong hoat dong trong
linh vuec KH&CN va duge hudng din boi Thong tu sé 91/2006/TT-BTC.
Trong do, céac “co s& cung ung dich vu ngoai cong lap” dugc hudng cac chinh
sach uvu dai sau:

- Puoc cho thué nha cira, co so ha tang véi gia uu dai;

- Dugc Nha nuée vu déi giao dé:lt hogc cho thué dat theo cac hinh thuc: Giao
dat khc}ng thu :[ién su dung dat; Giao dat mién thu tién st dung dat; Cho
thué dat va mién tien thué dat;

- Puogc mién Ié phi trudc ba khi dang ky quyén sir dung dat, quyén sé hitu
nha;

- Duogc uu dai vé thué gié trj gia tang, thué xuat khau, thué nhap khau theo
quy dinh cua Ludt Thué Gid tri gia tang, Luat Thué Xuét khiu, Thué Nhap
khau va cac quy dinh hién hanh;

- Puoc huong thué suat Thué Thu nhap doanh nghiép la 10% trong suét
thoi gian hoat dong;

- Trinh ty, thi tuc, phuong phap xac dinh s6 thué duoc mién, giam theo quy
dinh cua phép luat ve thué hién hanh.

4.2. Cac chinh sdch hé trg hoat dong R&D do doanh nghiép thwc hién

Qué trinh ra soat chinh sach trong nghién ctru nay da giap nhom céc van dé
chinh sach hé tro hoat dong R&D do doanh nghiép thuc hién thanh cac nhém
sau: (1) Uu dai thué; (2) Uu di tin dung; (3) Uu dai dat dai; va (4) Chinh
sach khac hd trg hoat dong R&D ctia doanh nghiép ngoai cic chinh sach trén,
nhu: co ché quy va chuong trinh khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao.

Trong khuon ‘kho bai bao nay, nhom nghién ctru tap trung vao ra soat chinh
sach uu dai ve thue cho céac t6 churcla doanh nghiép trong thuc hién cac hoat
dong R&D.
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Bang 1: Tong hop cac chinh sach ciia Viét Nam theo 14t cit thué cho hoat

dong R&D cuia doanh nghiép

STT

Luit KH&CN quy dinh
cic trueong hop dwgc wu
dai thue

Vin ban hop nhit sb

09/VBHN-BTC (Nghi

dinh huéng din Luit
Thué TNDN)

Vin ban hop nhit s6
66/VBHN-BTC (Théng
tw hwong din Luat Thué
TNDN)

Thué thu nhip doanh nghigp

Al

Thu nhép tir viéc thyc hién
hop dong nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé

A2

Thu nhap tir san pham lam
ra tir cong nghé mai 1an dau
ap dung tai Viét Nam; san
pham dang trong thoi ky
san xuat thir nghiém

Thu nhép tr vi€c thyc hién
hop dong nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé
theo quy dinh cta phap luat
vé KH&CN, duoc mién
thué trong thoi gian thuc
hién hop dong va tbi da
khong qua 03 nim ké tir
ngay bat dau c6 doanh thu
tir thuc hién hop dong
nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé;

Thu nhép tir ban san phim
lam ra tr cong nghé méi
lan dau tién ap dung ¢ Viét
Nam theo quy dinh cua
phap luat va huéng dan cta
B6 KH&CN dugc mién
thué t6i da khong qua 05
nam ké tir ngay c6 doanh
thu tir ban san phim; thu
nhép tir ban san phdm san
xuét thir nghiém trong thoi
gian san xuat thr nghiém
theo quy dinh cua phap luét

a) Thu nhap tr viéc thuc
hién hop ddng nghién ciru
khoa hoc va phat trién cong
nghé duoc mién thué phai
dam bao cac diéu kién sau;
- C6 chung nhan dang ky
hoat dong nghién ctru khoa
hoc;

- Pugc co quan quan ly nha
nudce vé khoa hoc c6 thim
quyén xac nhan 1a hop
ddng nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé.

b) Thu nhdp tir doanh thu
ban san pham lam ra tur
cong nghé mai lan dau tién
duoc ap dung tai Viét Nam
duoc mién thué phai dam
bao cong nghé méi 1an dau
tién ap dung tai Viét Nam
dugc co quan quéan ly nha
nude vé khoa hoc ¢6 thim
quyén x4c nhan (Piéu 8).

A3

Doanh nghi¢p cong nghé
cao, doanh nghiép ndng
nghi¢p ung dung cong
nghé cao va mot so hoat
dong trong linh vyc cong
ngh¢ cao

Ap dung thué sudt 10%
trong thoi gian muoi lam
nim (Piéu 15)

Mién thué 4 nam, giam
50% s thué phai ndp trong
9 nam tiép theo (Piéu 16)

Doanh nghiép cong nghé
cao, doanh nghiép ndng
nghiép ung dung cong
ngh¢ cao theo quy dinh cta
Luat Cong nghé cao dugc
huong wu dai vé thué sut
ké tir nam duoc cép Gidy
ching nhan doanh nghiép
cong nghé cao, doanh
nghiép nong nghi¢p Ung
dung cong nghé cao.




JSTPM Tip 13, S6 1, 2024

55

Vin ban hop nhit sb

Vin ban hop nhit s6

- ;‘ﬂﬁgl&? q&‘jﬁ‘l’ﬁ:‘l 09/VBHN-BTC (Nghi | 66/VBHN-BTC (Thong
dgi tﬁzé : dinh huéng din Ludt | tu huéng din Ludt Thu
Thué TNDN) TNDN)
A4 | Dich vu KH&CN?
A5 | Kinh phi tai trg cia t6 | Mién thué (Diéu 4) Mién thué (Diéu 8)
chiic, ca nhan cho hoat
dong nghién ctru khoa hoc;
khoan tai trg nhan duoc dé
st dung cho hoat ddng
nghién ctru khoa hoc
CGCN thudc linh vuc uu | Mién thué (Diéu 4) Mién thué (Diéu 8)

tién chuyén giao cho to
chirc, ca nhan thudc dia ban
kinh té - xa hoi khé khan,
dia ban kinh té - xa hoi dic
biét kho khan

Cac truong hop khac duoc
quy dinh tai cac luat vé
thué

Ap dung thué sudt 10%
trong thoi gian muoi lam
nam (Piéu 15)

Mién thué 4 nam, giam
50% sb thué phai ngp trong
9 nam tiép theo (Piéu 16)
= Péi tugng: dbi véi thu
nhap cua doanh nghiép tir
thuc hién du 4n dau tu
moi** (Piéu 13)

Du 4n dau tu méi duoc
hudng wu dai thué thu nhap
doanh nghiép theo quy
dinh phai dugc co quan
Nha nuéc c¢6 thim quyén
cip Gidy phép du tu hoic
Gidy chimg nhan dau tu
hodc duoc phép dau tu theo
quy dinh cta phap luat vé
dau tu.

Ap dung thué sudt 10%
trong thoi gian 15 nam
(DPiéu 15)

Mién thué 4 nim, giam
50% sb thué phai ngp trong
9 nam tiép theo (Piéu 16)

Pugc huong vu dii thué
thu nhap doanh nghiép la
toan bd thu nhap phat sinh
tir hoat dong san xuét kinh
doanh trén dia ban wu dai
(Diéu 18)

2 Dich vu KH&CN la hoat dong phuc vy, hd tro k¥ thuat cho viéc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢;
hoat dong lién quan dén s hitu tri tu¢, CGCN, tiéu chuin, quy chuan  k§ thudt, do ludng, chat lugng san pham
hang héa, an toan birc xa, hat nhan va nang lugng nguyén tir; dich vu vé thong tin, tu vin, dao tao, bdi dudng, phd
bién, ung dung thanh tyu KH&CN trong céc linh vuc kinh té - x4 hoi.

8 Nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; tmg dung céng nghé cao thudc danh muc cong nghé cao duoc wu
tién du tuw phat trién theo quy dinh ctia Luat Cong ngh¢ cao; wom tao cong nghé cao, vom tao doanh nghiép cong
nghé cao; d4u tr mao hiém cho phat trién cong nghé cao thudc danh muc cong nghé cao dugc vu tién dAu tu phat
trién theo quy dinh cua Luat Cong ngh¢ cao; dau tu xay dung - kinh doanh co s¢ vom tao cong nghé cao, vom tao
doanh nghiép cong ngh¢ cao; dau tur phat trién co so ha tang dic biét quan trong ciia Nha nudc theo quy dinh clia
phap ludt; san xuét san phim phin mém; san xuét vat liéu composit, cac loai vét lidu xay dung nhe, vat liéu quy
hiém; san xut ning lwong tai tao, ning luvong sach, nang luong tir viéc tiéu hity chat thai; phat trién cong nghé sinh
hoc; bao vé moi truong.

4 San xuét san phim thuoc Danh muc san phim cong nghiép hd trg uu tién phat trién.
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Vin ban hop nhit sb

Vin ban hop nhit s6

- ;‘ﬂiﬁ;ﬁgﬁp‘l&‘jgz’ﬂ 09/VBHN-BTC (Nghi | 66/VBHN-BTC (Thong.
dai thué dinh huéng dan Lujt tw huéng dan Luét Thueé
Thué TNDN) TNDN)

= Déi tugng: dbi véi thu
nhap cua doanh nghiép tir
thue hién du an dau tu méi
tai dia ban c6 diéu kién
kinh té - xa hoi dic biét kho
khin, khu kinh té, khu cong
nghé cao thu nhdp cua
doanh nghi¢p

Nha nudc khuyén khich, | Pugc trir khi xac dinh thu

tao diéu kién dé té chtrc, ca | nhép chiu thué (biéu 9)

nhan ty dao tao, tham gia,

tai trg cho viée dao tao, dao

tao lai nhan luc, boi dudng

nhan tai KH&CN. Kinh phi

duogc trir khi xac dinh thu

nhap chiu thué.

(Diéu 22, Luat KH&CN)

B. | Thué xuit nhap khéu

Ludt KH&CN quy dinh cac
truong hop dugc uu dai
thué

Luét Thué XNK

Vin ban hop nhit sb
06/VBHN-BTC (Nghi
dinh huéng dan Luat Thué
XNK)

May mobc, thiét bi, phu
tung, vat tu thudc loai trong
nudc chua san xuét duoc
can nhap khau dé s dung
tryc tiép cho hoat dong
nghién ctru khoa hoc, phat
trién cong nghé

Mién thué ddi v6i hang hoa
nhap khau 1a may moéc,
thiét b, phu tung, vat tu
chuyén dung trong nudc
chua san xuidt duogc, tai
liéu, sach bao khoa hoc
chuyén dung st dung truc
tiép cho nghién ciru khoa
hoc, phat trién cong nghé,
phat trién hoat dong wom
tao cong nghé, vwom tao
doanh nghiép KH&CN, doi
méi cong nghé (Piéu 16)

Cin ctr dé xac dinh hang
hoéa trong nudc chua san
xuat dugc thuc hién theo
quy dinh cua Bo Ké hoach
va Pau tu.

Cin cir dé xac dinh may
moc, thiét bi, phu tung, vat
tu chuyén dung st dung
truc tiép cho nghién ctu
khoa hoc, phét trién cong
nghé, phat trién hoat dong
uom tao cong nghé, uom
tao doanh nghi¢p KH&CN,
d6i moi cong nghé thuc
hién theo quy dinh cta Bo
KH&CN.

Nguon:

Téng hop ciia nhém tic gia
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5. Khoang trong chinh sach thué hd tro hoat dong R&D ciia cho cac td
chirc nghién ctru ngoai cong lap

Phéan nay tip trung ra soat cac khoang trbng vé chinh sach thué hd tro hoat
d6ng R&D cua t6 chire KH&CN ngoai cong 14p va doanh nghiép.

5.1. Thué thu nhdp doanh nghiép

Viéc ra soat cac chinh sach vu dai doanh nghiép quy dinh trong Luat KH&CN
nam 2013; Nghi dinh huéng dan Luat Thué TNDN (09/VBHN-BTC); Thong
tu hudng dan Luat Thué TNDN (66/VBHN-BTC) cho thdy mot s6 diém chua
rd hodc bat cap sau day:

#1. Khong chic chin c6 thé ding “Gidy dang ky hoat dong KH&CN” do S¢
KH&CN/B§ KH&CN cap nhu “Ching nhan dang ky hoat dong nghién ciru
khoa hoc” d¢ dua vao ho so uu dai thu¢ hay khong?

#2. Chua c6 quy dinh “Co quan quan ly nha nudc vé khoa hoc c6 tham
quyen” cu the 1a nhitng co quan nao? Trong trudng hop nao la S6 KH&CN,
trong truomg hop nao 1a BO KH&CN?

#3. Chua c6 tiéu chi dé xac dinh thé nao 1a “Hop dong nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghe”.

#4. Chua c6 tiéu chi dé xac dinh “san pham lam ra tir cong nghé méi 1an dau
tién dugc ap dung tai Viét Nam”.

#5. Chi c6 loai hinh “Gng dung KH&CN” (dugc trién khai d6i véi doanh
nghiép KH&CN) duge cu thé hoa trong cac Nghi dinh va thong tw huéng dan
danh cho doanh nghiép KH&CN (Nghi dinh s6 13/2019/ND-CP, Thong tu
) 03/2021/TT-BTC,...). Cac hinh thic cua dich vu KH&CN con lai (hoat
dong phuc vu, hd tro k¥ thuat cho viéc nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong ngh¢; hoat dong lién quan dén so hiru tri tué, chuyén giao cong nghé,
tiéu chuan, quy chuédn k¥ thuat, do luong, chat luong san pham hang hoa, an
toan birc xa, hat nhan va nang luong nguyén tu; dich vu vé thong tin, tu van,
dao tao, boi dudng, phod bién) chua dugc quy dinh trién khai?

#6. Chua c6 quy dinh vé viée xac nhan mot hoat dong 1a “hoat dong nghién
ctru khoa hoc” (co quan nao c¢6 tham quyén xac nhéan, co quan nao ban hanh
quy trinh va tiéu chi xac nhéan)?

5.2. Uu dii thué xudt nhép khau

#7. Chua c6 quy dinh cia B KH&CN vé danh muc nhép khéu phuc vu cho
hoat dong KH&CN mic du di c6 quy dinh vé danh muc méay moc, thiét bi,
phu ting thay thé, phuong tién van tai chuyén dung, nguyén liéu, vat tu, linh
kién ban thanh phim trong nuéc di san xuat dugc theo Thong tu sb
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14/2015/TT-BKHDT. Piéu nay dan t61 doanh nghi¢p khong biét trién khai
nhu thé nao. Dién hinh lién quan dén van dé nay, Vién KH&CN Viét Nam -
Han Quéc di c6 Cong vin sb 117/CV-VKIST ngay 06/5/2021 guri Téng cuc
Hai quan (B¢ Tai chinh) hoi vé xtr 1y thué nhap khau va thué gia tri gia tang
cho thiét bj nghién ctru khoa hoc nhap khau. Cong vian tra 10 cua Tong cuc
Hai quan (s6 2371/TCHQ-TXNK) ngay 20/5/2021, khiang dmh “Cdn cir dé
xdc dinh mday moc, phy tung, vdt tuw chuyén dung sir dung truec tiép cho nghién
civu khoa hoc, phat trién cong nghé, phdt trién hoat dong wom tao cong nghé,
wom tao doanh nghiép khoa hoc cong nghé, déi méi cong nghé thuc hién
theo quy dinh ciia B¢ KH&CN”. Nhu vay, cau tra 10i lai quay vé Bo KH&CN
va hién tai chua c6 cau tra 10i thoa dang vé van dé nay vi chua cé quy dinh
ciia BO KH&CN vé danh muc thiét bi nhap khéu phuc vu cho hoat dong
KH&CN.

6. Ham y chinh sach

Phéan nay bao gém cac khuyén nghi chinh sach dya trén: (1) Kinh nghiém
va cac nghién ctru quoc t&; va (2) Cac bat cap tir khoang trong chinh sach ¢
muc 5.

6.1. Kinh nghiém quéc té siv dung cong cu thué hé tro hoat dong R&D ciia
doanh nghiép

Céc qudc gia trén toan cau trong vai thap ky qua da ngay cang dua nhleu hon
vao cac uu dai thué dé hd trg R&D ciia khoi ngoai cong lap. Cac qudc gia tap
trung vao R&D nhu: Phap, Canada va Trung Qudc chuyén hon mét nira
ngudn voén céng cho R&D ccua khu vyc tur nhan thong qua hé thong thué
(OECD, 2023b). Nhimg quoc gia nay, cung vdi nhiéu qudc gia khac, da bat
dau st dung cac cong cu thué dé hd tro R&D, tham chi trude khi xuat hién
nhiéu tai liéu vé hiéu qua cta vu dai thué R&D (Gliceri & cdng su, 2020).

Nhiing 1y do khién cac nha hoach dinh chinh sach bat dau nhén thay cac
khoan giam thué dugc thiét ké don gian thich hop hon so véi trg cap truc tiép
1a chi phi hanh chinh c6 thé thip hon khi sir dung cac wu dai thué, kha ning
chinh phu kich thich R&D tu nhan trong khi dé cac doanh nghiép quyét dinh
nén dau tu vao du 4n ndo. Bang cach lwa chon hé théng thué, chinh phu khong
con phai thanh 1ap cac hoi dong gdm cac chuyén gia dé danh gia cac du an/dé

tai va lua chon trong sé do, nhu trong truong hop tro cap truc tiép. Hon nira,
ban than cac doanh nghiép cling hiéu rd thi truong hon, do d6, ¢ thé dau tu
vao nhiing co hdi sinh 1gi nhiéu hon. Khia canh thuén tién nay cua viéc st
dung hé thong thué ciing ¢ cai gia phai tra: tong chi phi cta chuong trinh
tinh theo ngudn thu tir thué dugc mién 16n hon nhiéu so véi chi phi tro cap
tryc tiép cho ngéan sach chinh phu.
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Céc nude trén thé gid1 ap dung cac loai thué hd trg khac nhau cho hoat dong
R&D ctia doanh nghiép. Bang 2 tom tit cac bién phap hd tro thué cua cac
nuée di dau trong hd tro R&D doanh nghiép va cac bién phap d6 d mang lai
hi¢u qua theo nghién ctru cia OECD (2016).

Bang 2. Dic diém chinh cua wu dai thué cho R&D & mot s6 nuéec OECD va

cac quoc gia khac

Thiét ké chinh sach thué khuyén khich R&D

1. Uu dai thué cho R&D dua trén chi
tiéu

e Tin dung thué R&D dura trén khéi
lugng

Uc, Ao, Bi, Canada, Chile, Pan Mach, Phap,
Hungary, Iceland, Ireland, New Zealand, Nauy,
Anh

e Tin dung thué R&D ting thém

Hoa Ky (tin dung trén co s6 ¢ dinh, dugc 1ap chi
muc va tang dan doi vai tin dung don gian hoa)

e Heé thdng két hop khéi lwong va tin
dung gia tang

Y, Nhat Ban, Han Quéc, B6 Dao Nha, Tay Ban
Nha

o Khau trir thué R&D vurot qua mirc
thu hoi 100%

Bi, Brazil, Trung Quéc, Cong hoa Séc, Hy Lap,
Hungary, Ha Lan, Ba Lan, Lién bang Nga,
Slovenia, Cong hoa Slovak, Nam Phi, Thé Nhi
Ky, Anh

2. Giam thué ddi véi thué tién luong
hoac c&c khoan dong gop lién quan

Bi, Phap, Ha Lan, Hungary, Nga, B Pao Nha,
Thyy DPién, Th Nhi Ky

3. Uu dai thué cho R&D & mirc cao
hon cho cac doanh nghiép vira va
nho, doanh nghiép tré hoac doanh
nghiép khai nghiép

Uc, Bi, Canada, Phap, Y, Nhat, Han Qudc, Ha
Lan, Nauy, Bo Pao Nha, Tay Ban Nha, Anh

4. Mc tran vé s tién c6 thé nhan
duoc cho cac vu dai cu thé

Uc, Canada, Chile, Pan Mach, Phap, Hungary,
Iceland, Y, Nhét, Han Quéc, New Zealand, Nauy,
Bo Pao Nha, Cong hoa Slovak, Tay Ban Nha,
Thuy Dién, Thd Nhi Ky, Anh, Hoa Ky

5. Uu dai thué cho R&D dua trén thu
nhap

Bi, Trung Quéc, Colombia, Phap, Hungary,
Ireland, Israel, Y, Luxembourg, Ha Lan, B6 Bao
Nha, Tay Ban Nha, Thyy Si, Tho Nhi Ky, Anh

6. Khong c6 uu dai thué cho R&D

Estonia, Phan Lan, Dirc, Mexico

Nguon: OECD (2016)

Uu ddi thué dwa trén chi tiéu cho R&D 13 hinh thac khdu hao thué
nhanh/ngay dura trén chi tiéu cho R&D. Khiu hao thué nhanh 1a khi viéc thu
hdi von dau tu R&D nhanh hon muc khau hao kinh té co ban cua tai san dai
han vi muc dich tinh thué. Hau hét cac qudc gia cho phép cac cong ty khiu
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trir ngay tién lwong cta nhan vién va von dau tu cho R&D, mic du khoan
dau tu R&D du kién s€ chi tao ra thu nhap trong tuong lai.

Uu ddi thué dwa trén thu nhdp thong qua thué suét thip hon d6i v6i thu nhép
trong tuong lai tir dau tu R&D s& lam tang ty suat 1oi nhuan sau thué cua cac
khoan dau tu d6, diéu nay co thé ¢6 ging giai quyét that bai thi truong do cac
doanh nghiép khong chiém dung hoan toan loi tirc dau tu cia ho (tac dong
tran). Cac vu dai thué dua trén thu nhép va chi tiu R&D ¢ thé dugc thiét
ké dé cung cap murc wu dai thué gan nhu nhau tinh theo gia tri hién tai.

Ngoai ra, wu dii thué dua trén thu nhap con c6 mot hinh thirc khac 1a “Co
ché hop bang sang ché (IP)” (Patent (IP) Box Regimes). Pay 14 hinh thirc ma
cac nudc trén thé gii da ap dung tir nhidu ndm trudc.

“Co ché hop bang sang ché” (con dugc goi 1a co ché so hitu tri tué) giup cac
t6 chirc nghién ctru ngoai cong lap duoc hudng mic dong thué thu nhap thap
hon thué thu nhdp quy dinh ddi véi thu nhap cé duogc tur viéc tao ra cac tai
san tri tué. Thong thudng, cac loai tai san tri tué¢ du diéu kién duoc hudng
thué thu nhap uwu dai 13 bang sang ché va ban quyén phan mém. Tuy thudc
vao co ché hop bfmg séng ché cua tung nude, thu nhdp cé dugce tir tai san tri
tué c6 thé bao gdm tién ban quyén, phi cip phép, loi nhuén tir viéc ban bang
sang ché, doanh thu tir hang héa va dich vu c6 lién quan dén so hitu tri tué va
tién boi thudng thiét hai do vi pham quyén s& hitu tri tué.

Trén thuc té, co ché hop bang sang ché cho phép mét té chic duoc hudong wu
dai chi phai dong thué tir thu nhap do bang sang ché mang lai thap hon rat
nhiéu so véi thu nhdp c6 dugc tir hoat dong kinh doanh thong thuong cta
mot doanh nghiép. Hién tai, 13 trong sd 27 qudc gia thanh vién EU da ap
dung co ché hop bang sang ché, d6 1a: Bi, Sip, Phap, Hungary, Ireland, Litva,
Luxembourg, Malta, Ha Lan, Ba Lan, B6 Pao Nha, Slovakia va Tay Ban
Nha. Cac quéc gia ngoai EU la: Andorra, San Marino, Thuy Si, Tho Nhi Ky
va Vuong quoc Anh cling da thyc hién co ché hop bang sang ché. Murc thué
sudt giam dugc cung cap theo co ché hop bang sang ché dao dong tor 0% &
San Marino dén 12,5% ¢ Thé Nhi Ky. Viéc str dung cac co ché hop bang
sang ché dé kich thich hoat dong R&D cua t chirc nghién ctru ngoai cong
lap 1a cai tién mai nhat trong linh vuc chinh sach hd trg R&D ctia doanh
nghiép. Tuong tu, cudc cai cach thué doanh nghiép nam 2017 ctua Hoa Ky
“Cat giam thué va Pao luat viéc lam” (TCJA) ciing di dwa ra co ché hop
bang sang ché cho hé thong thué ciia Hoa Ky (Giiceri & céng su, 2023).

Céc két qua nghién ciru vé tac dong ctia chinh sach co ché hop bang sang ché
cho két qua khong thong nhat. Tac dung du kién cua co ché hop bang sang
ché 1a kich thich R&D dan dén phat sinh céc tai san tri tué va cudi cing 1a
nang cao nang suat va ting truong ctia doanh nghiép. Mudi nim trudc day,
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nghién ciru cua Karkinsky & Riedel (2012) rdi tlep dén 12 Bohm & cong su
(2015), Ohrn (2016) da cho thay chinh sach co ché hop bang sang ché lam
tang R&D ndi chung, tryc tiép tai cac cong ty con cuia cac tap doan da qudc
gia & qudc gia co chinh sach hop bang sang ché hoic gian tiép tai cac cong
ty con ciia MNE nam & nude khong ap dung co ché hop bang sang ché, nhung
¢6 chi nhanh twong tu & mot qudc gia cd chinh sach co ché hop bang sang
ché (Schwab & Todtenhaupt, 2021).

Tuy nhién, bi¢n phap khuyén khich dya trén co ché hop bang sang ché chi
mang lai “phan thuong” vé sau cho nhitng doanh nghiép thanh cong trong
R&D va ¢6 dugce cac bang sang ché, nhitng doanh nghiép da nim doc quyén
dbi vai cac sang ché ciia ho. R&D 1a mot hoat dong rii ro, duong nhién din
dén ty & thét bai cao, do do, khuyén khich dya trén thu nhap c6 duoc tir béng
sang ché c6 thé khong mang lai dong luc va loi ich khién cho cong ty thuc
hién hoat dong R&D (Haufler & Schindler, 2023). Tt goc do chinh sach, két
quéa nghién ciru méi gan day chi ra rang co ché hop bang sang ché thuc su ¢6
thé dugc coi 1a mot “hinh thirc canh tranh thué c6 hai” va chiing nén duoc
thay thé bang “cac khoan tin dung thué R&D dugc thiét ké tot”. Chinh sach
thué thu nhap tir bang sang ché nay da phan mang lai lgi ich cho cac cong ty
hién tai da c6 nhiéu hoat dong R&D da dang dé thu dugc lgi nhuan cao hon
tir nhiing khoan dau tu thanh cong cua ho (OECD, 2016) hon la cac cong ty
c6 tiém lyc han ché can phai duge hd trg va khong co tac dung nhiéu trong
viéc tang s6 luong bang sang ché (Bloom & cong su, 2019).

Ngoai ra, viéc tinh toan thu nhap du diéu kién huong wu dai thué R&D tir
béng sang ché 1a rat kho, vi viée xac dinh dong thu nhap dugc tao ra boi mot
cong nghé/bang sang ché khi nhiéu cong nghé/bang sang ché - thuong duoc
cap vao cac thoi diém khac nhau - dugc sir dung dé san xudt mot san pham
phirc tap (chang han nhu chét ban din). Viéc do ludong thu nhap tir cong
nghé/bang sang ché von da kho khan vi dong thu nhap giira cac bén lién quan
phai duogc tinh toan trong truong hop khong c6 muirc gia rd rang cho viéc su
dung quyén so hiru tri tué véi bén thir ba khong lién quan (OECD, 2016,
2023b).

6.2. Ham y chinh sach

6.2.1. Xdy dung t6 hop chinh sach thué hé tro R&D cho t6 chire nghién ciru
ngoai cong lap

So v&i mot loat cac chinh sach wu dai thué pho bién trén thé gioi liét ké &
muc 6.1 (bao gém: Uu dai thué R&D dua trén chi tiéu; Giam thué tién luong
hoic cac khoan dong gop lién quan; Uu dii thué R&D hao phong hon cho
cac doanh nghi¢p vira va nho, doanh nghiép tré hodc doanh nghi¢p khoi
nghiép; M trin vé sd tién c6 thé nhan dugc cho cic wu dai cu thé), Viét
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Nam mdi chi 4p dung wu di thué thu nhap doanh nghiép (income-based tax
incentives) va chinh sach co ché hop bang sang ché quy dinh tai Nghi dinh
s6 13/2019/ND- Cp vé vé doanh nghiép khoa hoc va cong nghé. Nhu vy,
chinh sach hd tro vé thué cia Viét Nam cho R&D d6i v6i khu vue ngoai cong
1ap con rat han ché, khung chinh sach t6 hop thue ctia Viét Nam con thiéu
kha nhiéu cac cong cu chinh sach so véi qudc té.

Ngoai ra, mot diém cong 13 chinh sach & Viét Nam ciing tap trung hd trg theo
hudng khai thac, hd trg thuc day bang sang ché. Vi du, quy dinh tai Thong
tu s6 75/2021/TT-BTC do Bo Tai chinh ban hanh hudéng dan vé quan 1y tai
chinh thyc hién Chuong trinh phat trién tai san tri tu¢ dén nam 2030. Thong
tu néu 16 vé muc ngan sach nha nudc hd trg trong ding ky bao ho ddi véi
sang ché, kiéu dang cong nghiép va nhan hiéu; dang ky bao hg, cong nhan
gidng cdy trong mdi. Cu thé, trudng hop dang ky bao ho trong nude: Doi véi
don dang ky bao ho sang ché va dang ky bao hg, cong nhan gidng cay trong
moi, mirc hd tro 30 triéu VND/don; d6i voi don dang ky bao ho kiéu dang
cong nghiép va nhan hiéu, 15 triéu VND/vin bang bao ho. Truong hop ding
ky bao ho ¢ nude ngoai cho cac ddi twong quy dinh, mirc hd tro 13 60 triéu
VNb/don duogc chép nhén hop 1€, cac van ban tuong ing theo quy dinh cua
t6 chtrc qudc té hodc qudc gia nop don.

Nhiéu trudong dai hoc, vién nghién ciru va cac tinh, thanh phé trong ca nugc
da c6 chinh sach hd tro, thic day dang ky sang ché. S6 luong dang ky va sd
luong bang doc quyén sang ché duoc cap ¢ xu huong tang. Vi dy, 1a noi co
ngudn tai san tri tué 16n cta qudc gia, Vién Han 1am KH&CN Viét Nam da
trién khai nhitng chinh sach dot pha dé khai thac, dua nhanh két qua nghién
ctru tham gia thi truong KH&CN. Theo do, co cac hudng nghién ciru tap
trung giai quyét “ving tring” trong nghién ctu dé cong nghé tiém can nhu
cau cta doanh nghiép nhit, nhu hudng nghién ciru ng dung yéu cau “dau

a” dang ky bang sang ché va giai phap htru ich; huong dé tai du 4n san xut
thu nghiém nham nang quy mo san Xuat ban cong nghi€p va huong dé tai
nghién ciru phat trién san phim thuong mai sin sang chuyén giao cho doanh
nghiép trén co so cac két qua nghién ctru da dugc bao ho sang ché va giai
phép hiru ich (Ha Linh, 2023).

Chinh sach wu dai thué thu nhap doanh nghiép va chinh sach co ché hop bang
sang ché tir kinh nghiém quéc té déu c6 nhitng mit tich cuc va tiéu cuc nhu
da phan tich & muc 6.1. Piéu d6 1a hoan toan binh thuong vi mot chinh sach
bao gio ciing c6 diém yéu, diém manh. Do vay, cac nudc thudng ding td hop
chinh sach thué (tax policy mix) theo théng ké & Bang 1 dé khuyén khich
mot cach bao trium va day du cho cac hoat dong R&D cua doanh nghiép. Nhu
vdy, trong twong lai, Viét Nam nén xem xét dua ra cac t6 hop chinh sach thué
dé hd tro va tao dong luc cho cac doanh nghiép tién hanh cac hoat dong R&D.
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6.2.2. Chudn héa cdc thudt ngiv dinh nghia ding trong chinh sdch

Ngoai ra, can luu ¥, trong qué trinh hoi nhap hoa vé KH&CN viée dong bd
héa khai niém vé chinh sach KH&CN la rat can thiét va 1a diéu kién tién
quyét. Diéu nay khong nhiing tao diéu kién thuan loi cho Viét Nam tham gia
cac nghién ctru vé chinh sach, cac khao sat vé chinh sach nhu cta to chirc
OECD khi ma hé théng théng ké KH&CN cua Viét Nam sir dung cc ndi
ham twong duong voi hé quy chiéu quéc té. S& di nhom bai bao nhin manh
vao khuyén nghi nay vi tir viéc x4c dinh va dinh vi “t6 chirc nghién ctru ngoai
cong lap” trong hé quy chiéu qudc té cho thay viéc ra soat va xay dung méi
chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao can nghién ctru thuat
ngtlt, dinh nghia v&i ndi ham tuong ty dugc phan anh trong céc tai li€u cua
cac t6 chirc dinh huéng nganh KH&CN nhu OECD. Tranh dung cac khai
niém ma chua duoc so sanh su phu hop/twong thich vé ndi ham cua né véi
cac thuat nglr da dugc chuin hoa trén thé gidi. Viéc chuin hoa thuat ngtr dinh
nghia co ban nay 1a nén tang rat quan trong va 1a budce dau tién can lam dé
dua nganh KH&CN Viét Nam hoi nhép voi quoc te dam bao chung ta st
dung chung mét ngén ngir vé KH&CN voi thé giéi néu khong mudn roi vao
tinh trang cach hiéu khac nhau khi khong dimg cing mét hé quy chiéu khi
hoc tap kinh nghiém thuc hanh tot ctia qudc té vé chinh sach KH&CN ciing
nhu khi tham gia vao hé théng théng ké KH&CN qudc té. Viéc tham gia vao
hé thong thong ké thé giGi sé gitip viéc so sanh tuong quan gitra cac nudc va
cac nén kinh té tré nén dang tin cdy vé mit phuong phap, s6 li¢u va cac
khuyén nghi chinh sach, nho thé s sat véi tinh hinh thyc té hon.

6.2.3. Ra soat cac van ban dam bdo tinh “triéen khai” cua chinh sach

Véi 7 khoang tréng chinh sach duoc xac dinh & muc 5 cho théy, cac chinh
sach hd trg hoat dong KH&CN cho céc t6 chirc KH&CN ngoai cong lap mic
du da tiém can véi cac chinh sach qudc té vé mit chii truong nhung con han
ché vé mat thuc thi nhu:

- Chua rd higu qua va tic dong x& hoi vi viéc trien khai gap nhiéu vuong
mac do thiéu thong tu huéng dan nhu Nghi dinh s6 53/2006/ND-CP;

- Riéng ddi voi hd tro hoat dong KH&CN cho QOanh nghiép (doanh nghiép
KH&CN va cong nghé cao) thi cac van de ve khoang trong lién quan co
thé nhém thanh 2 nhom van de:

+ NhoOm 1: Pua ra cac khai niém trong chinh sach nhung khong co giai
thich noi ham dé co thé xac dinh duoc trén thuc té trién khai chinh sach
dang 13 “nut thit ¢ chai” can dugc lwu y giai quyét ngay (vi du nhu
khoang trong #2-3-4-7);
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+ Nhom 2: Thiéu cac quy dinh (vi du khoang trong #1-5-7) khién céc
chinh sach khong tuwong thich va dong bo.

Khuyén nghi tir khoang tréng chinh sach thuoc Nhém 1 va Nhém 2 cho thay,
can ¢6 dénh gia higu qua vigc trién khai chinh sach wu dai thué cho hoat dong
R&D trong doanh nghiép, céc t6 chirc KH&CN ngoai cong lap dé tiép tuc
stra doi, cap nhat chinh sach mang lai hiéu qua hon trong thuc té.

7. Két luan

Céc wu dai thué rat quan trong trong viéc giam nghia vu thué déi véi cac to
chuc dang gip rui ro dang ké trong hoat dong kinh doanh va dau tu vao
R&D cua minh. Do d¢, cac uvu déi tai chinh cho R&D cén duogc coi la mdt
phan cua hé thong thué tong the, chlen luge doi méi tong thé va dugc tich
hop vao moi trudng kinh té, dau tu tong thé ciia mot qudc gia. Do su da
dang va tinh khong dong nhat giira cac t6 chirc KH&CN ngoai cong lap va
cac loai hinh dau tu R&D khéac nhau cta khu vuc tu nhan, Viét Nam can
nghién ciru thém vé cac to hop khuyén khich tai chinh khac nhau dé xac
dinh cac diéu kién tai chinh va kinh t& mang lai sy céi thién lon nhét vé
nang suat va phuc loi tir cac khoan dau tu dang ké ctia Chinh phii vao R&D
doanh nghiép va cac to chie KH&CN ngoai cong lap. Ngoai ra, viée chuan
hoa cac khai niém Ve t6 chirc KH&CN dung trong chinh sach theo hé quy
chiéu qudc té clng can duoc chu y trong qua trinh x4y dung va soan thao
chinh séach, tao diéu kién trong viéc tham gia cac nghién ciru qudc té cling
nhu chuin ddi sanh (benchmark) trong qua trinh théng ké KH&CN khu vuc
va thé gi01. Viéc danh gia hiéu qua trién khai cua cac chinh sach thué trén
thuc té rat quan trong nham thao g& “nut that c6 chai” trong qua trinh chinh
sach di vao thuc té./.
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