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MOQT SO VAN PE VE GAN KET KHOA HQC VOI CHINH SACH

Hoang Lan Chit, Hoang Xuéan Long
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong ngh¢

Tom tait:

Bén canh nhitng thanh cong dang ghi nhan, ung dung khoa hoc vdo chinh sdch ciing con
nhiéu han ché. Bai viét ndy tap trung phan tich cac han ché thong qua cdc khé khan, tré
ngai gap phai trong quan h¢ khoa hoc véi chinh sach dudi nhitng géc do co ban la: dac
diém twong dong va khac biét cua mdéi bén chi phdi pham vi c¢é thé gan két khoa hoc véi
chinh sdch, co ché két néi giia khoa hoc va chink sdch, tac déng cia khoa hoc phai thong
qua Cac Yéu té bén trong chinh sdch va nguwoi lam chinh sach. Tir cdc khé khan, tré ngai co
thé xdc dinh dwoc cdc thai dé phi hop dé thiic day quan hé gan két khoa hoc véi chinh sach
nhir chap nhdn gidi han lai va logi trir mét sé pham vi diroc Ky Vong nhung nam ngodi khd
nang gan két khoa hoc véi chinh sach, chap nhdn cac méi quan hé con béc 16 han ché nhung
phU hop véi dac thu cua khoa hoc véi chinh sach, chi déng san sang mé réng quan hé gan
két khoa hoc véi chinh séch théng qua tranh thu thoi co mo ra tir boi canh méi. Cac phan
tich trong bai viét ¢é ¥ nghia goi mé cach tiép cdn méi trong nghién cizu vé gan két khoa
hoc véi chinh sach hién nay.
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SOME ISSUES ABOUT LINKING SCIENCE TO POLICY
Summary:

Alongside notable successes, applying science to policy still faces many limitations. This
article focuses on analyzing these constraints through the difficulties and obstacles
encountered in the relationship between science and policy from fundamental perspectives:
the similarities and differences between each party governing the scope that can connect
science to policy, the mechanisms linking science and policy, the impact of science must go
through internal policy factors and policymakers. From these difficulties and obstacles,
suitable attitudes can be identified to promote the relationship between science and policy,
such as accepting limitations and excluding some expected scopes beyond the capacity to
link science to policy, accepting relationships that reveal limitations but are suitable for the
specific characteristics of science with policy, and proactively expanding the relationship
between science and policy by seizing opportunities arising from new contexts. The analyses
in the article suggest new approaches in current research on the connection between science
and policy.
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Cung v6i gin két KH&CN véi san xuét va gan két nghién ctru khoa hoc véi
dao tao, gén két khoa hoc véi chinh sach da duoc cha trong trong nhiéu vin
ban cua Pang va Nha nudc. Pién hinh nhu: Khoa hoc x3 hoi chu trong day
manh cong tac nghién ctru vé kinh té lich str, ngdn ngi, ... gitp thiét thue cho
cong cudc phat trién, cai tao kinh té, phat trién van hoa (Nghi quyét Ban Chap
hanh Trung uvong Pang lan thu 14 khoa II - nam 1958); Tang cudng cung cap
co so khoa hoc cho cac quyet dinh, cac chu truong, chinh sach, quy hoach, ké
hoach, du 4n dau tu (Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang
lan thtr 7 - nam 1994); Xay dung, khong ngimg phat trién va hoan thién hé
thong 1y luan vé con dudng di 1én chi nghia xa hoi cua Viét Nam; Cung cap
ludn ctr khoa hoc cho viéce tiép tuc bo sung, hoan thién dudng 16i, chu truong
chinh sach ciia Pang va Nha nuéc nham xay dung thanh céng chi nghia x4
hoi va bao vé viing chic T6 qubc xa hoi chu nghia (Nghi quyét Hoi nghi lan
thir hai Khoa VIII Ban Chap hanh Trung vong Dang s6 02-NQ/HNTW vé dinh
hudng chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai ho4 va nhiém vu dén nam 2000 - ndm 1996); “Tang cudng nghién
ctru phuc vu hoach dinh dudng 16i, chinh sach phat trién dat nuéc, bao dam
qudc phong, an ninh va muc dich céng cong (Nghi quyét Hoi nghi lan thir 6
Ban Chip hanh Trung uwong Pang khoa XI s6 20-NQ/TW vé phat trién
KH&CN phuyc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh
té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia va héi nhap quoc té - nam 2012);

Tong két thuc tién qua trinh d6i mai, xay dung va phat trién dat nude, nghién
ctru 1y lun phat trién trong thoi dai méi dé cung cip luan ci cho viée xac dinh
va lam rd con dudng phat trién cia Viét Nam phuc vu hoach dinh duong 164,
chién lugc, chinh sach phat trién va bao vé dat nudc (Chién lugc phat trién
KH&CN giai doan 2011-2020 duoc ban hanh theo Quyét dinh sé 418/QP-
TTg cua Thi tuéng Chinh pht - nim 2012); Muc tiéu cia KH&CN nham vao
cung cép luan ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh duong 16i, chu truong, chinh
sach phat trién dat nude (Chién luge phat trién KH,CN&DPMST dén nim 2030
duoc ban hanh theo Quyét dinh s6 569/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phii -
nam 2022). Trén thuc té, qué trinh xay dung va thyc thi chinh sach da thu hut
kha nhiéu nghién ctru khoa hoc va nhung két qua khoa hoc dugc tmg dung da
mang lai cac loi ich rd rét. Tuy nhién, van c6 thé nhan thay rang, cach biét gitra
khoa hoc vi chinh sach con qua 16n, dac biét la thua kém dang ké mbi quan
hé gitra khoa hoc va san suit. Bai viét nay s€ tim hiéu nhiing kho khan, tro
ngai trong gin két khoa hoc véi chinh sach va dé cap t6i thai do phu hop khi
doi hoéi khoa hoc tac dong vao chinh sach.

1. Khé khin, tré ngai trong gan két khoa hoc véi chinh sach

Kho khan, tré ngai trong gan két khoa hoc vai chinh séch can duoc xem xét
dudi mot s6 goc do co ban la dac diém twong dong va khac biét cua moi bén



JSTPM Tip 13, S6 1, 2024 87

chi phdi pham vi cd thé gan két khoa hoc véi chinh sach, co ché két ndi khoa
hoc vai chinh sach, tic dong cua khoa hoc phai thdng qua cac yéu to bén
trong chinh sach va nguoi lam chinh sach.

L1 Dic diém twong dong va khéc bigt ciia méi bén chi phdi pham vi ¢6
thé gan ket khoa hec vai chinh sach

Kha ning gan két khoa hoc véi chinh sach trudc hét phu thude vao cac diém
tuong dong von co gitra hai bén. So sanh cac dac diem cua khoa hoc va chinh
séch, co thé thay mot s6 diém twong dong dang chu y:

- Huéng toi muc tiéu chung 1a nang cao chét lugng chinh sach (tam co ban,
tong the va dai han);

- Chinh sach dua trén khoa hoc dé Iy giai, giai quyét van dé nan giai va
mang tinh co ban;

- Chinh sach dua vao khoa hoc dé tang tinh thuyét phuc;

- Thong qua img dung chinh sach, khoa hoc duoc khang dinh vé tinh hiru
ich va dang dan trén thyc té.

Bén canh twong dong, gitta khoa hoc va chinh sach ciing c6 thé ¢ cac diém
khac biét dang cht y nhu:

- Khac biét vé tinh chat hoat dong giita khoa hoc (mang tinh cdi mo, ty do
tu duy,...) va chinh sach (mang tinh hanh chinh, theo khung kho,...);

- Khac biét vé lgi ich nham téi gitra khoa hoc (dé cao loi ich chung ctia nhan
loai) va chinh sach (phan biét theo céc thanh phan cy thé va lanh tho cu
thé...);

- Khéc biét vé tam nhin hudng téi giita khoa hoc (huéng vé chung, dai
han,...) va chinh sach (tap trung vao pham vi cu thé vé khong gian va thoi
gian,...);

- Khac biét vé chuyén mén giira khoa hoc (chuyén moén vé nghién ctru khoa
hoc) va chinh sach (chuyén mon vé quan ly hanh chinh).

Trong khi cc diém twong ddng gitip gan két khoa hoc véi chinh sach thi cac
diém khéc biét lai tao nhitng khoang cach gitta khoa hoc véi chinh sach. Kha
nang gan két khoa hoc véi chinh sach phu thugc vao quan hé chung hoa gita
trong ddng va khac biét. No6i cach khac, gan két khoa hoc véi chinh sach
hinh thanh trén co s& phat huy caa cac diém tuong dong dé lan at cac diém
khac biét.

C6 nhiéu diém tuong dong va nhiéu diém khac biét, nhung chi c6 mot s6 két
ndi dugc véi nhau. Piém twong déng vé hudng téi muc tidu chung 1a nang
cao chit luong chinh sach c6 thé phat huy dbi véi khac biét vé tim nhin
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hudng t6i; diém tuong dbng vé hudng t61 muyc tiéu chung la néng cao chét
lugng chinh sach c6 thé phat huy dbi VGi khéc biét vé tinh chit hoat _dong,
khac biét vé loi ich nhim ti, khac biét vé chuyén mén; diém tuong ddng vé
hudng téi muc tiéu chung 1a nang cao chit lugng chinh sach cd thé phat huy
dbi voi khéac biét vé tinh chat hoat dong; diém twong déng vé& hudng téi muc
ti€u chung la nang cao chat luong chinh sach c6 thé phat huy d6i vai khac
biét ve tinh chat hoat dong, khac biét vé loi ich nhim t6i. Chang han di siu
vao két ndi gitta diém tuong dong vé hudng t61 myc ti€u chung la nang cao
chat lwong chinh sach véi khac biét vé chuyén mon. Khia canh rd nhit cta
khac biét chuyén mon la xay dung chinh sach thuong dua trén tri giac, kinh
nghiém, phuong phap phan tich thong thuong; trong khi khoa hoc dua trén
1y tri triru tuong, cac diém mai va phuong phap cao siéu. Tri thire xay dung
chinh sach thong thuong va tri thirc nghién ctru khoa hoc khac han nhau va
khong dé chung hoa v6i nhau. Néu str dung tri thirc x@y dung chinh sach
thong thuong giai quyet duoc van dé dit ra thi khong c6 chd cho tri thire khoa
hoc va khong can téi gan két khoa hoc v0i chinh sach. Chi khi gép phai van
dé méi, phirc tap,... khong thé giai quyét bang tri thirc chinh sach thdng
thudng méi can tri thire khoa hoc va gan két khoa hoc voi chinh sach. O day
gin két khoa hoc véi chinh sach c6 gidi han cu thé 1a khong nham vao giai
quyét nhimg van dé théng thuong va loai trir viée st dung tri thire chinh sach
thong thuong.

D6 ciing 1a nhitng kha nang gan két khoa hoc véi chinh sach. Pham vi gan
két khoa hoc vai chinh sach 12 kha khiém tén va khdng thuc su rd rang. Kha
nang gan két khoa hoc véi chinh sach ciing khong on dinh bai phu thudc vao
trang thai tranh chap trong cac cap quan hé giita twong dong va khac biét cua
khoa hoc véi chinh sach.

So vai quan hé khoa hoc va san xuit, quan hé gitra khoa hoc va chinh sach
gap nhiéu kho khan hon vé mot sé mat. Chang han, trong lam chinh sach hau
nhu khong c6 canh tranh nén thiéu sirc ép gan véi khoa hoc. Khoa hoc gitp
tang tinh thuyét phyc cua chinh sach thuong khdng manh mé va rd rét bang
khoa hoc tao loi thé canh tranh cho doanh nghiép. Khac biét chuyén mén
gitra khoa hoc va chinh sach ciing 16n hon khac biét chuyén mon gitra khoa
hoc va san xuét - gidng nhu nguoi ta thudng néi 1a khoa hoc phuc vu san xuét
gan véi thyuc té hon khoa hoc phuc vu chinh sach.

1.2. Co ché két néi khoa hgc véi chinh sach

Trao d6i dya trén quan hé kinh té gan voi thi truong von 1a két ndi cé nhiéu
wru diém. Tham chi, trong giai doan phat trién cia loai ngudi hién nay, do 1a
phuong thire két ndi 1y twong hon ca. Dbi voi khoa hoc véi chinh sach, viéc
&p dung két ndi dua trén quan hé kinh té gin véi co ché thi treong gap phai
nhitng tré ngai co ban sau:
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- Két qua cua tng dung khoa hoc vao chinh sach khong thé hién cac giatri
kinh té mot cach cu the, truc tiép va nhanh chong nén thiéu co s& @€ phéan
chia lgi ich cho cac bén tham gia;

- Két qua caa tng dung khoa hoc vao chinh sach khong thé hién céc gié tri
kinh t& mot cach cu thé va rd rét nén thiéu co s& xéac dinh trach nhiém,
nghia vu Kinh té cua cac bén tham gia (dic biét 1a phia khoa hoc). Hon
nita, hau qua tiéu cuc do ap dung sai két qua nghién cttu khoa hoc trong
chinh séch ludn & pham vi rét I6n - khac véi pham vi nho hep cua ting
doanh nghiép riéng lé. Trong kinh doanh, doanh nghiép c6 thé tra gia bang
tu pha san va dugc thay thé bang doanh nghi¢p khac trén thi truong, nhung
Véi cac to chac lam chinh sach thi khong thé nhu vay. Nhimng diéu nay
cho thdy khé khian vé quy trach nhiém trong tng dung két qua khoa hoc
vao chinh sach;

- Khdng thé xac dinh gia tri san pham khoa hoc trén co s canh tranh giira
céc nhu cau (ng dung khoa hoc vao chinh sach. Trong hé théng co quan
lam chinh sach khong ton tai cac don vi doc 1ap, canh tranh véi nhau vé
thu hat két qua nghién ciru khoa hoc dé tng dung tao ra chinh sach.

Nhitng diéu néu trén lam cho gan két khoa hoc véi chinh sach kho hon gin
két khoa hoc véi san xuat. Trong quan hé khoa hoc véi chinh sach, khong dé
ap dung co ché thi truong hodc nha khoa hoc ti tng dung két qua nghién ciu
nhu trong quan hé khoa hoc va san xuét. C6 thé tng dung co ché thi truong
trong quan hé khoa hoc va san xuat 1a boi ban than hoat dong san xuat von
van hanh theo co ché thi truong; tréi lai chinh sach khéng van hanh theo co
ché thi truong ma theo nguyén tac hanh chinh nén quan hé khoa hoc véi chinh
sadch mang nang tinh hanh chinh.

Trén thuc té gan két khoa hoc véi chinh sach thudng duoc thé hién dudi hinh
thirc nhiéu thé loai t chire tu van khoa hoc phuc vu xay dung chinh sach nhu
uy ban hogc hoi ddng tu van chinh sach khoa hoc, hoi nghé nghiép va cac to
chtc nghién ciru hoat dong tu van khoa hoc, ¢é van khoa hoc, ca nhan tu van
khoa hoc,... V& s lugng, Chinh phu lién bang Hoa Ky c6 khoang mét nghin
uy ban ¢ van hoat dong, Nhat Ban ciing c6 vai nghin ay ban ¢ van cua
Chinh phu. Thé loai phong phi va s6 luong 16n td chire tu van khoa hoc chi
lam tang co hoi lya chon cua phia nguoi lam chinh sach va khong ting co
hoi lua chon tir phia tao ra két qua nghién ciu khoa hoc. Hé théng tu van
khoa hoc di phét trién van co ban khéng anh hudng téi thé doc quyén cua
phia str dung két qua nghién ctu vao chinh sach va khdng mé rong duge co
ché canh tranh thi truong trong quan hé khoa hoc véi chinh sach. Nhin chung,
cac hinh thirc nay boc 16 rd han ché so véi quan hé dua trén co ché thi truong
nhu thiéu linh hoat, thiéu dong luc thuc day tir nhiing lgi ich kinh té,...
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1.3. Tdc déng cia khoa hec phdi thong qua cac yéu té bén trong chinh
sdch va ngwoi lam chinh s&ch

Khoa hoc duoc &p dung vao chinh sach thdng qua gan két vai cac yéu té bén
trong cua chinh sach. Theo d6, dit ra nhitng yéu cau khit khe kha cu thé. Can
c6 céc loai khoa hoc tng véi chu thé chinh sach, muc tiéu chinh sach, d6i
tugng chinh séch va cong cu chinh sach. Giira ching phai déng bo theo
nguyén tic phi hop gitra chu thé chinh sach - muc tiéu chinh sach - déi tuong
chinh sach - cdng cu chinh séch. Thiéu ving mat loai hoic day du cac loai
nhung khéng c6 quan hé twong thich, khoa hoc s& khong thé phat huy thuc
su trong chinh sach.

Cac yéu t6 cua chinh sach doi hoi khoa hoc ¢ ndi dung nghién ciru va chat
lwong nghién ciu phu hop véi van dé dit ra phai giai quyét trong nhitng bdi
canh cu thé caa chinh sach. Nhitng ly luan khoa hoc va bai hoc kinh nghiém
trén thé gioi duoc nghién ciu bai ban, cdng phu va logic chit ché nhung van
c6 thé khong sét véi van dé chinh sach nay sinh tir thuc tién trong diéu kién
khdng gian va thoi gian nhat dinh.

Khoa hoc ap dung vao chinh sach thong qua con nguoi lam chinh sach. Cac
ket qua nghién cuu khoa hoc phai thuyet phuc dugc ngudi lam chinh sach dé
ho tré thanh nhirng chu thé cha dong, tu giac thuc day viéc trién khai &p dung.

C6 nhiéu khé khan trong chuyén hoa két qua nghién ctu khoa hoc thanh céac
kién thirc dai chung pht hop véi nhan thac ciia nguoi 1am chinh sach. Tham
chi day 1a khé khan khong thua kém so voi tao ra két qua nghién cau. Kho
khan, thach thirc trong thuyét phuc nguoi lam chinh sach vé két qua nghién
ctru khoa hoc bao gom cac mat co ban:

- Chuyén hda tri thuc khoa hoc thanh kién thic phuc vu xay dung chinh
sach khong chi 1a diéu chinh ngdn tir, cach dién dat cac noi dung khoa hoc
d3d c6 ma con phai bd sung thém mot sé ndi dung mai gan véi chinh sach.
Viéc bo sung noi dung gan véi chinh sach chinh 1a sang tao mai thém vao
nhitng sang tao trong qua trinh tao ra két qua nghién ciru?.

- Phuong phap tao ra két qua nghién cau khoa hoc ciing dugc cong chiing
n6i chung va nguodi lam chinh sach noi riéng quan tam. Phuong phap
nghién ctiu thuce chimg thudng duoc coi 1a ¢6 tinh thuyét phuc hon ca.
Tuy nhién, khong it truong hop khéng thé str dung phuong phap nghién
ctru thuc ching va ¢ nhiéu két qua nghién ctu ra doi bang cac phuong

2P6 1a chwa ndi viée doi khi nha khoa hoc biét 16 ndi dung khoa hoc nhung lai khé giai thich cho ‘nguoi khac hiéu.

Thim chi nhiéu két qua nghién clru chua chéc da dugc cic nha khoa hoc biét 16 hoan toan — giong nhu diéu nha
triét hoc ngudi Athen thoi ky ¢b dién & Hy Lap Cb dai 12 Plato timg n6i “Nhiing nha tho d thét ra nhiing didu vi
dai va khon ngoan ma chinh ho ciing khéng hiéu dugc”.
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phap kha méi la ngay ca doi vai givi khoa hoc - do do, rit kho dé nguoi
lam chinh sach hiéu duogc.

- Khoa hoc khéng chi can gan gtii v&i nguoi lam chinh sach ¢ muac do giup
ho hiéu r8, ma con tao niém tin dé vuot qua c4c trd ngai va cung cap cac
chi dan hanh dong trong thuc té.

- Bén canh nhimng thay déi da 16n v& ndi dung va hinh thirc trong chuyén
héa khoa hoc gan véi chinh sach, ciing can c6 thoi gian da dai dé thuyét
phuc ngudi 1am chinh sach chip nhan ung dung khoa hoc. Thong thuong,
thay d6i thai d6 ciia ngudi lam chinh sach déi voi khoa hoc 1a qua trinh
kién tri, dan dan timg budc hon 1a nhitng budc chuyén dién ra nhanh chong
trong maot thoi gian ngan.

2. Thai d§ phu hep trong gian két khoa hoc véi chinh sach

Gan két khoa hoc véi chinh sach dugc thuc hién théng qua cac giao tiép cu
thé. Céc quan hé giao tiép lai chiu sy chi phéi tir thai d6 caa cac chu thé lién
quan. Boi vay, xac lap thai d6 phi hop c6 vai trd quan trong trong thuc day
quan hé gan két khoa hoc véi chinh séch.

Thai d6 phi hop trong quan hé khoa hoc véi chinh sach phai duoc 1am g vé
co s Xac lap, noi dung cu thé va tac dong anh hudng mang lai. Cac kho khan,
tré ngai trong gan két khoa hoc véi chinh sach dugc xem xét trén nhiéu mit,
c6 chiéu sau va mang tinh hé thong (trinh bay tai Muyc 1) la tién dé cho phan
tich thai d6 phu hop dap wng cac yéu cau dit ra.

2.1. Chdp nhgn gidi hgn lgi yé logi trie mgt s6 pham vi dioc Ky Vong nhung
nam ngoai khd nang gan két khoa hgc véi chinh sach

So véi nhitng gi thuong dugc Ky vong, pham vi gan két khoa hoc véi chinh
sach la rat nho hep. Can phai chap nhan loai bo nhicu quan h¢ thuong dugc
ky vong trong thuc hién gan két khoa hoc véi chinh sach nhu:

- Céc diém twong dong khdng thé két ndi véi diém khac biét giira khoa hoc
va chinh sach: twong dong vé hudng toi myc tiéu chung 12 nang cao chit
luong chinh sach vai khac biét vé tinh chét hoat dong, khac biét vé loi ich
nham t6i, khac biét vé chuyén mon; tuong ddng vé hudng téi muc tiéu
chung 13 nang cao chat lwong chinh sach voi khac biét vé tim nhin hudng
t61; twong dong vé hudng téi muc tiéu chung 13 nang cao chit lwong chinh
sach véi khac biét vé loi ich nham t6i, khac biét vé tim nhin hudng ti,
khac biét vé chuyén mon; twong dong vé huéng téi muc tiéu chung 1a nang
cao chit luong chinh sach véi khac biét vé tim nhin huéng t6i, khac biét
vé chuyén mén;
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- Cac phuong thirc gin két theo co ché thi truong. Nha khoa hoc khong thé
dwa vao tin hiéu thi truong dé tao ra cac san phiam nghién ciu dap Gng
nhu cau tir phia chinh sach va dic biét 13 khdng thé dira vao két qua nghién
ctru lam ra dé ty minh &p dung vao xay dung chinh sach - giéng nhu doanh
nghiép Spin-off trong san xuét, kinh doanh;

- Nhiing két qua nghién ctu khoa hoc hoan toan phd hop voi nguoi 1am
chinh s&ch (veé trinh d9, loi ich, van hoa,...) va ngudi lam chinh sach hoan
toan phu hop vai céc két qua nghién ctiru khoa hoc;

- CO thé tao sin céac két qua nghién ciu khoa hoc dé giai quyét cac van dé
phuc tap caa chinh sach. Mac du ky vong chung 1a khoa hoc mang tGi cac
giai phap rd rang va khong mo ho, thuc té van phai chip nhan cac két qua
nghién ctru khoa hoc thudng mang tinh tam thoi va do6i khi gay nhiéu
tranh cdi, trong cong dong nghién ctru hodc cac bén lién quan khac. Chang
han nhu tranh luan gay git vé cac loai thuc pham bién doi gen, tiém chung
& tré em, thu giir carbon, khoan khi d4 phién sét,... Khdng dé& dua ra luan
chang khoa hoc giai quyét thiu déo cac van dé vé kinh té, x& hoi va tin
ngudng, ... trong cac quyét dinh chinh sach. Mot vi du dién hinh, sau tran
dong dat 16n 5,9 ML (Mw 6.3) xdy ra tai viing Abruzzo (& Italy) vao ngay
06/4/2009 1am chét 309 ngudi, sdu nha khoa hoc ¢6 lién quan di bj budc
t01 ngo sat. Nhiam minh oan cho céc nha khoa hoc, ﬁy ban Quéc té vé du
bao dong dét c6 mot bao co gt Cuc Bdo v¢ dan su Italia, trong d6 nhén
manh: “Mic du khoa hoc d nd luc trong hon mot thé ky, nhung kién thirc
vé du bao dong dat van con non kém. Sy thiéu hiéu biét nay duoc phan
anh trong su bét luc dyu doan dong d4t 16m xac dinh trong ngén han,...”.

- Chi can c6 yéu cau can dén khoa hoc tir phia chinh sach la c6 gin két khoa
hoc véi chinh sach. Thay dugc van dé chinh sach dit ra khong thé giai
quyét bang cach thong thudng va can dén khoa hoc 1a mot tién dé quan
trong dé gan két khoa hoc véi chinh sach. Tuy nhién, thay duoc van dé
chinh sach can dén can thiép cua khoa hoc ma thiéu tri thizc khoa hoc phu
hop thi van chua thé c6 gan két khoa hoc véi chinh sach. Phai chap nhan
tir bo phan yéu cau ddi voi khoa hoc tir chinh séch ma khéng c6 tri thuc
khoa hoc phtl hop. Tiép nita, ngay ca khi ¢4 tri thic khoa hoc ma khéng
¢6 con ngudi lam chinh sach phi hop thi ciing khong ¢ gan két khoa hoc
véi chinh sach. Phai chap nhan tir bo phan cé yéu cau can dén khoa hoc
tir chinh sach va c6 ca tri thic khoa hoc nhung lai thiéu con nguoi lam
chinh sach phu hop. Do ciing 1a chip nhan 1& hién nhién: khdng thé s
dung tri thirc chinh sach théng thuong thay cho tri thac khoa hoc dé giai
quyét cac van dé chinh sach can can thiép cua khoa hoc; khéng thé dung
con ngudi 1am chinh sach thong thuong dé sir dung céc tri thirc khoa hoc;...
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- Tt ca cac nghién ctu khoa hoc phii hop vé chat lugng va vé chu dé déu
duogc tng dung vao chinh sach. Do hét sic nd luc, chic chan khong thé &p
dung triét & cac két qua nghién ctu khoa hoc vén da phu hop vé chat
lwong va chu dé vao chinh sach. Cé mét phan noi dung khoa hoc khong
thé chuyén hoa thanh thong tin dé tiép can cho nhiing ngudi 1am chinh
sach - tuc 1a khong x6a nhoa dugc ranh gidi gita tri thirc khoa hoc va tri
thirc chinh sach thong thuong (dua trén truc gidc, kinh nghiém, phuong
phap phan tich théng thuong). C6 nhiing truong hop qua trinh thuyét phuc
ngudi 1am chinh sach vé két qua khoa hoc kéo dai qua thoi gian cho phép
trong giai quyét van dé cap bach caa chinh séach.

Loai b bét cac pham vi néu trén ciing ¢ nghia 1a loai bo nhitng mong muén
khdng thuc té, nhitng yéu cau bat hop Iy va giam thiéu 1ang phi vé cong stc
va thoi gian. Mit khac, sé tao tién dé cho viéc tap trung vao khai thac cac
pham vi gan két khoa hoc véi chinh séch c6 tinh kha thi nhung lai bi coi nhe
boi kém hip dan. ..

Loai bo bot cdc pham vi néu trén cling c6 ¥ nghia loai bt nguy co dap (ng
yéu cau chii quan dan t6i 1am bién chat mdi quan hé gitra khoa hoc va chinh
sach. Chang han, xuét hién san pham khoa hoc thiéu thuc chat va chi mang
tinh danh nghia dé ph hop véi goc nhin ciia ngudi 1am chinh sach; chay theo
co ché thi truong 1am ton hai tai tinh chat hanh chinh ciia qué trinh xay dung
chinh sach;...

2.2. Chdp nhgn cac méi quan hé con bgc 16 han ché nhung phit hep véi
ddac thu cia khoa hgc vdi chinh sach

C6 nhitng quan hé boc 16 han ché nhung dong vai tro khong thé thay thé trong
gan két khoa hoc véi chinh sach va can dugc chap nhan nhu:

- Céc két ndi diém tuwong dong va diém khéc biét gitra khoa hoc va chinh
sach con chua thé hién tinh toan dién va hé théng nhu: diém tuong dong
vé hudng t6i muc tiéu chung 14 nang cao chét lugng chinh sach cd thé két
ndi véi khéc biét vé tim nhin hudng toi; diém tuong dong vé hudng téi
muc tiéu chung 13 nang cao chat luong chinh sach ¢6 thé két ndi vai khéc
biét vé tinh chat hoat dong, khac biét vé loi ich nham téi, khac biét vé
chuyén mon; diém tuong ddng vé hudng ti muc tiéu chung 1a nang cao
chat lwong chinh sach c6 thé két ndi voi khac biét vé tinh chat hoat dong;
diém twong ddng vé hudng t6i muyc tiéu chung 1a nang cao chit luong
chinh sach c6 thé két ndi véi khac biét vé tinh chat hoat dong, khac biét
vé lgi ich nham téi.

- Mot sé phuong thirc quan hé khoa hoc véi chinh sach mang tinh hanh
chinh thay cho co ché thi truong:
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+ Phuong thirc chii yéu 1a thdng qua dat hang dé tao ra san pham khoa

hoc phuc vu chinh s&ch. Quan hé dat hang gitra khoa hoc va chinh séch
c6 nhiéu han ché so véi quan hé dwa trén tin hiéu thi truong trong khoa
hoc va san xuit. Nha khoa hoc khéng thé chi dong tao ra san pham
nghién ctru nho ndm bit tin hiéu thi trudng ma phai chd doi dat hang
ctia chu thé chinh sach. Nguoi 1am chinh sach khéng thé Iya chon tir
c4c san pham c6 sin ma phai dat hang cho nha khoa hoc. Truc tiép dat
hang s& lam cho co hoi lra chon hon nhiéu so vai dya trén tin hiéu thi
truong. Dat hang trong quan hé khoa hoc véi chinh sach ciing thé hién
su thién léch mot chiéu vé phia chinh sach: theo van dé dit ra cua phia
chinh sach, theo diéu kién do phia chinh sach quyét dinh, theo danh gia
do phia chinh séach chi phéi....

Poc quyeén tir phia chinh sach trong khi van c6 canh tranh & phia khoa
hoc. Néu nhu & quan hé khoa hoc véi san suat thuong dién ra canh
tranh giita cac nha khoa hoc trong dap tng nhu cau cia doanh nghiép
va 0 su canh tranh gitra cAc doanh nghiép trong tng dung khoa hoc,
thi & quan hé khoa hoc vai chinh sach chi ¢ canh tranh gitra cac nha
khoa hoc va khéng c6 canh tranh trong gi6i lam chinh sach. Boc quyén
& phia “cau” cang lam ting bat binh dang va tinh chu quan caa nguoi
lam chinh sach vén da c6 & quan hé dat hang néu trén.

Trong quan hé khoa hoc véi chinh sach, cach xac dinh lgi ich dugc
huong va trach nhiém phai chiu chi mang tinh trong dbi va quy wéc.
Ung dung khoa hoc véo chinh sach 14 co hoi boc 16 chat luong cia két
qua nghién cuu khoa hoc. Nhan manh t6i nghia vy, trach nhiém cua
ngudi cung cap két qua nghién ctru ¢6 ¥ nghia 1am tang chat lugng cua
quan hé khoa hoc véi chinh sach. Tuy nhién khong thé quy trach nhiém
mot cach “tinh dung, tinh du” va “song phang” cho nha khoa hoc vé
nhimng t6n hai mang lai do tng dung két qua nghién ctru vao phuc vu
chinh sach. P ¢ nhiing vi du thyc té nhu & Italy, cdc nha khoa hoc
phai d6i mat véi ban an vi vai trd ctia ho trong viéc cung cip tu van
gdy tranh cai trudce khi xay ra tran dong dat Aquila nam 2009; tai Nhat
Ban, mot cudc tranh luan gay gat da dién ra vé trach nhiém cua nhitng
nha khoa hoc dua ra y kién khac nhau lién quan téi sy ¢ Nha may Dién
hat nhan Fukushima Daiichi nam 2011. Piéu ndy gay nén stc ép qua
16n ddi v6i nha khoa hoc va déy 1én nhiéu tranh luan trong xa hdi. Mac
du 4n tu cho cac nha khoa hoc Italy da bi huy sau khi khang cdo vao
cubi nim 2014, nhung hau qua cua vu 4n 1a qua 16n dbi voi hoat dong
tu van khoa hoc trén toan thé giGi.

O day c6 sy khac nhau giita quan hé khoa hoc vai chinh sach va quan
hé khoa hoc vai san xuat. Trong quan hé khoa hoc véi san xuat, lgi ich
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va trach nhiém duya trén nguyén tic trao doi ngang gié trén thi trudng,
gan vai biéu hién phat huy ciia san pham khoa hoc trong thuc té, tong
hop tir nhiéu tinh huéng can nhéc va lya chon khac nhau, di chiéu véi
mat bang chung hinh thanh tir nhiéu giao dich riéng I¢, ...

+ Két ndi gitra khoa hoc va chinh sach thong qua cac hinh thirc tu van
khoa hoc theo quy dinh ctia chii thé chinh sach. Trong quan hé khoa
hoc va san xudt d hinh thanh cac t6 chirc méi gidi, trung gian dé khic
phuc khac biét giira hai bén. T6 chtrc méi gidi, trung gian ding doc 1ap
va hoat dong hd trg cho cac bén theo nguyén tic thi trudng. So véi t6
chirc moi gidi trung gian - 12 mot loai chu thé thi trudng, cac hinh thirc
tu van khoa hoc phu thudc nhiéu vao chi thé chinh sach va gan véi tinh
chét hanh chinh.

Pi va dang c6 nhiéu nd lyc d6i mai cach thirc két ndi khoa hoc voi
chinh sach nhu cai tién cach dat hang nghién cau khoa hoc phuc vu
chinh sach, tang tinh khach quan trong tng dung khoa hoc ctia nguoi
Iam chinh sach, 1am rd trch nhiém cta cac bén, tang cuong tinh minh
bach, thu hit sy tham gia tryc tiép cua x& hoi dan sy,... Khong phu
dinh kha nang doi méi cach thire két néi khoa hoc vai chinh sach. Tuy
nhién, can nhan manh, nhitmg d6i méi nay co ban khong thé vuot qua
khudn khé quan ly hanh chinh va chuyén sang co ché thi truong. Chang
han: nhin manh quy dinh dam béao tinh doc 1ap cia don vi tu vén khoa
hoc co y nghia tang chat lwong ctia tu van khoa hoc, nhung trén thyc té
khong c¢6 nhiéu lua chon dia chi khac nhau trong tmg dung két qua
nghién ctru va mét khi tap trung dap ung yéu cau cua mot 601 tac ¢o
dinh thi sy phu thudc ludn & mirc cao; cac quy dinh, quy trinh vé tu van
khoa hoc (xay dung khung cau héi tu van, xay dung tiéu chi lya chon
cac nha tu van,.. .) du duogc cu thé va toan dién dén dau thi van trong
khuon khé quan Iy hanh chinh va khong thé chuyén sang diéu tiét theo
co ché thi truong; tdng sy minh bach vé tu van khoa hoc trong soan
thao chinh sach c6 thé han ché cac mau thudn giita quyét dinh chinh
sach mau thuin va ¥ kién tu vAn nhung khong x6a dugc doc quyén cua
phia “cau” trong ing dung khoa hoc vao chinh sach; quy dinh cho cong
ching tryc tiép tiép xtc san pham nghién ctru la mot cach tang thém
tinh da dang va giam thé doc quyén 0 phia * ‘cau”, nhung khong thé
gidng canh tranh thi trudng vai cac to chire xay dl_mg chinh sach dbi
trong v6i nhau; mé rong thanh phan xa hoi tham gia cac hoi dong tu
véan khoa hoc c6 thé tao ra cac ¥ kién khac nhau trén dién dan tur vén,
tham muu cho chu thé chinh sach, nhung khéng the la cac quyet dinh
khac nhau, mang tinh canh tranh trén thi truong vé san phiam nghién
curu khoa hoc;...
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Nhitng méi quan hé chua hoan toan déng nhit giira khoa hoc va chinh
sach. D6 1a nhitng quan hé thdng nhét twong dbi va con nhiing khac biét
nhat dinh nhung c6 thé chap nhan trong gian két khoa hoc véi chinh sach.
Chang han, két qua nghién ciu khoa hoc con ¢6 mot s6 diém chua hoan
toan rd rang, sang té nhung can ngudi 1am chinh séch chap nhan ang dung
véi mot phan mao hiém trong khudn khé cho phép.,...

Lién quan voi chap nhan cac mdi quan hé con han ché néu trén Ia chp
nhan thir nghiém trong ng dung khoa hoc vao chinh séach, chap nhan tiép
tuc hoan thién va phat trién san pham nghién cau khoa hoc sau khi duoc
ing dung vao chinh sach, chap nhan mot sé rai ro nhat dinh, chap nhan
gan két khoa hoc vai chinh sach bi han ché va tut hau so véi gan két khoa
hoc va san xuat. Noi cach khac 1a chap nhan c6 mau thuan rd rét gitta doi
hoi trang thai hoan hao va mong muén vé tinh hiru ich caa san pham
nghién cuu khoa hoc trugce khi tng dung vao chinh sach.

Can thiét nhan manh chu dong chap nhan cac méi quan hé con han ché
boi d6 chinh 1 tan dung cac co hoi dé thuc day gan két khoa hoc véi chinh
sach. Bo qua bat cir mot quan hé nao déu s& anh hudng téi nd luc ma rong
t6i da gan két khoa hoc véi chinh sach. Bé cao cha dong chap nhan céac
quan hé con han ché ciing 1a can thiét dé di sau ap dung khoa hoc vao
chinh sach. P6 vén la quan hé phuc tap, ludn tiém an nhiéu kho khan, tre
ngal trong dién tién thyc té. Trén co s& thai d6 chap nhan s& hinh thanh
quyet tam vuot qua cac kho khan, trd ngai va thuc hién cac giai phap thac
day gan két khoa hoc véi chinh séch.

2.3. Chii déng sdn sang mé réng quan hé gdn két khoa hec véi chinh sach
thong qua tranh tha thoi co mo ra tir boi canh mai

Chu y dén cac kho khan trd ngai trong quan hé giira khoa hoc va chinh sach
khong chi dé loai bo nhitng pham vi khong thé thuc hién trong diéu kién hién
tai, ma con cho phép chu dong ma rong quan hé gan két tuy theo béi canh
méi xuat hién. Viéc chu dong san sang me rong quan hé gan két khoa hoc
v6i chinh sach dugc xac dinh & mot s6 noi dung cu thé:

Tap trung vao giai quyét cac kho khan, trd ngai di dugc nhan biét (trinh
bay tai Muc I). Coi cac kho khan trong quan hé khoa hoc véi chinh sach
chinh la doi tugng chinh phuc dé ma rong quan hé nay.

Tranh tha cac diéu kién méi ¢ kha nang giai quyét cac kho khin, tro ngai
dat ra. Coi nhan biét cac bdi canh méi, kha nang khai thac boi canh moi
dé tac dong vao cac kho khan, tré ngai 1a diéu kién cho phép mé rong quan
hé gan két khoa hoc véi chinh sach.
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- Pham vi va khia canh mé rong gan két khoa hoc véi chinh sach duoc dinh
hinh béi cac tuong tac khac nhau gitra cac loai kho khan, tré ngai dang
ton tai v&i cac loai bdi canh mai xuét hién. Coi su phong phu, da dang cua
céc loai kho khin, tré ngai va cac loai bbi canh mai 1a co hoi mé rong
pham vi, khia canh caa quan hé gin két khoa hoc chinh séach.

Chua d6ng sin sang mé rong ciing c6 y nghia bd sung cho thai do chap nhan
gidi han trong quan hé gan két khoa hoc vai chinh séch. Thai do phu hop vé
gin két khoa hoc véi chinh sach khong phai chi la chap nhan cac gigi han
khudn chit trong nhitng pham vi nhat dinh tng véi cac diéu kién da hinh
thanh 6n dinh, ma con c6 thé ma rong linh hoat theo thay doi caa bdi canh
c6 anh huang tich cuc; khong chi dya trén cac phan tich rat ra tir thuc té dang
t6n tai, ma con san sang nam bat cac diéu kién mo ra co hoi thuc day khoa
hoc véi chinh sach.

Chung ta c6 thé dy bao mot s6 boi canh mai ¢6 kha ning khac phuc kho khan
dang ton tai trong quan hé khoa hoc véi chinh sach nhu: sy tham gia manh
mé, thuc chat ciia cac thanh phan xa hoi vao qué trinh xay dung, thyc thi
chinh sach s& gy stc ép nhat dinh d&én ngudi 1am chinh sach phai chu trong
dén bang chiing khoa hoc trong cac chinh sach dugc soan thao; canh tranh
chinh sach giira cac qudc gia va gia tang luc luong tu van khoa hoc quéc té
budc nguai lam chinh sach phai coi trong ap dung khoa hoc; ap dung cong
nghé s6 ¢6 kha nang khic phuc tinh chii quan cta cac thanh phan riéng r&
trong bd mdy quan Iy nha nudc va ting cuong két ndi thong tin giira khoa
hoc va chinh sach;...

* *

Trong quan hé gitra khoa hoc va chinh sach thiéu vang sy diéu tiét khach
quan nhur co ché thi truong nén thai do ciia cac bén 1 rat quan trong. Gan két
khoa hoc véi chinh séach phu thudc nhiéu vao thai do “xich lai gan nhau” dya
trén thau hiéu va dong cam. Tré ngai co ban trong gan két khoa hoc véi chinh
sach 1a sai léch vé thai do 1am xa céch giia hai bén. O day, thai d6 phd hop
duogc xac dinh tir nhitng phan tich vé kho khan phai d6i miat trong quan hé
khoa hoc véi chinh sach. Phi hop chinh 13 kha niang c6 thé khic phuc céc
van dé kho khin duoc dit ra. Thai d6 phi hop duoc thé hién trén nhiéu mat
va 1a co sé cho cac hoat dong cu thé.

Tinh than chung cua thai do phu hop 13 két hop giira y8u cau doi hoi caa minh
va kha niang dap wng cua phia ddi tac; ddng thoi 1y kha ning dap tng caa
phia ddi tac 1am dinh hudng d6i méi caa minh. Nha khoa hoc ¢6 géng tao ra
két qua nghién ciru sat vai nhu cau caa chinh sach, chuyén doi cac noi dung
khoa hoc gan giii voi ngudi lam chinh sach, ... Nguoi lam chinh sach tich cuc
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ndng cao trinh d§ dé nam bét va van dung céc tri thirc khoa hoc, thay doi thoi
quen d€ phu hop véi cach lam chinh sach duya trén khoa hoc, gat bo loi ich
riéng va tao lap ban linh trong ap dung khoa hoc vao cai bién chinh sach./.
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