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MOQT SO BAT CAP VE PHAN LOAI TO CHUC KHOA HQC
VA CONG NGHE CONG LAP TRONG THUC HIEN CO CHE
TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM O VIET NAM

~ Nguyén Thj Minh Hanh'
Vién Chién lugce va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tom tit:

O Viét Nam, viéc thiec hién co ché tw chii, tw chiu trach nhiém doi véi cdc t6 chirc KH&CN cong lap
da trai qua 2 moc thoi gian quan trong: (1) Giai doan 2005-2015, thirc hién theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 115/2005/NP-CP ngay 05/9/2005 quy dinh co ché tw chi, tw chiu trach nhiém cua 16 chirc
KH&CN cong lap; (2) Giai doan 2016-2022, thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 54/2016/NP-
CP ngay 14/6/2016 quy dinh co ché tw chii ciia t6 chirc KH&CN cong ldp. Bai viét dudi ddy sé tip
trung phdn tich mét sé bat cdp vé phan logi té chirc KH&CN cong ldp trong thuc hién co ché tw chi,
twr chiu trach nhiém theo Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP va Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP.

Tir khéa: Té chirce KH&CN cong ldp; Tw chu, tw chiu trach nhiém.

Ma sé: 24062601

SHORTCOMINGS IN THE CLASSIFICATION OF PUBLIC SCIENCE
AND TECHNOLOGY ORGANIZATIONS IN IMPLEMENTING THE
AUTONOMY AND SELF-RESPONSIBILITY MECHANISM IN VIETNAM

Summary

In Vietnam, the implementation of the autonomy and self-responsibility mechanism for public science
and technology organizations has gone through two important milestones: (1) Period 2005-2015,
implemented according to regulations in Decree No.115/2005/ND-CP dated September 5, 2005
regulating the autonomy and self-responsibility mechanism of public science and technology
organizations; and (2) Period 2016-2022, implemented according to the provisions of Decree Decree
No.54/2016/ND-CP dated June 14, 2016 regulating the autonomy mechanism of public science and
technology organizations. This article will focus on analyzing some shortcomings in classifying public
science and technology organizations in implementing the autonomy and self-responsibility
mechanism according to Decree No. 115/2005/ND-CP and Decree No.54/ 2016/ND-CP.
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1. Mét s6 thuit ngir ¢6 lién quan

1.1. Té chirc khoa hoc va cong nghé cong lap

Theo UNESCO, t6 chirc KH&CN 1a mot hé théng td chirc bao gém cac vién, cac
trung tam c6 chuc nang thuc hi¢én nhitng nhi€ém vu vé nghién ctru khoa hoc; trién
khai thyc nghiém, nham muyc dich dua ra nhitng két luan khoa hoc trén cac mirc d
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khac nhau: c6 thé 1a nhitng két luan thuan tay 1y thuyét, song ciing c6 thé 1a nhirng
két luan thuc nghiém, hodc nhitng khuén mau cua mot giai phap td chuc, quan ly,
hodc nhitng giai phap k¥ thuét, cong nghé (trong linh vuc cong nghé) (Truong Quan
ly Khoa hoc va Cong nghé, 2016).

Tai Diéu 3, Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2013 c6 giai thich: T chirc KH&CN
1a t6 chitc ¢6 chirc nidng chu yéu 1a nghién ctru khoa hoc, nghién ctru trién khai va
phat trién cong ngh¢, hoat dong dich vu KH&CN, duogc thanh 1dp va dang ky hoat
dong theo quy dinh cta phap luat.

Tai Diéu 3, Thong tu s6 02/2021/TT-BKHCN ngay 10/3/2021 ciia Bo Khoa hoc va
Cong nghé ban hanh vé viéc quy dinh tiéu chi phan loai, diéu kién thanh lap, sap
nhdp, hop nhat, gidi thé cdc t6 chite KH&CN céng ldp, cb giai thich: To chirc
KH&CN cong lap la don vi sy nghi¢p cong 1ap hoat dong trong linh vuc KH&CN,
c6 chue nang chi yéu quy dinh tai diéu 16 to chirc va hoat dong cua don vi 1a nghién
ctru khoa hoc, nghién ctru tng dung, trién khai thuc nghiém, san xuét thir nghiém,
phat trién cong nghé, san xuét, kinh doanh san pham 1a két qua nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé, dich vu KH&CN, duoc thanh 1ap va ding ky hoat dong
theo quy dinh phap luat.

Thong thuong, hé thong t6 chirc KH&CN cua mot qudc gia gdm cac hop phan sau:
T6 chirc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢ (NC&PT); Truong dai hoc;
T6 chire dich vu KH&CN. Nhiéu qudc gia trén thé gio1, trong do co Viét Nam da
st dung dinh nghia trén cia UNESCO dé xac dinh s6 luong to chirc KH&CN.

1.2. Phén logi té chivc khoa hoc va cong nghé

CQ nhiéu cach phan loai cac td Chlrl'C,KH&CN khéc nhau tuy theo muc tiéu cia chu
thé quan 1y, thong thuong c6 mot so6 phan loai sau (Truong Quan ly Khoa hoc va
Cong nghé, 2016):

Phaén loai theo chiic ning, t6 chirc KH&CN gom:

- T chirc nghién ctru co ban;

- Tb chirc nghién ctru tmg dung;

- Tb chirc dich vu KH&CN.

Phan loai theo hinh thitc s& hitu, t6 chic KH&CN gém:

- T chitc KH&CN cong 1ap;

- Té chitc KH&CN tu nhan;

- T6 chite KH&CN ¢6 vén nude ngoai.

Phan loai theo linh vuc hoat dong KH&CN, t6 chirc KH&CN gém:
- T chirc KH&CN trong linh vyc Khoa hoc tu nhién;

- Té chirc KH&CN trong Iinh vuc Khoa hoc k¥ thudt va cong nghé;
- T6 chire KH&CN trong linh vyc Khoa hoc y, dugc;
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- Té chitc KH&CN trong Iinh vuc Khoa hoc nong nghiép;
- T chirc KH&CN trong linh vyc Khoa hoc xa hoi;
- Té chirc KH&CN trong linh vyc Khoa hoc nhén van.

1.3. Tw chu, tw chiu trach nhiém
1.3.1. Tw chu

Theo Tir dién Tiéng Viét (2021), “Ty chi” 1a ty diéu hanh, quan 1y moi cong viéc
ctia minh, khong bi ai chi phoi.

“T’u chi” duogc hiéu 1a quyén cua to chire KH&CN duoc dit ra cac ké hoach va tim
kiém cac phuong tién thuc hién cac hoat dong KH&CN (Vii Cao Pam, 2017).

Ty chu, vé mat nglr nghia c6 thé dugc hiéu 1a quyén tu minh vach ké hoach va
chuong trinh hoat dong cho minh va quyén tu minh tim kiém céc ngudn tai tro va
cac phuong ti¢n dé thuc hién cac hoat dong do. Ciling ve mit nglr nghia, tu chu c6
thé dwoc hiéu la quyén tu minh quyét dinh khong bi chi phdi boi hé thong quan 1y
va cac yéu t6 ngoai lai.

Déi v6i céc t6 chire KH&CN cong 1ap, cac qudc gia phat trién da quan tim dén van
dé ty chu rat som vi n6 phi hop véi dic thu cua hoat dong KH&CN (ty do, séang
tao). Cac mat ty chu ¢ day chu yéu 1a tu chu vé xac dinh nhiém vu, ké hoach chuyén
mon; tu cha vé tai chinh; tw cht vé nhan luc; tu cha vé st dung két qua nghién ctru.
Tuy theo tinh hinh phat trién ning luc cta t6 chirce KH&CN, nhu cau thi truong vé
cac san pham cua to chirc KH&CN ciing nhu quan diém, chinh sach ciia nha nudc
ma nguoi ta giao quyén tu chii cho t6 chitc KH&CN véi cac mire do khac nhau (tu
chi1 hoan toan hodc tw cha mot phan) (Nguyén Vii, 2015).

1.3.2. Tw chiu trach nhiém

“Tu chiu trach nhiém” dugc hiéu 1a nhimg rang budc va cam két trach nhiém cia to
chirc KH&CN trude cac hoat dong KH&CN ma minh da “tu chu” thue hién. “Ty
chii” ludn gin v6i “tu chiu trach nhiém” nhu mot 18 ton tai, bao gdm quyén tu quyét
dinh va phai tu chiu trach nhiém trude quyén tu quyét dinh d6 (B Khoa hoc va
Cong nghé, 2017).

Nhu vay, song song voi viée giao quyén tu chu, cac co quan quan ly nha nudc ciing
doi hoi cac t6 chitc KH&CN phai ¢o trach nhiém voi quyén da duoc giao. Do la
quyén giai trinh truéc co quan quan 1y nha nudc vé viée sir dung cac ngudn luc dau
tu, cac co s& vat chat ma Nha nuéc da giao cho don vi quan 1y, sir dung. Thong
thudng cac qudc gia déu dinh ky tién hanh danh gia cong khai hoat dong cuia to chirc
KH&CN dé qua dé cac t6 chirc KH&CN giai trinh vé trach nhiém st dung cac
nguén luc va két qua dat dugc cua t6 chitc KH&CN theo murc d6 tu chi, tu chiu
trach nhiém dugc giao.

1.3.3. Tw chu, tw chiu trach nhiém déi véi cdc t6 chire KH&CN cong ldp o Viét Nam

O Viét Nam, van dé ty chu, tu chju trach nhiém dbi véi cac t6 chirce KH&CN cong
1ap lan dau duoc dé cap dén trong Quyét dinh s6 171/2004/QD-TTg ngay 28/9/2004
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cia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Hé dn doi méi co ché quan 1y KH&CN, theo
dg’) co ché ty chu, ty chiu trach nhiém doi voi cac t6 chirc KH&CN cong lap bao
gom céac ndi dung sau:

- Tu cha vé hoat dong KH&CN;
- Tu chu vé tai chinh;

- Tu chu vé quan Iy nhan su;

- Tu chu vé hop tac qudc té.

Cac noi dung ty chu nay sau do da dugc quy dinh & mot sb van ban vé quan ly td
chirc va hoat dong KH&CN nhu Nghi dinh sb 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005
cua Chinh phu quy dinh co ché tw chii, tw chiu trach nhiém ciia t6 chite KH&CN
cong ldp, hay Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 cua Chinh phu quy dinh
co ché tw chii cia to chirc KH&CN cong ldp. Trong Nghi dinh so 54/2016/Nb-CP
co ché tu ch bao gdm cac ndi dung: Ty chu vé tai chinh; Tu chu vé thyuc hién nhiém
vu; Tu cha vé td chirc bo may; Tu chu vé nhan su; Ty chu vé quan ly, st dung tai
san.

2. Phan loai té chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap trong thuc hién co ché tw
chi, tu chiu trach nhiém

2.1. Yéu cau phan loai té chirc khoa hoc va cong nghé cong lap thuc hién co ché
tw chu, tw chiu trach nhiém theo quy dinh ciia Nghi dinh sé 115/2005/ND-CP
Ngay 28/9/2004, Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 171/2004/QD-TTg
phé duyét Dé dan doi méi co ché qudn Iy KH&CN, trong d6 dé xuét giai phap c6 y
nghia dot pha dé phat trién va nang cao hi€u qua cua hoat dong KH&CN la “Poi
méi co ché quan Iy va hoat dong ciia cdc té chire KH&CN céng ldp”.

Quyét dinh s6 171/2004/QD-TTg ngay 28/9/2004 cua Thii twéng Chinh phu phé duyét Dé an doi
maoi co che quan ly KH&CN

Céc giai phap ddi méi co ché quan Iy KH&CN:

a) Thyc hién co ché tw chu, tw chiu trach nhiém déi véi cac t6 chire KH&CN ciia Nha nude hoat

ddng nghién ciru co ban, nghién ciru chién lwpce va chinh sach, nghién ciru cac linh viee KH&CN
trong diém va mot so linh vuc khac do Nha nudc quy dinh

T chii vé hoat déng KH&CN: cac td chire KH&CN phai ¢6 trach nhiém thue hién t6t cac nhiém
vu Nha nudce giao; déng thoi tu cha tién hanh cac hoat dong KH&CN khac theo quy dinh cua
phap luat (lién két, hop tac, ky hop dong nghién ctru va dich vu KH&CN, chuyén giao cong
nghé,...).

Tw chii vé tai chinh: Nha nude dam bao kinh phi hoat ddong dé thuc hién nhiém vu Nha nudc giao
theo phuong thuc khoan chi quy luong, hoat dong bd may va kinh phi thuc hi€n nhiém vu
KH&CN. Cac t6 chirc nay duge ty chi trong viée st dung cac ngudn thu khac tir hop ddng
KH&CN véi cac t6 chire, ca nhan thudc moi thanh phén kinh té trong nude va nudc ngoai.

T chii vé quan 1y nhdn suw: thue hién phén cap va trao quyén tu chu nhan sy cho t6 chire KH&CN
cua Nha nudc trén co so thuc hién ché d6 vién chirc va hgp dong lao dong d6i vdi can bd KH&CN.
T chii vé quan hé hop tac quoc té: phan cap manh hon nita cho céc t6 chic KH&CN trong viée
cu can by KH&CN ra nudc ngoai, thué chuyén gia nudc ngoai thuc hi€n nghién clru, dao tao, tu




JSTPM Tép 13, S6 2, 2024 5

van KH&CN va dam nhiém chic vu quan ly trong cac td chirc KH&CN thudc cac linh vue do
Nha nude quy dinh.

Nha nu6ce giao cho ngudi ding df?lu cac t6 chirc KH&CN thuc hién quyén tw chu va chiu trach
nhiém vé toan bd hoat ddng cua t6 chirc.

Bo Noi vu chu tri, phéi hop voi B6 Khoa hoc va Cong nghé soan thdao Nghi dinh cua Chinh phi

vé co ché tw chu, tw chiu trach nhiém cua cdac 16 chirc KH&CN cong lap (trinh Chinh phu quy IV
nam 2004).

Pé cu thé hoa quy dinh ctia phéap ludt vé co ché tu chi, tu chiu trach nhiém ddi véi
cac to chirc KH&CN cong lap, Bo Khoa hoc va Cong nghé da phdi hop véi Bo Noi
vu, Bo Tai chinh va cac bg, nganh co li€n quan xay dung, trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh so 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 quy dinh co ché tw chi, tir chiu trach
nhiém ciia 16 chirc KH&CN cong lap. Thoi diém ra doi ctiia Nghi dinh nay dugc coi
1a mot mbe quan trong trong d6i méi co ché quan 1y cac to chirc KH&CN cong 1ap.

Muc dich cua viéc thuc hién co ché ty chi, ty chiu trach nhiém doi véi céc t0 chire
KH&CN cong 1ap theo quy dinh tai Bi¢u 2 cua Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP:

1) Tang cuong trach nhi¢ém va nang cao tinh tich cyc, chu dong, nang dong, sang
tao cua to chitc KH&CN va thu truong to chirc KH&CN,;

2) Tao diéu kién gén nghién ctru khoqa hoc va phat trién cong nghé vdi san XUAL,
kinh doanh va dao tao nhan lyc, day nhanh qua trinh xa hoi hoa cac hoat dong
KH&CN;

3) Tao diéu kién tap trung dau tu cd trong diém cho cac to chuc KH&CN;

4) Nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac t6 chirc KH&CN, gop phan ting cuong
tiém luc KH&CN cua dat nudc.

Déi tuong thuc hién co ché tur chu, tu chiu trach nhiém theo quy dinh cuia Nghi dinh
s6 115/2005/ND-CP la t6 chirc KH&CN cong lap gom: to chure nghién ctru khoa
hoc, t6 chtrc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, t6 chire dich vu KH&CN.
T chirc KH&CN céng 1ap duge quyén tu chu vé thye hién nhiém vy, tu chu vé tai
chinh va tai san, tu cht vé quan Iy to chtic va nhan luc, tu chu vé hop tac qudc té.

Viéc sép xép lai, ph@n loai va chuyép ddi dbi véi cac to chirc KH&CN cong lap
dugc quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP nhu sau:

(D) Té chirc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, td chire dic}} Vl,l7KI:I&CN
tu bao dam kinh phi hoat dong thuong xuyén dugce lya chon viéc chuyén doi to chirc
va hoat dong theo mot trong hai hinh thurc sau day:

a) T6 chirc KH&CN tu trang trai kinh phi;

b) Doanh nghi¢p KH&CN.

Mo hinh t6 chirc, phuong thirc hoat dong ciia doanh nghiép KH&CN, quy trinh

chuyén ddi thanh doanh nghiép KH&CN dugc quy dinh tai mgt van ban khac cta
Chinh phu.
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(2) T6 chirc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, t6 chirc dich vu KH&CN
chua tu bao dam kinh phi hoat dong thudng xuyén thi chdm nhat dén thang 12/2009
phai chuyén dbi t6 chirc va hoat dong theo mét trong hai hinh thirc quy dinh tai
khoan 1 Piéu 4 hodc sap nhdp, gii thé.

(3) T6 chirc nghién ctru khoa hoc hoat dong trong linh vyre nghién ctru co ban, nghién
ctru chién luoc, chinh sach phuc vu quan Iy nha nude duge ngan sach nha nudc bao
dam kinh phi hoat dong thudong xuyén theo nhiém vu dugc giao; dugc sép xép lai,
cung ¢ va 6n dinh té chirc dé nang cao hiéu qua hoat dong.

Nhu vay, theo quy dinh cua Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP, nha nude cho phép cac
to chirc KH&CN cong 1ap chuyén doi theo mdt trong ba hudng sau:

Thir nhat 13 t6 chirc KH&CN nghién ctru co ban, nghién ctru chién luoc, chinh sach
phuc vu quan 1y nha nudc, duoc ngin sach tiép tuc dam bao kinh phi hoat dong
thuong xuyén nhung sir dung theo phuong thirc khoan tirong img v6i nhiém vu duoc
giao. Loai hinh t chirc nay vé co ban van dugc nha nude “bao cdp” nhu trude day
nhung vé1 mirc do tu chu cao hon.

Thit hai 12 t6 chitc KH&CN ty trang trai kinh phi hoat dong (goi tat 13 to chirc chuyén
d61), dugc hiéu 1a don vi ty dam bao kinh phi hoat dong thuong xuyén (quy lwong
va chi hoat dong bd may), sau khi chuyén ddi van la t6 chirc KH&CN hoat dong
theo Ludt Khoa hoc va Cong ngh¢, dugc nha nude tiép tuc hd tro kinh phi thong qua
nhiém vu va dau tu phat trién, dong thoi néu co hoat dong san xut kinh doanh thi
dugc huong nhitng quyén lgi khac nhu doanh nghi¢p méi thanh lap.

Thit ba 1a doanh nghiép KH&CN, duogc hiéu 1a doanh nghiép da s& hiru hoat dong
trong linh vuc KH&CN theo Luédt Doanh nghi¢p, san xuét kinh doanh céc san phém
méi dua trén két qua nghién ciru khoa hoc, bi quyét cong nghé, két qua wom tao
cong nghé, duoc hudng chinh sach wu dai cao cua Nha nude trong giai doan dau
hinh thanh va phat trién.

2.2. Nhitng bét cdp trong phén logi té chirc khoa hoc va cong nghé cong lip thuc
hién co ché tw chu, tw chiu trach nhi¢gm theo quy dinh cia Nghi dinh sé
115/2005/ND-CP

bé phan loai t6 chirc KH&CN cong 1ap thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém
theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 115/2005/NB-CP, ngay 06/4/2007 B truéng Bo
Khoa hoc va Cong nghé da ban hanh Quyét dinh sé 08/2007/QD-BKHCN Quy dinh
vé tiéu chi xdc dinh t6 chite KH&CN nghién ciru co ban, nghién civu chién lwoc,
chinh sach phuc vu quan 1y nha nuée. Theo @6, cac to chire KH&CN cong 1ap loai
nady can dap ung dong thoi cac tiéu chi sau:

(1) Trong quyét dinh thanh lap hodc diéu 1é to chirc va hoat dong hoic dang ky hoat
dong KH&CN c6 ghi mét trong 4 chirc nang sau:

(i) Nghién ctru co ban;

(i) Nghién ctru chién luoc, chinh sach;
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(iii) Nghién ctru xay dung dinh muc kinh té - k¥ thuét;
(iv) Nghién ctru khoa hoc phuc vu céc dich vu cong ich.

(2) ba dang ky hoat dong KH&CN tai Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ hodc S¢ Khoa
hoc va Cong nghé ¢ dia phuong (trudng hop to chirc ndo chwa diang ky hoat dong
KH&CN ma ¢ nhu cau chuyén doi theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 115/2005/ND-
CP thi duoc ding ky bo sung).

(3) Trong 03 nam gan day, nguon thu cua to chirc KH&CN chu yéu (trén 70%) do
ngan sach nha nuge cap (bao gobm kinh phi hoat dong thuong xuyén, kinh phi dé tai,
du an nghién ctru co ban, nghién ciru chién luge, chinh sach, xay dung dinh muc
kinh té - k¥ thuat, thuc hién dich vu cong ich,...). S luong can bd lam cong tac
nghién curu c6 trinh d6 dai hoc, trén dai hoc chiém trén 70% téng s6 can bo, vién
chtrc hién co;

(4) Trong 03 nam gan day, it nhat 30% sé can bo nghién ctru (ma ngach nghién ciu
vién, k¥ su) co két qué nghién ctru dugc cong nhan (dugc phé duyét, nghiém thu
hodc cong bb trén cac tap chi,...) trong cac linh vuc: nghién ctru co ban; nghién ciru
chién lugc, chinh séach; nghién ctru xay dung dinh murc kinh té - k¥ thuat va phuc vu
cac dich vu cong ich.

Pé thuc hién chuyén ddi trude hét can phan dinh 1o cac loai hinh t6 chirc KH&CN
cong 1ap. Phan loai td chitc KH&CN ¢6 thé tién hanh theo hoat dong KH&CN. Hoat
dong KH&CN gdm 3 mang 16n: nghién ciru va phat trién (R&D), dich vu KH&CN
va chuyén giao cong nghé. Trong d6, dich vu KH&CN va chuyén giao cong nghé
duogc diéu chinh theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép, con hoat dong nghién ciru
va phat trién diéu chinh theo quy dinh cua Luat Khoa hoc va Cong ngh¢. Hoat dong
nghién ctru va phat trién duoc chia thanh: Nghién ctru co ban, nghién ctru ing dung
va phat trién cong nghé. Tuy nhién, ¢ Viét Nam kho phén biét hoat dong nghién ctru
u’ng dung va phat trién cong nghé vi nhiéu t6 chirc nghién ctu thuong tién hanh
d6ng thoi ca hai hoat dong nay. T6 chitc KH&CN thyc hién hai hoat dong nay thude
dién phai chuyén doi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 cia Nghi dinh sb
115/2005/ND-CP. Béi v&i nghién ctru co ban lai duoc chia thanh nghién ctru co ban
thudn tuy va nghién ciru co ban dinh hudng. O Viét Nam, c6 rét it to chic nghién
ctru co ban thuan tuy ma chi co nghién ctru co ban dinh hudng. Nghién ctru co ban
dinh hudng lai dugc chia thanh nghién ctru nén tang (hoat dong diéu tra co ban) va
nghién ctru chuyén dé (Pham Huy Tién, 2006).

Theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 4 Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP céc t6 chiic
KH&CN cong lap néu duoc xép vao nhoém hoat dong trong linh vuc nghién ctu co
ban, nghién ctu chién luge, chinh sach, nghién ctru xay dung dinh mirc kinh té - ky
thudt chuyén nganh, phuc vu quan 1y nha nudc sé tiép tuc duge ngan sach nha nudc
dam bao kinh phi hoat dong thuong xuyen, vi ly do nay, ngay ca mot s6 vién nghién
ctru ¢6 quy md 16n vé cong nghé ciing di xay dung dé an ty cha ching minh 13 t6
chire KH&CN ¢6 chire nang nghién ctru co ban vé cong ngh¢ va thude dbi tuong
chuyen dbi theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 4 Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP (xem
thém Vii Cao Bam, 2014).
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Trong nhiéu béo céo vé tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP cua Bo
Khoa hoc va Cong ngh¢ khi dé cap dén mot sé giai phap thuc day co ché tu chu cua
t6 chuc KH&CN cong lap, thi giai phap dau tién luon 1a: "Cdc co quan quan Iy nha
nuwde can c¢é cdc bién phdp quyet liét trong viéc thwc hién Nghi dinh s
115/2005/ND-CP. B Khoa hoc va Cong nghé can cir vao cdc tiéu chi khoa hoc, cu
thé dé trinh Thii twéng Chinh phii quyét dinh danh muc céc té chire KH&CN cong
lap thuoc dién dwoc Nha medc dam bao toan bo kinh phi hoat dong thwong xuyeén;
Kién quyét yéu cau cdc t6 chire KH&CN khong thudc dién dwoc Nha nde dam bao
toan bg kinh phi hoat dong thurong xuyén phai chuyén doi hinh thirc hoat déng hodc
bi budc sdp nhdp, gidi the”.

Hay “... Can ra sodt, kién quyét dwa ra khéi nhom nay, chuyén sang thuc hién co
ché tw chi, tu dam bao kinh phi @6i véi nhimg t6 chirc KH&CN khong ding doi
tuwong, Co lo trinh giam $6 luong cac t6 chirc KH&CN dwoc nhdn kinh phi hoat
déng thirong xuyén tir ngan sach nha nuwée; Tieng bude chuyén viéc ngan sach nha
nuede bé tri kinh phi hoat dong thuwong xuyén sang viéc thwe hién phwong thirc Nha
nuoc dat hang, giao nhiém vu nghién cvu va kinh phi thuc hién nhiém vu doi véi
hoat dong KH&CN ™.

2.3. Két qud thuc hign Nghi dinh sé 115/2005/ND-CP

Két qua trién khai thuc hién co ché ty chu, tu chiu trach nhiém cua cac to chuc
KH&CN cong lap: Theo théng ké cua Bo Khoa hoc va Cong nghé, dén hét nam
2015, trong tong s6 642 t6 chirc KH&CN cong 1ap, c6 193 t6 chirc KH&CN hoat
dong trong Iinh vuc nghién clru co ban, chién luge, chinh sach thuc hién chuyén dbi
(chiém ty 18 30%); 295 t6 chirc chuyén sang loai hinh tu trang trai kinh phi (chiém
ty 18 46%); 154 t6 chirc dang xay dung hodc dang trinh co quan c6 tham quyén phé
duyét dé an thuc hién co ché ty chi (chiém ty 18 24%).

S liéu trén cho thay, viéc thuc hién Nghi dinh s 115/2005/ND-CP d3 c6 két qua
14 76% t6 chirc KH&CN hoan thanh chuyén ddi va hoat dong theo co ché ty chu, tu
chiu trach nhiém. Tuy vay, so voi muc tiéu Chinh phu dét ra khi ban hanh Nghi dinh
s6 115/2005/ND-CP 14 ké tir sau ngay 31/12/2009 s& hoan thanh viéc chuyén doi tat
ca cac to chirc KH&CN cong 1ap sang phuong thic tu cha thi van chua dat duoc,
van con 154 t6 chic KH&CN (chiém ty 1¢ 24%) chura hoan thanh viée chuyén doi.

3. Phan loai té chirc khoa hoc va cong nghé cong lap trong thuc hién co ché tw
chi, tw chiu trach nhiém theo quy dinh ciia Nghi dinh so 54/2016/ND-CP ngay
14/6/2016

3.1. Yéu cdu phan loai to chirc khoa hoc va cong nghé cong lap thuc hién co ché
tw chu, tw chiu trach nhié¢m

Thoi gian trude, co ché tai chinh d6i véi cac don vi su nghi¢p cong lap ndi chung
dugc thyc hién theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu
quy dinh quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may,
bién ché va tai chinh ddi véi don vi su nghiép cong lap. Sau gﬁn 10 nam thuc hién
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Nghi dinh s 43/2006/ND-CP trén co sé tong két danh gia két qua dat duge ciing
nhu nhiing bat cap phat sinh, ngay 14/02/2015, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 16/2015/ND-CP thay thé Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP theo huéng quy dinh cac
van dé chung, 1am can cur cho céc b, co quan lién quan xay dung cac Nghi dinh
riéng quy dinh d6i voi timg linh vuc cu thé. Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP da thé
hién rd myc ti€u d6i méi toan dién cac don vi sy nghiép cong lap; day manh viéc
giao quyen tur chi, tw chiu trach nhiém cho cac don vi ddng bo ca vé thuc hién nhiém
vu, tO chure bo may, nhan sy va tai chinh.

Thuc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP, B6 Khoa hoc va
Cong nghé di xay dyng, trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh sé 54/2016/ND-CP
ngay 14/6/2016 quy dinh co ché ty chu cua t6 chirc KH&CN cong 1ap véi nhidu quy
dinh m&i, tao diéu kién thuan 1gi cho cac td chirc KH&CN cong lap thuc hién hién
co ché tu chu.

Bao dam phu hop voi quy dinh khung tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, Nghi dinh
s0 54/2016/ND-CP dé phén loai to chirc KH&CN cong 1ap theo mirc d6 ty bao dam
ve chi thuong xuyén va chi dau tu cua to6 chirce KH&CN cong 1ap, cu thé theo cac
muc sau:

(1) T6 chirc KH&CN cong lap tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu;
) Tb chirce KH&CN cong 1ap tu bao dam chi thudong xuyén;

(3) Tb chirc KH&CN cong lap tu bdo ddm mot phén chi thuong xuyén;

4) Tb chirce KH&CN cong 1ap do Nha nude bao dam chi thudng xuyén.

V6i cach phan loai nay, cac to chirc KH&CN cong 1ap sé can clr vao ngudn thu cia
don vi dé xac dinh té chic minh thudc loai nao va xay dung dé an trinh co quan c6
tham quyén tham dinh, phé duyét phuong an tu chu cta td chue. Hay noi cach khac,
murc do tu bao dam vé chi thudng xuyén va chi dau tu cia mdi t6 chirc KH&CN cong
1ap 1a cdn cir dé trao vé quyén tu chi cho to chiic (vé nhan luc, tai chinh, t6 chirc bo
may, quan ly, su dung tai san). Theo xu hudng nay, Nha nude giao quyen tu chu cao
nhat cho t6 chuc tu bao dam dugc toan bo chi thudng xuyén va chi dau tu, con to
chirc KH&CN cong lap do Nha nudc bao dam toan bod chi thudng xuyén va chi dau
tu thi Nha nudc giao it quyén tu cha nhét.

Mit khac, quy dinh nay ky vong s& khuyén khich céc t6 chire KH&CN cong 1ap phan
dau thu hit nhiéu nguon tai chinh (ngoai ngan sach nha nudc) dé phuc vu hoat dong
KH&CN va hoat dong san xuét, kinh doanh, khuyén khich t6 chtrc tiét kiém chi, ting
thu nhap, nang cao hiéu qua hoat dong KH&CN, tu bao dam chi thuong xuyén va chi
dau tu dé duoc trao nhidu quyén tu chil nhat.

Quy dinh nay cho phép t6 chirc KH&CN cong 14p tu bao dam chi thuong xuyén va
chi dau tu dugc van dung co ché tai chinh nhu doanh nghiép hodc chuyén thanh doanh
nghiép, cu thé: T6 chirc KH&CN cong lap tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau
tu 1a nhiing td chirc da tu bao dam toan bo chi phi hoat dong, c6 lgi nhuan 1én, c6 thé
ti d4u tu phat trién ma khong str dung ngudn von tir ngan sach nha nudc. Vi vdy, viéc
cho phép t6 chitc KH&CN cong 1ap tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu duogc
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van dung co ché tai chinl~1 nhu doanh nghiép hoac chuyén thanh doanh nghiép la phu
hop véi tinh hinh thyc tién.

Ngoai vi¢c dugc Nha nudc trao quyén tu chu & mire cao nhét, to chire KH&CN cong
1ap tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu duoc hudng wu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép. Piéu d6 ciing tao dong luc khuyén khich cac t6 chitc KH&CN phan
d4u tr& thanh t6 chtre ty bao dam toan bd chi phi hoat dong.

Vi Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP, Nha nude tiép tuc dau tu phat trién dé nang cao
tiém luc cho t6 chirc KH&CN cong lap. To chirc KH&CN cong 1ap do co quan c6
tham quyén ctia Nha nudc thanh lap dé thuc hién chirc nang, nhiém vy ma Nha nudce
giao, vi vay khi thyc hién co che tur chu, cac to chuc KH&CN cong lap can dugc Nha
nuée tiép tuc dau tu phat trién nhu trude ddy, trir mot s6 t6 chitc KH&CN cong lap
da tu bao dam chi dau tu.

Bén canh viéc thyc hién nhiing nhiém vu KH&CN str dung ngan sach nha nude, cac
t6 chirc KH&CN cong 1ap dugc Nha nudc giao thyc hién nhitng nhiém vu thuong
xuyén theo churc nang va cac nhiém vu khac dé thuc hién chuc nang, nhiém vu cua
t6 chirc. Didu nay s& gitip cac t chire c6 tiém luc di manh va c6 ngudn kinh phi 6n
dinh dé thuc hién tot chic ning nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

Vé quy trinh thyc hién, td chirc KH&CN dua vao céc tiéu chi dé phan loai va xay
dung phuong 4n ty chi, sau d6 trinh co quan chii quan (mau phuong 4n quy dinh tai
Théng tu s6 90/2017/TT-BTC ngay 30/8/2017). Cac s, ban nganh ¢ dia phuong
xin y kién S& Tai chinh ddi véi phuong an ty chu cua t6 chirc KH&CN thudc quyén
quan ly. B9, co quan ¢ Trung wong lay ¥ kién Bo Tai chinh d6i vo1 phuong an ty
chii cua té chirc KH&CN thude quyén quan ly. Cha tich UBND cap tinh phé duyét
phuong 4n cua to chirc KH&CN thude quyén quan ly; Bg, co quan ¢ Trung wong
phé duyét phuong an cua to chire KH&CN thude quyén quan 1y.

3.2. Nhitng bt cdp trong phén logi t6 chivc KH&CN cong lap thuc hién co ché
tw chu, tw chiu trach nhiém theo quy dinh ciia Nghi dinh so 54/2016/ND-CP

Thuc hién co ché ty chu theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP, t6 chtic
KH&CN cong 1ap duoc phén loai theo muc do tw bao dam vé chi thuong xuyén va
chi dau tu gdm 4 nhom: (i) T6 chirc KH&CN cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén
va chi dau tu; (i) T6 chirc KH&CN cong lap tu bao dam chi thudong xuyén (Nha
nudce bao dam toan bd chi dau tu); (ii1) T6 chirc KH&CN cong lap tu bao dam mot
phan chi thudng xuyén (Nha nudc bao dam toan bd chi dau tu); (iv) TO chuc
KH&CN cong 1ap do Nha nudce bao dam chi thuong xuyén (Nha nudc bao dam toan
b chi dau tw). Viéc phan loai nay trén thuc té cho thiy khong phu hop v6i mot s6
loai hinh t6 chtirc KH&CN cong lap hoat dong mang tinh cong ich, t6 chirc KH&CN
c6 tinh chét dic thu nhu tham muu, xay dung chién lugc, chinh sach phuc vu quan
1y nha nude.

Thong thuong, kinh phi hoat dong cua cac t6 chic KH&CN chii yéu duoc hinh
thanh tir nhitng nguon sau (B¢ Khoa hoc va Cong nghé, 2014):

(i) Kinh phi chi thuong xuyén: Kinh phi dé chi luong va hoat dong bo may;



JSTPM Tép 13, S6 2, 2024 11

(i) Kinh phi khong thuong xuyén: Kinh phi dé téng cuong trang thiét bi, xay dung
sua chita nho, hoat dong hop tac qudc té,.

(iii) Kinh phi tir cac de tai, du an: Kinh phi thuc hién cac dé tai, du an duoc giao
truc tiép, qua tuyen chon tir cac chuong trinh KH&CN, tir cac quy, tir cac dia
phuong, tir cac to chirc quéc té,.

(iv) Kinh phi dich vu: Kinh phi thu dugc tir cac hoat dong dich vu KH&CN, vi du
chuyén giao két qua nghién ciru, dao tao,.

(v) Kinh phi tir cac ngudn thu hop phap khéc.

Tuy nhién ciing can luu y: (1) Viéc phan b kinh phi thudng xuyén cho cac t6 chirc
KH&CN cong 1ap hang nam dwa vao s lugng bién ché chir khong dira vao két qua
hoat dong KH&CN; (2) Kinh phi cc dé tai, du an cap nha nude chi chiém khoang
15% trong tong chi cho KH&CN nén chi tap trung vao mot s6 to chirc KH&CN 16n;
(3) Nguén thu chinh cia céac t6 chire KH&CN chu yéu 1a tir ngan sach nha nude va
tap trung chu yéu vao kinh phi chi thuong Xuyén va cac dé tai, dy an dugc giao truc
tiép thuc hién. Kinh phi tir cac dé tai trang tuyén khong nhiéu, dic biét kinh phi tir
cac dé tai, du an nghién ctiru do qudc té tai tro 13 it va tir khu vire doanh nghiép khong
dang ké. Kinh phi thu duoc tir hoat dong dich vu KH&CN, nhu chuyén giao va
thwong mai hoa cong nghé con thap.

Poéng thuan véi quan diém trén, trong mot nghien ctru khac do B§ Khoa hoc va
Cong ngh¢ thyc hién nam 2019 (Bg Khoa hoc va Cong nghé, 2019b), cung khang
dinh thong thuong mot t6 chuc KH&CN cong lap co nhiéu ngudn kinh phi, bao
gdom: (1) Kinh phi chi thuong xuyén (bao gom chi luong va hoat dong bo may): do
co quan chu quan cép dé dam bao duy tri hoat dong cua t6 chirc KH&CN cong 1ap
hang nam. Kinh phi nay dugc cap hang nam; (2) Kinh phi tur dé tai, dy an: 1a kinh
phi t6 chire KH&CN cong 1ap ¢ duoge tir cac dé tai, du an duoc giao truc tiép hoic
trang tuyén trong qué trinh canh tranh dé nhan duoc kinh phi tir cac quy, cac co
quan tai tro khac; (3) Kinh phi tir viéc cung cap dich vu, dao tao, chuyén giao va
thuong mai hoa hodc tir cac hoat dong khac phu thudc vao kha nang tao ra thu nhap
ctia t6 chirc KH&CN cong lap tur két qua nghién curu, gido duc dao tao, san phém va
dich vu dugc thuong mai hoa,...

Tuy thudc vao muc tiéu va nhiém vu chinh ctia minh, cac t6 chirce KH&CN cong lap
c6 thé huy dong cac ngudn kinh phi khac nhau & cac mirc d6 khac nhau. Vi dy, mot
t6 chirc KH&CN cong 1ap hoat dong nghién ctru co ban thudng nhan dugc hau hét
ngudn tai chinh tir bo chu quan hoic tir cac quy (vi du tir Quy NAFOSTED). Tuy
nhién, mot to chirc KH&CN cong 14p nghién ctru tng dung, theo mé hinh cta doanh
nghiép nghién ctru, phai tu tao ra ngudn tai chinh thong qua cac hop dong nghién
cuu, chuyén giao cong ngh¢, thuong mai hoéa, dich vu KH&CN hodc tir cac ngué)n
khac, vi du cac du an nghién ctru do cac doanh nghiép, t6 chtrc phi chinh phu dit
hang.

Mot trong nhitng kho khin, vudng mic trong tién trinh ty cht hoa 1 nhitng kho
khan dic thu cua timg nganh. Qua trinh ti chu khong dong nghia véi tu twdng nhat
dinh phai x4 hoi hoa, thoat bao cdp vé mat tai chinh, din t6i viéc bang moi gia phai



12 Mét 56 bat cdp vé phan loai té chire khoa hoc va céng nghé cong lip...

giam chi, tinh gian bién ché ma tham chi c6 nhiing don vi can phai duoc ting dau
tu. D6i voi cac nganh nhu KH&CN, gido duc va y té, can phai danh gia ki ludng
nhitng don vi nao tu chu dugc, thu hut xa hdi hoa duge. Trong khoa hoc ¢é nhiing
thtr xa hoi hoa dugc, c6 nhirng thir khong thé x3 hoi hoa duge. Vi du, tu nhan chua
quan tim va chwa d ngudn luc dau tu cho nghién ctru vii tru?.

Viéc xac dinh murc do tu cha cia té chic KH&CN cong 1ap theo cach phan loai quy
dinh tai Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP 1a rat kho khan va khong kha thi. Theo nguyén
tic, to chirc KH&CN nao ty bao dam dugc nhiéu ngudn tai chinh thi s& duoc trao
nhiéu quyén tu chi (vé nhiém vu, quan Iy t6 chirc bd may, quan 1y nhan lyc, quan
1y tai chinh, tai san,...) va nguoc lai t6 chire KH&CN nao ty bao dam duoc it ngudn
tai chinh thi dugc giao it quyén tu cha hon. Nhiéu cong trinh nghién ctru thyce hi¢n
trong giai doan vira qua khong dong thuan véi quan diém nay va khang dinh hoat
dong KH&CN la mot hoat dong co nhiéu dic diém riéng, khac biét so voi cac hoat
dong xa hoi khac, vi vay, quyén tu chu trong KH&CN (Ve nhi¢m vy, quan ly td chirc
bd may, quan ly nhan lyc, quan ly tai chinh, tai san,...) cla cac td chire, ca nhan
phai duoc trao triét dé, khong phu thudc vao kha ning bao dam ngudn tai chinh va
khong phu thude vao y chi chi quan hay ménh 1énh hanh chinh cta t6 chirc, ca nhan
nao (Vien Panh gia khoa hoc va Dinh gia cong nghé, 2017). Bén canh do, theo y
kién cua nhiéu nha khoa hoc thi tu cha di theo tiép can tai chinh chua hoan toan phu
hop véi dac diém cta hoat dong KH&CN, 1a mét hoat dong nham théa méan nhu cau
tri thirc ctia toan xd hodi, ma moi nha nudc déu ludn dong vai tro ba do hao hiép nhat
(Bo Khoa hoc va Cong nghé, 2017).

Nghién ctru kinh nghiém qudc t& vé tu chu cua té chie KH&CN cong lap cho thiy
viéc thue hién co ché ty chi cia cac t6 chirc KH&CN cong 14p can xac dinh & muc
tiéu hudng téi. Dic biét 1a phan biét giita (1) ty chi nhdm nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac td chire KH&CN cong 1ap va (2) tu chu nham chuyén dbi cac td chirc
KH&CN cong lap dé cat giam dau tu tr ngudn ngan sach nha nuée (Hodng Xudn
Long, 2016). Bbi voi cac qudc gia co nén kinh té ké hoach hoa tap trung, tai chinh
dam bao cho hoat dong cta hé thdng nghién ciru chu yéu tir 1a 2 nguén (B6 Khoa
hoc va Cong nghé, 2004): Ngan sach Nha nudc cap la chu yeu Cac doanh nghiép
cung cap 1 thir yéu. Trong khuén kho nguon tai chinh duoc cép, t6 chirc nghién ctru
khong con ngudn nao khac, ké ca vay von ngan hang ciing khong du diéu kién dé
dugc vay.

Nhu vay, tu cht vé tai chinh khong nén duoc hiéu 1a tw bao dam vé tai chinh hay tu
cung, tu cap trong KH&CN, din toi cdt giam tdi da ngan sach nha nudc, giam sd
luong t6 chitc KH&CN duge nhéan kinh phi hoat dong thuong xuyén tir ngan sach.
Theo thong 1é qudc té, cac co sd nghién ctru cong 1ap phai duge dam bao ngudn dau
tu co ban quan trong tir ngan sach nha nudc bén canh cac khoan thu hop phap khac

2Y kién 6ng Bui Si Loi, Ph6 chii nhiém Uy ban Céc vén dé xa hoi cua Qudc héi tai budi lam viée ciia Poan cong
tac Ban chi dao Nha nudc veé D61 méi co che hoat dong don vi su nghiép cong 1ap vdi Bo Khoa hoc va Cong nghé
ngay 01/6/2017.
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duogc khuyén khich tir ngudn lién két, hop tac voi doanh nghiép, ngudn tai tro nghién
clru trong nudc va tir nude ngoai’.

Ngay 21/6/2021, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 60/2021/NB-CP quy dinh co
ché tw chii tdi chinh cia don vi su nghiép cong ldp, theo d6 Nghi dinh sb
54/2016/ND-CP s& hét hiéu lyc thi hanh tir ngay 15/8/2021. Mic du Nghi dinh sd
60/2021/ND-CP di giai quyét duoc mot s6 bat cap ctia Nghi dinh s6 54/2016/ND-
CP nhung quy dinh hién hanh méi vé co ché ty chu theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-
CP khi ap dung ddi véi t6 chire KH&CN cong 1ap boc 16 mot s6 nodi dung chua phu
hop véi linh vuc hoat dong KH&CN, dac biét la ddi v6i tu chu vé tai chinh. Vi vay,
ngdy 5/9/2022 Chinh phi di c6 Nghi quyét s 116/NQ-CP vé phuong an phan loai
tu chu cua don vi sy nghiép cong 1ap trong nam 2022 trong thoi gian chua stra d6i,
bd sung Nghi dinh so 60/2021/ND-CP. Theo Nghi quyét s0 116/NQ-CP, cac t6 chirc
KH&CN cong lap tlep tuc thyuc hién phuong an ty chu vé tai chinh theo Nghi dinh
s6 54/2016/ND-CP dén hét nam 2022, dong thoi, xay dung phuong an tu chu vé tai
chinh theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP va Thong tu sb 56/2022/TT-
BTC ngay 16/9/2022 ctia B6 truéng Bo Tai chinh hudng dan mét s6 ndi dung vé co
ché tu chu tai chinh cta don vi su nghiép cong 1ap; xir 1y tai san, tai chinh khi td
chirc lai, giai thé don vi su nghiép cong lap dé thuc hién tir nam 2023.

Thuc hién Nghi quyét s6 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua Quéc hoi tai muc 2
diém 2.3 “Xdy dung co ché tw chii, tw chiu trach nhiém cia té chirc KH&CN céng
ldp phu hop vai dac thu cua hoat dong KH&CN”, Thu tudng Chinh phu da c6 Cong
van sb6 627/TTg-QHDP ngay 07/7/2023 trong d(’) phan cong Bo Khoa hoc va Cong
ngh¢ chu tri thyc hién nhiém vu néu trén. B Khoa hoc va Céng ngh¢ dang xay dung
Du thao Nghi dinh quy dinh co che tur chu, tu chiu trach nhiém cua t6 chirc KH&CN
cong 1ap trinh cac cap c6 tham quyén phé duyét (Bé Khoa hoc va Céng nghé, 2023).

3.3. Két qud thuc hién Nghi dinh so 54/2016/ND-CP

Két qua phé duyét phuong an va thyc hién co ché ty chu theo quy dinh tai Nghi dinh
s0 54/2016/ND-CP (Bo Khoa hoc va Cong nghé, 2019a):

a) Theo bao cao cua cac by, nganh, trong s6 314 t6 chire KH&CN cong lap, ¢o 175
to chirc KH&CN da dugc phan loai va phé duyét phuong an ty chu, trong do:

- 03t chtrc ty bao dam toan bo chi thudng xuyén va chi dau tu;
- 18 t6 chitc tu bao dam toan bd chi thuong xuyén;

- 103 t6 chic bao dam mot phan chi thuong xuyén;

- 51t chtrc do Nha nude bao dam toan bo chi thudng xuyén.

(139 16 chirc thuée co quan Trung wong chua dwoc phé duyét phiong an ty chu,
ddc biét trong do cé 99 t6 chire cap 3, cap 4 truc thude don vi cap 2).

3 Ngudn https:/vnexpress.net/bo-truong-huynh-thanh-dat-tao-he-sinh-thai-dua-khoa-hoc-cong-nghe-but-pha-

4596240.html
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b) Theo bao cdo cua cac dia phuong, trong tong s6 146 t6 chirc KH&CN cong 1ap,
c6 121 t6 chuc da dugc phé duyét phuong an tu chu, trong do:

- 02t chirc tw bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu;

- 30 t6 chirc tw bao dam chi thudng xuyén;

- 66 t6 chitc ty bao dam mot phén chi thuong xuyén,;

- 23t chirc do Nha nudc bao dam toan bo chi thudng xuyén.

(25 t6 chite KH&CN thude cac co quan & dia phirong chwea dwoc phé duyét phwong
an ty chu).

4. Khai quat vé hoat dong danh gia t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap &
Viét Nam thoi gian qua

Trén thé gidi, cong tac danh gia cac t6 chire KH&CN cong 1ap c¢6 nhan tai tro cua
nha nudc duoc nhidu qubc gia st dung. Tai CHLB Puc, viée danh gia t6 chiic
KH&CN dugc thuc thi mét cach thuong xuyén va kha bai ban, véi muc ti€u la lién
tuc cai tién co céu ciia hé théng céc to chirc KH&CN, nang cao hiéu qua dau tu cho
KH&CN, nang cao nang suat, chat luong hoat dong nghién cru nham dat toi cac
muc tiéu qudc gia vé phat trién KH&CN. CHLB DPuc ciing 13 dién hinh vé su da
dang phuong phap danh gid, cac ti€u chi va muc ti€u danh gia. Tt ca cac vién nghién
ctru 16n duge Chinh phi cap kinh phi déu phai danh gia thuong xuyén va lya chon
phuong phéap danh gia riéng cho minh. Tiéu chi danh gia dugc diéu chinh tiy thudc
vao loai hinh nghién ctru. Hoi d6ng khoa hoc va nhan van (Wissenschaftsrat) 1a mot
bd phén tu van cho Chinh phu CHLB Dirc va chinh phu cac bang (Lénder). Ho1
dong nay thyuc hién viéc phén tich va de xuit cac khuyén nghi vé kha ning canh
tranh va dinh huéng phat trién cua cc té chirc nghién clru va truong dai hoc, cia hé
thng khoa hoc & CHLB Biic. Nhirng phan tich nay bao gom két qua danh gia nhiing
vién nghién ctru khac nhau, xép hang nghién ctru va dé xuét cac khuyen nghi cho
cac phuong phap luan danh gia duoc ap dung trong KH&CN (Nguyén Thi Ha, Pham
Quynh Anh, 2021).

Nghi quyét s 11-NQ/TW, Hoi nghi Trung wong 5 khéa XII ngay 03/6/2017 vé hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia, cling khang dinh tam
quan trong va yéu ciu ctia hoat dong dénh gia cac don vi sw nghiép cong lap: “Hoan
thién thé ché, doi mdi va ndng cao hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép
cong ldp. Trao quyén tu chi, tw chiu trach nhiém day dii cho cdc don vi sw nghiép
cong ldp vé pham vi hoat ddéng, t6 chirc b6 may, bién ché, nhan sw va tai chinh gan
Véi co ché danh gia déc lip”.

Nhan thtrc vé vai trd ctia cong tac danh gia to chire KH&CN ciing dugc dé cap trong
nhiéu béo cdo téng két thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém ctua Bé Khoa
hoc va Cong nghé nhu “Can giao day di quyén tw chii cho ngueoi dirng dau té chire
KH&CN céng ldp gin véi trach nhiém gidi trinh trong viéc quan Iy, sir dung tai
chinh, tai san, quan Iy sir dung nhan lwe KH&CN, dong thoi ting cwong thanh tra,
kiém tra” (B6 Khoa hoc va Céng nghé, 2019a).
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Panh gia t6 chic KH&CN 1a cong tac phuc vu quan 1y nha nuéc trong linh vyc
KH&CN. Cong tac danh gia da dugc quy dinh cu thé tai cac Diéu 16, 17 va 18 Luat
KH&CN nam 2013. Trién khai Luat KH&CN, B Khoa hoc va Cong ngh¢ da ban
hanh Thong tu s6 38/2014/TT-BKHCN ngay 16/12/2014 quy dinh vé danh gid to
chite KH&CN. Sau 5 nam trién khai, dé giai quyét nhimg van dé con vudng mac khi
trién khai cong tac danh gia t6 chirc KH&CN, ngay 10/12/2019 B6 Khoa hoc va
Cong nghé da ban hanh Thong tu sb 18/2019/TT-BKHCN quy dinh vé déanh gid
hoat dong va chat luvong dich vu cua 16 chirc sw nghiép cong lap trong linh vuc
KH&CN.

Pé trién khai Thong tu s6 18/2019/TT-BKHCN, ngay 17/9/2020 ciia Bd Khoa hoc
va Cong nghé d3 ban hanh Quyét dinh s6 2584/QD-BKHCN vé K¢ hoach trién khai
Thong tu s6 18/2019/TT-BKHCN ngay 10/12/2019 ctia B truong Bé Khoa hoc va
Cong nghé¢ quy dinh vé danh gia hoat dong va chét lugng dich vy ctua t6 chuc sy
nghiép cong lap trong linh vuc KH&CN. Theo d6, hang nam, tir nam 2021 t6 churc
su nghiép cong lap trong linh vuc KH&CN cép nhét thong tin hoat dong va chat
lu(mg dich vu ctia t6 chirc sy nghiép cong lap trong linh vee KH&CN va duge danh
gi4 nam nam mot 1an hodc theo yéu céu cua cap co tham quyén. Nhu vay, Viét Nam
d3 c6 hanh lang phép 1y co ban dé thuc hién viéc danh gia cac t6 chic KH&CN
cong lap trong toan hé thong.

5. Két luan

(1) V61 myc tiéu nang cao chét luong va hi€u qua hoat dong cua cac td chirc
KH&CN cong 1ap, trong thoi gian qua, Nha nude da ban hanh 2 van ban quan ly
quan trong d6 1a Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 quy dinh co ché tw
chi, tw chiu trdach nhiém cia t6 chire KH&CN cong ldgp va Nghi dinh sb
54/2016/ND-CP co ché tir chii ciia té chirc KH&CN cong ldp.

Trong qua trinh thyc hién, su thay ddi tir viéc xac dinh va phan loai mure do tu chu
theo linh virc hoat dong cua t6 chirc KH&CN cong lap duoc quy dinh & Nghi dinh
s6 115/2005/ND-CP, dén viéc xac dinh va phan loai mtrc d6 tu chu theo ning luc ty
chu tai chinh cua to chitc KH&CN cong 13p dugc quy dinh & Nghi dinh sb
54/2016/ND-CP da thé hién su quan tam ddc biét cia cac co quan quan ly dén van
dé nay. Tuy nhién, viéc Chinh phii phai nhiéu 1an gia han hodc Iui thdi han thyc hién
2 van ban Nghi dinh quan trong néu trén ciing cho théy muc do kho khan, phuc tap
clia viéc trién khai co ché tu chu, tu chiu trach nhiém & céc td chic KH&CN cong
1ap trén thuc té.

(2) Ca 2 cach phan loai t6 chirc KH&CN cong lap theo cac quy dinh cua Nghi dinh
s6 115/20025/ND-CP va Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP khong phai 1a cach phan loai
td chirc phé bién, duoc ap dung rong rai trén thé gidi, hay noéi cach khac, day la cach
phan loai t6 chirc KH&CN cong lap mang tinh cé bi¢t phuc vu cho muc tiéu trién
khai thyc hién 2 van ban quy pham néi trén.

(3) O Viét Nam, van gé tu chu, tu chiu trach nhiém cua cég to 9hl’IC KH&CN cér}g
lap dugc dat trong boi canh: /) Viét Nam da trai qua nhi€u lan chuyén doi, diéu
chinh, cau truc lai h¢ thong cac t6 chuc KH&CN cong lap. Pién hinh nhu nam 1992



16 Mét 56 bat cdp vé phan loai té chire khoa hoc va céng nghé cong lip...

v6i Quyét dinh s6 324-CT ngay 11/09/1992 clia Chu tich Hoi dong Bo trudng (nay
1a Thu tuéng Chinh phu) vé viéc t6 chire lai mang i co quan nghién citu khoa
hoc va phdt trién cong nghé; va nam 1996 voi Quyet dinh s6 782-TTg ngay
24/10/1996 cuia Thii tuéng Chinh phu vé viéc sdp hé thong cdc co quan NC&TK &
nuede ta,. .. tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan khac nhau da
khong thyc hién thanh cong. 2) Thyc hién chu truong téi co cau, tinh gon bo may,
sap nhap theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua BCH Trung wong
khoa XII vé “Tiép tuc doi mdi hé thong t6 chirc va qudn 1y, ndng cao chdt luong va
hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap”.

Trong bdi canh nay, viéc ap dung co ché tu chu, tu chju trach nhiém dbi véi cac td
chic KH&CN cong 1ap thuc chit 1 viéec Nha nude dang sap xép lai, sau d6 co céc
chinh sach tmg xir khac nhau véi cac loai hinh to chirc KH&CN cong 1ap theo cac
mirc d6 tu chu khac nhau. Tuy nhién, do chua xac dinh rd (twong minh) loai to chirc
KH&CN cong 14p ma ngin sach nha nudc sé tiép tuc dau tu (nghién ctru co ban,
nghién ctru cong ich,...) nhu thong 16 nhiéu qudc gia da thyc hién, nén co ché ty chu,
tw chiu trach nhiém déi véi cac td chirc KH&CN cong 1ap ¢ Viét Nam dugc xem
nhu 1a mot trong nhitng giai phap chuyén d6i to chirc KH&CN cong 1ap sang cac
hinh thue sé hitu khac.

(4) Trén thé gidi, & nhiéu qudc gia van dé tu chi, tu chiu trach nhiém cia to chic
KH&CN cong lap duogc giai quyét ddng bod véi viée xac dinh sit ménh, vai tro, phéan
cong nhiém vu cho céc t6 chirc nghién ctru cong di cung voi do 1a cac quy dinh vé
danh gia két qua hoat dong KH&CN cua loai hinh t6 chirc nay. Tir kinh nghiém cia
cac quoc gia nay, dé thyc hién hiéu qua quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cua cac
t6 chirc KH&CN cong lap, Viét Nam can thyc hién cac cong viéc sau:

- Xac diqh ro loai h‘ml} t6 chirc KH&CN cong lap ma nha nudc cén wu tién va tap
trung dau tu phat trién*;

- Xay dung diéu 1&/quy dinh vé quan ly t6 chirc va hoat dong KH&CN cua t6 chirc
KH&CN cong lap, trong d6 bao gom cac quy dinh v€ quyén, nghia vu va trach
nhi¢ém cta nguoi ding dau to chirc KH&CN cong 14p;

- Xay dung cong cu danh gia dinh ky hiéu qua hoat dong cua to chirc KH&CN
cong lap cong khai va chat ché./.

* Pé xéc dinh loai hinh t6 chitc KH&CN cong 1ap ma Nha nude cin tip trung dau tu phat trién co thé can cir vao
mot s6 van ban quan trong dugc Dang va Nha nudc ban hanh thoi gian qua nhu: Nghi quyét Dai hoi Dai bidu toan
qudc lan tht XIII ciia Pang; Chién lwgc phat trién kinh té-xd hoi 10 nam 2021-2030; Nghi quyet 623 —NQ/TU
ngay 22/3/2018 cua B§ Chinh tri vé dinh hudng xdy dung chinh sach phat trién céng nghiép quoc gia dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045; Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua B Chinh tri vé mét so chu truong,
chinh sich chii dong tham gia cuge Cach mang cong nghiép lan thir 4; Nghi quyét sb 50/NQ-CP ngay 17/4/2020
cua Chinh phu ban hanh Chwong trinh hanh dong cua Chinh phu thye hién Nghi quyét s6 50/NQ-CP; Quyét dinh
s6 569/Qb-TTg ngay 11/5/2022 cua Thu twéng Chinh phu v& Ban hanh Chién lwoe phat trién khoa hoc, cong nghé
va déi méi sang tao dén nam 2030;.
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