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Tóm t�t:  

� Vi�t Nam, vi�c th�c hi�n c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m ��i v�i các t� ch�c KH&CN công l�p 
�ã tr�i qua 2 m�c th�i gian quan tr�ng: (1) Giai �o�n 2005-2015, th�c hi�n theo quy ��nh t�i Ngh� 
��nh s� 115/2005/N�-CP ngày 05/9/2005 quy ��nh c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a t� ch�c 
KH&CN công l�p; (2) Giai �o�n 2016-2022, th�c hi�n theo quy ��nh t�i Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-
CP ngày 14/6/2016 quy ��nh c� ch� t� ch� c�a t� ch�c KH&CN công l�p. Bài vi�t d��i �ây s� t�p 
trung phân tích m�t s� b�t c�p v� phân lo�i t� ch�c KH&CN công l�p trong th�c hi�n c� ch� t� ch�, 
t� ch�u trách nhi�m theo Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP và Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP. 

T� khóa: T� ch�c KH&CN công l�p; T� ch�, t� ch�u trách nhi�m. 
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SHORTCOMINGS IN THE CLASSIFICATION OF PUBLIC SCIENCE 
AND TECHNOLOGY ORGANIZATIONS IN IMPLEMENTING THE 

AUTONOMY AND SELF-RESPONSIBILITY MECHANISM IN VIETNAM 

Summary  

In Vietnam, the implementation of the autonomy and self-responsibility mechanism for public science 
and technology organizations has gone through two important milestones: (1) Period 2005-2015, 
implemented according to regulations in Decree No.115/2005/ND-CP dated September 5, 2005 
regulating the autonomy and self-responsibility mechanism of public science and technology 
organizations; and (2) Period 2016-2022, implemented according to the provisions of Decree Decree 
No.54/2016/ND-CP dated June 14, 2016 regulating the autonomy mechanism of public science and 
technology organizations. This article will focus on analyzing some shortcomings in classifying public 
science and technology organizations in implementing the autonomy and self-responsibility 
mechanism according to Decree No. 115/2005/ND-CP and Decree No.54/ 2016/ND-CP. 
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1. M�t s� thu�t ng� có liên quan 

1.1. T� ch�c khoa h�c và công ngh� công l�p  

Theo UNESCO, t� ch�c KH&CN là m�t h� th�ng t� ch�c bao g�m các vi�n, các 
trung tâm có ch�c n�ng th�c hi�n nh�ng nhi�m v� v� nghiên c�u khoa h�c; tri�n 
khai th�c nghi�m, nh�m m�c �ích ��a ra nh�ng k�t lu�n khoa h�c trên các m�c �� 
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khác nhau: có th� là nh�ng k�t lu�n thu�n túy l� thuy�t, song c�ng có th� là nh�ng 
k�t lu�n th�c nghi�m, ho�c nh�ng khuôn m�u c�a m�t gi�i pháp t� ch�c, qu�n l�, 
ho�c nh�ng gi�i pháp k� thu�t, công ngh� (trong l�nh v�c công ngh�) (Tr��ng Qu�n 
l� Khoa h�c và Công ngh�, 2016). 

T�i �i�u 3, Lu�t Khoa h�c và Công ngh� n�m 2013 có gi�i thích: T� ch�c KH&CN 
là t� ch�c có ch�c n�ng ch� y�u là nghiên c�u khoa h�c, nghiên c�u tri�n khai và 
phát tri�n công ngh�, ho�t ��ng d�ch v� KH&CN, ���c thành l�p và ��ng k� ho�t 
��ng theo quy ��nh c�a pháp lu�t. 

T�i �i�u 3, Thông t� s� 02/2021/TT-BKHCN ngày 10/3/2021 c�a B� Khoa h�c và 
Công ngh� ban hành v� vi�c quy ��nh tiêu chí phân lo�i, �i�u ki�n thành l�p, sáp 
nh�p, h�p nh�t, gi�i th� các t� ch�c KH&CN công l�p, có gi�i thích: T� ch�c 
KH&CN công l�p là ��n v� s� nghi�p công l�p ho�t ��ng trong l�nh v�c KH&CN, 
có ch�c n�ng ch� y�u quy ��nh t�i �i�u l� t� ch�c và ho�t ��ng c�a ��n v� là nghiên 
c�u khoa h�c, nghiên c�u �ng d�ng, tri�n khai th�c nghi�m, s�n xu�t th� nghi�m, 
phát tri�n công ngh�, s�n xu�t, kinh doanh s�n ph�m là k�t qu� nghiên c�u khoa h�c 
và phát tri�n công ngh�, d�ch v� KH&CN, ���c thành l�p và ��ng k� ho�t ��ng 
theo quy ��nh pháp lu�t. 

Thông th��ng, h� th�ng t� ch�c KH&CN c�a m�t qu�c gia g�m các h�p ph�n sau: 
T� ch�c nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n công ngh� (NC&PT); Tr��ng ��i h�c; 
T� ch�c d�ch v� KH&CN. Nhi�u qu�c gia trên th� gi�i, trong �ó có Vi�t Nam �� 
s� d�ng ��nh ngh�a trên c�a UNESCO �� xác ��nh s� l��ng t� ch�c KH&CN.  

1.2. Phân lo�i t� ch�c khoa h�c và công ngh� 

Có nhi�u cách phân lo�i các t� ch�c KH&CN khác nhau tu� theo m�c tiêu c�a ch� 
th� qu�n l�, thông th��ng có m�t s� phân lo�i sau (Tr��ng Qu�n l� Khoa h�c và 
Công ngh�, 2016):  

Phân lo�i theo ch�c n�ng, t� ch�c KH&CN g�m: 

- T� ch�c nghiên c�u c� b�n; 

- T� ch�c nghiên c�u �ng d�ng; 

- T� ch�c d�ch v� KH&CN. 

Phân lo�i theo hình th�c s� h�u, t� ch�c KH&CN g�m: 

- T� ch�c KH&CN công l�p;  

- T� ch�c KH&CN t� nhân; 

- T� ch�c KH&CN có v�n n��c ngoài. 

Phân lo�i theo l�nh v�c ho�t ��ng KH&CN, t� ch�c KH&CN g�m: 

- T� ch�c KH&CN trong l�nh v�c Khoa h�c t� nhiên; 

- T� ch�c KH&CN trong l�nh v�c Khoa h�c k� thu�t và công ngh�; 

- T� ch�c KH&CN trong l�nh v�c Khoa h�c y, d��c; 
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- T� ch�c KH&CN trong l�nh v�c Khoa h�c nông nghi�p; 

- T� ch�c KH&CN trong l�nh v�c Khoa h�c x� h�i; 

- T� ch�c KH&CN trong l�nh v�c Khoa h�c nhân v�n. 

1.3. T� ch�, t� ch�u tr�ch nhi�m 

1.3.1. T� ch� 

Theo T� �i�n Ti�ng Vi�t (2021), “T� ch�” là t� �i�u hành, qu�n l� m�i công vi�c 
c�a mình, không b� ai chi ph�i. 

“T� ch�” ���c hi�u là quy�n c�a t� ch�c KH&CN ���c ��t ra các k� ho�ch và tìm 
ki�m các ph��ng ti�n th�c hi�n các ho�t ��ng KH&CN (V� Cao �àm, 2017).  

T� ch�, v� m�t ng� ngh�a có th� ���c hi�u là quy�n t� mình v�ch k� ho�ch và 
ch��ng trình ho�t ��ng cho mình và quy�n t� mình tìm ki�m các ngu�n tài tr� và 
các ph��ng ti�n �� th�c hi�n các ho�t ��ng �ó. C�ng v� m�t ng� ngh�a, t� ch� có 
th� ���c hi�u là quy�n t� mình quy�t ��nh không b� chi ph�i b�i h� th�ng qu�n l� 
và các y�u t� ngo�i lai. 

��i v�i các t� ch�c KH&CN công l�p, các qu�c gia phát tri�n �� quan tâm ��n v�n 
�� t� ch� r�t s�m vì nó phù h�p v�i ��c thù c�a ho�t ��ng KH&CN (t� do, sáng 
t�o). Các m�t t� ch� � �ây ch� y�u là t� ch� v� xác ��nh nhi�m v�, k� ho�ch chuyên 
môn; t� ch� v� tài chính; t� ch� v� nhân l�c; t� ch� v� s� d�ng k�t qu� nghiên c�u. 
Tu� theo tình hình phát tri�n n�ng l�c c�a t� ch�c KH&CN, nhu c�u th� tr��ng v� 
các s�n ph�m c�a t� ch�c KH&CN c�ng nh� quan �i�m, chính sách c�a nhà n��c 
mà ng��i ta giao quy�n t� ch� cho t� ch�c KH&CN v�i các m�c �� khác nhau (t� 
ch� hoàn toàn ho�c t� ch� m�t ph�n) (Nguy�n V�, 2015). 

1.3.2. T� ch�u trách nhi�m 

“T� ch�u trách nhi�m” ���c hi�u là nh�ng ràng bu�c và cam k�t trách nhi�m c�a t� 
ch�c KH&CN tr��c các ho�t ��ng KH&CN mà mình �� “t� ch�” th�c hi�n. “T� 
ch�” luôn g�n v�i “t� ch�u trách nhi�m” nh� m�t l� t�n t�i, bao g�m quy�n t� quy�t 
��nh và ph�i t� ch�u trách nhi�m tr��c quy�n t� quy�t ��nh �ó (B� Khoa h�c và 
Công ngh�, 2017).  

Nh� v�y, song song v�i vi�c giao quy�n t� ch�, các c� quan qu�n l� nhà n��c c�ng 
�òi h�i các t� ch�c KH&CN ph�i có trách nhi�m v�i quy�n �� ���c giao. �ó là 
quy�n gi�i trình tr��c c� quan qu�n l� nhà n��c v� vi�c s� d�ng các ngu�n l�c ��u 
t�, các c� s� v�t ch�t mà Nhà n��c �� giao cho ��n v� qu�n l�, s� d�ng. Thông 
th��ng các qu�c gia ��u ��nh k� ti�n hành �ánh giá công khai ho�t ��ng c�a t� ch�c 
KH&CN �� qua �ó các t� ch�c KH&CN gi�i trình v� trách nhi�m s� d�ng các 
ngu�n l�c và k�t qu� ��t ���c c�a t� ch�c KH&CN theo m�c �� t� ch�, t� ch�u 
trách nhi�m ���c giao. 

1.3.3. T� ch�, t� ch�u trách nhi�m ��i v�i các t� ch�c KH&CN công l�p � Vi�t Nam 

� Vi�t Nam, v�n �� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m ��i v�i các t� ch�c KH&CN công 
l�p l�n ��u ���c �� c�p ��n trong Quy�t ��nh s� 171/2004/Q�-TTg ngày 28/9/2004 
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c�a Th� t��ng Chính ph� phê duy�t �� án ��i m�i c� ch� qu�n l� KH&CN, theo 
�ó c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m ��i v�i các t� ch�c KH&CN công l�p bao 
g�m các n�i dung sau: 

- T� ch� v� ho�t ��ng KH&CN; 

- T� ch� v� tài chính; 

- T� ch� v� qu�n l� nhân s�; 

- T� ch� v� h�p tác qu�c t�. 

Các n�i dung t� ch� này sau �ó �� ���c quy ��nh � m�t s� v�n b�n v� qu�n l� t� 
ch�c và ho�t ��ng KH&CN nh� Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP ngày 05/9/2005 
c�a Chính ph� quy ��nh c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a t� ch�c KH&CN 
công l�p, hay Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP ngày 14/6/2016 c�a Chính ph� quy ��nh 
c� ch� t� ch� c�a t� ch�c KH&CN công l�p. Trong Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP 
c� ch� t� ch� bao g�m các n�i dung: T� ch� v� tài chính; T� ch� v� th�c hi�n nhi�m 
v�; T� ch� v� t� ch�c b� máy; T� ch� v� nhân s�; T� ch� v� qu�n l�, s� d�ng tài 
s�n. 

2. Phân lo�i t� ch�c khoa h�c và công ngh� công l�p trong th�c hi�n c� ch� t� 
ch�, t� ch�u trách nhi�m  

2.1. Yêu c�u phân lo�i t� ch�c khoa h�c và công ngh� công l�p th�c hi�n c� ch� 
t� ch�, t� ch�u trách nhi�m theo quy ��nh c�a Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP 

Ngày 28/9/2004, Th� t��ng Chính ph� ban hành Quy�t ��nh s� 171/2004/Q�-TTg 
phê duy�t �� án ��i m�i c� ch� qu�n l� KH&CN, trong �ó �� xu�t gi�i pháp có � 
ngh�a ��t phá �� phát tri�n và nâng cao hi�u qu� c�a ho�t ��ng KH&CN là “��i 
m�i c� ch� qu�n l� và ho�t ��ng c�a các t� ch�c KH&CN công l�p”.  

Quy�t ��nh s� 171/2004/Q�-TTg ngày 28/9/2004 c�a Th� t��ng Chính ph� phê duy�t �� án ��i 
m�i c� ch� qu�n l� KH&CN 

Các gi�i pháp ��i m�i c� ch� qu�n l� KH&CN: 

a) Th�c hi�n c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m ��i v�i các t� ch�c KH&CN c�a Nhà n��c ho�t 
��ng nghiên c�u c� b�n, nghiên c�u chi�n l��c và chính sách, nghiên c�u các l�nh v�c KH&CN 
tr�ng �i�m và m�t s� l�nh v�c khác do Nhà n��c quy ��nh 

T� ch� v� ho�t ��ng KH&CN: các t� ch�c KH&CN ph�i có trách nhi�m th�c hi�n t�t các nhi�m 
v� Nhà n��c giao; ��ng th�i t� ch� ti�n hành các ho�t ��ng KH&CN khác theo quy ��nh c�a 
pháp lu�t (liên k�t, h�p tác, k� h�p ��ng nghiên c�u và d�ch v� KH&CN, chuy�n giao công 
ngh�,...). 

T� ch� v� tài chính: Nhà n��c ��m b�o kinh phí ho�t ��ng �� th�c hi�n nhi�m v� Nhà n��c giao 
theo ph��ng th�c khoán chi qu� l��ng, ho�t ��ng b� máy và kinh phí th�c hi�n nhi�m v� 
KH&CN. Các t� ch�c này ���c t� ch� trong vi�c s� d�ng các ngu�n thu khác t� h�p ��ng 
KH&CN v�i các t� ch�c, cá nhân thu�c m�i thành ph�n kinh t� trong n��c và n��c ngoài. 

T� ch� v� qu�n l� nhân s�: th�c hi�n phân c�p và trao quy�n t� ch� nhân s� cho t� ch�c KH&CN 
c�a Nhà n��c trên c� s� th�c hi�n ch� �� viên ch�c và h�p ��ng lao ��ng ��i v�i cán b� KH&CN.  

T� ch� v� quan h� h�p tác qu�c t�: phân c�p m�nh h�n n�a cho các t� ch�c KH&CN trong vi�c 
c� cán b� KH&CN ra n��c ngoài, thuê chuyên gia n��c ngoài th�c hi�n nghiên c�u, �ào t�o, t� 
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v�n KH&CN và ��m nhi�m ch�c v� qu�n l� trong các t� ch�c KH&CN thu�c các l�nh v�c do 
Nhà n��c quy ��nh. 

Nhà n��c giao cho ng��i ��ng ��u các t� ch�c KH&CN th�c hi�n quy�n t� ch� và ch�u trách 
nhi�m v� toàn b� ho�t ��ng c�a t� ch�c. 

B� N�i v� ch� trì, ph�i h�p v�i B� Khoa h�c và Công ngh� so�n th�o Ngh� ��nh c�a Chính ph� 
v� c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a các t� ch�c KH&CN công l�p (trình Chính ph� qu� IV 
n�m 2004). 

�� c� th� hóa quy ��nh c�a pháp lu�t v� c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m ��i v�i 
các t� ch�c KH&CN công l�p, B� Khoa h�c và Công ngh� �� ph�i h�p v�i B� N�i 
v�, B� Tài chính và các b�, ngành có liên quan xây d�ng, trình Chính ph� ban hành 
Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP ngày 05/9/2005 quy ��nh c� ch� t� ch�, t� ch�u trách 
nhi�m c�a t� ch�c KH&CN công l�p. Th�i �i�m ra ��i c�a Ngh� ��nh này ���c coi 
là m�t m�c quan tr�ng trong ��i m�i c� ch� qu�n l� các t� ch�c KH&CN công l�p. 

M�c �ích c�a vi�c th�c hi�n c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m ��i v�i các t� ch�c 
KH&CN công l�p theo quy ��nh t�i �i�u 2 c�a Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP: 

1) T�ng c��ng trách nhi�m và nâng cao tính tích c�c, ch� ��ng, n�ng ��ng, sáng 
t�o c�a t� ch�c KH&CN và th� tr��ng t� ch�c KH&CN; 

2) T�o �i�u ki�n g�n nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n công ngh� v�i s�n xu�t, 
kinh doanh và �ào t�o nhân l�c, ��y nhanh quá trình x� h�i hóa các ho�t ��ng 
KH&CN; 

3) T�o �i�u ki�n t�p trung ��u t� có tr�ng �i�m cho các t� ch�c KH&CN; 

4) Nâng cao hi�u qu� ho�t ��ng c�a các t� ch�c KH&CN, góp ph�n t�ng c��ng 
ti�m l�c KH&CN c�a ��t n��c. 

��i t��ng th�c hi�n c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m theo quy ��nh c�a Ngh� ��nh 
s� 115/2005/N�-CP là t� ch�c KH&CN công l�p g�m: t� ch�c nghiên c�u khoa 
h�c, t� ch�c nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n công ngh�, t� ch�c d�ch v� KH&CN. 
T� ch�c KH&CN công l�p ���c quy�n t� ch� v� th�c hi�n nhi�m v�, t� ch� v� tài 
chính và tài s�n, t� ch� v� qu�n l� t� ch�c và nhân l�c, t� ch� v� h�p tác qu�c t�. 

Vi�c s�p x�p l�i, phân lo�i và chuy�n ��i ��i v�i các t� ch�c KH&CN công l�p 
���c quy ��nh t�i �i�u 4 Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP nh� sau:  

(1) T� ch�c nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n công ngh�, t� ch�c d�ch v� KH&CN 
t� b�o ��m kinh phí ho�t ��ng th��ng xuyên ���c l�a ch�n vi�c chuy�n ��i t� ch�c 
và ho�t ��ng theo m�t trong hai hình th�c sau �ây: 

a) T� ch�c KH&CN t� trang tr�i kinh phí; 

b) Doanh nghi�p KH&CN.  

Mô hình t� ch�c, ph��ng th�c ho�t ��ng c�a doanh nghi�p KH&CN, quy trình 
chuy�n ��i thành doanh nghi�p KH&CN ���c quy ��nh t�i m�t v�n b�n khác c�a 
Chính ph�. 
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(2) T� ch�c nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n công ngh�, t� ch�c d�ch v� KH&CN 
ch�a t� b�o ��m kinh phí ho�t ��ng th��ng xuyên thì ch�m nh�t ��n tháng 12/2009 
ph�i chuy�n ��i t� ch�c và ho�t ��ng theo m�t trong hai hình th�c quy ��nh t�i 
kho�n 1 �i�u 4 ho�c sáp nh�p, gi�i th�. 

(3) T� ch�c nghiên c�u khoa h�c ho�t ��ng trong l�nh v�c nghiên c�u c� b�n, nghiên 
c�u chi�n l��c, chính sách ph�c v� qu�n l� nhà n��c ���c ngân sách nhà n��c b�o 
��m kinh phí ho�t ��ng th��ng xuyên theo nhi�m v� ���c giao; ���c s�p x�p l�i, 
c�ng c� và �n ��nh t� ch�c �� nâng cao hi�u qu� ho�t ��ng. 

Nh� v�y, theo quy ��nh c�a Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP, nhà n��c cho phép các 
t� ch�c KH&CN công l�p chuy�n ��i theo m�t trong ba h��ng sau: 

Th� nh�t là t� ch�c KH&CN nghiên c�u c� b�n, nghiên c�u chi�n l��c, chính sách 
ph�c v� qu�n l� nhà n��c, ���c ngân sách ti�p t�c ��m b�o kinh phí ho�t ��ng 
th��ng xuyên nh�ng s� d�ng theo ph��ng th�c khoán t��ng �ng v�i nhi�m v� ���c 
giao. Lo�i hình t� ch�c này v� c� b�n v�n ���c nhà n��c “bao c�p” nh� tr��c �ây 
nh�ng v�i m�c �� t� ch� cao h�n. 

Th� hai là t� ch�c KH&CN t� trang tr�i kinh phí ho�t ��ng (g�i t�t là t� ch�c chuy�n 
��i), ���c hi�u là ��n v� t� ��m b�o kinh phí ho�t ��ng th��ng xuyên (qu� l��ng 
và chi ho�t ��ng b� máy), sau khi chuy�n ��i v�n là t� ch�c KH&CN ho�t ��ng 
theo Lu�t Khoa h�c và Công ngh�, ���c nhà n��c ti�p t�c h� tr� kinh phí thông qua 
nhi�m v� và ��u t� phát tri�n, ��ng th�i n�u có ho�t ��ng s�n xu�t kinh doanh thì 
���c h��ng nh�ng quy�n l�i khác nh� doanh nghi�p m�i thành l�p. 

Th� ba là doanh nghi�p KH&CN, ���c hi�u là doanh nghi�p �a s� h�u ho�t ��ng 
trong l�nh v�c KH&CN theo Lu�t Doanh nghi�p, s�n xu�t kinh doanh các s�n ph�m 
m�i d�a trên k�t qu� nghiên c�u khoa h�c, bí quy�t công ngh�, k�t qu� ��m t�o 
công ngh�, ���c h��ng chính sách �u ��i cao c�a Nhà n��c trong giai �o�n ��u 
hình thành và phát tri�n. 

2.2. Nh�ng b�t c�p trong phân lo�i t� ch�c khoa h�c và công ngh� công l�p th�c 
hi�n c� ch� t� ch�, t� ch�u tr�ch nhi�m theo quy ��nh c�a Ngh� ��nh s� 
115/2005/N�-CP  

�� phân lo�i t� ch�c KH&CN công l�p th�c hi�n c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m 
theo quy ��nh c�a Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP, ngày 06/4/2007 B� tr��ng B� 
Khoa h�c và Công ngh� �� ban hành Quy�t ��nh s� 08/2007/Q�-BKHCN Quy ��nh 
v� tiêu chí xác ��nh t� ch�c KH&CN nghiên c�u c� b�n, nghiên c�u chi�n l��c, 
chính sách ph�c v� qu�n l� nhà n��c. Theo �ó, các t� ch�c KH&CN công l�p lo�i 
này c�n �áp �ng ��ng th�i các tiêu chí sau: 

(1) Trong quy�t ��nh thành l�p ho�c �i�u l� t� ch�c và ho�t ��ng ho�c ��ng k� ho�t 
��ng KH&CN có ghi m�t trong 4 ch�c n�ng sau: 

(i) Nghiên c�u c� b�n; 

(ii) Nghiên c�u chi�n l��c, chính sách; 
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(iii) Nghiên c�u xây d�ng ��nh m�c kinh t� - k� thu�t; 

(iv) Nghiên c�u khoa h�c ph�c v� các d�ch v� công ích. 

(2) �� ��ng k� ho�t ��ng KH&CN t�i B� Khoa h�c và Công ngh� ho�c S� Khoa 
h�c và Công ngh� � ��a ph��ng (tr��ng h�p t� ch�c nào ch�a ��ng k� ho�t ��ng 
KH&CN mà có nhu c�u chuy�n ��i theo quy ��nh c�a Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-
CP thì ���c ��ng k� b� sung). 

(3) Trong 03 n�m g�n �ây, ngu�n thu c�a t� ch�c KH&CN ch� y�u (trên 70%) do 
ngân sách nhà n��c c�p (bao g�m kinh phí ho�t ��ng th��ng xuyên, kinh phí �� tài, 
d� án nghiên c�u c� b�n, nghiên c�u chi�n l��c, chính sách, xây d�ng ��nh m�c 
kinh t� - k� thu�t, th�c hi�n d�ch v� công ích,...). S� l��ng cán b� làm công tác 
nghiên c�u có trình �� ��i h�c, trên ��i h�c chi�m trên 70% t�ng s� cán b�, viên 
ch�c hi�n có; 

(4) Trong 03 n�m g�n �ây, ít nh�t 30% s� cán b� nghiên c�u (m� ng�ch nghiên c�u 
viên, k� s�) có k�t qu� nghiên c�u ���c công nh�n (���c phê duy�t, nghi�m thu 
ho�c công b� trên các t�p chí,...) trong các l�nh v�c: nghiên c�u c� b�n; nghiên c�u 
chi�n l��c, chính sách; nghiên c�u xây d�ng ��nh m�c kinh t� - k� thu�t và ph�c v� 
các d�ch v� công ích. 

�� th�c hi�n chuy�n ��i tr��c h�t c�n phân ��nh rõ các lo�i hình t� ch�c KH&CN 
công l�p. Phân lo�i t� ch�c KH&CN có th� ti�n hành theo ho�t ��ng KH&CN. Ho�t 
��ng KH&CN g�m 3 m�ng l�n: nghiên c�u và phát tri�n (R&D), d�ch v� KH&CN 
và chuy�n giao công ngh�. Trong �ó, d�ch v� KH&CN và chuy�n giao công ngh� 
���c �i�u ch�nh theo quy ��nh c�a Lu�t Doanh nghi�p, còn ho�t ��ng nghiên c�u 
và phát tri�n �i�u ch�nh theo quy ��nh c�a Lu�t Khoa h�c và Công ngh�. Ho�t ��ng 
nghiên c�u và phát tri�n ���c chia thành: Nghiên c�u c� b�n, nghiên c�u �ng d�ng 
và phát tri�n công ngh�. Tuy nhiên, � Vi�t Nam khó phân bi�t ho�t ��ng nghiên c�u 
�ng d�ng và phát tri�n công ngh� vì nhi�u t� ch�c nghiên c�u th��ng ti�n hành 
��ng th�i c� hai ho�t ��ng này. T� ch�c KH&CN th�c hi�n hai ho�t ��ng này thu�c 
di�n ph�i chuy�n ��i theo quy ��nh t�i kho�n 1 �i�u 4 c�a Ngh� ��nh s� 
115/2005/N�-CP. ��i v�i nghiên c�u c� b�n l�i ���c chia thành nghiên c�u c� b�n 
thu�n tu� và nghiên c�u c� b�n ��nh h��ng. � Vi�t Nam, có r�t ít t� ch�c nghiên 
c�u c� b�n thu�n tu� mà ch� có nghiên c�u c� b�n ��nh h��ng. Nghiên c�u c� b�n 
��nh h��ng l�i ���c chia thành nghiên c�u n�n t�ng (ho�t ��ng �i�u tra c� b�n) và 
nghiên c�u chuyên �� (Ph�m Huy Ti�n, 2006).  

Theo quy ��nh t�i kho�n 3, �i�u 4 Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP các t� ch�c 
KH&CN công l�p n�u ���c x�p vào nhóm ho�t ��ng trong l�nh v�c nghiên c�u c� 
b�n, nghiên c�u chi�n l��c, chính sách, nghiên c�u xây d�ng ��nh m�c kinh t� - k� 
thu�t chuyên ngành, ph�c v� qu�n l� nhà n��c s� ti�p t�c ���c ngân sách nhà n��c 
��m b�o kinh phí ho�t ��ng th��ng xuyên, vì l� do này, ngay c� m�t s� vi�n nghiên 
c�u có quy mô l�n v� công ngh� c�ng �� xây d�ng �� án t� ch� ch�ng minh là t� 
ch�c KH&CN có ch�c n�ng nghiên c�u c� b�n v� công ngh� và thu�c ��i t��ng 
chuy�n ��i theo quy ��nh t�i kho�n 3, �i�u 4 Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP (xem 
thêm V� Cao �àm, 2014). 
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Trong nhi�u báo cáo v� tình hình th�c hi�n Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP c�a B� 
Khoa h�c và Công ngh� khi �� c�p ��n m�t s� gi�i pháp thúc ��y c� ch� t� ch� c�a 
t� ch�c KH&CN công l�p, thì gi�i pháp ��u tiên luôn là: ”Các c� quan qu�n l� nhà 
n��c c�n có các bi�n pháp quy�t li�t trong vi�c th�c hi�n Ngh� ��nh s� 
115/2005/N�-CP. B� Khoa h�c và Công ngh� c�n c� vào các tiêu chí khoa h�c, c� 
th� �� trình Th� t��ng Chính ph� quy�t ��nh danh m�c các t� ch�c KH&CN công 
l�p thu�c di�n ���c Nhà n��c ��m b�o toàn b� kinh phí ho�t ��ng th��ng xuyên; 
Kiên quy�t yêu c�u các t� ch�c KH&CN không thu�c di�n ���c Nhà n��c ��m b�o 
toàn b� kinh phí ho�t ��ng th��ng xuyên ph�i chuy�n ��i hình th�c ho�t ��ng ho�c 
b� bu�c sáp nh�p, gi�i th�”. 

Hay “... C�n rà soát, kiên quy�t ��a ra kh�i nhóm này, chuy�n sang th�c hi�n c� 
ch� t� ch�, t� ��m b�o kinh phí ��i v�i nh�ng t� ch�c KH&CN không �úng ��i 
t��ng; Có l� trình gi�m s� l��ng các t� ch�c KH&CN ���c nh�n kinh phí ho�t 
��ng th��ng xuyên t� ngân sách nhà n��c; T�ng b��c chuy�n vi�c ngân sách nhà 
n��c b� trí kinh phí ho�t ��ng th��ng xuyên sang vi�c th�c hi�n ph��ng th�c Nhà 
n��c ��t hàng, giao nhi�m v� nghiên c�u và kinh phí th�c hi�n nhi�m v� ��i v�i 
ho�t ��ng KH&CN”. 

2.3. K�t qu� th�c hi�n Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP  

K�t qu� tri�n khai th�c hi�n c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a các t� ch�c 
KH&CN công l�p: Theo th�ng kê c�a B� Khoa h�c và Công ngh�, ��n h�t n�m 
2015, trong t�ng s� 642 t� ch�c KH&CN công l�p, có 193 t� ch�c KH&CN ho�t 
��ng trong l�nh v�c nghiên c�u c� b�n, chi�n l��c, chính sách th�c hi�n chuy�n ��i 
(chi�m t� l� 30%); 295 t� ch�c chuy�n sang lo�i hình t� trang tr�i kinh phí (chi�m 
t� l� 46%); 154 t� ch�c �ang xây d�ng ho�c �ang trình c� quan có th�m quy�n phê 
duy�t �� án th�c hi�n c� ch� t� ch� (chi�m t� l� 24%). 

S� li�u trên cho th�y, vi�c th�c hi�n Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP �� có k�t qu� 
là 76% t� ch�c KH&CN hoàn thành chuy�n ��i và ho�t ��ng theo c� ch� t� ch�, t� 
ch�u trách nhi�m. Tuy v�y, so v�i m�c tiêu Chính ph� ��t ra khi ban hành Ngh� ��nh 
s� 115/2005/N�-CP là k� t� sau ngày 31/12/2009 s� hoàn thành vi�c chuy�n ��i t�t 
c� các t� ch�c KH&CN công l�p sang ph��ng th�c t� ch� thì v�n ch�a ��t ���c, 
v�n còn 154 t� ch�c KH&CN (chi�m t� l� 24%) ch�a hoàn thành vi�c chuy�n ��i. 

3. Phân lo�i t� ch�c khoa h�c và công ngh� công l�p trong th�c hi�n c� ch� t� 
ch�, t� ch�u trách nhi�m theo quy ��nh c�a Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP ngày 
14/6/2016  

3.1. Yêu c�u phân lo�i t� ch�c khoa h�c và công ngh� công l�p th�c hi�n c� ch� 
t� ch�, t� ch�u tr�ch nhi�m 

Th�i gian tr��c, c� ch� tài chính ��i v�i các ��n v� s� nghi�p công l�p nói chung 
���c th�c hi�n theo Ngh� ��nh s� 43/2006/N�-CP ngày 25/4/2006 c�a Chính ph� 
quy ��nh quy�n t� ch�, t� ch�u trách nhi�m v� th�c hi�n nhi�m v�, t� ch�c b� máy, 
biên ch� và tài chính ��i v�i ��n v� s� nghi�p công l�p. Sau g�n 10 n�m th�c hi�n 
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Ngh� ��nh s� 43/2006/N�-CP trên c� s� t�ng k�t �ánh giá k�t qu� ��t ���c c�ng 
nh� nh�ng b�t c�p phát sinh, ngày 14/02/2015, Chính ph� �� ban hành Ngh� ��nh 
s� 16/2015/N�-CP thay th� Ngh� ��nh s� 43/2006/N�-CP theo h��ng quy ��nh các 
v�n �� chung, làm c�n c� cho các b�, c� quan liên quan xây d�ng các Ngh� ��nh 
riêng quy ��nh ��i v�i t�ng l�nh v�c c� th�. Ngh� ��nh s� 16/2015/N�-CP �� th� 
hi�n rõ m�c tiêu ��i m�i toàn di�n các ��n v� s� nghi�p công l�p; ��y m�nh vi�c 
giao quy�n t� ch�, t� ch�u trách nhi�m cho các ��n v� ��ng b� c� v� th�c hi�n nhi�m 
v�, t� ch�c b� máy, nhân s� và tài chính. 

Th�c hi�n nhi�m v� ���c giao t�i Ngh� ��nh s� 16/2015/N�-CP, B� Khoa h�c và 
Công ngh� �� xây d�ng, trình Chính ph� ban hành Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP 
ngày 14/6/2016 quy ��nh c� ch� t� ch� c�a t� ch�c KH&CN công l�p v�i nhi�u quy 
��nh m�i, t�o �i�u ki�n thu�n l�i cho các t� ch�c KH&CN công l�p th�c hi�n hi�n 
c� ch� t� ch�.  

B�o ��m phù h�p v�i quy ��nh khung t�i Ngh� ��nh s� 16/2015/N�-CP, Ngh� ��nh 
s� 54/2016/N�-CP �� phân lo�i t� ch�c KH&CN công l�p theo m�c �� t� b�o ��m 
v� chi th��ng xuyên và chi ��u t� c�a t� ch�c KH&CN công l�p, c� th� theo các 
m�c sau: 

(1) T� ch�c KH&CN công l�p t� b�o ��m chi th��ng xuyên và chi ��u t�; 

(2) T� ch�c KH&CN công l�p t� b�o ��m chi th��ng xuyên;  

(3) T� ch�c KH&CN công l�p t� b�o ��m m�t ph�n chi th��ng xuyên; 

(4) T� ch�c KH&CN công l�p do Nhà n��c b�o ��m chi th��ng xuyên. 

V�i cách phân lo�i này, các t� ch�c KH&CN công l�p s� c�n c� vào ngu�n thu c�a 
��n v� �� xác ��nh t� ch�c mình thu�c lo�i nào và xây d�ng �� án trình c� quan có 
th�m quy�n th�m ��nh, phê duy�t ph��ng án t� ch� c�a t� ch�c. Hay nói cách khác, 
m�c �� t� b�o ��m v� chi th��ng xuyên và chi ��u t� c�a m�i t� ch�c KH&CN công 
l�p là c�n c� �� trao v� quy�n t� ch� cho t� ch�c (v� nhân l�c, tài chính, t� ch�c b� 
máy, qu�n l�, s� d�ng tài s�n). Theo xu h��ng này, Nhà n��c giao quy�n t� ch� cao 
nh�t cho t� ch�c t� b�o ��m ���c toàn b� chi th��ng xuyên và chi ��u t�, còn t� 
ch�c KH&CN công l�p do Nhà n��c b�o ��m toàn b� chi th��ng xuyên và chi ��u 
t� thì Nhà n��c giao ít quy�n t� ch� nh�t.  

M�t khác, quy ��nh này k� v�ng s� khuy�n khích các t� ch�c KH&CN công l�p ph�n 
��u thu hút nhi�u ngu�n tài chính (ngoài ngân sách nhà n��c) �� ph�c v� ho�t ��ng 
KH&CN và ho�t ��ng s�n xu�t, kinh doanh, khuy�n khích t� ch�c ti�t ki�m chi, t�ng 
thu nh�p, nâng cao hi�u qu� ho�t ��ng KH&CN, t� b�o ��m chi th��ng xuyên và chi 
��u t� �� ���c trao nhi�u quy�n t� ch� nh�t. 

Quy ��nh này cho phép t� ch�c KH&CN công l�p t� b�o ��m chi th��ng xuyên và 
chi ��u t� ���c v�n d�ng c� ch� tài chính nh� doanh nghi�p ho�c chuy�n thành doanh 
nghi�p, c� th�: T� ch�c KH&CN công l�p t� b�o ��m chi th��ng xuyên và chi ��u 
t� là nh�ng t� ch�c �� t� b�o ��m toàn b� chi phí ho�t ��ng, có l�i nhu�n l�n, có th� 
t� ��u t� phát tri�n mà không s� d�ng ngu�n v�n t� ngân sách nhà n��c. Vì v�y, vi�c 
cho phép t� ch�c KH&CN công l�p t� b�o ��m chi th��ng xuyên và chi ��u t� ���c 
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v�n d�ng c� ch� tài chính nh� doanh nghi�p ho�c chuy�n thành doanh nghi�p là phù 
h�p v�i tình hình th�c ti�n.  

Ngoài vi�c ���c Nhà n��c trao quy�n t� ch� � m�c cao nh�t, t� ch�c KH&CN công 
l�p t� b�o ��m chi th��ng xuyên và chi ��u t� ���c h��ng �u ��i v� thu� thu nh�p 
doanh nghi�p. �i�u �ó c�ng t�o ��ng l�c khuy�n khích các t� ch�c KH&CN ph�n 
��u tr� thành t� ch�c t� b�o ��m toàn b� chi phí ho�t ��ng. 

V�i Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP, Nhà n��c ti�p t�c ��u t� phát tri�n �� nâng cao 
ti�m l�c cho t� ch�c KH&CN công l�p. T� ch�c KH&CN công l�p do c� quan có 
th�m quy�n c�a Nhà n��c thành l�p �� th�c hi�n ch�c n�ng, nhi�m v� mà Nhà n��c 
giao, vì v�y khi th�c hi�n c� ch� t� ch�, các t� ch�c KH&CN công l�p c�n ���c Nhà 
n��c ti�p t�c ��u t� phát tri�n nh� tr��c �ây, tr� m�t s� t� ch�c KH&CN công l�p 
�� t� b�o ��m chi ��u t�. 

Bên c�nh vi�c th�c hi�n nh�ng nhi�m v� KH&CN s� d�ng ngân sách nhà n��c, các 
t� ch�c KH&CN công l�p ���c Nhà n��c giao th�c hi�n nh�ng nhi�m v� th��ng 
xuyên theo ch�c n�ng và các nhi�m v� khác �� th�c hi�n ch�c n�ng, nhi�m v� c�a 
t� ch�c. �i�u này s� giúp các t� ch�c có ti�m l�c �� m�nh và có ngu�n kinh phí �n 
��nh �� th�c hi�n t�t ch�c n�ng nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n công ngh�. 

V� quy trình th�c hi�n, t� ch�c KH&CN d�a vào các tiêu chí �� phân lo�i và xây 
d�ng ph��ng án t� ch�, sau �ó trình c� quan ch� qu�n (m�u ph��ng án quy ��nh t�i 
Thông t� s� 90/2017/TT-BTC ngày 30/8/2017). Các s�, ban ngành � ��a ph��ng 
xin � ki�n S� Tài chính ��i v�i ph��ng án t� ch� c�a t� ch�c KH&CN thu�c quy�n 
qu�n l�. B�, c� quan � Trung ��ng l�y � ki�n B� Tài chính ��i v�i ph��ng án t� 
ch� c�a t� ch�c KH&CN thu�c quy�n qu�n l�. Ch� t�ch UBND c�p t�nh phê duy�t 
ph��ng án c�a t� ch�c KH&CN thu�c quy�n qu�n l�; B�, c� quan � Trung ��ng 
phê duy�t ph��ng án c�a t� ch�c KH&CN thu�c quy�n qu�n l�. 

3.2. Nh�ng b�t c�p trong phân lo�i t� ch�c KH&CN công l�p th�c hi�n c� ch� 
t� ch�, t� ch�u trách nhi�m theo quy ��nh c�a Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP 

Th�c hi�n c� ch� t� ch� theo quy ��nh c�a Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP, t� ch�c 
KH&CN công l�p ���c phân lo�i theo m�c �� t� b�o ��m v� chi th��ng xuyên và 
chi ��u t� g�m 4 nhóm: (i) T� ch�c KH&CN công l�p t� b�o ��m chi th��ng xuyên 
và chi ��u t�; (ii) T� ch�c KH&CN công l�p t� b�o ��m chi th��ng xuyên (Nhà 
n��c b�o ��m toàn b� chi ��u t�); (iii) T� ch�c KH&CN công l�p t� b�o ��m m�t 
ph�n chi th��ng xuyên (Nhà n��c b�o ��m toàn b� chi ��u t�); (iv) T� ch�c 
KH&CN công l�p do Nhà n��c b�o ��m chi th��ng xuyên (Nhà n��c b�o ��m toàn 
b� chi ��u t�). Vi�c phân lo�i này trên th�c t� cho th�y không phù h�p v�i m�t s� 
lo�i hình t� ch�c KH&CN công l�p ho�t ��ng mang tính công ích, t� ch�c KH&CN 
có tính ch�t ��c thù nh� tham m�u, xây d�ng chi�n l��c, chính sách ph�c v� qu�n 
l� nhà n��c. 

Thông th��ng, kinh phí ho�t ��ng c�a các t� ch�c KH&CN ch� y�u ���c hình 
thành t� nh�ng ngu�n sau (B� Khoa h�c và Công ngh�, 2014): 

(i) Kinh phí chi th��ng xuyên: Kinh phí �� chi l��ng và ho�t ��ng b� máy; 
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(ii) Kinh phí không th��ng xuyên: Kinh phí �� t�ng c��ng trang thi�t b�, xây d�ng 
s�a ch�a nh�, ho�t ��ng h�p tác qu�c t�,… 

(iii) Kinh phí t� các �� tài, d� án: Kinh phí th�c hi�n các �� tài, d� án ���c giao 
tr�c ti�p, qua tuy�n ch�n t� các ch��ng trình KH&CN, t� các qu�, t� các ��a 
ph��ng, t� các t� ch�c qu�c t�,… 

(iv) Kinh phí d�ch v�: Kinh phí thu ���c t� các ho�t ��ng d�ch v� KH&CN, ví d� 
chuy�n giao k�t qu� nghiên c�u, �ào t�o,… 

(v) Kinh phí t� các ngu�n thu h�p pháp khác. 

Tuy nhiên c�ng c�n l�u �: (1) Vi�c phân b� kinh phí th��ng xuyên cho các t� ch�c 
KH&CN công l�p hàng n�m d�a vào s� l��ng biên ch� ch� không d�a vào k�t qu� 
ho�t ��ng KH&CN; (2) Kinh phí các �� tài, d� án c�p nhà n��c ch� chi�m kho�ng 
15% trong t�ng chi cho KH&CN nên ch� t�p trung vào m�t s� t� ch�c KH&CN l�n; 
(3) Ngu�n thu chính c�a các t� ch�c KH&CN ch� y�u là t� ngân sách nhà n��c và 
t�p trung ch� y�u vào kinh phí chi th��ng xuyên và các �� tài, d� án ���c giao tr�c 
ti�p th�c hi�n. Kinh phí t� các �� tài trúng tuy�n không nhi�u, ��c bi�t kinh phí t� 
các �� tài, d� án nghiên c�u do qu�c t� tài tr� là ít và t� khu v�c doanh nghi�p không 
�áng k�. Kinh phí thu ���c t� ho�t ��ng d�ch v� KH&CN, nh� chuy�n giao và 
th��ng m�i hóa công ngh� còn th�p.    

��ng thu�n v�i quan �i�m trên, trong m�t nghiên c�u khác do B� Khoa h�c và 
Công ngh� th�c hi�n n�m 2019 (B� Khoa h�c và Công ngh�, 2019b), c�ng kh�ng 
��nh thông th��ng m�t t� ch�c KH&CN công l�p có nhi�u ngu�n kinh phí, bao 
g�m: (1) Kinh phí chi th��ng xuyên (bao g�m chi l��ng và ho�t ��ng b� máy): do 
c� quan ch� qu�n c�p �� ��m b�o duy trì ho�t ��ng c�a t� ch�c KH&CN công l�p 
hàng n�m. Kinh phí này ���c c�p hàng n�m; (2) Kinh phí t� �� tài, d� án: là kinh 
phí t� ch�c KH&CN công l�p có ���c t� các �� tài, d� án ���c giao tr�c ti�p ho�c 
trúng tuy�n trong quá trình c�nh tranh �� nh�n ���c kinh phí t� các qu�, các c� 
quan tài tr� khác; (3) Kinh phí t� vi�c cung c�p d�ch v�, �ào t�o, chuy�n giao và 
th��ng m�i hóa ho�c t� các ho�t ��ng khác ph� thu�c vào kh� n�ng t�o ra thu nh�p 
c�a t� ch�c KH&CN công l�p t� k�t qu� nghiên c�u, giáo d�c �ào t�o, s�n ph�m và 
d�ch v� ���c th��ng m�i hóa,… 

Tùy thu�c vào m�c tiêu và nhi�m v� chính c�a mình, các t� ch�c KH&CN công l�p 
có th� huy ��ng các ngu�n kinh phí khác nhau � các m�c �� khác nhau. Ví d�, m�t 
t� ch�c KH&CN công l�p ho�t ��ng nghiên c�u c� b�n th��ng nh�n ���c h�u h�t 
ngu�n tài chính t� b� ch� qu�n ho�c t� các qu� (ví d� t� Qu� NAFOSTED). Tuy 
nhiên, m�t t� ch�c KH&CN công l�p nghiên c�u �ng d�ng, theo mô hình c�a doanh 
nghi�p nghiên c�u, ph�i t� t�o ra ngu�n tài chính thông qua các h�p ��ng nghiên 
c�u, chuy�n giao công ngh�, th��ng m�i hóa, d�ch v� KH&CN ho�c t� các ngu�n 
khác, ví d� các d� án nghiên c�u do các doanh nghi�p, t� ch�c phi chính ph� ��t 
hàng. 

M�t trong nh�ng khó kh�n, v��ng m�c trong ti�n trình t� ch� hóa là nh�ng khó 
kh�n ��c thù c�a t�ng ngành. Quá trình t� ch� không ��ng ngh�a v�i t� t��ng nh�t 
��nh ph�i x� h�i hóa, thoát bao c�p v� m�t tài chính, d�n t�i vi�c b�ng m�i giá ph�i 
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gi�m chi, tinh gi�n biên ch� mà th�m chí có nh�ng ��n v� c�n ph�i ���c t�ng ��u 
t�. ��i v�i các ngành nh� KH&CN, giáo d�c và y t�, c�n ph�i �ánh giá k� l��ng 
nh�ng ��n v� nào t� ch� ���c, thu hút x� h�i hóa ���c. Trong khoa h�c có nh�ng 
th� x� h�i hóa ���c, có nh�ng th� không th� x� h�i hóa ���c. Ví d�, t� nhân ch�a 
quan tâm và ch�a �� ngu�n l�c ��u t� cho nghiên c�u v� tr�2. 

Vi�c xác ��nh m�c �� t� ch� c�a t� ch�c KH&CN công l�p theo cách phân lo�i quy 
��nh t�i Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP là r�t khó kh�n và không kh� thi. Theo nguyên 
t�c, t� ch�c KH&CN nào t� b�o ��m ���c nhi�u ngu�n tài chính thì s� ���c trao 
nhi�u quy�n t� ch� (v� nhi�m v�, qu�n l� t� ch�c b� máy, qu�n l� nhân l�c, qu�n 
lý tài chính, tài s�n,…) và ng��c l�i t� ch�c KH&CN nào t� b�o ��m ���c ít ngu�n 
tài chính thì ���c giao ít quy�n t� ch� h�n. Nhi�u công trình nghiên c�u th�c hi�n 
trong giai �o�n v�a qua không ��ng thu�n v�i quan �i�m này và kh�ng ��nh ho�t 
��ng KH&CN là m�t ho�t ��ng có nhi�u ��c �i�m riêng, khác bi�t so v�i các ho�t 
��ng x� h�i khác, vì v�y, quy�n t� ch� trong KH&CN (v� nhi�m v�, qu�n l� t� ch�c 
b� máy, qu�n l� nhân l�c, qu�n l� tài chính, tài s�n,…) c�a các t� ch�c, cá nhân 
ph�i ���c trao tri�t ��, không ph� thu�c vào kh� n�ng b�o ��m ngu�n tài chính và 
không ph� thu�c vào � chí ch� quan hay m�nh l�nh hành chính c�a t� ch�c, cá nhân 
nào (Vi�n �ánh giá khoa h�c và ��nh giá công ngh�, 2017). Bên c�nh �ó, theo � 
ki�n c�a nhi�u nhà khoa h�c thì t� ch� �i theo ti�p c�n tài chính ch�a hoàn toàn phù 
h�p v�i ��c �i�m c�a ho�t ��ng KH&CN, là m�t ho�t ��ng nh�m th�a m�n nhu c�u 
tri th�c c�a toàn x� h�i, mà m�i nhà n��c ��u luôn �óng vai trò bà �� hào hi�p nh�t 
(B� Khoa h�c và Công ngh�, 2017).  

Nghiên c�u kinh nghi�m qu�c t� v� t� ch� c�a t� ch�c KH&CN công l�p cho th�y 
vi�c th�c hi�n c� ch� t� ch� c�a các t� ch�c KH&CN công l�p c�n xác ��nh rõ m�c 
tiêu h��ng t�i. ��c bi�t là phân bi�t gi�a (1) t� ch� nh�m nâng cao hi�u qu� ho�t 
��ng c�a các t� ch�c KH&CN công l�p và (2) t� ch� nh�m chuy�n ��i các t� ch�c 
KH&CN công l�p �� c�t gi�m ��u t� t� ngu�n ngân sách nhà n��c (Hoàng Xuân 
Long, 2016). ��i v�i các qu�c gia có n�n kinh t� k� ho�ch hóa t�p trung, tài chính 
��m b�o cho ho�t ��ng c�a h� th�ng nghiên c�u ch� y�u t� là 2 ngu�n (B� Khoa 
h�c và Công ngh�, 2004): Ngân sách Nhà n��c c�p là ch� y�u; Các doanh nghi�p 
cung c�p là th� y�u. Trong khuôn kh� ngu�n tài chính ���c c�p, t� ch�c nghiên c�u 
không còn ngu�n nào khác, k� c� vay v�n ngân hàng c�ng không �� �i�u ki�n �� 
���c vay.  

Nh� v�y, t� ch� v� tài chính không nên ���c hi�u là t� b�o ��m v� tài chính hay t� 
cung, t� c�p trong KH&CN, d�n t�i c�t gi�m t�i �a ngân sách nhà n��c, gi�m s� 
l��ng t� ch�c KH&CN ���c nh�n kinh phí ho�t ��ng th��ng xuyên t� ngân sách. 
Theo thông l� qu�c t�, các c� s� nghiên c�u công l�p ph�i ���c ��m b�o ngu�n ��u 
t� c� b�n quan tr�ng t� ngân sách nhà n��c bên c�nh các kho�n thu h�p pháp khác 

                                           
2 � ki�n ông Bùi S� L�i, Phó ch� nhi�m �y ban Các v�n �� x� h�i c�a Qu�c h�i t�i bu�i làm vi�c c�a �oàn công 
tác Ban ch� ��o Nhà n��c v� ��i m�i c� ch� ho�t ��ng ��n v� s� nghi�p công l�p v�i B� Khoa h�c và Công ngh�  
ngày 01/6/2017. 
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���c khuy�n khích t� ngu�n liên k�t, h�p tác v�i doanh nghi�p, ngu�n tài tr� nghiên 
c�u trong n��c và t� n��c ngoài3. 

Ngày 21/6/2021, Chính ph� �� ban hành Ngh� ��nh s� 60/2021/N�-CP quy ��nh c� 
ch� t� ch� tài chính c�a ��n v� s� nghi�p công l�p, theo �ó Ngh� ��nh s� 
54/2016/N�-CP s� h�t hi�u l�c thi hành t� ngày 15/8/2021. M�c dù Ngh� ��nh s� 
60/2021/N�-CP �� gi�i quy�t ���c m�t s� b�t c�p c�a Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-
CP nh�ng quy ��nh hi�n hành m�i v� c� ch� t� ch� theo Ngh� ��nh s� 60/2021/N�-
CP khi áp d�ng ��i v�i t� ch�c KH&CN công l�p b�c l� m�t s� n�i dung ch�a phù 
h�p v�i l�nh v�c ho�t ��ng KH&CN, ��c bi�t là ��i v�i t� ch� v� tài chính. Vì v�y, 
ngày 5/9/2022 Chính ph� �� có Ngh� quy�t s� 116/NQ-CP v� ph��ng án phân lo�i 
t� ch� c�a ��n v� s� nghi�p công l�p trong n�m 2022 trong th�i gian ch�a s�a ��i, 
b� sung Ngh� ��nh s� 60/2021/N�-CP. Theo Ngh� quy�t s� 116/NQ-CP, các t� ch�c 
KH&CN công l�p ti�p t�c th�c hi�n ph��ng án t� ch� v� tài chính theo Ngh� ��nh 
s� 54/2016/N�-CP ��n h�t n�m 2022, ��ng th�i, xây d�ng ph��ng án t� ch� v� tài 
chính theo quy ��nh c�a Ngh� ��nh s� 60/2021/N�-CP và Thông t� s� 56/2022/TT-
BTC ngày 16/9/2022 c�a B� tr��ng B� Tài chính h��ng d�n m�t s� n�i dung v� c� 
ch� t� ch� tài chính c�a ��n v� s� nghi�p công l�p; x� l� tài s�n, tài chính khi t� 
ch�c l�i, gi�i th� ��n v� s� nghi�p công l�p �� th�c hi�n t� n�m 2023.  

Th�c hi�n Ngh� quy�t s� 100/2023/QH15 ngày 24/6/2023 c�a Qu�c h�i t�i m�c 2 
�i�m 2.3 “Xây d�ng c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a t� ch�c KH&CN công 
l�p phù h�p v�i ��c thù c�a ho�t ��ng KH&CN”, Th� t��ng Chính ph� �� có Công 
v�n s� 627/TTg-QH�P ngày 07/7/2023 trong �ó phân công B� Khoa h�c và Công 
ngh� ch� trì th�c hi�n nhi�m v� nêu trên. B� Khoa h�c và Công ngh� �ang xây d�ng 
D� th�o Ngh� ��nh quy ��nh c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a t� ch�c KH&CN 
công l�p trình các c�p có th�m quy�n phê duy�t (B� Khoa h�c và Công ngh�, 2023). 

3.3. K�t qu� th�c hi�n Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP 

K�t qu� phê duy�t ph��ng án và th�c hi�n c� ch� t� ch� theo quy ��nh t�i Ngh� ��nh 
s� 54/2016/N�-CP (B� Khoa h�c và Công ngh�, 2019a): 

a) Theo báo cáo c�a các b�, ngành, trong s� 314 t� ch�c KH&CN công l�p, có 175 
t� ch�c KH&CN �� ���c phân lo�i và phê duy�t ph��ng án t� ch�, trong �ó: 

- 03 t� ch�c t� b�o ��m toàn b� chi th��ng xuyên và chi ��u t�; 

- 18 t� ch�c t� b�o ��m toàn b� chi th��ng xuyên; 

- 103 t� ch�c b�o ��m m�t ph�n chi th��ng xuyên; 

- 51 t� ch�c do Nhà n��c b�o ��m toàn b� chi th��ng xuyên. 

(139 t� ch�c thu�c c� quan Trung ��ng ch�a ���c phê duy�t ph��ng án t� ch�, 
��c bi�t trong �ó có 99 t� ch�c c�p 3, c�p 4 tr�c thu�c ��n v� c�p 2). 

                                           
3 Ngu�n https://vnexpress.net/bo-truong-huynh-thanh-dat-tao-he-sinh-thai-dua-khoa-hoc-cong-nghe-but-pha-
4596240.html 



14  M�t s� b�t c�p v� phân lo�i t� ch�c khoa h�c và công ngh� công l�p… 

 

 

b) Theo báo cáo c�a các ��a ph��ng, trong t�ng s� 146 t� ch�c KH&CN công l�p, 
có 121 t� ch�c �� ���c phê duy�t ph��ng án t� ch�, trong �ó: 

- 02 t� ch�c t� b�o ��m chi th��ng xuyên và chi ��u t�; 

- 30 t� ch�c t� b�o ��m chi th��ng xuyên; 

- 66 t� ch�c t� b�o ��m m�t ph�n chi th��ng xuyên; 

- 23 t� ch�c do Nhà n��c b�o ��m toàn b� chi th��ng xuyên. 

(25 t� ch�c KH&CN thu�c các c� quan � ��a ph��ng ch�a ���c phê duy�t ph��ng 
án t� ch�). 

4. Khái quát v� ho�t ��ng �ánh giá t� ch�c khoa h�c và công ngh� công l�p � 
Vi�t Nam th�i gian qua 

Trên th� gi�i, công tác �ánh giá các t� ch�c KH&CN công l�p có nh�n tài tr� c�a 
nhà n��c ���c nhi�u qu�c gia s� d�ng. T�i CHLB ��c, vi�c �ánh giá t� ch�c 
KH&CN ���c th�c thi m�t cách th��ng xuyên và khá bài b�n, v�i m�c tiêu là liên 
t�c c�i ti�n c� c�u c�a h� th�ng các t� ch�c KH&CN, nâng cao hi�u qu� ��u t� cho 
KH&CN, nâng cao n�ng su�t, ch�t l��ng ho�t ��ng nghiên c�u nh�m ��t t�i các 
m�c tiêu qu�c gia v� phát tri�n KH&CN. CHLB ��c c�ng là �i�n hình v� s� �a 
d�ng ph��ng pháp �ánh giá, các tiêu chí và m�c tiêu �ánh giá. T�t c� các vi�n nghiên 
c�u l�n ���c Chính ph� c�p kinh phí ��u ph�i �ánh giá th��ng xuyên và l�a ch�n 
ph��ng pháp �ánh giá riêng cho mình. Tiêu chí �ánh giá ���c �i�u ch�nh tùy thu�c 
vào lo�i hình nghiên c�u. H�i ��ng khoa h�c và nhân v�n (Wissenschaftsrat) là m�t 
b� ph�n t� v�n cho Chính ph� CHLB ��c và chính ph� các bang (Länder). H�i 
��ng này th�c hi�n vi�c phân tích và �� xu�t các khuy�n ngh� v� kh� n�ng c�nh 
tranh và ��nh h��ng phát tri�n c�a các t� ch�c nghiên c�u và tr��ng ��i h�c, c�a h� 
th�ng khoa h�c � CHLB ��c. Nh�ng phân tích này bao g�m k�t qu� �ánh giá nh�ng 
vi�n nghiên c�u khác nhau, x�p h�ng nghiên c�u và �� xu�t các khuy�n ngh� cho 
các ph��ng pháp lu�n �ánh giá ���c áp d�ng trong KH&CN (Nguy�n Th� Hà, Ph�m 
Qu�nh Anh, 2021). 

Ngh� quy�t s� 11-NQ/TW, H�i ngh� Trung ��ng 5 khóa XII ngày 03/6/2017 v� hoàn 
thi�n th� ch� kinh t� th� tr��ng ��nh h��ng x� h�i ch� ngh�a, c�ng kh�ng ��nh t�m 
quan tr�ng và yêu c�u c�a ho�t ��ng �ánh giá các ��n v� s� nghi�p công l�p: “Hoàn 
thi�n th� ch�, ��i m�i và nâng cao hi�u qu� ho�t ��ng c�a các ��n v� s� nghi�p 
công l�p. Trao quy�n t� ch�, t� ch�u trách nhi�m ��y �� cho các ��n v� s� nghi�p 
công l�p v� ph�m vi ho�t ��ng, t� ch�c b� máy, biên ch�, nhân s� và tài chính g�n 
v�i c� ch� �ánh giá ��c l�p”. 

Nh�n th�c v� vai trò c�a công tác �ánh giá t� ch�c KH&CN c�ng ���c �� c�p trong 
nhi�u báo cáo t�ng k�t th�c hi�n c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a B� Khoa 
h�c và Công ngh� nh� “C�n giao ��y �� quy�n t� ch� cho ng��i ��ng ��u t� ch�c 
KH&CN công l�p g�n v�i trách nhi�m gi�i trình trong vi�c qu�n l�, s� d�ng tài 
chính, tài s�n, qu�n l� s� d�ng nhân l�c KH&CN, ��ng th�i t�ng c��ng thanh tra, 
ki�m tra” (B� Khoa h�c và Công ngh�, 2019a). 
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�ánh giá t� ch�c KH&CN là công tác ph�c v� qu�n l� nhà n��c trong l�nh v�c 
KH&CN. Công tác �ánh giá �� ���c quy ��nh c� th� t�i các �i�u 16, 17 và 18 Lu�t 
KH&CN n�m 2013. Tri�n khai Lu�t KH&CN, B� Khoa h�c và Công ngh� �� ban 
hành Thông t� s� 38/2014/TT-BKHCN ngày 16/12/2014 quy ��nh v� �ánh giá t� 
ch�c KH&CN. Sau 5 n�m tri�n khai, �� gi�i quy�t nh�ng v�n �� còn v��ng m�c khi 
tri�n khai công tác �ánh giá t� ch�c KH&CN, ngày 10/12/2019 B� Khoa h�c và 
Công ngh� �� ban hành Thông t� s� 18/2019/TT-BKHCN quy ��nh v� �ánh giá 
ho�t ��ng và ch�t l��ng d�ch v� c�a t� ch�c s� nghi�p công l�p trong l�nh v�c 
KH&CN. 

�� tri�n khai Thông t� s� 18/2019/TT-BKHCN, ngày 17/9/2020 c�a B� Khoa h�c 
và Công ngh� �� ban hành Quy�t ��nh s� 2584/Q�-BKHCN v� K� ho�ch tri�n khai 
Thông t� s� 18/2019/TT-BKHCN ngày 10/12/2019 c�a B� tr��ng B� Khoa h�c và 
Công ngh� quy ��nh v� �ánh giá ho�t ��ng và ch�t l��ng d�ch v� c�a t� ch�c s� 
nghi�p công l�p trong l�nh v�c KH&CN. Theo �ó, hàng n�m, t� n�m 2021 t� ch�c 
s� nghi�p công l�p trong l�nh v�c KH&CN c�p nh�t thông tin ho�t ��ng và ch�t 
l��ng d�ch v� c�a t� ch�c s� nghi�p công l�p trong l�nh v�c KH&CN và ���c �ánh 
giá n�m n�m m�t l�n ho�c theo yêu c�u c�a c�p có th�m quy�n. Nh� v�y, Vi�t Nam 
�� có hành lang pháp l� c� b�n �� th�c hi�n vi�c �ánh giá các t� ch�c KH&CN 
công l�p trong toàn h� th�ng. 

5. K�t lu�n  

(1) V�i m�c tiêu nâng cao ch�t l��ng và hi�u qu� ho�t ��ng c�a các t� ch�c 
KH&CN công l�p, trong th�i gian qua, Nhà n��c �� ban hành 2 v�n b�n qu�n l� 
quan tr�ng �ó là Ngh� ��nh s� 115/2005/N�-CP ngày 05/9/2005 quy ��nh c� ch� t� 
ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a t� ch�c KH&CN công l�p và Ngh� ��nh s� 
54/2016/N�-CP c� ch� t� ch� c�a t� ch�c KH&CN công l�p.  

Trong quá trình th�c hi�n, s� thay ��i t� vi�c xác ��nh và phân lo�i m�c �� t� ch� 
theo l�nh v�c ho�t ��ng c�a t� ch�c KH&CN công l�p ���c quy ��nh � Ngh� ��nh 
s� 115/2005/N�-CP, ��n vi�c xác ��nh và phân lo�i m�c �� t� ch� theo n�ng l�c t� 
ch� tài chính c�a t� ch�c KH&CN công l�p ���c quy ��nh � Ngh� ��nh s� 
54/2016/N�-CP �� th� hi�n s� quan tâm ��c bi�t c�a các c� quan qu�n l� ��n v�n 
�� này. Tuy nhiên, vi�c Chính ph� ph�i nhi�u l�n gia h�n ho�c lùi th�i h�n th�c hi�n 
2 v�n b�n Ngh� ��nh quan tr�ng nêu trên c�ng cho th�y m�c �� khó kh�n, ph�c t�p 
c�a vi�c tri�n khai c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m � các t� ch�c KH&CN công 
l�p trên th�c t�. 

(2) C� 2 cách phân lo�i t� ch�c KH&CN công l�p theo các quy ��nh c�a Ngh� ��nh 
s� 115/20025/N�-CP và Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP không ph�i là cách phân lo�i 
t� ch�c ph� bi�n, ���c áp d�ng r�ng r�i trên th� gi�i, hay nói cách khác, �ây là cách 
phân lo�i t� ch�c KH&CN công l�p mang tính cá bi�t ph�c v� cho m�c tiêu tri�n 
khai th�c hi�n 2 v�n b�n quy ph�m nói trên.  

(3) � Vi�t Nam, v�n �� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a các t� ch�c KH&CN công 
l�p ���c ��t trong b�i c�nh: 1) Vi�t Nam �� tr�i qua nhi�u l�n chuy�n ��i, �i�u 
ch�nh, c�u trúc l�i h� th�ng các t� ch�c KH&CN công l�p. �i�n hình nh� n�m 1992 
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v�i Quy�t ��nh s� 324-CT ngày 11/09/1992 c�a Ch� t�ch H�i ��ng B� tr��ng (nay 
là Th� t��ng Chính ph�) v� vi�c t� ch�c l�i m�ng l��i c� quan nghiên c�u khoa 
h�c và phát tri�n công ngh�; và n�m 1996 v�i Quy�t ��nh s� 782-TTg ngày 
24/10/1996 c�a Th� t��ng Chính ph� v� vi�c s�p h� th�ng các c� quan NC&TK � 
n��c ta,… tuy nhiên, do nhi�u nguyên nhân khách quan và ch� quan khác nhau �� 
không th�c hi�n thành công. 2) Th�c hi�n ch� tr��ng tái c� c�u, tinh g�n b� máy, 
sáp nh�p theo Ngh� quy�t s� 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 c�a BCH Trung ��ng 
khóa XII v� “Ti�p t�c ��i m�i h� th�ng t� ch�c và qu�n l�, nâng cao ch�t l��ng và 
hi�u qu� ho�t ��ng c�a các ��n v� s� nghi�p công l�p”.  

Trong b�i c�nh này, vi�c áp d�ng c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m ��i v�i các t� 
ch�c KH&CN công l�p th�c ch�t là vi�c Nhà n��c �ang s�p x�p l�i, sau �ó có các 
chính sách �ng x� khác nhau v�i các lo�i hình t� ch�c KH&CN công l�p theo các 
m�c �� t� ch� khác nhau. Tuy nhiên, do ch�a xác ��nh rõ (t��ng minh) lo�i t� ch�c 
KH&CN công l�p mà ngân sách nhà n��c s� ti�p t�c ��u t� (nghiên c�u c� b�n, 
nghiên c�u công ích,...) nh� thông l� nhi�u qu�c gia �� th�c hi�n, nên c� ch� t� ch�, 
t� ch�u trách nhi�m ��i v�i các t� ch�c KH&CN công l�p � Vi�t Nam ���c xem 
nh� là m�t trong nh�ng gi�i pháp chuy�n ��i t� ch�c KH&CN công l�p sang các 
hình th�c s� h�u khác. 

(4) Trên th� gi�i, � nhi�u qu�c gia v�n �� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a t� ch�c 
KH&CN công l�p ���c gi�i quy�t ��ng b� v�i vi�c xác ��nh s� m�nh, vai trò, phân 
công nhi�m v� cho các t� ch�c nghiên c�u công �i cùng v�i �ó là các quy ��nh v� 
�ánh giá k�t qu� ho�t ��ng KH&CN c�a lo�i hình t� ch�c này. T� kinh nghi�m c�a 
các qu�c gia này, �� th�c hi�n hi�u qu� quy�n t� ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a các 
t� ch�c KH&CN công l�p, Vi�t Nam c�n th�c hi�n các công vi�c sau: 

- Xác ��nh rõ lo�i hình t� ch�c KH&CN công l�p mà nhà n��c c�n �u tiên và t�p 
trung ��u t� phát tri�n4;  

- Xây d�ng �i�u l�/quy ��nh v� qu�n l� t� ch�c và ho�t ��ng KH&CN c�a t� ch�c 
KH&CN công l�p, trong �ó bao g�m các quy ��nh v� quy�n, ngh�a v� và trách 
nhi�m c�a ng��i ��ng ��u t� ch�c KH&CN công l�p; 

- Xây d�ng công c� �ánh giá ��nh k� hi�u qu� ho�t ��ng c�a t� ch�c KH&CN 
công l�p công khai và ch�t ch�./. 

 

 

                                           
4 �� xác ��nh lo�i hình t� ch�c KH&CN công l�p mà Nhà n��c c�n t�p trung ��u t� phát tri�n có th� c�n c� vào 
m�t s� v�n b�n quan tr�ng ���c ��ng và Nhà n��c ban hành th�i gian qua nh�: Ngh� quy�t ��i h�i ��i bi�u toàn 
qu�c l�n th� XIII c�a ��ng; Chi�n l��c phát tri�n kinh t�-x� h�i 10 n�m 2021-2030; Ngh� quy�t s� 23-NQ/T� 
ngày 22/3/2018 c�a B� Chính tr� V� ��nh h��ng xây d�ng chính sách phát tri�n công nghi�p qu�c gia ��n n�m 
2030, t�m nhìn ��n n�m 2045; Ngh� quy�t s� 52-NQ/TW ngày 27/9/2019 c�a B� Chính tr� v� m�t s� ch� tr��ng, 
chính sách ch� ��ng tham gia cu�c Cách m�ng công nghi�p l�n th� 4; Ngh� quy�t s� 50/NQ-CP ngày 17/4/2020 
c�a Chính ph� ban hành Ch��ng trình hành ��ng c�a Chính ph� th�c hi�n Ngh� quy�t s� 50/NQ-CP; Quy�t ��nh 
s� 569/Q�-TTg ngày 11/5/2022 c�a Th� t��ng Chính ph� v� Ban hành Chi�n l��c phát tri�n khoa h�c, công ngh� 
và ��i m�i sáng t�o ��n n�m 2030;… 
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