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Tém tiit:

Nghién civu vé qud trinh thic ddy céng nghiép héa ddt nude ciia cac quoc gia khu viee Pong A déu cé
chung nhdn dinh vé vai tré va gid tri déng gop ciia chinh sach khoa hoc va cong nghé (KH&CN) trong
viée ddy nhanh qud trinh bt kip véi cdc mede cong nghiép héa di trude khong chi vé san phdm, hang
héa, dich vu va bao gom ca viéc ning cao nang luc, trinh dp KH&CN quéc gia. Chinh sich KH&CN
Viét Nam trong nhitng nam qua ciing dinh hwong nham déng gép vao qud trinh cong nghiép hoa dat
nuoc. Tuy hé thong chinh sach KH&CN Viét Nam da c6 nhimg tac dong tich cuc nhdt dinh vao qud
trinh phat trién cua ddt nuwée nhumg van con ton tai nhing rdo can, thach thire nhdt dinh. Bai vzet nay
cung cdp mot s6 so sanh giita chinh sach KH&CN trong qud trinh céng nghiép héa cia 03 quéc gia
(Nhdt Ban, Han Quéc, Trung Quéoc) va chinh sach KH&CN cuia Viét Nam thoi gian qua dé tir do goi
mé cde dé xudt hoan thién chinh sach trong thoi gian téi.

Tir khéa: Khoa hoc va cong nghé; Chinh sach; Nhdp khau cong nghé; Nhan luc KH&CN.
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SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICY IN THE PROCESS
OF INDUSTRIALIZATION OF THE COUNTRY: EXPERIENCES
FROM SOME COUNTRIES AND THE CURRENT SITUATION IN VIETNAM

Summary:

The studies on the process of promoting industrialization of countries in the East Asian region all have
the same opinion about the role and contribution of science and technology (S&T) policy in
accelerating the process of catching up with the industrialized countries, not only in terms of products,
goods, services but also in improving the capacity and level of national S&T. Vietnam's S&T policy in
recent years has also been oriented to contribute to the process of industrialization of the country.
Although Vietnam's S&T policy system has had certain positive impacts on the country's development
process, there are still certain barriers and challenges. This article provides some comparisons
between S&T policy in the industrialization process of 03 countries (Japan, Korea, China) and
Vietnam's S&T policy in recent times, thereby proposing some suggestions to improve the policy in the
coming time.

Keywords: Science and technology, Policy; Technology import;, Science and Technology human
resources.

1. Chinh sach khoa hgc va cong nghé

Chinh saich KH&CN, theo Lundvall va cong su (2005), 1a sy can thiép cua chinh phu
vao nén kinh t& dé hd tro cac kham pha khoa hoc va phat trién cac giai phap cong
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ngh¢. Rigas Arvanitis (2009) dinh nghia: “Chinh sach khoa hoc va cong nghé bao
gom cdc bién phdp ciia khu viee cong/Chinh phii nham tao ra, tai tro, hé tro va huy
dong cdc nguén luc KH&CN. Cdc chinh sach KH&CN bao gom mét loat cdc hoat
déng san xudt tri thirc. Chung bao gom cdc hoat dong cua khu vuc cong va tu nhan,

nghién citu ciing nhu cac hoat dong san xudt. Pham vi, muc tiéu, doi twong va co
ché ciia chinh sach KH&CN thay déi theo thoi gian”. Theo d6, chinh sach KH&CN
trong mot thoi gian dai duoc chinh phu cac quéc gia nhin nhén la su tap trung can
thiép cua nha nudce dé thuc day phat trién nguon tri thirc mai, phuc vu phat tr1en kinh
té, x4 hoi va qudc phong, an ninh théng qua hoat dong nghién ctru - phat trién (NC-
PT) thtr nghiém cua céc co s¢ gido duc dai hoc, nghién ctru va doanh nghiép.

2. Chinh sach khoa hgc va cong nghé trong giai doan cong nghiép hoa cia mot
s0 quoc gia

Viée xay dung va thuc hién mot cach hiéu qua chinh sach khoa hoc va cong nghé
cua chinh phu cac nuée Nhat Ban, Han Qudc va gan day nhat 1a Trung Quoc da tao
nen tang quan trong dé cac quoc gia nay thyc hién thanh cong viéc chuyén d6i co
cau va ting truong nang sudt dai han dé duy tri su phat trién kinh té va qua d6 thuc
hién thanh cong qua trinh cong nghiép hdéa. Chaminade va Lundvall (2019); Yun
(2007); KDI va DSI (2012); OECD (2008) da khai quat cac dic trung vé chinh sach
KH&CN ciia cac qudc gia ndy trong giai doan cong nghiép héa nhu sau:

2.1. Nhdt Ban (giai doan 1945 - 1970)

Nén kinh té va cong nghiép ctia Nhat Ban di chiu ton that 16n trong Chién tranh Thé
gi6i 1an tht hai. Myc tiéu chinh ctia chinh sach KH&CN trong thoi ky hau chién 1a
tao diéu kién phuc hdi cong nghiép va ting truong kinh té. Bat dau tir nhitng nim
1960, chinh saich KH&CN ciing hd tro cac két qua xa hdi. Viée lya chon cac linh
vuc cong nghé cu thé duogc theo dudi trong nhimg nam 1960 va 1970 nhu tim giai
phap cho cic van d& 6 nhiém, tic nghén giao thong va khan hiém nudc. Muc tiéu
chién luoc cia Nhat Ban trong thoi ky nay 1a thu hep khoang cach vé cong nghé va
kinh té v6i Hoa Ky.

- Nhdp khau cong nghé cong nghiép

Sau Chién tranh Thé gioi lan thir hai, cong nghé hién dai dé phat trién cong nghiép
dugc nhép khau tir cac nén kinh té tién tién. San xut cong nghiép di ting truong voi
téc do hang nam hon 20% vao cudi nhitng nim 1950, nganh cong nghiép 6 t6 va
di¢n tir cua Nhat Ban da dat duoc thanh cong toan cau. Cac doanh ‘nghi¢p Nhét Ban
cling d6i méi va cai tién cong nghé nhap khau, din dén sy phat trién cia mot s6 san
pham méi.

- Pau tw nghién civu va phat trién do khu viee tw nhan dan det

Nhitng céi tién cong nghé ban dia néu trén da dugc thuc hién boi cac cong ty tu nhan
dau tu vao NC-PT. Cac cong ty tu nhan thanh lap cac phong thi nghiém nghién ctru
ndi bd duge goi 1a “phong thi nghiém nghién ctru trung tAm”. Trong khi mot sé tién
bd cong nghé da duoc thyc hién thong qua nd luc phat trién cong ngh¢ riéng cua
Nhat Ban, cac phong thi nghiém cong nghiép chu yéu tap trung vao viéc cai thi¢n
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cac cong nghé hién c6 hoac nhap khau. Nhitng nd luc cua ho duge hd trg bdi cac
chinh sach cia B Thuong mai va Cong nghiép Quéc té. Ban dau, ho bao vé cac
nganh cong nghiép non tré khoi canh tranh nudc ngoai va hd tro xuat khau cho dén
khi cic nha san xuét phat trién kha nang ddi mit voi canh tranh toan cau.

- Ciing c6 khung t6 chirc va dau tw cho khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

Vio nhitng nam 1950, mét to chiic hanh chinh toan dién vé KH&CN di dugc thanh
1ap theo yéu ciu cua Lién doan Doanh nghiép Nhat Ban. Nam 1956, Co quan
KH&CN Nhat Ban dugc thanh 1ap tai Van phong Thii tuéng nham thiac ddy nghién
ctru, giam su phu thudc vao cong nghé nudc ngoai va ting cuong lién két gitra khdi
nghién curu va khdi cong nghiép. Nam 1959, Hoi déng KH&CN duoc thanh 1ap dé
huéng dan chinh sich KH&CN qudc gia toan dién.

Vao giita nhitng nim 1960, trong tim di dugc chuyén sang phat trién nang luc cong
ngh¢ ban dia. Chinh phu da phai dﬁu tu phat trién nang luc nghién ciru. Nam 1966,
VO‘I muc dich tao ra nhitng dot pha vé cong nghé va tac dong lan téa, Chinh phu da
trién khai “hé thong nghién ctru va phat trién cong nghiép quy mé 16n”, dugc goi la
“du an lon”, tai tro' chi phi va ganh chiu rii ro cua cac hoat dong nghién ciru cong
nghiép quy mo 10n Chinh phu da chon céc hnh vuc uu tién, trg cap cho cac cong ty
tu nhan phat trién cong nghé va huong dan nd luc ciia cic doanh nghiép tu nhan,
truong dai hoc va phong thi nghiém qudc gia hudng tdi cac nganh cong nghiép day
trién vong.

- Phat trién nguon nhén lyc

Vén nhan luc 1a mot yéu td quan trong dé ho tro nén kinh té sau chién tranh. Gido
duc bat bugc dugc mé rdng dén céc truong trung hoc co sé cung cap gido duc nghe
nghiép. Chinh phu cling m¢ rong va cai thi¢n gido duc dai hoc.

2.2. Han Quéc (giai doan 1960 - 1990)

Vao nhitng nim 1960, chinh sach ciia Han Qudc da chuyén hudng sang chién luoc
tang truong cao, dinh hudéng cong nghiép hoa va dua vao xuét khau, dan dén ting
truong kinh té. Chmh sach dwra vao xuét khau tao ap luc 18n cic cong ty trong nudc
dé cai thién ning suat va duy tri kha ning canh tranh trén thi truong quoc té, va ap
lyc nay da thuc day ho day nhanh viéc hoc hoi cong nghé. Sy phat trién kinh té tiép
tuc tang tc trong nhitng nam 1970. Sy phat trién cta cic nganh cong nghiép ning
va hoa chat dan dén su da dang hoa va tang nhu cau cong nghé. Han Quéc da vuot
qua mot s6 thach thirc kinh té thong qua viéc phat trién nang lyc NC-PT trong nudc
dé duy tri mic ting trudng kinh té cao trong nhitng nam 1980.

2.2.1. Nhap khau tw liéu san xudt, cap phép cong nghé va hop dong san xudt thiét bi
goc de xay dung nang lyc cong nghiép

O vi thé 1 nuéc cong nghiép hoa sau, Han Qudc da biét tan dung “loi thé di sau” dé
thu thap, tich lily cac thong tin, ddc biét 1a thong tin cong nghé tir cac qubc gia phat
trién dé hd trg cho hoat dong san xudt, kinh doanh trong cac nganh cong nghiép.
Trong giai doan nay, Han Quéc da hinh thanh sach lugc, theo d6, mot mat tap trung
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ngudn luc dé nhap khau cong nghé, thiét bi, wu tién cac cong nghé tir Nhat Ban va
Hoa Ky, miat khac dé c6 thé nhanh chong tiép thu, tién t6i tu cht vé cong nghé trong
thoi gian ngan nhat cac chinh sach hd trg nghién ctru - trién khai trong hoat dong
cong nghiép va thuc day viéc phd bién, khuéch tan cong nghé ciing dugc trién khai
déng bo. Dbi véi nhap khau cong nghe, thiét bi, trong giai doan tir nam 1962 - 1986,
Han Quéc d tiép nhan tir nudc ngoai théng qua cac kénh: (i) Pau tu truc tiép nudc
ngoai voi tong gia tri 1a 3,6 ty USD, trong d6 tir Hoa Ky va Nhat Ban chiém hon

80%; (ii) Nhuong quyén cong nghé co gid tri 1,75 ty USD, trong do tir Hoa Ky va
Nhat Ban chiém 75%; (iii) Nhap khau thiét bi, may moc gan kém cong nghé dat
126,4 ty USD, trong d6 nhap tir Hoa Ky va Nhat Ban chiém 50% (Yun. 2007).

Pé tao diéu kién thuan loi cho hoat déng tiép thu va tién t6i ty chii cong nghé trong
cac nganh cong nghlep wu tién, Han Qudc da hinh thanh hang loat cic chuong trinh
qudc gia v6i su hd tro trén nhiéu phuong dién tir Chinh phu, cu thé nhu:

- Chuong trinh phét trién cong nghé nén trong cong nghiép (Industrial Generic
Technology Development Program) nham huy dong sy tham gia cua cac co s&
nghlen ctru, phong thi nghi¢m két hop vai cac doanh nghlep cong nghlep nghién
ctru vé cac cong nghé co tinh nang chung dé tién toi thay the nhap khau. Chuong
trinh ndy c6 trong tam 1a thay thé nhap khau cong nghé ngudn tir Nhat Ban trong
linh vyc dién tr va may cong nghiép;

- Chuong trinh nghlen clru trong dlem qudc gia (National R&D Program) tap trung
nghién ctru giai quyét cac van dé vé cong nghe ma Han Qudc chua thé 1am chu
dugc. Muc tiéu cia Chuong trinh nay la v¢ 1au dai s€ thuc hién ndi dia hoa cac
chi tiét, bd phan may cong nghiép, phat trién cac vat liéu mai, thiét ké ban dan,
phat trién cac may tinh siéu nho, cong nghe tiét kiém nang luong, ndi dia hoa
nguon nhién li¢u ndng lwong hat nhan,...

- Chuong trinh nghién ctru tlen tién (nghly Advanced National R&D Program)
huéng dén muc tiéu nang tam nang luc cong nghé ctia Han Qudc 1én ngang vai
cac nudc G7 (vi 1€ do Chuong trinh nay con c6 tén goi 1a G-7). Cac ndi dung cua
Chuong trinh nay gém 2 phéan: cdc du 4n nham phat trién cong nghé san phim
(vi du nhu: héa chat, duoc phém mo1i, HD tivi, hé théng cac dich vu ngi dung )
két hop bang thong rong,...); cac dy an phat trién cong nghé cha chdt (vi du nhu
phat trién mach tich hop cuc 16n VLSI, cac hé théng san xuét hién dai, cong ngh¢
moi truong, vat liéu sinh hoc ¢6 chiic nang mai,...). Chinh nho thong qua Chuong
trinh nay Han Quéc di ty chi dugc cong nghé tao cac san pham nhu HD Tivi hay
DRAM,;

- Chuong trinh phat trién san pham Han Qudc dat ding cap thé gisi (the World
Class Korean Products program) tap trung hd trg 59 doanh nghiép dé phat trién,
nang tam chat lugng cho 27 san pham dugc Iwa chon. Thong qua Chuong trinh
nay, Chinh phu s& c¢6 nhitng hd tro tai chinh va cac khuyén khich khac nham nang
cao chat luong va kha niang canh tranh cuia cac san pham thuong hiéu Han Qudc
thong qua cac img dung cong ngh¢ mai va chién lugc tiép thi vao thi truong qudc
té;
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- Chuong trinh Thuong mai hdéa cong nghé modi (the New Technology
Commercialization Program) véi muc tiéu hd tro tai chinh cho cac hoat dong NC-
PT va thuong mai hoa cac cong nghé do Han Qudc ty phat trién. Cac cong nghé
nay duogc Chinh phu cdp ching nhan 1a “Cong nghé cia Han Qudc” hay “Cong
nghé moi”;

- Chuong trinh hd trg khoi tao doanh nghiép dua vao cong nghé (the Spin-off
support program) bao gdm céc hinh thirc hd tro vé tai chinh, quan 1y va k§y thuét
cho cac dbi twgng 12 nha nghién ciru, ca nhan c6 sang ché cong nghé khai tao
doanh nghiép mai.

2.2.2. Xay dwng mang ludi hé tro phé bién cong nghé

Viéc phé bién céc cong nghé sau khi da dugc nhap khau, thich nghi va lam chu gitra
cac doanh nghi€p va trong nganh cong nghiép c6 vai tro quan trong khong kém viéc
tang cuong nhap khau va lam cha cong nghé. Néu mot doanh nghiép ndm gitr riéng
cong nghé s& chi mang dén nhiing thuén loi ban dau do su doc quyén nhung vé lau
dai khong mang lai nhiéu loi ich kinh té cling nhu dong gép vao phat trién ning luc
cong ngh¢ cuia nganh.

Chinh phu Han Qudc ciing da c6 nhimng can thiép can thiét dé tao 1ap cac kénh phd
bién cong nghé thay cho thoi quen chiém dung va doc quyén khai thac cong nghé
cua doanh nghi¢p. Su can thi¢p nay da tao 1ap nén mdi truong hoc hoi cong nghe va
canh tranh lanh manh gitra cac doanh nghiép trong cac nganh. Nam 1973, Han Quédc
ban hanh dao luat vé cac hoat dong tu van ky thuat trong doanh nghi¢p (the
Engineering Service Promotion Law). Theo Dao luat nay, cac dy an c6 lién quan dén
tu van k¥ thuat, cong nghé du 1a cua bét ky cha dau tu 12 ngud1 nude ngoai hay trong
nudce thi phai vu tién ky hop dong voi cac cong ty tu van ki thuat trong nudc trude,
cac cong ty tu van nudc ngoai néu c6 ciing chi dong vai thir yéu. Muc dich chinh cua
Pao luat ndy 14 nham tao diéu kién va dong luc cho cac cong ty tu van ky thuat trong
nude nhanh chong hoc héi kinh nghiém cac dong nghiép nudc ngoai dé c6 du nang
luc thyce hién cac nhiém vy dugc giao ¢ trong nude. Pén giai doan nhitng nim 1980,

Chinh phu da hinh thanh mdt mang ludi véi sy tham gia cta céc td chtrc nha nudc,
cac vién nghién ctru cong va vién nghién ciru cia doanh nghiép véi chiic ning hd tro
cac doanh nghiép phd bién cong nghé. Mang ludi nay bao gom: Co quan Tién bd
Cong nghiép cua Chinh phu, Vién Cong ngh¢ Cong nghiép Qudc gia, Trung tim
Niang suét, Vién Thiét ké va Pong goi san pham cong nghiép, Hiép hoi Tiéu chuan
Han Qudc, Vién Nghién ctru ctia cac doanh nghi¢p cong nghi¢p, Vién Khoa hoc va
Cong nghé Han Quéc (KIST), Vién Ché tao may va cong cu Han Quéc (KIMM),...

2.2.3. Pau tw cho nghién ciru va phat trién trong nude, xdy dung thé ché

Vao cubi nhitng ndm 1970, trong tim chinh sach da chuyén sang xdy dung ning luc
cong ngh¢ trong nudce dé duy tri kha nang canh tranh c6ng nghi¢p. Chu nghia bao ho
cong nghé & cac nén kinh té tién tién va thim nhap vao cong nghé ngay cang tinh vi
1a dong lyc chinh cua sy thay d6i nay. Ca Chinh phu va cac tap doan déu bit dau dau
tu vao phat trién cong nghé. Cac cong ty tu nhan bat dau hoat dong NC-PT véi su
hd tro cua Chinh phu va tham gia vao nhiéu dy 4n NC-PT quéc gia do Chinh phu
thuc day.
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Mot trong nhirng muc tiéu cia B KH&CN, la cung cép hd trg NC-PT ctia Chinh
phii cho KH&CN. Nam nganh cong nghiép ning chién luge da duge xac dinh: may
moc, thép, dong tau, dién tir va hoa chat. Cac vién nghién ctu do chinh phu tai trg
duoc thanh 1ap dé phat trién ning luc cong nghé can thiét cho cac nganh cong nghiép
nang va hoa chat. Ho tro cép cho NC-PT chi phi cao, rui ro cao do cac chaebol (cac
nha tai phiét) thuc hién trong cac nganh nay. Ban dau, phén 16n chi tiéu cho NC-PT
l1a do Chinh phu chi tra.

Trong nhimg ndm 1980, h¢ thong NC-PT qudc gia duoc t6 chirc lai theo huéng dau
tu nhiéu hon vao ngudn luc qudc gia va ting cudng vai tro cta khu vue tu nhan. Bo
KH&CN hd trg thanh 1ap cac vién nghién ciru truc thude cong ty. Cac hiép hoi
nghién ciru cong ngh¢ cong nghiép duoc thanh 1ap trong tung linh vie cong nghiép
dé cung st dung cong nghé, nhan lyc, quy va co s6 nghién ciu nham vuot qua cac
rao can chung trong viéc phat trién cac cong nghé tién tién, c6 tinh canh tranh cao.
Budc tién nay dd dan dén sy phat trién cia nhiéu cong nghé khac nhau, bao gom ca
cong ngh¢ ban dan. Chinh phu ciing bét dau xay dung mot mang ludi rong khip cac
t6 chirc hd trg ki thuat cong, phi loi nhuan va tu nhan dé phd bién cong nghé, dic
biét 1a cho cac doanh nghi¢p vira va nho.

Trong nhimg nam 1990, chinh sach KH&CN di thuc day mot hé thong d6i méi cong
nghé do khu vuc tu nhan dan dau manh mé& hon. Vao dau nhitng nam 1990, trai
nguoc véi nhing thap ky trude, 70-80% tong s6 NC-PT dugc tai tro boi khu vuc tu
nhan. S6 lwong vién nghién ctru truc thude cong ty, bat dau tir 46 vao nam 1981, da
tang 1én 1.000 vao ndm 1991 va 1én 4.810 vao nam 1999.

Khi néng lyc NC-PT cua khu vyc tu nhén tang lén, Chinh phu da thiac déy cac du an
NC-PT quéc gia quy mé 16n, tai trg cho nghién ctru co ban va phat trién ning luc
nghién ctru cia truong dai hoc dé thoat khoi cac chién luge bat chudc va cing ¢b
nang luc cong ngh¢ trong nude. Cac vién nghién ciru do Chinh phu tai tro da phan
anh nhiing thay d6i nay. Véi su phat trién ngay cang tang cua cong nghé¢ chuyén
nganh, dén giita nhimg nam 1990, hau hét cic B6 déu tham gia quéan 1y KH&CN, va
mot hé théng dugc thiét 1ap dé 1ap ké hoach va thiic day cac du an NC-PT quoc gia
doc 1ap trong mdi bd. Nam 2002, Bo KH&CN dugchinh thanh phat trién tir Uy ban
Khoa hoc Nha nudc, Hoi dong KH&CN Qudc gia dugc thanh lap.

2.2.4. Tang cwong nguén nhén lyc KH&CN

Pé dat dugc tde do cong nghiép hda cao doi héi mdt lyc lugng lao dong c6 gido duc.
Chi tiéu cong va tu nhan trong dau tu vao gido duc da dan dén su gia ting nhanh
chong vé gido duc & tat ca cac cap. Trinh d6 t6t nghiép cao dang/dai hoc da ting tir
duoi 20 trén 1.000 nguoi vao nam 1960 1én hon 300 trén 1.000 vao ndm 1994. Chinh
sach nhan lyc KH&CN dai han duogc ap dung dé hd tro phat trién cong nghiép nang
va cong nghiép hoa chat. Theo chinh sach do, nhan lyc chuyén mén dugc cung cap
theo nganh va trinh d6 nhan lyc. Két qua 1a sb sinh vién trong cac truong dai hoc
khoa hoc va k¥ thuat tang tir 46.671 nam 1970 1én 139.300 ndm 1980; s6 sinh vién
cao diang ting tir 6.945 1én 40.880 trong cung thoi ky. Nam 1971, Vién Khoa hoc
Tién tién Han Qudc duoc thanh lap dé dao tao nhan luc KH&CN tién tién co ky nang
thue té dic biét phut hop véi linh vire cong nghiép va quéc phong. Nam 1981, co s&



JSTPM Tédp 13, S6 2, 2024 25

gido duc nay sap nhap vdi Vién Nghién ciu KH&CN Han Quéc dé tré thanh Vién
KH&CN Tién tién Han Qubc nham ting cuong mdi lién két giira gido duc va nghién
ctru. Ngoai ra, Chinh phu thiic day viéc thanh 1ap céc truong trung hoc khoa hoc,
tang cuong ho trg cho cac hoat dong nghién ctru khoa hoc co ban tai truong dai hoc,
mé rong mién trir nghia vu quén su cho sinh vién t6t nghiép khoa hoc va k¥ thuat va
tang hoc bong nghién ciru. Viéc thanh 1ap Quy Nghién ctru Qudc gia va cac vién
nghién ciru ciia Chinh phi ciing rat quan trong trong viéc phat trién lyc lwong lao
dong NC-PT manh mé.

Chinh phii dong thoi theo dudi chinh sach thu hut cac nha khoa hoc va k¥ su Han
Qudc & nude ngoai. Tir nam 1968 dén 1990, hon 1.000 nha khoa hoc va ky su hoi
huong dai han va 1.000 tam thoi da dugc hd tro.

Cac hoat dong NC-PT ciia cac truong dai hoc di ting tdc vao nhitng nim 1990 khi
nhiéu du 4n va hé théng khéc nhau d3 duoc trién khai dé hd trg ho. Mot sb lugng lon
cac trudng cap tinh va dai hoc quy md vira va nhé duoc thanh 1ap. Céc trudng sau
dai hoc ciing mé rong dang ké, tang tir 303 nam 1990 1én 905 nim 2000.

Trong giai doan bat kip va cong nghiép hoa (1960-1999), nén kinh té ting trudng
v6i toc d trung binh hang niam 13 9%, nang GNP binh quin dau nguoi (gia hién
hanh) tir 87 USD nam 1962 1én 10.550 USD nam 1997. Gia tri xuit khiu cua dét
nude tang tu 40 trieu USD nam 1963 1én 143 ty USD nam 1999, véi ty trong hang
cong nghiép ché tao trong xuat khau tang tir 17,6 1én 91,5% trong cung thoi ky.

2.3. Trung Quéc (giai doan 1978 - 2012)

Trung Qudc 1 qubc gia theo dudi chién lugc bat kip dé thuc hién qua trinh cong
nghiép hoa dat nudc, c6 nhi€u nét tuong dong véi cach thirc ctia Nhat Ban va Han
Quodc.

2.3.1. Nhép khau cong nghé, thiét bi

Trong nhitng ndm 1980, cing v&i su d6i mai vé kinh té, Trung Qudc di chuyén doi
chinh sach nhap khau L cong ngh¢ sang tap trung vao nang cap cong nghé cua nhimg
doanh nghiép da c6 san. Pé phuc vu cho chinh sach méi nay, Uy ban Kinh te Qudc
gia di xay dyung va thyc hién chuong trinh d6i méi nhitng doanh nghiép c6 sin ciing
v6i cong nghé nhap khau trong pham vi ké hoach 5 nam lan thi 6 (1980-1985).
Nhitng 1y do co ban cho chinh sich médi nay co thé thay d6 1a nd luc dé giam su
khong hiéu qua cua hé thdng ké hoach tap trung. Tuy nhién, nguyén nhén tryc tiép
dé thyc hién chinh sach nay 1a that bai cua chinh sach phat trién kinh té voi tham
vong qua da nam 1978, dic trung bai mot lugng 16n nhitng hop dong nhap khiu toan
bd nha may. Chinh phu da xac dinh dugc mot s6 han ché trong nhitng chinh sach
trude day: (i) qua phu thudc vao viéc nhap khiu toan b trang thiét bi va sy khong
hi€u qua trong nhép khau toan bd dy an; (ii) Bo qua phin mém, vi du nhu bang sang
ché, bi quyét va cac tai liéu ki thuat, trong nhap khau cong nghé; va (iii) B6 qua viéc
cap nhap cong nghé ma cac doanh nghi¢p hién c6 (Conroy, 1986).

Theo chinh sach méi, cong nghé nhap khau vao Trung Qudc tir dau nhirng nam 1980
dugc chia thanh hai nhom. Thur nhat, viée xay dung cac nha may mai va lén cung
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v6i nhap khau cong nghé duoc thuc hién bai Uy ban Ké hoach Nha nudce va viée dau
tu cho nhimg du an nay dugc thuc hién thdng qua nhimg du an xay dung co ban.
Thir hai, cong ngh¢ nhép khau dugc sir dung dé nang cap cac doanh nghiép nha nude
dugc quan ly boi Uy ban kinh té Nha nuéc va ngudén vén dau tu cho nhimg dy an
nay duoc sap xép tir nhitng du 4n d6i mdi cong nghé. Ké hoach nhap khau va cai
tién cong nghé duge xay dung dua trén ké hoach 5 nim, nhitng chwong trinh phat
trién cong nghiép va kinh phi tir Nha nudc.

Khi ngan séch dé ddi mai cong nghé dugc quyét dinh, s¢ duoc phan cho cac dia
phuong va cac B theo chién luge phét trién kinh té va loi ich cua cac dia phuong
va cac Bo. Cac dia phuong tu xay dyng nhiing ké hoach d6i méi cong nghé cua
minh, bao gdm nhitng du 4n dugc cung cép tai chinh tir ca kinh phi tir Trung wong
va kinh phi dia phuong, trong d6 c6 ca ngoai té. Péi lai, cac doanh nghiép ciing c6
thé str dung loi nhuan dé lai cia minh va khoan thu ngoai té dé tai tro cho cac du an
nhép khau cong nghé. Vi thé, cac du 4n d6i mai cong nghé sir dung cong nghé nhap
khau thuong duoc tai tro tir su két hop cua Nha nudc, dia phuong va doanh nghiép,
mic du ¢6 nhitng du 4n duoc tai tro cht yéu tir mot trong nhitng ngudn nay.

2.3.2. Gan két hoat déng nghién ciru va phdt trién véi hoat déng ciia doanh nghiép

Theo OECD (2008), Trung Qudc di xéac dinh 05 didu chinh 16n trong chinh sach va
dau tu cho KH&CN gan véi hoat dong cua doanh nghiép gom:

- Gin l§ét chinh sach kinh té va chinh sach KH&CN dé bao dam cac doanh nghiép
c6 thé tiép can dugc cac nguon dau tu ctia Nha nude cho NC-PT;

- (Cai cach cac chuqng trinh KH&CN cho phép cac doanh nghi¢p thuc hién nhiém
vu NC-PT cuia quoc gia;

- Hoan thién co ché chuyén giao cong nghé dé tao diéu kién hoi nhép va ing dung
cong nghé trong san xuat cong nghiép;

- Pay nhanh viéc thanh 1ap mot hé théng doanh nghiép hién dai dé nang cao suc
manh cho d61 m&i cong ngh¢ doanh nghiép;

- Tao ra mot mdi truong sang tao tot dé thuc ddy hoat dong sang tao trong cac
doanh nghié¢p viura va nhé (SMEs).

2.3.3. T6 chirc lai hé thong nghién civu va phdt trién.

Tir ndm 1978, khi Trung Qudc bit dau thue hién cai cach dya trén yéu cau cua thi
truong va ma cira nén kinh té ctia minh, thi h¢ thong d6i méi da thay d6i rat nhanh
chong. Cac doanh nghiép da to chirc lai va bd sung mot s chire nang nhu NC&PT
va marketing, tir 6, kha nang sang tao cua cac doanh nghiép tang 1én mot cach dang
ke.

Trong thoi ky nay, cac vién nghién ctru cong lap dong vai tro quan trong trong hoat
dong nghién ctru, tinh dén nam 1987, cac don Vi nay chiém mot nira tong s6 to chire
NC&PT cua Trung Quoc. Tuy nhién, chi mdt s6 céc truong dai hoc 16n nhu Pai hoc
Thanh Hoa va Pai hoc Bic Kinh, con phﬁn 16n cac truong dai hoc khong c6 hoat
dong nghién ctru khoa hoc. Hon nita, ngoai cac truong dai hoc 16n da nganh nghé,
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cac truong dai hoc chuyén nganh tap trung vao cong nghé¢ cho nganh cong nghiép cu
thé va gido duc cho cac nganh nhu c6ng nghiép nhe, luyén kim, hod hoc... Hoat dong
nghién ctru chi tip trung vao van dé tng dung cong nghé cu thé.

Sau cai cach nam 1978, hé th6ng KH&CN duoc tlép xuc vai thi truong mé cura déy
canh tranh. Do d6, muc tiéu cai cach vé KH&CN duoc dua ra gom: thiét 1ap hé thong
quan ly méi cho KH&CN vé1 muc tiéu thuong mai hoa cac y tudng méi; va tao su
canh tranh trong cac vién nghién ctru va cac h¢ thong quy. Day 1a mét sang kién quan
trong lién quan dén cai cach hé thong phan b ngudn tai chinh va khlen cong tac
quan ly tai cac vién nghién ctru tr6 nén linh hoat hon. Chinh phu s& cit giam ngudn
tai chinh cho cac vién nghién ctru céng 14p, nhung ngudn tai chinh tir cac ngudn khac
hodc tir ngudn tu nhan s& ting. Didu nay s& lam tang ap luc cho cac nha khoa hoc va
két qua cac dy an nghién ctru rit ngén dugc thoi gian va ting gi tri kinh té.

Pé day nhanh qué trinh tir nghién ctru dén san xuat san pham thuong mai, thir nhat,
Chinh phu di khuyén khich cac vién nghién ciru va trudng dai hoc thanh lap cac
doanh nghiép khoi nguon (spin-off) ciia minh, cdc nha khoa hoc tam ro1 khéi vi tri
nghién ctru va tham gia vao cac hoat dong thuong mai. Thur hai, Chinh phu da tao
1ap mot “san choi” moi cho hoat dong KH&CN goi 1a thi truong cong nghé (technical
market), nhim giup ngudi cung cap va nguoi sir dung cong nghé ¢ co hoi gép g0,
tham gia vao cac giao dich chuyen giao cong nghé. Thir ba, cac khu kinh té dic biét
duoc thanh 1ap khap ca nudc dé hd trg sy phat trién cta cac cong ty cong ngh¢ cao.
Nam 1988, Nha nudc phé duyét va thanh 1ap Khu phat trién thir nghiém Cong nghé
méi Bic Kinh. Tinh dén cudi ndm 1992, ¢6 52 khu phat trién cong nghé cao va cong
ngh¢ moi cép quéc gia dugc thanh 1ap tai Trung Quéc. Trong nam 1993, c6 9.687
doanh nghi¢p cong nghé¢ cao dang ky trong cac khu cong nghiép nay.

Trong nhitng ndm 1990, Chinh pht Trung Qudc nhan ra van con ton tai mot khoang
cach lon gilra hoat dong nghién ctru cua cac vién nghién ctru va nhu cau thuc té cua
nén cong nghiép. Bimg trude thach thire nay, nam 1998, Hoi ddng nha nudc da quyét
dinh chuyén d6i 242 vién nghién ctru cip qudc gia thanh doanh nghiép hoat dong
cong ngh¢ hoac cac don vi dich vu cong ngh¢, hodc 1a mot by phan trong doanh
nghiép.

Theo xu thé nhu véy, cic vién nghién ctru khong con chiém wu thé trong hé thong
ddi méi cua Trung Quéc, va cac doanh nghiép dan dan tr& thanh mot phﬁn cdt 16i
cta hé théng d6i mdi. Tir nim 2000, cac doanh nghiép di thuc hién hon 60% tong
dau tu cho NC&PT. Mic du vay, vai tro cua cac vién nghién ctru va truong dai hoc
déj v6i nghién ctru khoa hoc va nghién ctru cong nghé tién phong van khong thé thay
the.

2.3.4. Thu hut nhan tai, nhdn luc trinh do cao tu nuoc ngoai

Khi bit ddu cai cach va mo cia nén kinh té, ning lyc vé KH&CN cua ngudi Trung
Qudc ¢ mirc thap, va dimg sau cac nudc khac mot khoang cach rat xa. Do d6, Trung
Qudc di giri ngudi di cac nude dé du hoc nhim dao tao ngudn nhén lyc trinh d6 cao
vé KH&CN. Nhimg du hoc sinh nay s& nhén sy hd tro cia Chinh phu dé di nudc
ngoai hoc tap, mit khac, Chinh pha ¢6 nhiéu bién phap khuyen khich céc tai nang
trong va ngoai nudc dén lam viéc tai Trung Qudc. Hoi dong hoc bong cua Trung
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Qudc 1a mot trong nhimg don vi ¢6 trach nhiém t6 chirc, hd trg va quan 1y nhiing
nguoi Trung Qudc ra nude ngoai hoc tap va nghién ciru cling nhu nhimg ngudi nude
ngoai dén Trung Qudc lam viéc; va ting cudng cho cac hoat dong hop tac gitta Trung
Qudc va cac nude khac trong linh vuc gido duc, KH&CN, vin hoa, thuong mai,..
Tir nam 1978 dén 2007, c6 121.170.000 nguoi di nudce ngoai hoc tap va nghién c1'1'u
trong d6 chi c6 31.970.000 ngudi trd lai Trung Quédc lam viéc. Trung Qudc dang nd
luc ¢co gang tao ra mot moi truong tich cyc cho nguoi tro vé, voi hy vong s6 luong
nguoi tré vé sé tlep tuc tang.

Chay mau chat xam 1a van dé ma céc nudc dang phat trién gap phai. Cac qudc gia
nay dang tim cach dé c¢b gang tao co hoi cho cac nha nghién ciru, cac nha khoa hoc
véi mong muén thu hat nguén nhan lyc trd lai. Trung Quédc da thuc hién nhiéu chinh
sach khac nhau dé thu hut nhan luc tré lai sau khi da duoc dao tao tai cac nudc phat
trién. Trung Qudc da dau tu nhidu cho viéc thanh 1ap cac phong thi nghiém va cac
co s& nghién ctru. Trung Qudc da thanh cong khi tai tro hoc bong du hoc va nhap
khau tai | nang tir nudc ngoai, nhimg kinh nghiém nay rat dang gia cho cac nudc dang
phat trién khac tham khao va thuc hién. T rung Quéc da dua ra nhiéu ché do wu dai
v& tai chinh cling nhu cac hd tro khac cho cac nha khoa hoc nhu lvong cao, ho trg
van hoa, va bo sung thu nhap tir cac du an tai trg boi Chinh phu.

3. Chinh sich khoa hgc va cong nghé Viét Nam

Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi Viét Nam giai doan 2021 - 2030 xé&c dinh muc
tiéu dén nam 2030, Viét Nam 1a “nude dang phdt trién c¢é cong nghiép hién dai, thu
nhdp trung binh cao; co thé ché quan Iy hién dai, canh tranh, hiéu luc, hidu qud;
kinh té phat trién nang dong, nhanh va bén viing, déc ldp, tw chii trén co s6 khoa
hoc, cong nghé, doi moi sang tao gdn véi ndng cao hidu qud trong hoat déng doi
ngoai va hoi nhdp quoc té”.

Theo dinh huéng phat trién trong giai doan 10 nim sdp toi, Viét Nam hién nay c6
thé xem 1a dang trong qua trinh hoan thanh cic myc tiéu cong nghiép hoa dat nudc.
Theo do, ¢ thé nhan dang mat s6 dic diém cua chinh sach KH&CN trong giai doan
vira qua nhu sau:

3.1. Hinh thanh thé ché cho hoat djng khoa hoc va cong nghé

Viét Nam da xay dung va ban hanh 05 dao luat 16n tac dong truc tiép dén hoat dong
KH&CN:

- Luat Khoa hoc va Cong nghé (nim 2000, dugc sira d6i nim 2013) tao nén tang
phap 1y co ban cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé cua
cac to chirc, ca nhan; khang dinh sy quan tim dau tu c6 trong tam, trong diém
ciia Chinh phu Viét Nam déi voi KH&CN (bao dam mirc dau tu tir NSNN dat
2% nam);

- Luat S¢ hitu tri tué (2005) tao 1ap khung khd phap 1y cho viéc bao ho quyén s¢
hitu tri tu¢ cho cac luc lugng tham gia vao hoat dong ddi moi sang tao; tao cac
diéu kién hd tro can thiét dé phat trién tai san tri tué trong cac t6 chirc KH&CN
va khu vuc doanh nghiép;
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Luat Chuyen glao cong nghé (2006) thiét 1ap nhitng quy dinh can thiét dé thuc
hién chuyén giao cong nghé trén co s¢ tuan thu cac quy dinh vé so hitu tri tug;
xac 1ap nhung hanh lang vé cong nghé dugc khuyén khich va khong khuyén khich
chuyén giao tir nudc ngoai vao Viét Nam va nguoc lai; trao quyén sir dung, quyén
s& hitu va hinh thirc phan chia loi nhuan ddi véi cac két qua nghién ctru str dung
ngan sach nha nudc; cac co ché, chinh sach khuyén khich dé thuc day chuyen
giao, d6i mdi cong nghé trong doanh nghiép thong qua cac uu dai vé thué, tin
dung, dat dai va dic biét 1a Quy doi méi cong nghé qudc gia;

Luét Tiéu chuan - Quy chuan ky thuat (20006) va Luat Chat luong san phém hang
hod (2007) cung cép cac quy dinh phap 1y can th1et vé tiéu chuan, chat luong dbi
V&1 san pham hang hoa cua doanh nghiép san xuit & Viét Nam; hinh thanh cac
co ché hd tro dé doanh nghiép Viét Nam c6 dong luc nang cao nang suét, chat
lwong va ning luc canh tranh thong qua cac hoat dong KH&CN, dbi méi sang
tao;

Luat Cong nghé cao (2008) thé hién quyet tam cua Viét Nam trong viéc phat trién
manh cdc linh vuc cong nghé cao nham nang cao ning lyc canh tranh quoc gia
thong qua cac nd luc ting cudng dau tu; cac co ché khuyén khich, dai ngod d6i voi
hoat dong phat trién CNC, dic biét 1a nhan luc c6 trinh do cao.

Trén nén tang phap luét trong linh viie KH&CN dugc ban hanh, hé thng t6 chirc
phuc vu quan 1y nha nude va thye hién cac chiic nang quan 1y nha nude cling dugce
kién toan, cing co:

Nghi dinh sO 122/2003/ND-CP ngay 22/10/2003 cua Chinh phu thanh 1ap Quy
phat trien KH&CN quoc gia;

Quyét dinh sé 393/2006/QD-TTg ngay 13/3/2006 cua Thu tuéng Chinh phu
thanh 1ap Cuc Ung dung va Phat trién cong nghé;

Quyét dinh s6 2658/2006/QD-BKHCN ngay 08/12/2006 cia Bo truong B
KH&CN thanh 1ap Van phong Chuong trinh KH&CN trong diém cap nha nudc;
Quyét dinh s6 890/QD-TTg ngay 08/6/2011 clia Thu tuéng Chinh phi thanh 14p
Cuc Phat trién thi truong va doanh nghi¢p KH&CN;

Quyét dinh s 1342/QD- -TTg ngay 05/8/2011 cua Thu tuéng Chinh phu thanh lap
Quy D6i mai cong nghé quc gia.

3.2. Péi méi co ché qudn Iy khoa hoc va cong nghé

Ngay 28/9/2004, Thii tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s6 171/2004/QD-TTg
phé duyét Bé an d6i maéi co ché quan Iy KH&CN. B¢ an xac dinh cac ndi dung doi
moi nhu sau:

Hoan thién co ché xdy dung va 16 chirc thuwe hién nhiém vu KH&CN: Phan cong,
phan cap rd rang trong xay dung va t6 chirc thyc hién nhiém vy KH&CN; Hoan
thién co ché xay dung va t6 chire thuc hién nhiém vu KH&CN ciia Nha nuéec;
Dua nhanh cac két qua nghién ciru KH&CN ap dung vao thyc tidn san xuét va
doi song;
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- D6i méi co ché quan Iy va hoat déng ciia cdc t6 chire KH&CN: Thyc hién co ché
tu chu, tu chiu trach nhiém d6i voi cac td chite KH&CN ciia Nha nude hoat dong
nghién ctru co ban, nghién clru. chién lugc va chinh sach, nghién ctru cac linh vire
KH&CN trong diém va mot s6 linh vuc khac do Nha nude quy dinh (bao gom:
Tu chu vé hoat dong KH&CN; Tu chu vé tai chinh; tur cht vé quan 1y nhéan su;
Tu cha vé& quan hé hop tac qudc té); Chuyén cac to chirc nghién ctru ing dung va
phat trién cong ngh¢ sang hoat dong theo co ché doanh nghiép; Déy manh viéc
hinh thanh va phat trién doanh nghiép KH&CN cao; Phat huy chirc nang va nang
cao hi¢u qua nghién ciru KH&CN cua cac truong dai hoc;

- D6i méi co ché, chinh sach dau tw tai chinh cho hoat dong KH&CN: Pa dang
hoa ngudn von dau tu cho KH&CN; Doi méi chinh sach dau tu va co ché phan
bd ngan sach nha nudc cho hoat dong KH&CN; Hoan thién co ché str dung nguén
tai chinh tao dong lyc cho hoat dong KH&CN;

- D6i méi co ché quan Iy nhin lyc KH&CN: Tang quyén tu chii vé quan 1y nhan
luc cua cac to chic KH&CN; Xay dung co ché, chinh sach tao dong luc cho can
bd KH&CN; Tang cuong dao tao va dao tao lai nhan lyc KH&CN; Thu hat
chuyén gia nu6c ngoai phuc vu phat trién KH&CN. Ban hanh chinh sach thu hit
chuyén gia gioi 1a nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai va chuyén gia nudc ngoai toi
Viét Nam tham gia cong tac dao tao can bd nghién ctru, giang day, tu van, giit
cac chirc vu quan 1y nghién ciru KH&CN;

- Phat trién thi truong cong nghé: Gan két d6i méi co ché, chinh sach kinh té, xa
hoi voi thic day tién bo KH&CN va tng dung thanh tyu KH&CN vao san xudt
va doi song; Naéng cao chat luong va kha nang thuong mai hoa cac san pham
KH&CN; Phat trién céc to chirc trung gian, mdi gidi cong ngh¢; Hoan thién va
nang cao hiéu lyc cta phap luat vé so hiru tri tué va chuyén giao céng nghé;

- Hoadn thién co ché hoat déng ciia bé mdy quan 1y nha nuée vé KH&CN: Thyc
hién cai cach hanh chinh trong co quan quéan 1y nha nuéc vé KH&CN theo hudng
tap trung vao nhiém vu quan ly nha nudc, tdich nhi¢m vu su nghiép ra khoi co
quan hanh chinh, tang cudng chire nang giam sat, kiém tra. P4y manh dao tao,
bdi dudng nang cao trinh do, nang luc cua doi ngli nhan lyc quan 1y nha nuéc vé
KH&CN. Tang cuong su diéu phdi cua Chinh phu dé tao su gan két cac hoat
dong KH&CN voi cac hoat dong kinh té, xa hoi, quéc phong, an ninh. Thyc hién
su phan cong, phan cép rd rang nhiém vu, quyén han va trach nhiém vé quéan Iy
KH&CN gitra cac Bg, co quan ngang B9, co quan thuoc Chinh phu, uy ban nhan
dan tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong. Phan dinh 1o chirc nang, nhiém vy
clia cac co quan quan Iy nha nuée vé KH&CN.

3.3. Thiic ddy hoat dpng khoa hoc va cong nghé trong doanh nghiép

Ho tro cac doanh nghiép san xudt san pham chii liee, san pham trong diém, san pham
quoc gia lam chii va img dung cong nghé maoi, cong nghé tién tién, va ho tro cdc
doanh nghiép vira va nhé déi méi cong nghé. Thu tuéng Chinh phii da phé duyét
Chuong trinh d6i méi cong nghé qudc gia dén nam 2020 (Quyét dinh sb 677/QD-
TTgngay 10/5/2011) thuc hién cac ndi dung:



JSTPM Tédp 13, S6 2, 2024 31

+ Xay dyng va thuc hién 16 trinh nang cao ning luc cong nghé qudc gia;

+ Nghién ctu, lam chu, ing dung cong nghé tién tién trong viéc san Xudt cac
san pham chu lyc, san pham trong diém, san pham qudc gia;

+ HJ tro cac doanh nghiép nho va vira d6i méi cong nghé;

+ Tang cudng ngudn lyc cho db6i méi cong nghé ving ndéng thon, mién nii,
dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan, dia ban ¢6 diéu kién kinh té -
xa hoi dac biét kho khan.

Thuc day phat trién cdc san pham hang héa thiwong hiéu Viét Nam bang céng nghé
tién tién, cé kha ndang canh tranh veé tinh moi, vé chat lrong va gid thanh dya trén
viéc khai thac cdc lpi thé so sanh vé nhén lye, tdi _nguyén va diéu kién tir nhién cia
ddat nude; tang cuwong chuyen giao cong nghé, tiép thu, lam chii va img dung cong
nghé vao cdc nganh kinh té - ky thudt, cong nghiép then chot néng cao nang lyc doi
maoi cong nghé cua doanh nghiép va tzem luc cong nghé quoc gia. Thu tuéng Chinh
phu da phé duyét Chuong trinh phat trién san pham quéc gia dén nam 2020 (Quyét
dinh s6 2441/Qb-TTg ngay 31/12/2010) tap trung thuc hién ndi dung sau: Nghién
ctru va phat trién cac san pham qudc gia; San xudt thir nghiém san pham quéc gia,
hinh thanh doanh nghiép di tién phong san Xuét san pham quoc gia; Thuong mai hoa
san pham va phat trién thi truong, hinh thanh nganh kinh té - k¥ thuat dya trén san
pham qudc gia.

- Phat trién céng nghé cao:

Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Chuong trinh qudc gia phat trién cong nghé cao
dén nam 2020 (Quyet dinh s6 2457/QD-TTg ngay 31/12/2010) v6i cac ndi dung tap
trung vao phat trién nong nghiép tmg dung cong nghé cao; mot sd nganh cong nghiép
cong nghé cao; nghién ciru, dio tao va xay dung ha tang ky thuat cong nghé cao.

3.4. Thiic ddy chuyén giao, nhip khdu cong nghé tir nwéc ngodi

Niam 2018, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Dé an thiic ddy chuyén giao, 1am chu
va phat trién cong ngh¢ tir nudc ngoai vao Viét Nam trong cac nganh, linh vyc uu
tién giai doan dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030 (Quyet dinh s6 1851/QDb-
TTgngay 27/12/2018). Dé an tap trung vao cac muc tiéu gbm c6: Hoan thién co ché,
chinh sach, dé tao diéu kién thuan loi cho hoat dong chuyen giao, lam chu va phat
trién cong nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam g0p phan thuc day d6i méi mo hinh
tang trudng theo chiéu sau; Tap trung phat trién mot sd nganh uu tién: thong tin va
truyén thong, cong nghiép, nong nghiép, xay dung, giao thong vén tai, y té, tai
nguyén va modi truong; trong d6 cha trong madt so linh vuc: cong nghiép cong nghe
thong tin, cong nghiép dién tir; co khi ché tao; nong nghiép cong ngh¢ cao; bao quan
va ché bién nong, lam, thuy san; cong ngh¢ xay dung, giao thong, ha tang; cong nghé
mdi truong, chdng bién doi khi héu; dugc pham, chan doan va diéu tri bénh; Nang
cao nang luc cong nghé¢ cua cac td chie, doanh nghiép phuc vu hoat dong chuyen
giao, lam chu va phat trién cong nghé tir nuéc ngoai vao Viét Nam.

Nam 2023, Bo truong B KH&CN phé duyét Chuong trinh KH&CN cap quoc gia
giai doan den nam 2030 “Tim kiém va chuyén giao cong nghé nudc ngoai dén nam
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2030 (Quyét dinh s 168/QD-TTg ngay 17/02/2023). Viéc trién khai thuc hién
Chuong trinh nhiam dat dwoc cic muc tiéu: Nang cao hiéu qua hoat dong chuyén
giao, lam chu va phat trién cong nghé tr nudc ngoai vao Viét Nam, dac bi¢t 1a cong
ngh¢ trong cac nganh, linh vuc vu tién phuc vu nhu cau phat trién san pham, dich vu
cong nghé mai gop phan nang cao ning sut, chat luong, gia tri gia tang, tinh canh
tranh cta san pham, hang hoéa trén thi trucmg, Hinh thanh mang luéi ddi tac cong
nghé qudc té dap ung nhu cau chuyen giao cong nghé; nang cao chat lwong nguon
nhén lyc cho cac doanh nghiép, t6 chirc KH&CN; hinh thanh co s& dif liéu vé nhu
cau cong nghé trong nuoc, nguon cung cong nghé/chuyén gia cong nghé nude ngoai,
d01 tac cong nghé qudc té, cac dich vu hd trg tim kiém, chuyén giao, lam chu va phat
trién cong ngh¢ nudc ngoai; trién khai hiéu qua cic hoat dong hd tro chuyén giao
cong nghé, hd trg nang cao ning luc giai mid cong nghé cho cac doanh nghiép, to
chirc KH&CN; Thuc day két ndi, lién két, hop tac giita cac dia phuong trong nude
v6i cac dia phuong nudce ngoai théng qua hoat dong chuyen giao, lam chu va phat
trién cong nghé nham tao loi thé canh tranh cho ving, quéc gia.

3.5. Trong dung va swr dung nhdn luc khoa hoc va cong nghé

Nam 2014, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh vé su dung nhan lyc, nhan tai hoat
dong KH&CN (Nghi dinh sb 40/2014/ND-CP). Viéc ban hanh Nghi dinh nhim
hudng dén viéc tao diéu kién, méi truong lam viéc thudn 1gi cho cd nhan hoat dong
KH&CN phat huy tdi da nang lyc va dugc hudng loi ich xtmg dang véi két qua hoat
dong KH&CN; Bdo dam dung ddi tuong, tao diéu kién cho nhén tai thuc hién cac
nhiém vu KH&CN quan trong dé phat huy tai nang va duoc hudng loi ich xting dang
vo1 nhiém vu dam nhan; Nha nudc bao dam nguén luc dé thuc hién chinh sach su
dung, trong dung cé nhan hoat dong KH&CN.

Theo céc ndi dung cia chinh sach nay, Viét Nam s€ tao diéu kién thuan loi vé diéu
kién 1am viéc, dao tao, bdi dudng, tai tro nghién ctru, ché do dai ngd, khen thuodng,. ..
cho cac ca nhan tham gia hoat dong KH&CN tuy theo nang lyc, trinh d¢ va kha nang
dong gop vao phat trién KH&CN qudc gia.

3.6. Mot s6 vin dé ton tai trong chinh sach khoa hoc va cong nghé cua Viét Nam

Chinh saich KH&CN Viét Nam trong giai doan vura qua da co nhiéu tac dong tich
cuc dén su phat trién KH&CN néi riéng va qua trinh phat trién kinh te xd hoi cua
d4t nuéc noi chung. Tuy nhién, chinh sach nay con ton tai mot sé van dé can xem
xét la:

Thir nhat, so v6i cac chinh sach thudc linh vuc khac, chinh saich KH&CN c6 hiéu
Iwc va hi¢u qua thue thi khong cao do bi xung dot voi cac chinh sach nganh khac
hodc do hanh lang phép ly khong day du.

Thir hai, nguén luc dau tu tr NSNN cho hoat dong KH&CN con rat khiém t6n so
v6i mat bang chung cua quoc té, lai phan tan, dan trai, thiéu tap trung cho céc linh
vuc, cong trinh trong d1em Co ché tai chinh ddi véi viée thyc hién cac nhiém vu
KH&CN cua Nha nudc van con mang ning tinh hanh chinh quan liéu, khong phu
hop véi dac diém cua hoat dong sang tao. Mat khac con thiéu nhiing co ché, chinh
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sach hiru hi¢u de huy dong cac nguon von ngoai ngan sach nha nudc cho KH&CN.
Thiéu cac ngudn von dau tu mao hiém dé khuyén khich nghién ctru, tng dung cong
ngh¢ cao vao san xuét, kinh doanh.

Thir ba, mot s6 quy dinh vé co ché, chinh sach chua phan anh dliing céc dic thu cua
hoat dong KH&CN, vbn c6 d6 bat dinh va rui ro cao, khong phai moi san phém déu
dugc thi truong hoda (nhét la trong ngén han). Viéc xép linh vuc hoat dong KH&CN
vao hang muc “dich vu céng, phuc vu quan 1y nha nude” khong phan anh day du ban
chét cua hoat dong KH&CN gén lién véi phat trién luc luong san Xuat, truc tiép tro
thanh lyc lugng san xuat, von khong don thudn 1a dich vu cong, phuc vu quéan 1y nha
nudc.

Thir tu, dt d4 c6 quy dinh vé trong dung, dii ngd can bd nghién ctru khoa hoc nhung
viéc thuc hién co ché, ché do tai chinh dbi véi c4 nhan nhitng ngudi hoat dong
KH,CN&DMST, nhét 1a nhitng ngudi ¢o trinh d6 cao, nhimng chuyén gia gioi con
nhiéu bat cap, chua tuong xung voi lao dong sang tao va nhimg cong hién thuc té
(vi du: Ché d6 chi lwong, thuong ap dung theo hé thdng danh gia cong chic hanh
chinh, theo ngach bac, hang chirc danh, thdm nién,...; co ché tuyén dung, b6 nhiém
nguoi lam khoa hoc ciing ap dung theo ché do tuyén dung, b6 nhiém cong chuc;...).
Piéu nay vé lau dai s& dan den viée suy giam quy md va chat luong ngudi lam ngh1en
ctru khoa hoc do khong tuyén dung dugc va khong c¢6 ché do dai ngd xtung dang véi
loai hinh lao ddng tri 6¢ sang tao.

Thir nim, to chirc KH&CN 1a hat nhan trong viéc xay dung va phat trién néng lyc
KH&CN cua quéc gia. Viéc thyc hién tyr chu d6i vai t chirc su nghiép la can thiét
va phi hop véi xu thé quan 1y nha nudc hién dai. Tuy nhién, ddi voi cac to chirc
KH&CN, viéc xay dung co ché tu chu chi dua vao kha nang tu chu tai chinh chua
can cu vao phan loai theo tinh cht va tAm quan trong trong churc ndng, nhiém vu
nghién ctru ciia don vi (phuc vu cac dinh huong KH&CN chién lugc ctia nha nudce
hay phuc vu muc ti€u phat trién chung c6 gén v6i san xuit hodc muc tiéu cong,...),
chua tinh dén cac dic thu cua hoat dong nghién ctru khoa hoc va lao dong tri 6c s€
dan dén suy giam vé s6 lugng va chét luong cua cac to chire KH&CN vé lau dai. Khi
d6, Viét Nam s& gap nhiéu khé khin vé xay dung va phat trién ning luc KH&CN
qudc gia do khong c6 t6 chirc KH&CN du manh.

Thir sau, lyc lugng doanh nghi¢p la nhan t6 chu dao dé khai thac, chuyén hoa cac
thanh qua KH&CN thanh san pham, dich vu phuc vu nhu cau xa hoi va qua d6 dong
gop vao phat trién kinh té - x4 hoi dat nude. Dé thuc day ning luc cong nghé trong
khu vyuc doanh nghi¢p, nha nudc can c6 nhitng chinh sach KH&CN tap trung vao
phat trién cong nghé, ung dung, thuong mai hoa cong nghé gin véi cac nganh cong
nghi€p uu ti€n, mii nhon cua quoc gia. Vé phuong dién nay, Viét Nam chua c6 dugc
hé thng chinh sach day da va c6 hiéu luc thyc thi tét.

4. Mot s6 nhan dinh

Chinh sach KH,CN& DMST c¢ vai tro quan trong trong vi¢c thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh t€ - xa hoi ciia nhiéu quoc gia trén the gidi. Nghién ctru kinh nghiém
cia Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc cho thay, h¢ thong chinh sach
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KH,CN&PMST di gop phan quan trong dé cic qudc gia ndy nang cao ning luc
KH&CN, tao ra cac san pham, cong nghé dong gop truc tiép vao qua trinh cong
nghiép hoa thanh cong chi trong giai doan ngan. V& dinh hudng wu tién, chinh sach
khoa hoc, cong nghé va d6i mdi sang tao trong giai doan thiic day cong nghiép hoa
ctia cac qudc gia trén déu tap trung vao viéc tiép can, khai thac cong nghé nhap khau
hodc tao ra cong nghé ban dia nham nhanh chong nang cao ning suat, chat luong
ctia san pham hang hoa va kha niang canh tranh quéc gia.

D6i v6i Viet Nam, hé thong chinh sach KH&CN dén nay co ban da dinh hinh va da
co nhitng déng gop tich cuc cho qua trinh cdng nghiép hoa cua dat nude. Dé chinh
sach KH&CN c6 thé gop phan diy nhanh hon qua trinh cong nghiép hoa dat nuge
nhu kinh nghiém cac quoc gia néu trén, c6 1€ trong giai doan sap toi, Nha nude can
xem xét dé diéu chinh, hoan thién hé thong chinh sach KH,CN&DPMST theo hudng
sau:

- Thao g& céc rao can vé hé théng luat phap, chinh sach kinh té, tai chinh, dau tu
doi1 véi hoat dong khoa hoc, cong nghé va d61 méi sang tao va vé ty chu cua to
chirc KH&CN;

- Xay Siung thé ché, co ché, chinh sach dic thu, vuot troi, thic déy ung dung,
chuyén giao cong ngh¢ trong khu vuc doanh nghiép;

- Cho phép thuc hién co ché thtr nghiém chinh sdch méi, chap nhén rui ro trong
viéc trién khai va trng dung cong nghé mai, d6i madi sang tao, mo hinh kinh doanh
moi;

- Thuc hién manh mé viéc xa hdi hod cac ngudn dau tu cho khoa hoc, cong nghé
va do1 madi sang tao, trong tam tur doanh nghiép;

- Gin két chat ché khoa hoc x3 hoi va nhan van véi khoa hoc tu nhién, khoa hoc
ky thuat va cong nghé trong qua trinh phat trién KT-XH; xé4c dinh rd céc chi tiéu,
chuong trinh hanh dong dé tmg dung va phat trién khoa hoc, cong nghé va dbi
mdi sang tao trong moi mat hoat dong & cac cép, cac nganh, cac dia phuong./.
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