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Tóm t�t:  

Nh�n th�c ���c vai trò c�a các ch��ng trình khoa h�c và công ngh� (KH&CN), nhi�u qu�c gia trên 
th� gi�i �ã có nh�ng chi�n l��c c� th� và l� trình chi ti�t cho quá trình xây d�ng các ch��ng trình 
KH&CN c�a qu�c gia mình. Bài vi�t này trình bày m�t s� kinh nghi�m v� ph��ng th�c xây d�ng ch��ng 
trình KH&CN c�p qu�c gia t�i m�t s� n��c phát tri�n nh�: Trung Qu�c, Hàn Qu�c, �ài Loan (Trung 
Qu�c)… trong giai �o�n các qu�c gia �ó có �i�u ki�n kinh t� - xã h�i t��ng ��ng nh� n��c ta hi�n nay. 
�ây là m�t s� qu�c gia và vùng lãnh th� có h� th�ng ch��ng trình KH&CN ho�t ��ng hi�u qu�, có 
nh�ng �óng góp l�n cho phát tri�n kinh t� - xã h�i. Trên c� s� nghiên c�u và h�c t�p kinh nghi�m qu�c 
t�, nhóm tác gi� �� xu�t m�t s� g�i � trong vi�c áp d�ng kinh nghi�m c�a các n��c vào th�c ti�n c�a 
Vi�t Nam nh�m hoàn thi�n ph��ng th�c xây d�ng các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. 
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METHODS FOR BUILDING THE NATIONAL SCIENCE AND 
TECHNOLOGY PROGRAMS IN DEVELOPED COUNTRIES - 

EXPERIENCE AND LESSONS FOR VIETNAM 

Summary:  

Recognizing the role of science and technology (S&T) programs, many countries in the world have 
specific strategies and detailed roadmaps for the process of building their national S&T programs. 
This article reviews some experiences on the method of building national S&T programs of some 
developed countries, such as China, Korea, and Taiwan (China)... in the period when those countries 
had similar socio-economic conditions as our country today. These are some countries and territories 
with effectively operating S&T program systems, making great contributions to socio-economic 
development. Based on studying and learning from international experiences, the authors propose 
some suggestions for applying their lessons to improve the Vietnamese method of building national 
S&T programs. 

Keywords: Science and technology program; Building method. 
 

 

                                           
1 Liên h� tác gi�: trananhtuan150178@gmail.com 



JSTPM T�p 13, S� 2, 2024 37 

1. Khái ni�m ch��ng trình khoa h�c và công ngh� c�p qu�c gia 

1.1. M�t s� kh�i ni�m có liên quan 

Ch��ng trình KH&CN là m�t nhóm các �� tài, d� án, ���c t�p h�p theo m�t m�c 
�ích xác ��nh, ���c t� ch�c th�c hi�n theo m�t h��ng KH&CN c�a m�t ngành ho�c 
liên ngành, nh�m gi�i quy�t nh�ng m�c tiêu và n�i dung v� KH&CN, kinh t� - xã 
h�i ���c ho�ch ��nh trong m�t th�i k� nh�t ��nh. Ch��ng trình KH&CN có th� � 
quy mô qu�c gia, ngành, ��a ph��ng (V� Cao �àm, 1998). Nh� v�y, ch��ng trình 
KH&CN là m�t trong các hình th�c t� ch�c th�c hi�n nhi�m v� KH&CN. N�u �� 
tài, �� án, d� án KH&CN ��c l�p ���c hình thành �� gi�i quy�t nh�ng v�n �� 
KH&CN riêng l�, thì ch��ng trình KH&CN ���c hình thành �� quy t�, t�p trung 
các ngu�n l�c nh�m gi�i quy�t nh�ng v�n �� KH&CN l�n, �u tiên, mang tính t�ng 
th�, liên ngành và �a ngành. 

Ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia là m�t lo�i ch��ng trình KH&CN, do �ó là m�t 
hình th�c t� ch�c th�c hi�n nhi�m v� KH&CN. Trong th�c ti�n, tùy t�ng qu�c gia 
hay � m�i giai �o�n mà ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia mang nh�ng tên g�i khác 
nhau nh� ch��ng trình nghiên c�u và phát tri�n (NC&PT) qu�c gia, ch��ng trình 
KH&CN c�p Nhà n��c, ch��ng trình KH&CN �u tiên, ch��ng trình KH&CN tr�ng 
�i�m, ch��ng trình KH&CN ch� ch�t, ch��ng trình KH&CN m�i nh�n hay ch��ng 
trình KH&CN tiên phong,… Khái ni�m ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia c�ng 
���c �� c�p t�i trong nhi�u công trình nghiên c�u c�ng nh� các v�n b�n pháp lu�t.  

M�t là, theo nghiên c�u c�a Vi�n Chi�n l��c và Chính sách KH&CN (2004), 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia là m�t d�ng k� ho�ch hóa KH&CN có tính chi�n 
l��c, bao g�m m�t t�p h�p các ho�t ��ng, các quá trình, các bi�n pháp ph�i h�p 
th�c hi�n có hi�u qu� nh�t nh�ng m�c tiêu c�a k� ho�ch KH&CN qu�c gia.  

Hai là, theo tác gi� V� Cao �àm (2007), ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia là 
ch��ng trình KH&CN do Nhà n��c (c�p Trung ��ng) ��t hàng, tác gi� ��ng th�i 
c�ng nh�n m�nh ��n ph�m vi �ng d�ng c�a lo�i nhi�m v� này là � t�m m�t qu�c gia.  

Ba là, theo Hoàng Xuân Long và c�ng s� (2018), nhi�m v� KH&CN c�p qu�c gia 
(trong �ó có ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia) là m�t c�p qu�n l� nhi�m v� 
KH&CN (phân bi�t v�i nhi�m v� KH&CN c�p B�, c�p t�nh, c�p ��n v�); ch��ng 
trình KH&CN c�p qu�c gia �òi h�i có cách th�c qu�n l� riêng phù h�p. 

B�n là, Lu�t Qu�n l� và �ánh giá hi�u qu� d� án nghiên c�u và phát tri�n qu�c gia 
c�a Hàn Qu�c (2014) ��nh ngh�a ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia là các ch��ng 
trình KH&CN do các c� quan hành chính trung ��ng c�p kinh phí.  

N�m là, Lu�t Ti�n b� KH&CN c�a Trung Qu�c (1993) ��nh ngh�a ch��ng trình 
KH&CN c�p qu�c gia là ch��ng trình do H�i ��ng Nhà n��c xây d�ng, �ây là 
ch��ng trình có liên quan ch�t ch� ��n KH&CN, b�o ��m s� ph�i h�p c�a ti�n b� 
KH&CN v�i xây d�ng và phát tri�n kinh t� - x� h�i. 

T�i Vi�t Nam, trong các v�n b�n pháp l� hi�n hành không ��a ra khái ni�m v� 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. Ch� có m�t s� tiêu chí c�a nhi�m v� KH&CN 
c�p qu�c gia nói chung (trong �ó có ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia) ���c ��nh 
ngh�a t�i Ngh� ��nh s� 08/2014/N�-CP Quy ��nh chi ti�t và h��ng d�n thi hành m�t 
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s� �i�u c�a Lu�t Khoa h�c và Công ngh� (kho�n 1 �i�u 25) nh� sau: M�t là, có t�m 
quan tr�ng ��i v�i phát tri�n kinh t� - x� h�i, qu�c phòng, an ninh trong ph�m vi c� 
n��c; có vai trò quan tr�ng nâng cao ti�m l�c KH&CN qu�c gia; Hai là, gi�i quy�t 
các v�n �� KH&CN liên quan ��n nhi�u ngành, nhi�u l�nh v�c, liên vùng; Ba là, 
ph�i huy ��ng ngu�n l�c qu�c gia, có th� có s� tham gia c�a nhi�u ngành KH&CN. 
Nh� v�y, theo Ngh� ��nh 08/2014/N�-CP ch� có nh�ng ch��ng trình KH&CN �áp 
�ng �� 3 tiêu chí trên m�i là ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. Trên th�c t�, 
không ph�i lúc nào ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia nào c�ng hoàn toàn �áp �ng 
���c các tiêu chí này. Nh� v�y, qua t�ng quan các khái ni�m có liên quan ��n 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia cho th�y, ��n nay ch�a có khái ni�m th�ng nh�t 
v� ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. Tuy nhiên, các ch��ng trình KH&CN c�p 
qu�c gia ��u có chung m�t s� ��c �i�m c� b�n nh� sau: 

M�t là, ���c hình thành theo các ��nh h��ng KH&CN �u tiên c�a qu�c gia;  

Hai là, có m�c tiêu gi�i quy�t nh�ng v�n �� KH&CN quan tr�ng c�a qu�c gia, liên 
quan ��n nhi�u ngành, nhi�u ��a ph��ng khác nhau và ���c th�c hi�n trong m�t 
th�i gian dài; 

Ba là, bao g�m m�t c�m nhi�m v� KH&CN �� gi�i quy�t nh�ng v�n �� có liên k�t 
ch�t ch�, b� sung, t��ng h� cho nhau mà khi th�c hi�n ��n l� s� không giúp ch��ng 
trình ��t ���c m�c tiêu; 

B�n là, c�n ngu�n l�c l�n �� th�c hi�n (nhân l�c, v�t l�c, tài l�c, các ngu�n thông 
tin KH&CN trong và ngoài n��c,…).  

Th�c ti�n kinh nghi�m qu�c t� cho th�y, ngoài ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 
còn có các nhi�m v� KH&CN qu�c gia ��c l�p khác ���c th�c hi�n. S� t�n t�i song 
song các hình th�c th�c hi�n nhi�m v� KH&CN qu�c gia khác nhau không có s� 
mâu thu�n mà trái l�i có s� b� sung, h� tr� cho nhau trong th�c hi�n các ��nh h��ng 
KH&CN �u tiên c�a qu�c gia. Trong �ó, ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia có 
m�c tiêu và vai trò quan tr�ng nh�t. 

Ph��ng th�c xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia, n�i dung này ���c �� 
c�p trong m�t s� công trình nghiên c�u c�a Taeyoung Shin and Hoagy Kim (1994), 
NASATI (2002), NASATI (2004), B� KH&CN Hàn Qu�c (2003), APEC (2008), 
NASATI (2010), United Nations (2010), NASATI (2012), NASATI (2015), Micah 
Springut, Stephen Schlaikjer and David Chen (2011), Yeh, Hu, Tsai (2014), Sea-
Hong Oh, Hee Young Lim, Byoungsoo Kim (2016), MOST, R.O.C (2018),… M�t 
trong nh�ng công trình nghiên c�u �i sâu vào bàn lu�n v� ph��ng th�c xây d�ng 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia ph�i k� ��n là “C�i cách chính sách NC&PT 
trong b�i c�nh chuy�n sang n�n kinh t� th� tr��ng � Vi�t Nam” (Vi�n Chi�n l��c và 
Chính sách KH&CN, 2004). Theo �ó, nhóm tác gi� c�ng khái quát 2 cách ti�p c�n 
xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia là t� trên xu�ng “Top-down” (do các 
c� quan qu�n lý KH&CN � Trung ��ng xây d�ng) và t� d��i lên “Bottom-up” (do 
các doanh nghi�p, t� ch�c NC&PT, các tr��ng ��i h�c, các b� ngành, các nhà khoa 
h�c,… �� xu�t và c� quan qu�n lý KH&CN � Trung ��ng th�m ��nh, l�a ch�n, phê 
duy�t). Th�c ti�n cho th�y, không có m�t ph��ng th�c xây d�ng chung, áp d�ng 
th�ng nh�t cho t�t c� các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia và các n��c. Ph��ng 
th�c xây d�ng s� tùy thu�c b�i c�nh; m�c tiêu, vai trò, ph�m vi c�a t�ng ch��ng 
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trình KH&CN c�p qu�c gia; th�m chí là ph� thu�c vào ý chí c�a các nhà l�nh ��o 
c�p cao. T� t�ng quan m�t s� t� li�u có th� th�y không có m�t kinh nghi�m chung 
trong xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia, m�i n��c ��u có nh�ng sáng 
ki�n riêng trong vi�c ��nh h��ng, thi�t k� xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c 
gia (Nguy�n Lan Anh và ncs, 2020). 

1.2. Vai trò và ý ngh�a c�a ch��ng trình khoa h�c và công ngh� c�p qu�c gia 
trong ph�t tri�n kinh t� - xã h�i và khoa h�c và công ngh� 

Ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia là nhi�m v� KH&CN ���c hình thành �� gi�i 
quy�t nh�ng v�n �� c�p thi�t nh�m mang l�i nh�ng l�i ích l�n cho phát tri�n kinh 
t� - xã h�i và KH&CN c�a m�i qu�c gia. Nhìn chung, các ch��ng trình KH&CN 
c�p qu�c gia g�n li�n v�i vi�c th�c hi�n ��nh h��ng KH&CN �u tiên c�a qu�c gia. 
S� ra ��i c�a ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia ngày càng tr� nên ph� bi�n � 
nhi�u n��c trên th� gi�i, m�t m�t, nh�m �áp �ng nh�ng yêu c�u t�t y�u c�a phát 
tri�n kinh t� - xã h�i d�a trên KH&CN; m�t khác, ngu�n l�c c�a m�i qu�c gia, ��c 
bi�t là � các n��c �ang phát tri�n, không th� ��u t� dàn tr�i cho t�t c� các nhi�m v� 
KH&CN mà c�n hình thành m�t lo�i nhi�m v� KH&CN có kh� n�ng quy t� và t�p 
trung ngu�n l�c �� th�c hi�n các ��nh h��ng KH&CN �u tiên c�a qu�c gia. � khu 
v�c châu Á, Trung Qu�c, Hàn Qu�c, �ài Loan (Trung Qu�c) là nh�ng n��c và vùng 
lãnh th� hình thành ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia t� khá s�m (��u nh�ng n�m 
1980). Nhi�u ch��ng trình c�a Trung Qu�c và Hàn Qu�c có th�i gian th�c hi�n ��n 
20 - 30 n�m, ph�c v� cho các m�c tiêu dài h�n, �óng góp n�i b�t vào phát tri�n kinh 
t� - xã h�i c�ng nh� KH&CN c�a ��t n��c. � Vi�t Nam, trong nh�ng n�m qua, các 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia �� phát huy vai trò quan tr�ng trong vi�c t�ng 
c��ng n�ng l�c KH&CN, nâng cao kh� n�ng c�nh tranh, góp ph�n thúc ��y phát 
tri�n kinh t� - xã h�i ��t n��c. ��i v�i Vi�t Nam, �� có th� hình thành ���c các 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia �áp �ng yêu c�u ��t ra trong phát tri�n KH&CN, 
kinh t� - xã h�i thì vi�c tham kh�o kinh nghi�m n��c ngoài là c�n thi�t. Nh�ng qu�c 
gia và vùng lãnh th� nêu trên �� có nh�ng thành công �áng k� trong xây d�ng 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia, do �ó vi�c tìm hi�u, phân tích kinh nghi�m c�a 
nh�ng qu�c gia và vùng lãnh th� này trong xây d�ng ch��ng trình KH&CN qu�c 
gia s� giúp Vi�t Nam có nh�ng bài h�c h�u ích. 

2. Kinh nghi�m trong xây d�ng ch��ng trình khoa h�c và công ngh� c�p qu�c 
gia t�i m�t s� n��c phát tri�n 

2.1. Kinh nghi�m c�a Hàn Qu�c 

2.1.1. Xây d�ng khung ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 

Ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia là công c� ���c Chính ph� s� d�ng �� hi�n 
th�c hóa các ��nh h��ng �u tiên nh�m m�c tiêu phát tri�n ngành công nghi�p c�a 
Hàn Qu�c d�a trên KH&CN. Quá trình hình thành và phát tri�n các ch��ng trình 
KH&CN c�p qu�c gia c�a Hàn Qu�c g�n li�n và ph�c v� cho phát tri�n các ngành 
công nghi�p công ngh� cao. Vì v�y, khi xây d�ng các khung ch��ng trình KH&CN 
c�p qu�c gia, Hàn Qu�c luôn ��t ra các m�c tiêu mang tính t�ng th�, phát tri�n 
KH&CN nh�ng tr�ng tâm là ph�c v� phát tri�n các ngành công nghi�p công ngh� 
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cao c�a mình. Theo �ó, ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia th�c ch�t là công c� �� 
Chính ph� có th� xây d�ng m�i quan h� g�n k�t ch�t ch� (phi tuy�n tính) gi�a phát 
tri�n công ngh� v�i phát tri�n công nghi�p và phát tri�n qu�c gia. Nh� v�y, ��nh 
h��ng �u tiên là c� s� �� xây d�ng khung ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia c�a 
Hàn Qu�c. Các ��nh h��ng �u tiên ���c xác ��nh trong các v�n ki�n � t�m chi�n 
l��c v� phát tri�n KH&CN c�a Chính ph� và có m�i liên h� ch�t ch� v�i m�c tiêu 
phát tri�n qu�c gia trong t�ng th�i k�. Hàn Qu�c xem ch��ng trình KH&CN nh� là 
công c� �� s� d�ng hi�u qu� các ngu�n l�c KH&CN d�a trên nguyên t�c l�a ch�n 
và t�p trung nh�m hi�n th�c hóa các ��nh h��ng �u tiên, thúc ��y phát tri�n công 
nghi�p, t�ng c��ng và ��m b�o n�ng l�c c�nh tranh qu�c gia c� v� KH&CN và kinh 
t� - x� h�i.  

Ví d�: D� án HAN (là m�t d� án nghiên c�u và phát tri�n liên B� có tính dài h�n 
và quy mô l�n, ���c xây d�ng tuân theo m�t khuôn kh� c� c�u Ch��ng trình 
KH&CN c�p qu�c gia). M�c tiêu c�a d� án là phát tri�n các công ngh� ph�c v� 
ngành công nghi�p m�i nh�n (v�t li�u m�i, giao thông, công ngh� sinh h�c, môi 
tr��ng, n�ng l��ng m�i và n�ng l��ng h�t nhân, bán d�n, m�ng, d��c ph�m,…) �� 
��a Hàn Qu�c tr� thành m�t ��t n��c t� ch� v� công ngh�, �u�i k�p các n��c phát 
tri�n. V�i m�c tiêu này, các n�i dung c�a d� án ���c xây d�ng nh�m vào phát tri�n 
nhóm công ngh�: M�t là, công ngh� ��nh h��ng s�n ph�m, �ó là các s�n ph�m công 
ngh� mà Hàn Qu�c có ti�m n�ng c�nh tranh v�i các n��c tiên ti�n nh� công ngh� 
ch� t�o ch�t bán d�n tích h�p cao, m�ng l��i d� li�u và d�ch v� tích h�p, hóa ch�t 
dùng trong nông nghi�p và các lo�i d��c ph�m m�i, các h� th�ng s�n xu�t tiên ti�n; 
Hai là, các công ngh� n�n t�ng, �ó là các công ngh� lõi c�n thi�t �� ti�p t�c duy trì 
t�ng tr��ng kinh t� nh�: v�t li�u m�i s� d�ng trong công ngh� thông tin, �i�n t� và 
n�ng l��ng, h� th�ng v�n t�i th� h� m�i, v�t li�u sinh h�c có ch�c n�ng m�i, công 
ngh� x� l� môi tr��ng, ngu�n n�ng l��ng m�i, lò ph�n �ng h�t nhân th� h� m�i.  

2.1.2. Ch� th� tham gia xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 

Hàn Qu�c là m�t qu�c gia �i�n hình v� xây d�ng ch��ng trình KH&CN mang tính 
k� tr� bao g�m s� tham gia r�ng l�n c�a nhi�u bên, nh� các c� quan qu�n l�, c�ng 
��ng KH&CN, ��i di�n khu v�c công nghi�p, các thành ph�n x� h�i khác:  

- H�i ��ng KH&CN qu�c gia (NSTC): Là m�t t� ch�c liên B� do T�ng th�ng là 
Ch� t�ch, có ch�c n�ng �i�u ph�i xây d�ng các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c 
gia v�i m�c tiêu t�ng c��ng g�n k�t các chính sách v�i các ch��ng trình KH&CN 
c�p qu�c gia. T�t c� các �� xu�t v� ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia ��u thông 
qua NSTC th�m ��nh. �i�u này cho phép m�c tiêu, nhi�m v� và n�i dung c�a 
các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia ���c xây d�ng � m�c cao nh�t và giúp 
�i�u ph�i, giám sát m�t cách toàn di�n các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 
� nhi�u B�, ngành. C� s� ho�t ��ng c�a NSTC là Khung h� th�ng “�i�u ph�i 
t�ng th�” các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia ���c ban hành t� n�m 1999;  

- Các B�, ngành: �óng vai trò là các c� quan ch� trì (xây d�ng, qu�n l�, �ánh giá) 
các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. Trong �ó, B� KH&CN v�a là c� quan 
th� k� c�a NSTC, ph�i h�p t�ng th� các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 
gi�a các B�, ngành; v�a là c� quan ch� trì m�t s� ch��ng trình KH&CN c�p 
qu�c gia v� nghiên c�u c� b�n và h�p tác qu�c t�. Các B�, ngành khác là c� quan 
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ch� trì các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia thu�c ph�m vi qu�n l� c�a B�, 
ngành nh� B� Công th��ng và N�ng l��ng (MOTIE), B� Xây d�ng và V�n t�i 
(MOCT), B� Thông tin và Truy�n thông (MIC), B� Hàng h�i và Ng� nghi�p 
(MOMAF), B� Nông nghi�p và Lâm nghi�p (MAF), B� Y t� và Phúc l�i 
(MOHW), B� Môi tr��ng (MOENV), B� Giáo d�c (MOE), C� quan qu�n l� 
doanh nghi�p v�a và nh� Hàn Qu�c (SMBA). H� tr� cho các B�, ngành ch� trì 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia là các ��n v� nghiên c�u tr�c thu�c. �ây là 
các ��n v� có ch�c n�ng tr�c ti�p t� ch�c xây d�ng, qu�n l� và �ánh giá các 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. Ch�ng h�n nh� B� KH&CN có Vi�n �ánh 
giá và Quy ho�ch KH&CN Hàn Qu�c (KISTEP), Qu� Nghiên c�u Qu�c gia 
(NRF); B� Công th��ng và N�ng l��ng có Vi�n Phát tri�n Công ngh� tiên ti�n 
Hàn Qu�c (KIAT), Vi�n �ánh giá Công ngh� Công nghi�p Hàn Qu�c (KEIT), 
Vi�n �ánh giá và Quy ho�ch Công ngh� N�ng l��ng (KETEP); B� Y t� và Phúc 
l�i có Vi�n Phát tri�n Công nghi�p y t� (KHIDI); B� Môi tr��ng có Vi�n Nghiên 
c�u môi tr��ng Qu�c gia (NIER);… 

- Các chuyên gia trong n��c ��n t� các vi�n hàn lâm, vi�n nghiên c�u c�a Nhà 
n��c, ngành công nghi�p, t� ch�c chính tr�, các chuyên gia n��c ngoài. T�t c� 
��u là nh�ng chuyên gia ��u ngành trong l�nh v�c c�a mình tham gia. H� tham 
gia nhi�u ho�t ��ng trong vi�c xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia, 
nh� xác ��nh các h��ng công ngh� �u tiên trong ch��ng trình KH&CN c�p qu�c 
gia; xác ��nh, l�a ch�n các d� án c�a ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia;… 

2.1.3. Ph��ng th�c xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 

T�i Hàn Qu�c, xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia � m�i B� s� d�ng m�t 
ph��ng th�c xây d�ng khác nhau. Tuy nhiên, v� t�ng th� có ba giai �o�n chung 
g�m: M�t là, xác ��nh, l�a ch�n ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia; Hai là, xây 
d�ng m�c tiêu, nhi�m v� c�a ch��ng trình; Ba là, l�p các d� án �� th�c thi ch��ng 
trình. Ví d�, ph��ng th�c xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia do MOTIE 
ch� trì. C� th� h�n, trong xác ��nh, l�a ch�n Ch��ng trình MOTIE c�n c� vào ��nh 
h��ng �u tiên, t� ch�c xác ��nh, l�a ch�n ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia v�i 
s� h� tr� c�a KEIT. Sau �ó các �� xu�t v� ch��ng trình KH&CN ���c �� trình lên 
NSTC �� th�m ��nh. Xây d�ng m�c tiêu, nhi�m v� c�a ch��ng trình: Trên c� s� � 
ki�n th�m ��nh t� NSTC, MOTIE xây d�ng chi ti�t m�c tiêu, nhi�m v�, n�i dung, 
các k� ho�ch chi ti�t c�a ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia và l�a ch�n ph��ng 
án th�c hi�n có hi�u qu� nh�t. L�p các d� án �� th�c thi ch��ng trình: ��i v�i m�i 
ch��ng trình, MOTIE s� tuy�n ch�n m�t giám ��c ch��ng trình t� nhi�u ngu�n 
khác nhau, bao g�m: các vi�n hàn lâm, ngành công nghi�p và các vi�n nghiên c�u 
c�a Nhà n��c. T�t c� ��u là nh�ng ng��i ��ng ��u trong l�nh v�c c�a mình. Giám 
��c ch��ng trình có trách nhi�m l�p các d� án ho�c nhi�m v� KH&CN �� th�c thi 
ch��ng trình. 

2.2. Kinh nghi�m c�a Trung Qu�c 

2.2.1. Xây d�ng khung ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 

Ngay t� khi b��c vào th�i k� c�i cách và m� c�a, Trung Qu�c �� ��a ra quan �i�m 
v� phát tri�n KH&CN là “Xây d�ng kinh t� nh�t thi�t ph�i d�a vào KH&CN, công 
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tác KH&CN nh�t thi�t ph�i h��ng vào xây d�ng kinh t�”. Do �ó, m�c tiêu xuyên 
su�t trong xây d�ng các khung ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia c�a Trung qu�c 
là ph�i h�p các ch� �� nghiên c�u v�i các m�c tiêu phát tri�n kinh t�. Chính vì v�y, 
khi xây d�ng các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia, Trung Qu�c luôn g�n k�t ch�t 
ch� gi�a m�c tiêu, nhi�m v�, n�i dung c�a ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia v�i 
các m�c tiêu phát tri�n kinh t� - x� h�i. Nhìn chung, h� th�ng các ch��ng trình 
KH&CN c�p qu�c gia c�a Trung Qu�c ra ��i s�m và khá �n ��nh, là h� th�ng các 
ch��ng trình KH&CN dài h�n, ���c th�c hi�n trong kho�ng th�i gian 20-30 n�m. 
H� th�ng các ch��ng trình KH&CN ���c Chính ph� s� d�ng nh� là công c� quan 
tr�ng �� t� ch�c tri�n khai ho�t ��ng NC&PT, c�ng nh� áp d�ng k�t qu� nghiên 
c�u KH&CN vào th�c t� và s�n xu�t. C�ng gi�ng nh� Hàn Qu�c, c�n c� xây d�ng 
khung ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia c�a Trung Qu�c là các ��nh h��ng 
KH&CN �u tiên. Bên c�nh ��nh h��ng �u tiên v� công ngh� cao và ��i m�i công 
ngh�, Chính ph� Trung Qu�c c�ng r�t chú tr�ng ��u t� v� nghiên c�u c� b�n, m�c 
�ích là �� xây d�ng c� s� v�ng ch�c kh�c ph�c nh�ng nh��c �i�m c�a n�n kinh t� 
trong th�i k� quá ��, ��ng th�i, m� r�ng h�p tác trao ��i các nghiên c�u KH&CN, 
xen k� v�i nh�ng ch��ng trình phát tri�n công ngh� cao, h�u thu�n cho ngành công 
nghi�p m�i phát tri�n và ��a vào s� d�ng trong Th� k� XXI. 

Ví d�: Ch��ng trình ��i m�i công ngh� qu�c gia v�i m�c tiêu là: l�y doanh nghi�p 
làm ch� th�, ��nh h��ng th� tr��ng, thúc ��y ho�t ��ng ��i m�i công ngh� t� các 
khía c�nh: Chính ph�, doanh nghi�p và x� h�i, góp ph�n thay ��i th� ch� kinh t� và 
ph��ng th�c t�ng tr��ng kinh t�, thúc ��y phát tri�n nhanh, lành m�nh và b�n v�ng 
n�n kinh t� qu�c dân. ��ng th�i, Ch��ng trình c�ng ���c xây d�ng theo h��ng 
trong quá trình th�c hi�n có s� tham gia ph�i h�p c�a nhi�u ngành. Ví d�, Ch��ng 
trình Nghiên c�u và Phát tri�n công ngh� cao qu�c gia (Ch��ng trình 863) v�i m�c 
tiêu là phát tri�n m�t s� l�nh v�c công ngh� quan tr�ng nh�t ��i v�i phát tri�n kinh 
t� và phát tri�n công ngh� cao � Trung Qu�c, nh�m thu h�p kho�ng cách gi�a Trung 
Qu�c và các n��c công nghi�p hoá. T� m�c tiêu này, Ch��ng trình �� xây d�ng n�i 
dung phát tri�n 7 l�nh v�c công ngh� �u tiên: t� ��ng hóa, công ngh� sinh h�c, n�ng 
l��ng, công ngh� thông tin, laser, v�t li�u m�i và công ngh� v� tr�. 

2.2.2. Ch� th� tham gia xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 

Ch� th� tham gia xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia c�a Trung Qu�c có 
th� chia thành 2 giai �o�n khác nhau:  

- Giai �o�n tr��c n�m 2006, v�i mô hình chính sách ki�u Liên Xô, thành ph�n 
tham gia xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia c�a Trung Qu�c t�p trung 
vào các c� qu�n l� (Chính ph�, các B�, ngành), các chuyên gia KH&CN trong 
c�ng ��ng (vi�n nghiên c�u, tr��ng ��i h�c);  

- Giai �o�n t� n�m 2006 ��n nay, chuy�n ��i sang mô hình d�a trên ti�p c�n th� 
tr��ng, theo �ó thành ph�n tham gia xây d�ng chính sách KH&CN nói chung, 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia nói riêng �� có s� m� r�ng v�i nhi�u thành 
ph�n tham gia, g�m các c� quan qu�n l�, các chuyên gia trong c�ng ��ng 
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KH&CN (vi�n nghiên c�u, tr��ng ��i h�c), ��i di�n khu v�c công nghi�p, các 
t� ch�c x� h�i, các cá nhân và t� ch�c n��c ngoài.  

Có th� k� ��n m�t s� thành ph�n ch� y�u tham gia vào xây d�ng ch��ng trình 
KH&CN c�p qu�c gia c�a Trung Qu�c nh� sau:  

- Nhóm l�nh ��o v� khoa h�c, công ngh� và giáo d�c tr�c thu�c Chính ph�. Nhóm 
này do Th� t��ng Chính ph� ��ng ��u v�i s� tham gia c�a B� tr��ng các B�, 
ngành có liên quan ��n KH&CN. Ch�c n�ng chính c�a nhóm này là �i�u ph�i 
t�ng th�, k�t h�p trong xây d�ng, th�c hi�n các chính sách, ch��ng trình qu�c 
gia v� giáo d�c và KH&CN. Mô hình t� ch�c và ho�t ��ng c�a nhóm l�nh ��o 
v� khoa h�c, công ngh� và giáo d�c c�a Trung Qu�c g�n gi�ng v�i H�i ��ng 
KH&CN qu�c gia c�a Hàn Qu�c;  

- �y ban h�n h�p liên B� tr��ng (IMJC) do B� KH&CN tri�u t�p, ���c thành l�p 
sau n�m 2013. IMJC bao g�m s� tham gia c�a B� Tài chính, �y ban C�i cách và 
phát tri�n Qu�c gia và m�t s� B�, ngành liên quan khác. IMJC có nhi�m v� �� 
xu�t xây d�ng chi�n l��c phát tri�n KH&CN, �� xu�t và h��ng d�n xây d�ng 
các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. H� tr� cho ho�t ��ng chuyên môn c�a 
IMJC là �y ban Tham v�n chi�n l��c và �ánh giá toàn di�n. �y ban này bao 
g�m các chuyên gia t� các tr��ng ��i h�c, vi�n nghiên c�u c�a Chính ph� và 
ngành công nghi�p, �� �óng góp hi�u qu� vào xây d�ng k� ho�ch 5 n�m l�n th� 
13 v� khoa h�c, công ngh� và ��i m�i sáng t�o c�a Trung Qu�c; 

- B� KH&CN có ch�c n�ng �i�u ph�i và qu�n l� chung ��i v�i các ho�t ��ng 
KH&CN, trong �ó có ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. ��ng th�i, B� 
KH&CN c�ng �óng vai trò tr�c ti�p t� ch�c xây d�ng các ch��ng trình KH&CN 
c�p qu�c gia. 

2.2.3. Ph��ng th�c xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 

Ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia ���c xây d�ng theo ph��ng th�c “t� trên 
xu�ng d��i (Top - Down)”. Toàn b� các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia do B� 
KH&CN t� ch�c th�c hi�n xây d�ng, tr� Ch��ng trình 863 do Chính ph� tr�c ti�p 
t� ch�c xây d�ng và quy�t ��nh. Tuy nhiên, � m�i giai �o�n khác nhau, ph��ng 
pháp xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia theo ki�u “Top - Down” c�ng 
có nh�ng ��c �i�m riêng bi�t. T� nh�ng n�m 1950 ��n tr��c nh�ng n�m 2006, 
ph��ng th�c này trong xây d�ng chính sách KH&CN nói chung và ch��ng trình 
KH&CN c�p qu�c gia nói riêng mang d�u �n ��m nét theo mô hình c�a Liên Xô, 
Nhà n��c �óng vai trò tr�c ti�p và toàn di�n nh�m thúc ��y s� phát tri�n các ��nh 
h��ng �u tiên quan tr�ng chi�n l��c c�a Trung Qu�c. T� n�m 2006 ��n nay, m�c 
dù v�n ti�p c�n xây d�ng chính sách KH&CN và ch��ng trình KH&CN c�p qu�c 
gia theo ph��ng pháp “Top - Down” nh�ng �� �i�u ch�nh theo h��ng ti�p c�n th� 
tr��ng, th� hi�n rõ nét là m� r�ng thành ph�n tham gia xây d�ng ch��ng trình 
KH&CN c�p qu�c gia, g�m các c� quan qu�n l�, các chuyên gia trong c�ng ��ng 
KH&CN (vi�n nghiên c�u, tr��ng ��i h�c,…), ��i di�n khu v�c công nghi�p, các 
t� ch�c x� h�i, các cá nhân và t� ch�c n��c ngoài. Nhà n��c v�n �óng vai trò ch� 
��o nh�ng không tr�c ti�p mà ch� mang tính ��nh h��ng, �i�u ph�i và ch� trì t� 
ch�c xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. 
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2.3. Kinh nghi�m c�a �ài Loan (Trung Qu�c) 

2.3.1. Xây d�ng khung ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 

T�i �ài Loan, yêu c�u quan tr�ng nh�t trong xây d�ng khung ch��ng trình KH&CN 
c�p qu�c gia là ph�i liên quan ��n công ngh�, ��i m�i sáng t�o và �óng góp vào s� 
phát tri�n công nghi�p. Ví d� �i�n hình là Ch��ng trình phát tri�n d��c ph�m sinh 
h�c. M�c tiêu c�a Ch��ng trình ���c �� ra là phát tri�n y h�c chính xác, công ngh� 
sinh h�c và nghiên c�u d��c ph�m, chuy�n ��i t� nghiên c�u c� b�n sang th� 
nghi�m lâm sàng. V�i m�c tiêu này, nhi�m v� và n�i dung c�a Ch��ng trình g�m 
nhi�u lo�i ho�t ��ng, t� nghiên c�u và phát tri�n ��n th��ng m�i hóa nh�m phát 
tri�n ngành công nghi�p d��c ph�m sinh h�c c�a �ài Loan. C� th� là: Cung c�p c� 
s� h� t�ng nghiên c�u �� phát tri�n các công ngh� tiên ti�n � �ài Loan theo m�t n�n 
t�ng m�i; cung c�p d�ch v� công ngh� cao chuyên nghi�p và t� v�n chuyên gia �� 
�áp �ng nhu c�u c�a các nhà nghiên c�u h�c thu�t và công nghi�p; thúc ��y d�ch 
v� ch�t l��ng cao cho ng��i dùng trong c�ng ��ng d��c ph�m sinh h�c; ��y nhanh 
vi�c nâng c�p ngành công nghi�p d��c ph�m sinh h�c t�i �ài Loan. 

2.3.2. Ch� th� tham gia xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 

�i�u d� nh�n th�y là t�i �ài Loan, s� tham gia hình thành nên các ch��ng trình 
KH&CN c�p qu�c gia g�m nhi�u B�, ngành có liên quan, tuy nhiên vai trò c�a 
Chính ph�, B� KH&CN có � ngh�a quan tr�ng, ��c bi�t ph�i có s� tham gia c�a 
doanh nghi�p. Ngay t� khi xây d�ng ch��ng trình, trong quá trình th�c hi�n và �ánh 
giá ch��ng trình thì vai trò c�a các bên ��u r�t rõ ràng, v�a có s� ��c l�p, v�a có s� 
g�n k�t ph�i h�p v�i nhau nh�m ��t hi�u qu� cao nh�t. Có th� k� ��n vai trò c�a 
m�t s� ch� th� �i�n hình sau �ây:  

- H�i ��ng KH&CN qu�c gia (BOST): �ây là c� quan do Chính ph� thành l�p, 
Th� t��ng Chính ph� là Ch� t�ch H�i ��ng. Thành viên c�a BOST bao g�m t�t 
c� các B� tr��ng liên quan ��n khoa h�c, công ngh� và ��i m�i sáng t�o nh� các 
B� KH&CN, B� Kinh t� và phát tri�n qu�c gia, B� Tài chính và ngân sách, B� 
Nông nghi�p, B� Giáo d�c,… BOST c�ng bao g�m các nhà nghiên c�u và doanh 
nhân n�i ti�ng ���c l�a ch�n. BOST có vai trò ch� ch�t trong vi�c �i�u ph�i các 
c� quan Chính ph� và bên liên quan ��i v�i chính sách và ch��ng trình KH&CN 
c�a qu�c gia, quy�t ��nh v� ��nh h��ng KH&CN �u tiên, phê duy�t K� ho�ch 
phát tri�n KH&CN Qu�c gia và các quy�t ��nh v� phân b� ngu�n l�c ngân sách 
cho KH&CN; 

- B� KH&CN: Ch�u trách nhi�m xem xét ngân sách KH&CN c�a Chính ph�, l�p 
k� ho�ch và �ánh giá các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. Ngoài ra, B� 
KH&CN còn có vai trò �i�u ph�i các c� quan khác nhau �� liên k�t các ch��ng 
trình KH&CN c�p qu�c gia liên quan v�i nhau; 

- Các vi�n nghiên c�u thu�c Chính ph�: Vì các vi�n nghiên c�u và phát tri�n l�n 
ph�i �óng vai trò trung tâm trong vi�c t� v�n, l�p k� ho�ch, �i�u ph�i và th�c 
hi�n các ch��ng trình, h� th��ng ph�i t� nâng c�p �� �� �i�u ki�n cho nh�ng 
nhi�m v� này. Các vi�n nghiên c�u v�a là c� quan chuyên môn �� phác th�o các 
d� án trong ch��ng trình, v�a là ng��i th�c hi�n, ��ng th�i trong m�t s� ch��ng 
trình v�a là ng��i �i�u ph�i, qu�n l�; 
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- Trong xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia nói riêng, chính sách 
KH&CN nói chung c�a �ài Loan, m�t s� chuyên gia qu�c t� có uy tín trong l�nh 
v�c KH&CN và công ngh� cao ���c m�i làm c� v�n. Các c� v�n này �� ��a ra 
nh�ng �� xu�t liên quan ��n chính sách c�ng nh� các v�n �� KH&CN c� th�, 
thúc ��y h�p tác qu�c t� và t�p h�p các � ki�n khác nhau trong phát tri�n 
KH&CN c�a �ài Loan. V�i s� tham gia c�a các chuyên gia n��c ngoài này, h�i 
ngh� chung v� t� v�n KH&CN ���c t� ch�c 2 l�n m�t n�m do Th� t��ng ch� 
trì. �ây là di�n �àn quan tr�ng mang tính th��ng xuyên, trong �ó, nhi�u � t��ng 
v� chính sách và ch��ng trình KH&CN ���c �� xu�t, công khai th�o lu�n, so 
sánh qu�c t�. 

2.3.3. Ph��ng th�c xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 

Xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia có s� k�t h�p gi�a ph��ng pháp “Top 
- Down” và ph��ng pháp “Bottom - up”. Có m�t s� ch��ng trình ���c xây d�ng 
theo ph��ng pháp “Top - Down”, �i�n hình là Ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 
v� vi�n thông vào n�m 1998. Ch��ng trình này ���c tri�n khai qua 2 giai �o�n 
(1998 - 2003 và 2004 - 2008) nh�m m�c tiêu phát tri�n h� t�ng không dây và Internet 
b�ng thông r�ng. K�t qu� c�a Ch��ng trình ��t n�n móng cho s� ph�i h�p và phân 
công lao ��ng gi�a khu v�c công nghi�p, Chính ph�, c�ng ��ng KH&CN trong l�nh 
v�c công ngh� vi�n thông. ��n n�m 2009, B� KH&CN �� tái c� c�u l�i Ch��ng 
trình vi�n thông và ��i tên thành Ch��ng trình Thông tin liên l�c M�ng, d�a trên 
k�t qu� tích l�y c�a 2 giai �o�n tr��c, l�y công ngh� thông tin - vi�n thông làm c� 
s�. M�c tiêu c�a Ch��ng trình bao g�m ��m b�o tuân th� xu h��ng toàn c�u ��i 
v�i h�i nh�p và h�i t� công nghi�p, �áp �ng nhu c�u phát tri�n c�a ngành vi�n thông 
�ài Loan. M�t s� ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia ���c xây d�ng v�i ph��ng 
pháp “Bottom - up”. Theo �ó, các vi�n nghiên c�u, tr��ng ��i h�c, t� ch�c phi chính 
ph�, các B�, ngành tr�c ti�p �� xu�t xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. 

3. T�ng quan tình hình xây d�ng các ch��ng trình khoa h�c và công ngh� c�p 
qu�c gia c�a Vi�t Nam 

Ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia � Vi�t Nam hi�n nay g�m: ch��ng trình 
KH&CN tr�ng �i�m c�p qu�c gia và ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia khác. 
Ch��ng trình KH&CN tr�ng �i�m c�p qu�c gia g�m các ch��ng trình KH&CN (g�i 
t�t là KC) và ch��ng trình khoa h�c x� h�i và nhân v�n (g�i t�t là KX). ��n nay, h� 
th�ng ch��ng trình KH&CN tr�ng �i�m g�m có 16 ch��ng trình, trong �ó có 11 
ch��ng trình KC, 5 ch��ng trình KX. Cùng v�i các ch��ng trình KH&CN tr�ng 
�i�m c�p qu�c gia, tính ��n nay có trên 30 ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia do 
B� KH&CN và các b�, ngành khác qu�n l�. Hi�n nay, có m�t s� ch��ng trình �ang 
� giai �o�n chu�n b� k�t thúc ho�c �ang ti�n hành các th� t�c pháp l� �� phê duy�t 
kéo dài và chu�n b� giai �o�n m�i. 

V� khung ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia c�a Vi�t Nam ���c xác ��nh, l�a 
ch�n d�a trên c�n c� là các ��nh h��ng �u tiên qu�c gia; c�n c� vào b�i c�nh và 
nhu c�u t� th�c ti�n. Trên th�c t�, qua rà soát h� th�ng các ch��ng trình KH&CN 
c�p qu�c gia cho th�y, v� c� b�n, các ch��ng trình �� ���c hình thành d�a trên các 
ch� tr��ng, ���ng l�i c�a ��ng và Nhà n��c, d�a trên các ��nh h��ng phát tri�n 
KH&CN �� ���c quy ��nh trong chi�n l��c phát tri�n kinh t� - x� h�i, chi�n l��c 
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phát tri�n KH&CN các giai �o�n. Khung ch��ng trình thông th��ng bao g�m: (i) 
M�c tiêu c�a ch��ng trình; (ii) N�i dung, nhi�m v� ch� y�u c�a ch��ng trình; (iii) 
D� ki�n s�n ph�m c�a ch��ng trình; và (iv) Ch� tiêu �ánh giá ch��ng trình. 

Xây d�ng ch��ng trình KH&CN qu�c gia �òi h�i thu hút nhi�u ch� th� tham gia 
nh�m ��m b�o xác ��nh, l�a ch�n �úng ch��ng trình KH&CN c�n thi�t, có c� s� 
khoa h�c, phù h�p v�i ��nh h��ng �u tiên, th�ng nh�t gi�a ch� th� xây d�ng và ��i 
t��ng th� h��ng k�t qu� c�a ch��ng trình. Các ��n v� tham gia vào xây d�ng 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia g�m: các V�/C�c qu�n l� chuyên môn, ��n v� 
qu�n l� nhi�m v� và kinh phí, các ��n v�/cá nhân khác có liên quan. 

V� ph��ng th�c xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia t�i Vi�t Nam, bao 
g�m các b��c c� b�n sau: B��c m�t, d�a vào ��nh h��ng �u tiên trong Chi�n 
l��c/K� ho�ch phát tri�n KH&CN và ��i m�i sáng t�o c�a m�i giai �o�n và h��ng 
d�n, ��nh h��ng c�a B� KH&CN, các vi�n hàn lâm, ��i h�c qu�c gia, các B�, 
ngành,… xây d�ng �� án ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia; B��c hai, các �� án 
này sau �ó s� ���c xem xét, cho � ki�n b�i H�i ��ng Qu�c gia v� KH&CN và ��i 
m�i sáng t�o và B� KH&CN. Các � ki�n c�a hai c� quan này r�t quan tr�ng �� tri�n 
khai các th� t�c ti�p theo trong xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia b�i 
�ây là 2 t� ch�c ���c thành l�p �� �i�u ph�i các chính sách, ch��ng trình KH&CN 
c�a qu�c gia, c� th� là liên k�t gi�a các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia v�i 
nhau và gi�a ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia v�i các ch��ng trình, k� ho�ch 
phát tri�n kinh t� - x� h�i; B��c ba, g�i �� án xin � ki�n các B�, ngành,… ho�c cá 
nhân có liên quan. Sau �ó c� quan l�p �� án s� t�ng h�p � ki�n, �i�u ch�nh l�i �� án 
và trình Th� t��ng Chính ph� phê duy�t. 

4. Bài h�c kinh nghi�m ��i v�i Vi�t Nam 

C�n ti�p t�c kh�ng ��nh ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia là m�t kênh ��c bi�t 
quan tr�ng �� hi�n th�c hóa các ��nh h��ng KH&CN �u tiên c�a qu�c gia nh�m 
th�c hi�n các m�c tiêu �u tiên c�a qu�c gia. Qua nghiên c�u kinh nghi�m n��c 
ngoài, có th� tham kh�o m�t s� gi�i pháp t�ng c��ng hi�u qu� c�a vi�c qu�n l� và 
xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia nh� sau: 

M�t là, g�n k�t ch�t ch� gi�a m�c tiêu, nhi�m v� và n�i dung c�a ch��ng trình 
KH&CN c�p qu�c gia v�i m�c tiêu, nhi�m v� và n�i dung phát tri�n kinh t� - x� h�i. 
Theo �ó, khi xây d�ng khung ch��ng trình KH&CN, các m�c tiêu, nhi�m v� và n�i 
dung c�a ch��ng trình ph�i luôn mang tính t�ng th�, v�a phát tri�n KH&CN, v�a 
phát tri�n kinh t� - x� h�i. C� th� h�n, m�c tiêu, nhi�m v� và n�i dung c�a các ch��ng 
trình KH&CN c�p qu�c gia ph�i v�a NC&PT, v�a �ng d�ng k�t qu� c�a ch��ng 
trình vào s�n xu�t kinh doanh. �� th�c hi�n các m�c tiêu này, kinh nghi�m c�a Trung 
Qu�c và �ài Loan (Trung Qu�c) là xây d�ng khung ch��ng trình KH&CN theo các 
giai �o�n, t� nghiên c�u c� b�n ��nh h��ng �ng d�ng, ��n nghiên c�u phát tri�n 
công ngh�, �ng d�ng công ngh� vào s�n xu�t và cu�i cùng là th��ng m�i hóa s�n 
ph�m. 

Hai là, ��nh h��ng �u tiên t� c� s� làm c�n c� �� xác ��nh, l�a ch�n khung ch��ng 
trình KH&CN c�p qu�c gia, kh�c ph�c tình tr�ng ��u t� dàn tr�i, thi�u hi�u qu� cho 
ch��ng trình. Vì v�y, c�n chú � ��n ph��ng pháp l�a ch�n �u tiên trong xây d�ng 
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ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. �� có th� xác ��nh ���c các ��nh h��ng �u 
tiên KH&CN �áp �ng nhu c�u c�p thi�t c�a qu�c gia, có th� xem xét th�c hi�n m�t 
s� g�i � sau: Quá trình xác ��nh ��nh h��ng �u tiên c�n có s� tham gia c�a nhi�u 
bên thu�c các thành ph�n khác nhau, ��i di�n cho các l�nh v�c �u tiên, n�i b�t là ��i 
di�n các b�, ngành, ��i di�n doanh nghi�p và ��i di�n c�ng ��ng KH&CN (vi�n 
nghiên c�u, tr��ng ��i h�c, h�i và liên hi�p h�i ngành ngh�,…); Vi�c xác ��nh ��nh 
h��ng �u tiên KH&CN c�p qu�c gia c�n ph�i xu�t phát t� các m�c tiêu phát tri�n 
kinh t� - x� h�i và m� r�ng h�n n�a s� tham gia c�a các bên liên quan, ��c bi�t là 
��i di�n c�a khu v�c doanh nghi�p trong b�i c�nh Vi�t Nam �ang phát tri�n h� th�ng 
��i m�i qu�c gia theo h��ng l�y doanh nghi�p làm trung tâm. 

Ba là, tái c� c�u h� th�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia, trong �ó, c�n xác 
��nh rõ vai trò, ch�c n�ng c�a t�ng ch� th� tham gia xây d�ng ch��ng trình trong 
m�i t��ng quan, liên k�t v�i nhau, ��m b�o không ch�ng chéo, trùng l�p, có s� b� 
tr� gi�a các ch��ng trình khác nhau trong cùng h� th�ng. Qua nghiên c�u kinh 
nghi�m c�a Hàn Qu�c, Trung Qu�c và �ài Loan cho th�y, quá trình xây d�ng 
ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia c�n m� r�ng s� tham gia c�a nhi�u thành ph�n 
khác nhau, ��c bi�t là s� tham gia c�a c�ng ��ng doanh nghi�p. Nh� �ó mà vi�c 
xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia s� mang tính khách quan h�n; quan 
tr�ng là thông qua �ó s� ��m b�o xác ��nh, l�a ch�n �úng ch��ng trình KH&CN 
c�n thi�t, có c� s� khoa h�c, phù h�p v�i ��nh h��ng �u tiên, th�ng nh�t gi�a ch� 
th� xây d�ng và ��i t��ng th� h��ng k�t qu� c�a ch��ng trình. 

B�n là, xem xét xây d�ng các ch��ng trình KH&CN dài h�n và có tính liên t�c, kinh 
nghi�m c�a Trung Qu�c là sau 10 n�m Chính ph� xem xét �� phê duy�t cho ti�p t�c 
th�c hi�n hay d�ng l�i ��i v�i m�i ch��ng trình. Th� t�c xem xét, phê duy�t c�n 
luôn k�p th�i, ��m b�o th�i gian th�c hi�n c�a các ch��ng trình không b� gián �o�n. 

N�m là, hình thành m�t c� quan có ch�c n�ng �i�u ph�i t�ng th� trong xây d�ng 
các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia. Hàn Qu�c, Trung Qu�c và �ài Loan ��u 
r�t thành công trong vi�c phát huy vai trò c�a c� quan �i�u ph�i t�ng th� các ch��ng 
trình KH&CN c�p qu�c gia, �ó là H�i ��ng KH&CN qu�c gia (NSTC) � Hàn Qu�c 
do T�ng th�ng ��ng ��u; Nhóm l�nh ��o v� Khoa h�c, Công ngh� và Giáo d�c tr�c 
thu�c H�i ��ng Nhà n��c � Trung Qu�c do Th� t��ng Chính ph� ��ng ��u. � Vi�t 
Nam hi�n nay là H�i ��ng Qu�c gia v� KH&CN và ��i m�i sáng t�o, c� quan này 
s� giúp ��nh h��ng trong xây d�ng các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia, lo�i b� 
s� trùng l�p không c�n thi�t và t�ng c��ng g�n k�t gi�a các ch��ng trình KH&CN 
c�p qu�c gia và gi�a các ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia v�i các ch��ng trình 
phát tri�n kinh t� - x� h�i. 

5. K�t lu�n  

Qua nghiên c�u kinh nghi�m qu�c t� cho th�y, vi�c xây d�ng KH&CN c�p qu�c gia 
� các n��c r�t �a d�ng và linh ho�t. Qua nghiên c�u kinh nghi�m xây d�ng ch��ng 
trình KH&CN c�p qu�c gia � Hàn Qu�c, Trung Qu�c, �ài Loan,… cho th�y, m�c 
dù nh�ng qu�c gia này có nh�ng quan �i�m riêng trong xây d�ng ch��ng trình, 
nh�ng ��u có m�c tiêu cu�i cùng là mang l�i nh�ng l�i ích cho phát tri�n KH&CN 
và kinh t� - x� h�i c�a ��t n��c. Trong xây d�ng ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia 
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� các n��c ��u có m�t s� ��c �i�m chung v� c�n c� xây d�ng ch��ng trình, m�c tiêu 
xây d�ng ch��ng trình và ch� th� tham gia xây d�ng ch��ng trình. Trên c� s� nghiên 
c�u kinh nghi�m n��c ngoài, bài vi�t �� �� xu�t m�t s� g�i � trong xây d�ng và qu�n 
l� ch��ng trình KH&CN c�p qu�c gia � Vi�t Nam th�i gian t�i./. 
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