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Tóm t�t: 

Quan h� h�p tác công công trong l�nh v�c khoa h�c và công ngh� (KH&CN) là m�t ch� �� quan tr�ng 
trong quá trình ho�ch ��nh chính sách KH&CN công. V�n �� h�p tác công công trong l�nh v�c 
KH&CN �ã ���c ch�ng minh t�m quan tr�ng t� l� thuy�t, kinh nghi�m m�t s� n��c c�ng nh� th�c 
ti�n ho�t ��ng h�p tác công công c�a Vi�t Nam. Bài vi�t xin trình bày th�c tr�ng m�t s� chính sách 
h� tr� h�p tác công công trong l�nh v�c KH&CN c�a Vi�t Nam và khuy�n ngh� m�t s� chính sách c�n 
thay ��i, b� sung và hoàn thi�n trong th�i gian t�i nh�m h� tr� cho h�p tác công công trong l�nh v�c 
KH&CN c�a Vi�t Nam. 
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UPPORT POLICY FOR PUBLIC-PRIVATE COOPERATION  
IN SCIENCE AND TECHNOLOGY IN VIETNAM 

Summary: 

Public-private cooperation in science and technology (S&T) is crucial for Vietnam's S&T policy 
development. The significance of such collaboration is supported by theoretical frameworks, 
international experiences, and Vietnam's practical activities. This article discusses the current state of 
policies supporting public-private cooperation in S&T in Vietnam and recommends necessary changes 
and improvements to enhance this collaboration in the future. 
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1. Chính sách phát tri�n nhân l�c khoa h�c và công ngh� 

1.1. Quan �i�m ph�t tri�n nhân l�c, thu hút nhân l�c KH&CN c�a ��ng 

                                           
1 Liên h� tác gi�: ntmnga1975@gmail.com 
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(a) Quan �i�m phát tri�n nhân l�c KH&CN  

B��c sang th�i k� ��i m�i n�n kinh t�, t�i H�i ngh� l�n th� ba Ban Ch�p hành Trung 
��ng ��ng khoá VIII �� ban hành Ngh� quy�t s� 03-NQ/TW ngày 18/6/1997 v� 
Chi�n l��c cán b� th�i k� ��y m�nh công nghi�p hóa, hi�n ��i hóa ��t n��c phát 
huy quy�n làm ch� c�a nhân dân, ti�p t�c xây d�ng Nhà n��c C�ng hoà x� h�i ch� 
ngh�a Vi�t Nam trong s�ch, v�ng m�nh. Các nhi�m v� ��i v�i nhân l�c KH&CN 
�� ���c nêu nh�: “Chú tr�ng phát hi�n, �ào t�o, b�i d��ng nhân tài, t�o ngu�n cán 
b� lãnh ��o và qu�n l� các c�p t� Trung ��ng ��n c� s�; cán b� khoa h�c ��u 
ngành;...”. 

Trong báo cáo V�n ki�n ��i h�i ��i bi�u toàn qu�c l�n th� XIII c�a ��ng v� xác 
��nh ��nh h��ng phát tri�n ��t n��c giai �o�n 2021 - 2030 nêu rõ ph��ng h��ng, 
nhi�m v� c�a ��i h�i XIII và nh�ng n�m ti�p theo, trong �ó �� ghi các quan �i�m 
ch� ��o c� b�n, các m�c tiêu c� th� trong nhi�m k� khóa XIII và nh�ng th�p niên 
s�p t�i. ��c bi�t, V�n ki�n �� c� th� hóa 12 ��nh h��ng chi�n l��c phát tri�n ��t 
n��c trong th�i k� 2021 - 2030. Liên quan ��n nhân l�c chính là ��nh h��ng th� 
hai c�a Báo cáo V�n ki�n ��i h�i ��i bi�u toàn qu�c: “T�o ��t phá trong ��i m�i 
c�n b�n, toàn di�n giáo d�c và �ào t�o, KH&CN, phát tri�n ngu�n nhân l�c ch�t 
l��ng cao, thu hút và tr�ng d�ng nhân tài” (T�p 1, trang 37).  

Trong báo cáo V�n ki�n ��i h�i ��i bi�u toàn qu�c l�n th� XIII c�a ��ng �� ��a 
v�n �� “Thúc ��y ��i m�i sáng t�o, chuy�n giao, �ng d�ng và phát tri�n m�nh 
KH&CN” thành v�n �� quan tr�ng th� VI trong Chi�n l��c phát tri�n ��t n��c trong 
th�i k� 2021 - 2030, m�t trong nh�ng ch� tr��ng liên quan ��n nhân l�c ���c Báo 
cáo �� c�p �ó là: “...tháo g� k�p th�i nh�ng v��ng m�c, th�c hi�n t�t các chính sách 
v� �ào t�o, b�i d��ng, thu hút, tr�ng d�ng và �ãi ng� cán b� KH&CN, nh�t là 
chuyên gia ��u ngành, nhân tài trong l�nh v�c KH&CN...”, “...có chính sách h� tr� 
ho�t ��ng giao l�u, trao ��i h�c thu�t qu�c t�...” (T�p 1, trang 142).  

Trong quá trình th�c hi�n các nhi�m v� tr�ng tâm và gi�i pháp ch� y�u c�a Chi�n 
l��c phát tri�n ��t n��c trong giai �o�n 2021 - 2030, v�n �� nhân l�c chính là m�t 
v�n �� quan tr�ng “Phát tri�n ngu�n nhân l�c, nh�t là ngu�n nhân l�c ch�t l��ng 
cao,... c� b�n v� ch�t l��ng giáo d�c và �ào t�o g�n v�i c� ch� tuy�n d�ng, s� d�ng, 
�ãi ng� nhân tài, ��y m�nh nghiên c�u, chuy�n giao, �ng d�ng và phát tri�n m�nh 
KH&CN, �MST...” (T�p 1, trang 203 - 204). 

Nh� v�y, t� ��i h�i ��i bi�u toàn qu�c l�n th� VIII ��n ��i h�i l�n th� XIII c�a 
��ng ��u có các quan �i�m ch� ��o th�ng nh�t ��i v�i phát tri�n nhân l�c KH&CN.  

(b) Thu hút nhân l�c KH&CN trong n��c  

Nh�m thu hút sinh viên t�t nghi�p xu�t s�c t� các tr��ng ��i h�c vào làm vi�c trong 
các t� ch�c c�a Nhà n��c, B� Chính tr� �� thông qua K�t lu�n s� 86-KL/TW ngày 
24/01/2014 v� chính sách thu hút, t�o ngu�n cán b� t� sinh viên t�t nghi�p xu�t s�c, 
cán b� khoa h�c tr� ch� rõ: “Chính sách thu hút sinh viên t�t nghi�p xu�t s�c, cán 
b� khoa h�c tr� nh�m b�i d��ng nhân tài, t�o ngu�n cán b�, chuyên gia gi�i trong 
các l�nh v�c ph�c v� lâu dài cho s� nghi�p phát tri�n kinh t� - xã h�i và b�o v� t� 
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qu�c; c�n có c� ch� ��c thù, ��u t� th�a �áng t�o b��c ��t phá v� chính sách và 
trong t� ch�c th�c hi�n �� �� s�c thu hút ng��i hi�n tài”. 

Ban Ch�p hành Trung ��ng ��ng khóa XII �� ban hành Ngh� quy�t s� 26-NQ/TW 
ngày 19/5/2018 c�a H�i ngh� l�n th� b�y Ban Ch�p hành Trung ��ng ��ng khóa XII 
v� t�p trung xây d�ng ��i ng� cán b� các c�p, nh�t là c�p chi�n l��c, �� ph�m ch�t, 
n�ng l�c và uy tín, ngang t�m nhi�m v� xác ��nh nhi�m v� ��t ra: “Quy ��nh khung 
c� ch�, chính sách �u �ãi �� phát hi�n, thu hút, tr�ng d�ng nhân tài có tr�ng tâm, 
tr�ng �i�m, nh�t là các ngành, l�nh v�c m�i nh�n ph�c v� cho phát tri�n nhanh, b�n 
v�ng. Xây d�ng Chi�n l��c qu�c gia v� thu hút và tr�ng d�ng nhân tài theo h��ng 
không phân bi�t ��ng viên hay ng��i ngoài ��ng, ng��i Vi�t Nam � trong n��c hay 
� n��c ngoài. ��ng th�i, xác ��nh m�t trong n�m khâu ��t phá là có c� ch�, chính 
sách �� t�o c�nh tranh bình ��ng, lành m�nh và thu hút, tr�ng d�ng nhân tài”.  

Nh�m th�c hi�n Ngh� quy�t s� 26-NQ/TW, B� Chính tr� �� thông qua K� ho�ch s� 
10-KH/TW ngày 06/6/2018 c�a B� Chính tr� th�c hi�n Ngh� quy�t s� 26-NQ/TW, 
trong �ó xác ��nh nhi�m v�: “Th�c hi�n có hi�u qu� c� ch�, chính sách �� ��ng 
viên, khuy�n khích cán b� chuyên tâm ph�n ��u công tác, c�nh tranh bình ��ng, 
lành m�nh và thu hút, tr�ng d�ng nhân tài có tr�ng tâm, tr�ng �i�m”; giao Ban Cán 
s� ��ng Chính ph� ch� ��o, phân công nghiên c�u xây d�ng Chi�n l��c qu�c gia 
thu hút nhân tài theo h��ng không phân bi�t ��ng viên hay ng��i ngoài ��ng, ng��i 
Vi�t Nam � trong n��c hay � n��c ngoài; quy ��nh khung c� ch�, chính sách �u ��i 
�� phát hi�n, thu hút, tr�ng d�ng nhân tài có tr�ng tâm, tr�ng �i�m, nh�t là các 
ngành, l�nh v�c m�i nh�n ph�c v� cho phát tri�n nhanh, b�n v�ng. 

(c) Thu hút nhân l�c KH&CN � n��c ngoài  

T� n�m 2000 ��n nay, h�p tác qu�c t� v� KH&CN liên t�c ���c chú tr�ng trong 
các v�n b�n, chính sách c�a ��ng và nhà n��c. H�p tác qu�c t� v� KH&CN �� ���c 
c� th� hóa trong các k� xây d�ng Chi�n l��c phát tri�n KH&CN c�ng nh� các chính 
sách v� h�p tác qu�c t� KH&CN c�a qu�c gia. 

��ng �� ban hành nhi�u v�n b�n liên quan ��n KH&CN, trong �ó t�i H�i ngh� Trung 
��ng 6 khóa XI �� ban hành Ngh� quy�t s� 20-NQ/TW ngày 01/11/2012 v� “phát 
tri�n KH&CN ph�c v� s� nghi�p công nghi�p hóa, hi�n ��i hóa trong �i�u ki�n kinh 
t� th� tr��ng ��nh h��ng x� h�i ch� ngh�a và h�i nh�p qu�c t�” (g�i t�t là Ngh� quy�t 
s� 20-NQ/TW). Ngh� quy�t s� 20-NQ/TW �� ra quan �i�m, m�c tiêu, nhi�m v� ��i 
v�i h�p tác qu�c t� v� KH&CN, ch� rõ c�n ch� ��ng, tích c�c h�i nh�p qu�c t� �� 
c�p nh�t tri th�c KH&CN tiên ti�n c�a th� gi�i, thu hút ngu�n l�c và chuyên gia, 
ng��i Vi�t Nam ��nh c� � n��c ngoài và ng��i n��c ngoài tham gia các d� án 
KH&CN c�a Vi�t Nam. Khuy�n khích và t�o �i�u ki�n thu�n l�i �� sinh viên, nghiên 
c�u sinh, th�c t�p sinh sau khi ���c �ào t�o � n��c ngoài v� n��c làm vi�c; tri�n 
khai h�p tác KH&CN t�m qu�c gia v�i các n��c tiên ti�n v� KH&CN, là ��i tác 
chi�n l��c c�a Vi�t Nam; có c� ch�, chính sách �u �ãi v� ��u t�, ��t �ai, k�t c�u 
h� t�ng, th� t�c hành chính... �� t�o ��t phá trong thu hút các nhà KH&CN Vi�t 
Nam � n��c ngoài, các nhà KH&CN n��c ngoài tham gia ho�t ��ng KH&CN � 
Vi�t Nam...”. 
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Ngh� quy�t s� 20-NQ/TW �� �� c�p tr�c ti�p ��n v�n �� h�p tác c�a nhân l�c 
KH&CN khi tham gia các d� án KH&CN. Tuy nhiên, sau khi Ngh� quy�t s� 20-
NQ/TW ban hành, ch�a có v�n b�n, chính sách nào quy ��nh c� th� v�n �� này. 

Liên quan ��n thu hút nhân l�c KH&CN là ng��i Vi�t Nam � n��c ngoài trong tình 
hình phát tri�n kinh t� và x� h�i c�a ��t n��c th�i k� m�i, B� Chính tr� �� thông 
qua Ngh� quy�t s� 36-NQ/TW ngày 26/3/2004 v� công tác ��i v�i ng��i Vi�t Nam 
� n��c ngoài trong tình hình m�i và ��t ra nhi�m v�: “Hoàn ch�nh và xây d�ng m�i 
h� th�ng chính sách thu hút, tr�ng d�ng nhân tài, phát huy s� �óng góp c�a trí th�c 
ki�u bào vào công cu�c phát tri�n ��t n��c. Xây d�ng ch� �� �ãi ng� th�a �áng ��i 
v�i nh�ng chuyên gia, trí th�c ng��i Vi�t Nam � n��c ngoài có trình �� chuyên 
môn cao, có kh� n�ng t� v�n v� qu�n l�, �i�u hành, chuy�n giao công ngh�, k� thu�t 
cao cho ��t n��c, góp ph�n phát tri�n n�n v�n hóa, ngh� thu�t c�a n��c nhà”. 

��ng tr��c các nhu c�u phát tri�n kinh t� và x� h�i c�a ��t n��c, K�t lu�n s� 12-
KL/TW ngày 12/8/2021 c�a B� Chính tr� v� công tác ng��i Vi�t Nam � n��c ngoài 
trong tình hình m�i �� xác ��nh: “Phát huy s�c m�nh ��i �oàn k�t toàn dân t�c, 
khuy�n khích và t�o �i�u ki�n �� ��ng bào Vi�t Nam � n��c ngoài �óng góp tích 
c�c cho s� nghi�p xây d�ng và b�o v� T� qu�c”.  

Nh� v�y, phát tri�n nhân l�c KH&CN Vi�t Nam là m�t trong các quy�t sách quan 
tr�ng c�a ��ng. Thông qua các V�n ki�n, Ngh� quy�t và K�t lu�n c�a ��ng ��i v�i 
phát tri�n nhân l�c KH&CN, các b�, ban ngành c�a Chính ph� �� nghiên c�u và c� 
th� hóa các ch� tr��ng c�a ��ng d��i hình th�c các Lu�t, các v�n b�n quy ph�m 
pháp lu�t �� th�c hi�n trong th�c ti�n nh� các chính sách tuy�n d�ng, s� d�ng, ��i 
ng�, khen th��ng và tr�ng d�ng nhân l�c KH&CN. 

1.2. Chính s�ch ph�t tri�n nhân l�c, thu hút, s� d�ng, tr�ng d�ng nhân l�c khoa 
h�c và công ngh� 

(a) Lu�t Cán b�, công ch�c và Lu�t Viên ch�c 

Th�c hi�n ch� tr��ng c�a ��ng, Nhà n��c �� t�ng b��c th� ch� hóa, c� th� hóa 
thành lu�t pháp, chính sách v� thu hút, tr�ng d�ng nhân tài. Trong các v�n b�n pháp 
lu�t c�a Nhà n��c nh� Lu�t Cán b�, công ch�c; Lu�t Viên ch�c ��u �� c�p ��n 
nhân tài v�i cách th� hi�n g�i là “ng��i có tài n�ng,... Th� hi�n trong m�t s� quy 
��nh ��i v�i ng��i có tài n�ng trong ho�t ��ng công v�, trong ho�t ��ng chuyên 
môn nghi�p v�; Nhà n��c có chính sách phát hi�n, thu hút, tr�ng d�ng và ��i ng� 
x�ng �áng ��i v�i ng��i có tài n�ng; Chính ph� quy ��nh khung chính sách tr�ng 
d�ng và ��i ng� ��i v�i ng��i có tài n�ng trong ho�t ��ng công v�; trách nhi�m c�a 
ng��i ��ng ��u c� quan trong vi�c quy�t ��nh ch� �� tr�ng d�ng và ��i ng� ��i v�i 
ng��i có tài n�ng trong ho�t ��ng công v� trong c� quan, t� ch�c, ��n v� thu�c 
ph�m vi qu�n l�; ��t ra nguyên t�c �u tiên tuy�n ch�n ng��i có tài n�ng trong tuy�n 
d�ng công ch�c, viên ch�c...  

Trong Lu�t Cán b�, công ch�c n�m 2008 �� quy ��nh v� chính sách ��i v�i ng��i 
có tài n�ng t�i �i�u 6: “Nhà n��c có chính sách �� phát hi�n, thu hút, b�i d��ng, 
tr�ng d�ng và �ãi ng� x�ng �áng ��i v�i ng��i có tài n�ng”. V�n �� này s� do 
Chính ph� quy ��nh c� th� chính sách ��i v�i ng��i có tài n�ng.  
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Trong Lu�t Viên ch�c n�m 2010 c�ng quy ��nh v� các nguyên t�c qu�n l� viên ch�c, 
phát tri�n các ��n v� công l�p và ��i ng� viên ch�c (�i�u 6 và �i�u 10 c�a Lu�t). 
Trong �ó, t�i �i�u 6 quy ��nh: “... các chính sách �u �ãi c�a Nhà n��c ��i v�i viên 
ch�c là ng��i có tài n�ng, ng��i dân t�c thi�u s�, ng��i có công v�i cách m�ng, 
viên ch�c làm vi�c � mi�n núi, biên gi�i, h�i ��o, vùng sâu, vùng xa, vùng dân t�c 
thi�u s�, vùng có �i�u ki�n kinh t� - xã h�i ��c bi�t khó kh�n và các chính sách �u 
�ãi khác c�a Nhà n��c ��i v�i viên ch�c”. 

T�i �i�u 10, kho�n 4 c�a Lu�t Viên ch�c �� quy ��nh c� th�: “Nhà n��c có chính 
sách xây d�ng, phát tri�n ��i ng� viên ch�c có ��o ��c ngh� nghi�p, có trình �� và 
n�ng l�c chuyên môn �áp �ng yêu c�u ngày càng cao c�a khu v�c cung �ng d�ch 
v� công; phát hi�n, thu hút, b�i d��ng, tr�ng d�ng và �ãi ng� x�ng �áng ��i v�i 
ng��i có tài n�ng �� nâng cao ch�t l��ng ph�c v� nhân dân”.  

Lu�t s�a ��i, b� sung m�t s� �i�u c�a Lu�t Cán b�, công ch�c và Lu�t Viên ch�c 
n�m 2019 �� có m�t s� quy ��nh liên quan ��n chính sách ��i v�i ng��i có tài n�ng. 
C� th�, t�i �i�u 6. Chính sách ��i v�i ng��i có tài n�ng trong ho�t ��ng công v� 
�� nêu rõ: 

1. Nhà n��c có chính sách phát hi�n, thu hút, tr�ng d�ng và ��i ng� x�ng �áng ��i 
v�i ng��i có tài n�ng;  

2. Chính ph� quy ��nh khung chính sách tr�ng d�ng và ��i ng� ��i v�i ng��i có tài 
n�ng trong ho�t ��ng công v�; 

3. C�n c� vào quy ��nh c�a Chính ph�, ng��i ��ng ��u c� quan quy ��nh t�i các 
�i�m a, b, c và � kho�n 1 �i�u 39 c�a Lu�t này quy�t ��nh ch� �� tr�ng d�ng và ��i 
ng� ��i v�i ng��i có tài n�ng trong ho�t ��ng công v� trong c� quan, t� ch�c, ��n 
v� thu�c ph�m vi qu�n l�; H�i ��ng nhân dân c�p t�nh quy ��nh chính sách tr�ng 
d�ng và ��i ng� ��i v�i ng��i có tài n�ng trong ho�t ��ng công v� c�a c� quan, t� 
ch�c, ��n v� do c�p t�nh qu�n l�. 

(b) Thu hút, s� d�ng, tr�ng d�ng nhân l�c KH&CN trong n��c 

Th�c hi�n tinh th�n c�a V�n ki�n ��i h�i ��i bi�u toàn qu�c l�n th� XIII c�a ��ng, 
Chính ph� �� ban hành Ngh� quy�t s� 50/NQ-CP ngày 20/5/2021 v� Ch��ng trình 
hành ��ng c�a Chính ph� th�c hi�n Ngh� quy�t ��i h�i ��i bi�u toàn qu�c l�n th� 
XIII c�a ��ng. Ngh� quy�t s� 50/NQ-CP �� xác ��nh m��i nhi�m v� ch� y�u, trong 
�ó có nhi�m v� phát tri�n ngu�n nhân l�c ch�t l��ng cao, thu hút và tr�ng d�ng 
nhân tài,... nh�m �áp �ng yêu c�u cu�c cách m�ng công nghi�p l�n th� t� và phù 
h�p v�i �i�u ki�n Vi�t Nam. C� th� các nhi�m v� nh� sau: 

- ��y m�nh phát tri�n ngu�n nhân l�c KH&CN ch�t l��ng cao, chú tr�ng phát 
tri�n ��i ng� chuyên gia, nhà khoa h�c ��u ngành, các nhóm nghiên c�u hi�u 
qu� �áp �ng yêu c�u c�a cu�c Cách m�ng công nghi�p l�n th� t� và phù h�p v�i 
�i�u ki�n Vi�t Nam;  

- ��y m�nh h�i nh�p và h�p tác qu�c t� v� khoa h�c, công ngh� và ��i m�i sáng 
t�o, tích c�c thu hút s� tham gia �óng góp c�a c�ng ��ng các nhà khoa h�c ng��i 
Vi�t Nam � n��c ngoài; 
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- ��y m�nh phát tri�n ngu�n nhân l�c, nh�t là nhân l�c ch�t l��ng cao, �áp �ng 
yêu c�u c�a cu�c Cách m�ng công nghi�p l�n th� t� và h�i nh�p qu�c t�. Phát 
tri�n ��i ng� chuyên gia, nhà khoa h�c ��u ngành; chú tr�ng ��i ng� nhân l�c 
k� thu�t, nhân l�c qu�n tr� công ngh�, nhân l�c qu�n l�, qu�n tr� doanh nghi�p; 
nhân l�c qu�n l� x� h�i và t� ch�c cu�c s�ng, ch�m sóc con ng��i. Ti�p t�c ��i 
m�i ch� �� tuy�n d�ng, s� d�ng, tr�ng d�ng nhân tài trong qu�n l�, qu�n tr� nhà 
n��c, khoa h�c, công ngh� và ��i m�i sáng t�o. Xây d�ng Chi�n l��c qu�c gia 
thu hút, tr�ng d�ng nhân tài.  

Bên c�nh các Ngh� quy�t c�a Chính ph�, m�t s� ngh� ��nh �� ���c ban hành trong 
các th�i �i�m khác nhau nh�m thu hút nhân l�c KH&CN trong n��c nh� sau: 

- Ngh� ��nh s� 40/2014/N�-CP ngày 12/5/2014 c�a Chính ph� quy ��nh vi�c s� 
d�ng, tr�ng d�ng cá nhân ho�t ��ng khoa h�c và công ngh�;  

- Ngh� ��nh s� 27/2020/N�-CP ngày 01/3/2020 c�a Chính ph� s�a ��i, b� sung 
m�t s� �i�u c�a Ngh� ��nh s� 40/2014/N�-CP ngày 12/5/2014 c�a Chính ph�; 
trong �ó quy ��nh nhi�u c� ch�, chính sách �ào t�o, b�i d��ng và �u ��i ��i v�i 
nhân tài KH&CN. 

- Ngh� ��nh s� 140/2017/N�-CP ngày 05/12/2017 c�a Chính ph� v� chính sách 
thu hút, t�o ngu�n cán b� t� sinh viên t�t nghi�p xu�t s�c, cán b� khoa h�c tr�; 
trong �ó quy ��nh v� chính sách thu hút, t�o ngu�n cán b� t� sinh viên t�t nghi�p 
xu�t s�c, cán b� khoa h�c tr� làm vi�c t�i các c� quan c�a ��ng, Nhà n��c, M�t 
tr�n T� qu�c Vi�t Nam, t� ch�c chính tr� - xã h�i t� Trung ��ng ��n c�p huy�n; 
các ��n v� s� nghi�p công l�p c�a ��ng, Nhà n��c và l�c l��ng v� trang.  

- Ngh� ��nh s� 138/2020/N�-CP ngày 27/11/2020 c�a Chính ph� quy ��nh v� 
tuy�n d�ng, s� d�ng và qu�n lý công ch�c có quy ��nh v� xét tuy�n công ch�c 
��i v�i sinh viên t�t nghi�p xu�t s�c, nhà khoa h�c tr� tài n�ng; chính sách áp 
d�ng ��i v�i ng��i có tài n�ng trong ho�t ��ng công v�;  

- Ngh� ��nh s� 115/2020/N�-CP ngày 25/9/2020 c�a Chính ph� quy ��nh v� tuy�n 
d�ng, s� d�ng và qu�n lý viên ch�c có quy ��nh v� ti�p nh�n vào làm viên ch�c 
��i v�i ng��i có tài n�ng, n�ng khi�u ��c bi�t phù h�p v�i v� trí vi�c làm trong 
các ngành, l�nh v�c v�n hóa, ngh� thu�t, th� d�c th� thao, các ngành ngh� truy�n 
th�ng. 

c) Thu hút, s� d�ng, tr�ng d�ng nhân l�c KH&CN n��c ngoài 

Th�i gian qua, Vi�t Nam �� quan tâm nhi�u ��n thu hút cán b� KH&CN t� n��c 
ngoài (k� c� ng��i Vi�t Nam � n��c ngoài và ng��i n��c ngoài). S� quan tâm c�a 
nhà n��c th� hi�n d��i nhi�u hình th�c khác khau: các khuy�n khích v�t ch�t, 
khuy�n khích tinh th�n c�ng nh� kêu g�i lòng yêu n��c h��ng v� quê h��ng c�a 
b� ph�n trí th�c, nhà khoa h�c, nghiên c�u viên là ng��i Vi�t Nam �ang làm vi�c 
và nghiên c�u � n��c ngoài.  

Ngh� ��nh s� 87/2014/N�-CP ngày 22/9/2014 c�a Chính ph� quy ��nh v� thu hút 
cá nhân ho�t ��ng KH&CN là ng��i Vi�t Nam � n��c ngoài và chuyên gia n��c 
ngoài tham gia ho�t ��ng KH&CN t�i Vi�t Nam ���c ban hành.  
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Sau sáu n�m th�c hi�n Ngh� ��nh s� 87/2014/N�-CP ngày 22/9/2014, Chính ph� �� 
ban hành Ngh� ��nh s� 27/2020/N�-CP ngày 01/3/2020 trong �ó s�a ��i, b� sung 
m�t s� �i�u c�a Ngh� ��nh s� 87/2014/N�-CP c�a Chính ph� quy ��nh v� thu hút 
cá nhân ho�t ��ng KHCN là ng��i Vi�t Nam � n��c ngoài và chuyên gia n��c 
ngoài tham gia ho�t ��ng KHCN t�i Vi�t Nam. 

(d) Chính sách khen th��ng 

�� ��ng viên, khích l� k�p th�i cán b� KH&CN phát huy kh� n�ng sáng t�o, �ng 
d�ng các thành t�u KH&CN vào s�n xu�t và ��i s�ng. ��ng và nhà n��c �� ban 
hành nhi�u hình th�c gi�i th��ng nh�m tôn vinh các cán b� KH&CN có nhi�u thành 
tích xu�t s�c trong ho�t ��ng KH&CN nh� gi�i th��ng H� Chí Minh, gi�i th��ng 
T� Quang B�u, VIFOTEC, chi�n s� thi �ua c�p B�, c�p c� s�,... Vi�c trao các gi�i 
th��ng cho cán b� KH&CN v�a là s� tôn vinh ��i v�i nh�ng thành qu� n� l�c lao 
��ng sáng t�o c�a ng��i ���c trao gi�i tr��c t�p th� và x� h�i mà còn có tác d�ng 
c� v�, ��ng viên nh�ng cán b� khác c� g�ng v��n lên giành gi�i th��ng, v�a là s� 
tuyên truy�n t�i các t�ng l�p nhân dân v� chính sách tr�ng d�ng nhân tài c�a ��t 
n��c, t�o thành n�p s�ng, l�i s�ng bi�t qu� tr�ng ng��i tài ��c.  

(e) Chính sách t�o �i�u ki�n h�c t�p và nghiên c�u � n��c ngoài 

M�t h��ng quan tr�ng �� b�i d��ng ngu�n nhân l�c KH&CN, �ào t�o các nhà qu�n 
l�, kinh doanh, các chuyên gia công ngh� gi�i và công nhân lành ngh� nh�m �áp 
�ng các yêu c�u m�i c�a s� nghi�p xây d�ng và b�o v� ��t n��c. Chính ph� �� ban 
hành nhi�u bi�n pháp chính sách t�o �i�u ki�n cho cán b� h�c t�p và nghiên c�u � 
n��c ngoài. Ví d� nh� �� án 324, �� án 165, �� án 911,... là các �� án c�a Nhà 
n��c giành kinh phí khá l�n cho cán b� Vi�t Nam có c� h�i �i h�c t�p � n��c ngoài. 

Ngoài ra, thông qua các Ngh� ��nh th� h�p tác gi�a Chính ph� Vi�t Nam và chính 
ph� các n��c, nhi�u nhà khoa h�c và nghiên c�u viên Vi�t Nam có nhi�u c� h�i 
���c ti�n hành nghiên c�u, tham gia nghiên c�u � n��c ngoài. Bên c�nh �ó nhi�u 
ch��ng trình, �� tài, �� án c�a các b�, ngành, ��a ph��ng c�ng dành nh�ng kho�n 
kinh phí nh�t ��nh t�o �i�u ki�n cho các nhà khoa h�c, nghiên c�u viên h�c t�p, 
th�m quan, tham d� h�i ngh�, h�i th�o t� ch�c � n��c ngoài. 

2. Chính sách h� tr� phát tri�n c� s� h� t�ng khoa h�c và công ngh� 

V�i m�c �ích góp ph�n phát tri�n ti�m l�c KH&CN Vi�t Nam, nhà n��c �� chú � 
��u t� c� s� v�t ch�t, h� t�ng, trang thi�t b�, phòng thí nghi�m,... cho nhi�u t� ch�c 
KH&CN. Nhi�u b�, ngành ch� qu�n �� có nh�ng d� án (k� c� d� án vay v�n n��c 
ngoài) t�p trung nâng c�p c� s� h� t�ng, thi�t b� cho các t� ch�c KH&CN. M�t s� 
t� ch�c KH&CN �� ��u t� mua sách, giáo trình, t�p chí, xây d�ng phòng ��c, th� 
vi�n, phòng máy tính, nâng c�p kh� n�ng truy c�p và tìm ki�m t� li�u nghiên c�u 
qu�c t� tr�c tuy�n �� nâng cao n�ng l�c �ào t�o và NCKH, ��ng th�i, k�t n�i v�i 
các t� ch�c NC&PT, t� ch�c KH&CN trên toàn th� gi�i. 

(i) Phòng thí nghi�m 

Nhà n��c �� ban hành nhi�u chính sách ��u t� xây d�ng và phát tri�n h� th�ng các 
phòng thí nghi�m tr�ng �i�m qu�c gia (��n nay �� có 16 phòng thí nghi�m ���c 
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��u t� xây d�ng, trong �ó có nhi�u phòng thí nghi�m ���c ��t tr�c thu�c t�i các 
tr��ng ��i h�c) theo Quy�t ��nh s� 850/Q�-TTg ngày 07/9/2000 c�a Th� t��ng 
Chính ph� v� vi�c phê duy�t �� án xây d�ng các phòng thí nghi�m tr�ng �i�m. 

Nâng cao n�ng l�c c�a các c� s� nghiên c�u khoa h�c, trong �ó �u tiên ��u t� cho 
các c� s� nghiên c�u khoa h�c m�i nh�n, phòng thí nghi�m tr�ng �i�m trong các 
tr��ng ��i h�c (Quy�t ��nh s� 711/Q�-TTg ngày 13/6/2012 c�a Th� t��ng Chính 
ph� Phê duy�t Chi�n l��c phát tri�n giáo d�c 2011 - 2020). 

T�ng c��ng c� s� v�t ch�t cho các tr��ng ��i h�c: h� tr� các tr��ng v� ��t �ai; t�o 
�i�u ki�n cho các tr��ng ch� ��ng khai thác các ngu�n l�c ��u t� nh�m ��i m�i c� 
s� v�t ch�t k� thu�t, trang thi�t b�; t�ng c��ng n�ng l�c và nâng cao ch�t l��ng ho�t 
��ng c�a th� vi�n � các tr��ng; hình thành h� th�ng th� vi�n �i�n t� k�t n�i các 
tr��ng trên cùng ��a bàn, cùng m�t vùng và trên ph�m vi toàn qu�c; thi�t l�p m�ng 
thông tin toàn c�u và m� r�ng giao l�u qu�c t� cho t�t c� các tr��ng ��i h�c, cao 
��ng trong n��c; xây d�ng m�t s� phòng thí nghi�m tr�ng �i�m qu�c gia thu�c các 
tr��ng ��i h�c tr�ng �i�m, tr��ng ��u ngành (Quy�t ��nh 121/2007/Q�-TTg ngày 
27/7/2007 c�a Th� t��ng Chính ph� v� Phê duy�t Quy ho�ch m�ng l��i các tr��ng 
��i h�c và cao ��ng giai �o�n 2006 - 2020; và Quy�t ��nh s� 37/2013/Q�-TTg ngày 
26/6/2013 c�a Th� t��ng Chính ph� v� vi�c �i�u ch�nh Quy ho�ch m�ng l��i các 
tr��ng ��i h�c, cao ��ng giai �o�n 2006 - 2020).  

T�ng c��ng qu�n l� và phát tri�n ho�t ��ng thông tin KH&CN (Ngh� ��nh s� 
11/2014/N�-CP ngày 18/02/2014 c�a Chính ph� v� ho�t ��ng thông tin KH&CN); 
Xây d�ng các phòng thí nghi�m tr�ng �i�m qu�c gia, phòng thí nghi�m chuyên 
ngành, liên ngành hi�n ��i và ��ng b�; Xây d�ng h� th�ng th� vi�n, t�p chí, c� s� 
h� t�ng công ngh� thông tin và c� s� d� li�u v� KH&CN; Mua tài s�n trí tu�, b�n 
quy�n truy c�p c� s� d� li�u KH&CN c�a n��c ngoài; Mua công ngh�, h� tr� 
chuy�n giao và nh�p kh�u công ngh� t� n��c ngoài theo quy ��nh c�a pháp lu�t 
(Ngh� ��nh s� 99/2014/N�-CP ngày 25/10/2014 c�a Chính ph� Quy ��nh vi�c ��u 
t� phát tri�n ti�m l�c và khuy�n khích ho�t ��ng KH&CN trong các c� s� giáo d�c 
��i h�c). 

T� n�m 2023, B� Khoa h�c và Công ngh� �ang xây d�ng D� th�o �� án “Phát tri�n 
h� t�ng ch�t l��ng qu�c gia theo h��ng t�p trung, th�ng nh�t, ��ng b� và h�i nh�p 
qu�c t� giai �o�n ��n n�m 2030, ��nh h��ng ��n 2035”. �� án ���c k� v�ng s� 
mang l�i nhi�u thay ��i cho phát tri�n c� s� h� t�ng KH&CN qu�c gia.  

(ii) ��u t� phát tri�n ti�m l�c và NCKH trong các tr��ng ��i h�c 

Khuy�n khích, �u ��i ��u t� phát tri�n ti�m l�c và nghiên c�u khoa h�c trong các 
tr��ng ��i h�c � Vi�t Nam th�i gian qua ���c th� hi�n qua các chính sách: �u tiên 
��u t� xây d�ng và phát tri�n các “tr��ng ��i h�c tr�ng �i�m”2 (Quy�t ��nh s� 
47/2001/Q�-TTg ngày 04/4/2001 c�a Th� t��ng Chính ph�).  

                                           
2 21 tr��ng (14+7) ��i h�c ���c ch�n �� xây d�ng thành tr��ng ��i h�c tr�ng �i�m g�m: �HQG Hà N�i, �HQG 
TP. HCM, �H Thái Nguyên, �H Hu�, �H �à N�ng, �H S� ph�m Hà N�i, �H S� ph�m TP. HCM, �H Bách khoa 
Hà N�i, H�c vi�n Nông nghi�p Vi�t Nam, �H Kinh t� Qu�c dân Hà N�i, �H Y Hà N�i, �H Kinh t� TP. HCM, 
�H Y d��c TP. HCM, �H C�n Th�; �H Vinh, H�c vi�n K� thu�t Quân s�, �H Hàng h�i Vi�t Nam, �H Lu�t Hà 
N�i, �H Lu�t TP. HCM, H�c vi�n C�nh sát Nhân dân, H�c vi�n Quân y. 



JSTPM T�p 13, S� 2, 2024 57 

Khuy�n khích m� các tr��ng ��i h�c, thu hút các tr��ng ��i h�c có uy tín c�a n��c 
ngoài liên k�t ho�c m� phân vi�n, phân hi�u ho�c t� ch�c các ch��ng trình �ào t�o 
nhân l�c KH&CN t�i Vi�t Nam (theo Quy�t ��nh s� 272/2003/Q�-TTg ngày 
31/12/2003 c�a Th� t��ng Chính ph�). 

T�p trung ��u t� xây d�ng các tr��ng ��ng c�p qu�c t�, các tr��ng tr�ng �i�m theo 
Quy�t ��nh s� 121/2007/Q�-TTg ngày 27/7/2007 c�a Th� t��ng Chính ph�. 

Khuy�n khích doanh nghi�p, t� ch�c, cá nhân ��u t� phát tri�n ti�m l�c và ho�t 
��ng KH&CN (�i�u 11, Ngh� ��nh s� 99/2014/N�-CP ngày 25/10/2014 c�a Chính 
ph� Quy ��nh vi�c ��u t� phát tri�n ti�m l�c và khuy�n khích ho�t ��ng khoa h�c 
và công ngh� trong các c� s� giáo d�c ��i h�c). 

Tuy nhiên, các chính sách trên ch�a th�c s� phát huy tác d�ng, còn th� hi�n s� dàn 
tr�i cho nhi�u tr��ng (21 tr��ng tr�ng �i�m). 

3. C� ch�, chính sách h� tr� tài chính 

3.1. C� ch�, chính s�ch c�p ph�t kinh phí 

Qu� phát tri�n KH&CN qu�c gia, b�, ngành và ��a ph��ng ���c coi là ngu�n c�p 
kinh phí phù h�p v�i ho�t ��ng nghiên c�u khoa h�c. Hi�n �� có m�t s� qu� 
KH&CN ���c v�n hành tài tr� cho nghiên c�u khoa h�c nh�: Qu� phát tri�n 
KH&CN Qu�c gia (thành l�p theo Ngh� ��nh s� 122/2003/N�-CP ngày 22/10/2003 
c�a Chính ph�) v�i ch�c n�ng tài tr�, cho vay �� th�c hi�n nhi�m v� KH&CN do 
t� ch�c và cá nhân �� xu�t. ��i t��ng ���c nh�n tài tr� toàn ph�n, m�t ph�n ho�c 
cho vay không l�y l�i, l�i su�t th�p, bao g�m các nghiên c�u c� b�n, các nhi�m v� 
KH&CN ��t xu�t m�i phát sinh có � ngh�a quan tr�ng v� khoa h�c và th�c ti�n, các 
nhi�m v� KH&CN có tri�n v�ng nh�ng nhi�u r�i ro. Qu� phát tri�n KH&CN các 
b� ngành, ��a ph��ng (Quy�t ��nh s� 117/2005/Q�-TTg ngày 27/5/2005 c�a Th� 
t��ng Chính ph� ban hành �i�u l� m�u t� ch�c và ho�t ��ng c�a Qu� phát tri�n 
KH&CN c�a B�, c� quan ngang B�, c� quan thu�c Chính ph�, t�nh, thành ph� tr�c 
thu�c Trung ��ng). 

N�m 2014, B� Tài chính và B� Khoa h�c và Công ngh� �� ban hành Thông t� liên 
t�ch s� 121/2014/TTLT-BTC-BKHCN ngày 25/8/2014 quy ��nh rõ kinh phí ho�t 
��ng th��ng xuyên theo ch�c n�ng c�a t� ch�c KH&CN công l�p không ph�i theo 
biên ch� mà theo nhi�m v�, do các ��n v� xây d�ng, ���c B� Khoa h�c và Công 
ngh� phê duy�t và thông qua các nhi�m nh� �� tài d� án, có ki�m tra, nghi�m thu 
�ánh giá.  

Ngh� ��nh s� 95/2014/N�-CP ngày 17/10/2014 c�a Chính ph� quy ��nh v� ��u t� 
và c� ch� tài chính ��i v�i ho�t ��ng KH&CN �� ban hành ���c 10 n�m, �� �i�u 
ch�nh v� chính sách ��u t� và c� ch� tài chính ��i v�i ho�t ��ng KH&CN, Ngh� 
��nh s� 95/2014/N�-CP �� ��t ���c m�t s� k�t qu� nh�t ��nh. Tuy nhiên, nh�ng 
quy ��nh hi�n hành v� ��u t� và c� ch� tài chính ��i v�i ho�t ��ng KH&CN �� b�c 
l� m�t s� n�i dung ch�a phù h�p, c� th� nh� sau: 

Phân b� v�n ��u t� cho ho�t ��ng KH&CN còn ch�ng chéo, dàn tr�i, ch�a t�p trung 
vào các l�nh v�c �u tiên theo Chi�n l��c phát tri�n KH&CN ��i v�i t�ng giai �o�n 
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���c Th� t��ng Chính ph� phê duy�t. C� ch� qu�n l� tài chính ��i v�i các t� ch�c 
KH&CN, nh�t là các t� ch�c s� nghi�p công l�p ch�a phù h�p d�n ��n ��n v� g�p 
khó kh�n, v��ng m�c trong th�c hi�n quy�n t� ch� v� k� ho�ch, tài chính, nhân l�c 
và h�p tác qu�c t� �� phát huy tính n�ng ��ng, sáng t�o, thu hút ngu�n nhân l�c có 
trình �� cao trong nghiên c�u.  

V� c� ch� qu�n l� tài chính cho nhi�m v� KH&CN: Quy ��nh v� xây d�ng d� toán 
và kinh phí qu�n l� nhi�m v� KH&CN s� d�ng ngân sách nhà n��c hi�n nay dù �� 
��i m�i nh�ng ch�a �áp �ng ���c nhu c�u, th�c ti�n c�a ho�t ��ng KH&CN.  

Các quy ��nh v� vi�c khuy�n khích trích l�p và s� d�ng Qu� phát tri�n KH&CN c�a 
doanh nghi�p ch�a �� h�p d�n doanh nghi�p, cho nên, s� l��ng doanh nghi�p trích 
l�p Qu� ch�a nhi�u và s� d� c�a Qu� ch�a s� d�ng ��n t��ng ��i l�n, �i�u này làm 
l�ng phí ngu�n l�c tài chính c�a doanh nghi�p. Vi�c qu�n l� nhà n��c v� Qu� áp 
d�ng theo ch� �� h�u ki�m, trong khi h��ng d�n n�i dung chi còn thi�u c� th� d� 
d�n ��n r�i ro pháp l� cho doanh nghi�p.  

Vì v�y, �� th� ch� hóa ch� tr��ng c�a ��ng và Nhà n��c, hoàn thi�n h� th�ng pháp 
lu�t KH&CN, tháo g� các t�n t�i, h�n ch� và �áp �ng nhu c�u th�c ti�n trong quá 
trình th�c hi�n c� ch� tài chính và ��u t� ��i v�i ho�t ��ng KH&CN, c�n thi�t s�a 
��i, b� sung m�t s� �i�u c�a Ngh� ��nh s� 95/2014/N�-CP.  

3.2. C� ch�, chính s�ch qu�n lý v�n t� ngân s�ch nhà n��c 

��i v�i các tài s�n ���c hình thành thông qua vi�c tri�n khai th�c hi�n nhi�m v� 
KH&CN s� d�ng ngân sách nhà n��c thì ph�i tuân th� các quy ��nh c�a Lu�t Qu�n 
l�, s� d�ng tài s�n công ngày 21/6/2017, Ngh� ��nh s� 151/2017/ N�-CP ngày 
26/12/2017 c�a Chính ph� quy ��nh chi ti�t m�t s� �i�u c�a Lu�t Qu�n l�, s� d�ng 
tài s�n công. 

C�n c� Lu�t Qu�n l�, s� d�ng tài s�n công ngày 21/6/2017, Chính ph� �� ban hành 
Ngh� ��nh s� 70/2018/N�-CP ngày 15/5/2018 quy ��nh vi�c qu�n l�, s� d�ng tài 
s�n ���c hình thành thông qua vi�c tri�n khai th�c hi�n nhi�m v� KH&CN s� d�ng 
v�n nhà n��c. Ngh� ��nh s� 70/2018/N�-CP �� quy ��nh m�t s� v�n �� liên quan 
��n (i) th� t�c th�c hi�n giao quy�n s� h�u, s� d�ng tài s�n là k�t qu� nhi�m v� 
KH&CN ngân sách h� tr� (�i�u 26); (ii) tài s�n là k�t qu� nhi�m v� KH&CN ���c 
xác ��nh giá tr� �� th�c hi�n giao quy�n (�i�u 27). 

B� Tài chính ban hành Thông t� s� 63/2018/TT-BTC ngày 30/7/2018 h��ng d�n 
m�t s� �i�u c�a Ngh� ��nh s� 70/2018/N�-CP ngày 15//5/2018 c�a Chính ph� quy 
��nh vi�c qu�n l� s� d�ng tài s�n ���c hình thành thông qua vi�c tri�n khai th�c 
hi�n nhi�m v� KH&CN s� d�ng v�n nhà n��c; Thông t� s� 10/2019/TT-BTC ngày 
20/02/2019 h��ng d�n vi�c xác ��nh giá tr� tài s�n là k�t qu� c�a nhi�m v� KH&CN 
s� d�ng v�n nhà n��c h� tr�.  

Tuy nhiên, trong th�c t� th�c hi�n Ngh� ��nh 70/2018/N�-CP, các t� ch�c KH&CN 
g�p r�t nhi�u khó kh�n trong vi�c ��nh giá tài s�n t� k�t qu� nghiên c�u KH&CN có 
s� d�ng v�n nhà n��c h� tr� - vi�c th�c hi�n ��nh giá tài s�n theo ph��ng pháp nào 
�ang là kho�ng tr�ng v� v�n b�n pháp l� - ��c bi�t trong l�nh v�c ��c thù c�a ngành 
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KH&CN; g�p khó kh�n trong vi�c giao và nh�n tài s�n t� k�t qu� nghiên c�u 
KH&CN có s� d�ng v�n nhà n��c. Nh�ng khó kh�n này chính là rào c�n l�n nh�t 
trong quá trình chuy�n giao công ngh� t� các t� ch�c KH&CN công l�p ra th� tr��ng. 

Trên tinh th�n ��i m�i h� th�ng t� ch�c qu�n l�, c�n c� vào Ngh� quy�t s� 38/NQ-
CP ngày 02/4/2024 c�a Chính ph� ban hành Ch��ng trình hành ��ng th�c hi�n K�t 
lu�n s� 62-KL/TW ngày 02/10/2023 c�a B� Chính tr� v� vi�c th�c hi�n Ngh� quy�t 
s� 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 c�a Ban Ch�p hành TW ��ng khóa XII v� ti�p t�c 
��i m�i h� th�ng t� ch�c quan l�, nâng cao ch�t l��ng và hi�u qu� ho�t ��ng c�a 
các ��n v� s� nghi�p công l�p, Chính ph� �� giao B� Tài chính nghiên c�u s�a ��i, 
b� sung Lu�t Qu�n l�, s� d�ng tài s�n công ngày 21/6/2017, s�a ��i, b� sung Ngh� 
��nh 151/2017/ N�-CP ngày 26/12/2017 c�a Chính ph� quy ��nh chi ti�t m�t s� 
�i�u c�a Lu�t Qu�n l�, s� d�ng tài s�n công. 

Trên tinh th�n c�a s�a ��i, b� sung Lu�t và Ngh� ��nh nh� v�y, Ngh� ��nh 
70/2018/N�-CP ngày 15/5/2018 c�a Chính ph� quy ��nh vi�c qu�n l�, s� d�ng tài 
s�n ���c hình thành thông qua vi�c tri�n khai th�c hi�n nhi�m v� KH&CN s� d�ng 
v�n nhà n��c c�ng �ang trong quá trình s�a ��i và b� sung. Hy v�ng r�ng nh�ng 
thay ��i v� c� ch� và chính sách tài chính s� h� tr� t�t h�n cho các nhà khoa h�c và 
các t� ch�c KH&CN công l�p trong th�i gian t�i. 

3.3. C� ch� t� ch� tài chính 

Th�c hi�n c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m và s�p x�p l�i các t� ch�c KH&CN 
công l�p c�ng là m�t trong nh�ng yêu c�u c�p bách nh�m ��i m�i t� ch�c, c� ch� 
qu�n l� và nâng cao ch�t l��ng, hi�u qu� ho�t ��ng KH&CN c�a các t� ch�c 
KH&CN công l�p theo tinh th�n c�a Ngh� Quy�t s� 38/NQ-CP ngày 02/4/2024 c�a 
Chính ph� ban hành Ch��ng trình hành ��ng th�c hi�n K�t lu�n s� 62-KL/TW ngày 
02/10/2023 c�a B� Chính tr� v� vi�c th�c hi�n Ngh� quy�t s� 19-NQ/TW ngày 
25/10/2017 c�a Ban Ch�p hành Trung ��ng ��ng khóa XII v� ti�p t�c ��i m�i h� 
th�ng t� ch�c quan l�, nâng cao ch�t l��ng và hi�u qu� ho�t ��ng c�a các ��n v� s� 
nghi�p công l�p. 

Các c� ch�, chính sách t� ch� th�i gian qua ���c th�c hi�n thông qua các Ngh� ��nh 
s� 115/2005/N�-CP ngày 05/9/2005 c�a Chính ph� Quy ��nh c� ch� t� ch�, t� ch�u 
trách nhi�m c�a t� ch�c KH&CN công l�p; Ngh� ��nh s� 54/2016/N�-CP ngày 
14/6/2016 c�a Chính ph� Quy ��nh c� ch� t� ch� c�a t� ch�c KH&CN công l�p; 
Ngh� ��nh s� 60/2021/N�-CP ngày 21/6/2021 c�a Chính ph� Quy ��nh c� ch� t� 
ch� tài chính c�a ��n v� s� nghi�p công l�p. 

Trên tinh th�n c�a Ngh� quy�t s� 38/NQ-CP ngày 02/4/2024, Chính ph� c�ng �� 
��a ra nhi�m v� s�a ��i Ngh� ��nh s� 60/2021/N�-CP ngày 21/6/2021 c�a Chính 
ph� quy ��nh c� ch� t� ch� tài chính c�a ��n v� s� nghi�p công l�p. 

3.4. C� ch� chính s�ch dành riêng cho nghiên c�u khoa h�c trong tr��ng ��i h�c 

- Ngh� quy�t s� 14/2005/NQ-CP c�a Chính ph� nêu: b� trí t�i thi�u 1% ngân sách 
nhà n��c hàng n�m �� các c� s� giáo d�c ��i h�c th�c hi�n các nhi�m v� 
KH&CN ���c quy ��nh trong Lu�t Khoa h�c và công ngh�; 
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- Ngh� ��nh s� 99/2014/N�-CP quy ��nh cho các tr��ng ��i h�c, h�ng n�m ���c 
dành t�i thi�u 5% kinh phí t� ngu�n thu h�p pháp c�a c� s� giáo d�c ��i h�c �� 
��u t� phát tri�n ti�m l�c và khuy�n khích ho�t ��ng KH&CN � c� s� giáo d�c 
��i h�c; H�ng n�m, dành t�i thi�u 3% kinh phí t� ngu�n thu h�c phí c�a c� s� 
giáo d�c ��i h�c �� cho sinh viên và ng��i h�c ho�t ��ng nghiên c�u khoa h�c 
(�i�u 12, Ngh� ��nh s� 99/2014/N�-CP). M�c dù �� ���c quy ��nh v� vi�c dành 
kinh phí cho các ho�t ��ng KH&CN nh�ng không có các v�n b�n h��ng d�n c� 
th� nên vi�c th�c hi�n � các tr��ng ��i h�c không ���c áp d�ng; 

- Ho�t ��ng nghiên c�u khoa h�c trong các c� s� giáo d�c ��i h�c có th� ���c tài 
tr� t� vi�c tham gia các ch��ng trình qu�c gia nh�: ch��ng trình phát tri�n v�t 
l� ��n n�m 2020 theo Quy�t ��nh s� 380/Q�-TTg ngày 24/3/2015 c�a Th� t��ng 
Chính ph�; Ch��ng trình m�c tiêu phát tri�n ngành công nghi�p CNTT ��n n�m 
2020, t�m nhìn 2025 theo Quy�t ��nh s� 392/Q�-TTg ngày 27/3/2015 c�a Th� 
t��ng Chính ph�;...; 

- ��i v�i các c� s� giáo d�c ��i h�c thu�c danh sách các c� s� giáo d�c ��i h�c 
tr�ng �i�m còn có th� ���c tài tr� kinh phí nghiên c�u khoa h�c theo Quy�t ��nh 
s� 47/2001/Q�-TTg ngày 04/4/2001 t� ngu�n kinh phí nhà n��c ��u t� cho phát 
tri�n các c� s� giáo d�c ��i h�c tr�ng �i�m. 

��i v�i các nhóm nghiên c�u và h�p tác nghiên c�u 

Tài tr� t� Qu� phát tri�n KH&CN qu�c gia (NAFOSTED, ���c thành l�p theo Ngh� 
��nh s� 122/2003/N�-CP ngày 22/10/2003 c�a Chính ph�), �i vào ho�t ��ng t� n�m 
2008 v�i m�c tiêu tài tr� th�c hi�n d� án nghiên c�u và tham gia h�i th�o, h�i ngh� 
qu�c t�, ví d� các quy ��nh v� nhóm nghiên c�u m�nh ���c nêu chi ti�t t�i Thông 
t� s� 37/2014/TT-BKHCN ngày 12/12/2014 c�a B� Khoa h�c và Công ngh�. 

Tài tr� t� �� án 2395 (�� án �ào t�o, b�i d��ng nhân l�c khoa h�c và công ngh� � 
trong n��c và n��c ngoài b�ng ngân sách nhà n��c theo Quy�t ��nh s� 2395/Q�-
TTg ngày 25/12/2015 c�a Th� t��ng Chính ph�) v�i m�c tiêu �ào t�o, b�i d��ng 
kho�ng 50 nhóm nghiên c�u (giai �o�n 2016 - 2020) và kho�ng 80 nhóm nghiên c�u 
(giai �o�n 2021 - 2025) � n��c ngoài nh�m hình thành các nhóm nghiên c�u m�nh, 
có �� n�ng l�c gi�i quy�t các nhi�m v� KH&CN quan tr�ng c�a ngành, l�nh v�c.  

4. Khuy�n ngh� m�t s� chính sách phát tri�n, h� tr� h�p tác công công v� khoa 
h�c và công ngh� gi�a các t� ch�c khoa h�c và công ngh� Vi�t Nam 

Qua ph�n trình bày v� th�c tr�ng chính sách nêu trên, chúng ta có th� th�y m�t s� 
v�n �� nh� sau: Th� nh�t, m�c dù có nhi�u chính sách h� tr� và thúc ��y phát tri�n 
nhân l�c KH&CN nh�ng các chính sách hi�n hành ch�a t�p trung vào các v�n �� 
h�p tác công công gi�a cá nhân nhà khoa h�c c�ng nh� gi�a các t� ch�c KH&CN. 
Th� hai, các quy ��nh liên quan ��n mua và s� d�ng hàng hóa t� s� d�ng ngân sách 
nhà n��c c�ng ch�a có các c� ch� t�o �i�u ki�n cho vi�c s� d�ng chung các trang 
thi�t b� ph�c v� ho�t ��ng nghiên c�u KH&CN gi�a các t� ch�c KH&CN công l�p. 
Cu�i cùng là các quy ��nh v� tài chính cho ho�t ��ng KH&CN c�ng ch�a t�o �i�u 
ki�n thu�n l�i cho ho�t ��ng h�p tác công công gi�a các t� ch�c KH&CN. 
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4.1. Khuy�n ngh� v� chính s�ch ph�t tri�n nhân l�c khoa h�c và công ngh� 

Chính sách ��i v�i cá nhân nhà khoa h�c 

- Xây d�ng và ban hành chính sách �u tiên cho các nhà khoa h�c có các nhi�m v� 
nghiên c�u khoa h�c v�i s� tham gia c�a các t� ch�c KH&CN công l�p trong 
n��c (trung ��ng và ��a ph��ng), có s� tham gia c�a các t� ch�c KH&CN qu�c 
t� khi xét duy�t các nhi�m v� KH&CN tuy�n ch�n và ��u th�u; 

- Xây d�ng và ban hành chính sách khen th��ng ��i v�i các nhà khoa h�c có các 
công trình xu�t b�n trong n��c và qu�c t� là tác gi� chính, ho�c ��ng tác gi�.  

Chính sách ��i v�i nhóm nghiên c�u 

- Xây d�ng và ban hành các c� ch� tuy�n d�ng, s� d�ng, tr�ng d�ng ��i v�i nhân 
l�c KH&CN trong nhóm nghiên c�u có t� l� h�p tác công công cao (ch� tiêu tính 
cho c� h�p tác trong n��c và h�p tác qu�c t�); 

- Xây d�ng và ban hành chính sách khen th��ng ��c thù ��i v�i nhân l�c KH&CN 
trong nhóm nghiên c�u có t� l� h�p tác công công cao. 

4.2. Khuy�n ngh� v� chính s�ch ph�t tri�n c� s� h� t�ng 

C�n c� vào Lu�t ��u t�, Lu�t Qu�n l�, s� d�ng tài s�n công n�m 2017, ki�n ngh� 
Chính ph� m�t s� c� ch� t�o thu�n l�i cho vi�c s� d�ng chung các trang thi�t b� 
nghiên c�u KH&CN trong các t� ch�c KH&CN công nh� sau: 

- Xây d�ng và ban hành c� ch� s� d�ng chung các thi�t b� nghiên c�u khoa h�c 
trong các phòng thí nghi�m tr�ng �i�m qu�c gia. Trong �ó c�n ban hành các v�n 
b�n quy ph�m pháp lu�t theo h��ng t�o �i�u ki�n và linh ho�t trong vi�c s� d�ng 
thi�t b� c�ng nh� thu và chi tài chính c�a các phòng thí nghi�m tr�ng �i�m qu�c 
gia; 

- Xây d�ng và ban hành c� ch� s� d�ng chung các thi�t b� nghiên c�u khoa h�c 
trong các t� ch�c KH&CN thu�c các b�, ban, ngành, các t�nh/thành ph�; 

- Xây d�ng chính sách chung c�a qu�c gia v� vi�c �i�u ph�i s� d�ng chung c� s� 
h� t�ng cho các quan h� h�p tác công công trong l�nh v�c KH&CN. 

4.3. Khuy�n ngh� v� chính sách tài chính 

Trên c� s� c�a Lu�t Ngân sách nhà n��c, Lu�t ��u t�, các c� ch� và chính sách tài 
chính cho ho�t ��ng KH&CN c�ng c�n s�a ��i, b� sung theo tinh th�n m�i c�a các 
Lu�t v� chính sách tài chính. 

(a) T� ch� tài chính 

Th�c hi�n Ngh� quy�t s� 38/NQ-CP ngày 02/4/2024 c�a Chính ph� v� t� ch� trong 
các t� ch�c công l�p, trong �ó có t� ch�c KH&CN công l�p. B� Khoa h�c và Công 
ngh� �ang xây d�ng và ban hành D� th�o K� ho�ch hành ��ng c�a B� Khoa h�c và 
Công ngh� th�c hi�n Ngh� quy�t s� 38/NQ-CP ngày 02/4/2024 c�a Chính ph�. Vi�c 
xây d�ng và ban hành Ngh� ��nh v� xây d�ng c� ch� t� ch�, t� ch�u trách nhi�m c�a 
t� ch�c KH&CN công l�p theo h��ng phù h�p v�i ��c thù c�a ho�t ��ng KH&CN 
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c�n ���c ti�n hành s�m và có các c�n c� th�c ti�n thuy�t ph�c nh�m t�o �i�u ki�n 
thu�n l�i cho các quan h� h�p tác KH&CN trong các t� ch�c KH&CN công l�p, b�i 
vì n�u có các quy ��nh phù h�p s� t�o ��ng l�c cho các t� ch�c KH&CN t�ng ngu�n 
thu và t�ng ti�m l�c KH&CN c�a t� ch�c KH&CN công l�p.  

(b) S� d�ng tài s�n t� k�t qu� nghiên c�u KH&CN s� d�ng NSNN 

Hoàn thi�n s�m quá trình xây d�ng và ban hành Ngh� ��nh s�a ��i, b� sung c�a 
Ngh� ��nh s� 70/2018/N�-CP ngày 15/5/2018 v� s� d�ng tài s�n t� k�t qu� nghiên 
c�u khoa h�c có s� d�ng ngân sách nhà n��c.  

Xác ��nh giá c�a tài s�n t� k�t qu� nghiên c�u là v�n �� h�t s�c quan tr�ng, trong 
th�c ti�n, các nhà khoa h�c, các t� ch�c KH&CN �ang r�t c�n có v�n b�n quy ph�m 
pháp lu�t quy ��nh c� th�.  

Vi�c �ánh giá là ti�n �� cho vi�c giao tài s�n, nh�n tài s�n gi�a các nhà khoa h�c, 
gi�a các t� ch�c KH&CN tham gia h�p tác cùng nghiên c�u th�c hi�n nhi�m v� 
KH&CN. N�u gi�i quy�t ���c v�n �� xác ��nh giá tài s�n thì s� gi�i quy�t ���c v�n 
�� s� h�u công ngh�, bí quy�t t� k�t qu� nghiên c�u. 

Vi�c xác ��nh giá c�ng là ti�n �� thúc ��y ho�t ��ng chuy�n giao k�t qu� nghiên 
c�u, th��ng m�i hóa k�t qu� nghiên c�u. N�u không xác ��nh ���c giá c�a k�t qu� 
nghiên c�u s� không có c�n c� �� chuy�n giao k�t qu� nghiên c�u KH&CN có s� 
d�ng ngân sách nhà n��c. 

Vì v�y, vi�c c�n thi�t ngay bây gi� chính là nghiên c�u v� xác ��nh giá t� k�t qu� 
nghiên c�u có s� d�ng ngân sách nhà n��c nh�m hoàn thi�n các ph��ng pháp tính 
giá c�a các k�t qu� nghiên c�u KH&CN có s� d�ng ngân sách nhà n��c. Trên c� 
s� k�t qu� nghiên c�u này ph�c v� cho quá trình xây d�ng v�n b�n quy ph�m pháp 
lu�t h��ng d�n vi�c xác ��nh giá c�a các k�t qu� nghiên c�u KH&CN có s� d�ng 
ngân sách nhà n��c, tháo g� các khó kh�n cho ho�t ��ng KH&CN nói chung, thúc 
��y quan h� h�p tác công công trong l�nh v�c KH&CN nói riêng. 

(c) Mua bán, ��u th�u tài s�n, thi�t b� ph�c v� nghiên c�u KH&CN 

Trên tinh th�n c�a Lu�t ��u t� công, mua s�m công thì các quy ��nh liên quan ��n 
mua s�m công trong l�nh v�c KH&CN c�ng c�n ���c nghiên c�u, xây d�ng và ban 
hành các v�n b�n quy ph�m pháp lu�t phù h�p. Do vi�c “Quy ��nh nhi�u ph��ng 
th�c mua s�m công �� áp d�ng phù h�p, hi�u qu� v�i t�ng nhóm hàng hóa, d�ch 
v�” theo th�c ti�n là �i�u t�t y�u trong b�i c�nh mà ��ng và Nhà n��c có ch� tr��ng 
và ch� th� th�t ch�t chi tiêu công g�n v�i công tác phòng, ch�ng tham nh�ng, l�ng 
phí �ang ���c ��t ra v�a có tính c�p bách, v�a có tính lâu dài. �i�u này có ngh�a là 
không th� s� d�ng cùng m�t ph��ng th�c mua s�m công cho nhi�u l�nh v�c, ��c 
bi�t là ngành KH&CN, m�t ngành có nhi�u ��c thù và có vai trò quan tr�ng trong 
phát tri�n KT-XH qu�c gia. 

V�n �� ��u th�u mua s�m các trang thi�t b� ph�c v� nghiên c�u KH&CN là v�n �� 
b�c xúc hi�n nay c�a các t� ch�c KH&CN công l�p, vì v�y, vi�c nghiên c�u, xây 
d�ng và ban hành quy ��nh v� ��u th�u mua s�m trang thi�t b� ph�c v� ho�t ��ng 
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KH&CN là m�t nhu c�u c�n thi�t và c�ng là xu h��ng chung c�a các n��c phát 
tri�n c�ng nh� các n��c �ang phát tri�n trên th� gi�i. 

Trên �ây là m�t s� phân tích th�c tr�ng v� chính sách c�ng nh� m�t s� �� xu�t ban 
��u ��i v�i chính sách h�p tác công công trong các t� ch�c KH&CN c�a Vi�t Nam, 
hy v�ng trong th�i gian t�i s� có các nghiên c�u chuyên sâu h�n nh�m xây d�ng 
các v�n b�n quy ph�m pháp lu�t �� tháo g� các khó kh�n cho ho�t ��ng KH&CN 
nói chung, thúc ��y các quan h� h�p tác công công trong l�nh v�c KH&CN nói 
riêng./. 

 

 

TÀI LI�U THAM KH�O 

1. K� ho�ch s� 10-KH/TW ngày 06/6/2018 c�a B� Chính tr� th�c hi�n Ngh� quy�t s� 26-NQ/TW. 

2. K�t lu�n s� 12-KL/TW ngày 12/8/2021 c�a B� Chính tr� v� công tác ng��i Vi�t Nam � n��c 
ngoài trong tình hình m�i.  

3. Lu�t Qu�n l�, s� d�ng tài s�n công. Lu�t s�: 15/2017/QH14 ngày 21/6/2017.  

4. Lu�t s�a ��i, b� sung m�t s� �i�u c�a Lu�t Cán b�, công ch�c và Lu�t Viên ch�c. Lu�t s�: 
52/2019/QH14 ngày 25/11/2019. 

5. Ngh� ��nh s� 138/2020/N�-CP ngày 27/11/2020 c�a Chính ph� quy ��nh v� tuy�n d�ng, s� d�ng 
và qu�n l� công ch�c.  

6. Ngh� ��nh s� 27/2020/N�-CP ngày 01/3/2020 c�a Chính ph� S�a ��i, b� sung m�t s� �i�u c�a 
Ngh� ��nh s� 40/2014/N�-CP ngày 12/5/2014 c�a Chính ph� quy ��nh vi�c s� d�ng, tr�ng d�ng 
cá nhân ho�t ��ng khoa h�c và công ngh� và Ngh� ��nh s� 87/2014/N�-CP ngày 22/9/2014 c�a 
Chính ph� quy ��nh v� thu hút cá nhân ho�t ��ng KH&CN là ng��i Vi�t Nam � n��c ngoài và 
chuyên gia n��c ngoài tham gia ho�t ��ng KH&CN t�i Vi�t Nam 

7. Ngh� ��nh s� 60/2021/N�-CP ngày 21/6/2021 c�a Chính ph� Quy ��nh c� ch� t� ch� tài chính 
c�a ��n v� s� nghi�p công l�p. 

8. Ngh� ��nh s� 70/2018/N�-CP ngày 15/5/2018 c�a Chính ph� quy ��nh vi�c quan l�, s� d�ng tài 
s�n ���c hình thành thông qua vi�c tri�n khai th�c hi�n nhi�m v� KH&CN s� d�ng v�n nhà 
n��c.  

9. Ngh� quy�t s� 26-NQ/TW ngày 19/5/2018 H�i ngh� l�n th� b�y Ban Ch�p hành Trung ��ng 
��ng khóa XII v� t�p trung xây d�ng ��i ng� cán b� các c�p.  

10. Ngh� quy�t s� 38/NQ-CP ngày 02/4/2024 c�a Chính ph� ban hành Ch��ng trình hành ��ng th�c 
hi�n K�t lu�n s� 62-KL/TW ngày 02/10/2023 c�a B� Chính tr� v� vi�c th�c hi�n Ngh� quy�t s� 
19-NQ/TW ngày 25/10/2017 c�a Ban Ch�p hành Trung ��ng ��ng khóa XII v� ti�p t�c ��i m�i 
h� th�ng t� ch�c qu�n l�, nâng cao ch�t l��ng và hi�u qu� ho�t ��ng c�a các ��n v� s� nghi�p 
công l�p. 

11. Ngh� quy�t s� 50/NQ-CP ngày 20/5/2021 c�a Chính ph� v� Ch��ng trình hành ��ng c�a Chính 
ph� th�c hi�n Ngh� quy�t ��i h�i ��i bi�u toàn qu�c l�n th� XIII c�a ��ng.  

12. V�n ki�n ��i h�i ��i bi�u toàn qu�c l�n th� XIII c�a ��ng C�ng s�n Vi�t Nam, t�p I. Nhà xu�t 
b�n Chính tr� Qu�c gia S� th�t, Hà N�i 2021. 


