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Tom tiit:

Quan hé hop tac cong cong trong linh vuc khoa hoc va cong nghé (KH&CN) la mot chu dé quan trong
trong quda trinh hoach dinh chinh sich KH&CN cong. Vin dé hop tic cong cong trong linh vuc
KH&CN da duogc chimg minh tam quan trong tr ly thuyet kinh nghiém mét s6 nudc cung nhuw thuc
tién hoat dong hop tac cong cong cua Viét Nam. Bai viet xin trinh bay thuc trang mgt so chinh sach
hé tro hop tac cong cong trong linh viee KH&CN cuia Viét Nam va khuyén nghi mét sé chinh sdach can
thay d@6i, b6 sung va hoan thién trong thoi gian téi nham hé tro' cho hop tic cong cong trong linh viec
KH&CN cua Viét Nam.
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UPPORT POLICY FOR PUBLIC-PRIVATE COOPERATION
IN SCIENCE AND TECHNOLOGY IN VIETNAM

Summary:

Public-private cooperation in science and technology (S&T) is crucial for Vietnam's S&T policy
development. The significance of such collaboration is supported by theoretical frameworks,

international experiences, and Vietnam's practical activities. This article discusses the current state of
policies supporting public-private cooperation in S&T in Vietnam and recommends necessary changes
and improvements to enhance this collaboration in the future.
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1. Chinh sach phat trién nhén lwe khoa hoc va cong nghé

1.1. Quan diém phdt trién nhan lic, thu hiit nhin luwc KH&CN ciia Ding
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(a) Quan diém phat trién nhan liwc KH&CN

Budc sang thoi ky d6i méi nén kinh té, tai Hoi nghi 1an thi ba Ban Chip hanh Trung
vong Pang khoa VIII da ban hanh Nghi quyét s6 03-NQ/TW ngay 18/6/1997 vé
Chién luge can b thot ky day manh c6ng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc phat
huy quyén lam chu ctia nhan dan, tiép tuc xay dung Nha nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam trong sach, virng manh. Cac nhiém vu ddi v&i nhan luc KH&CN
da dugc néu nhu: “Chii trong phat hién, dao tao, boi dwéng nhan tdi, tao nguon cdn
bo lanh dao va quan ly cac cd'p tw Trung wong dén co s6; can bé khoa hoc dau
nganh;,...”.

Trong bdo cao Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tht XIII cua Pang vé xac
dinh dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021 - 2030 néu r6 phuong hudng,
nhi¢ém vy cua Dai hoi XIII va nhitng nam tiép theo, trong d6 da ghi cac quan diém
chi dao co ban, cac muyc tiéu cu thé trong nhiém ky khéa XIII va nhitng thap nién
sép toi. Pdc biét, Van kién da cy thé hoa 12 dinh hudng chién lugc phat trién dat
nudc trong thot ky 2021 - 2030. Lién quan dén nhén lyc chinh la dinh hudng thir
hai ctia Bdo céo Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc: “T: o dot pha trong doi méi
can ban, toan dién gido duc va dao tao, KH&CN, phat trién nguon nhdn lyc chat
luwong cao, thu hut va trong dung nhan tai” (Tap 1, trang 37).

Trong béo cao Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thu XIII cua Pang di dua
van dé “Thac ddy doi méi sang tao, chuyén giao, tmg dung va phat trién manh
KH&CN” thanh vin d¢ quan trong thir VI trong Chién lugc phét trién dat nudc trong
thoi ky 2021 - 2030, mot trong nhing chi truong lién quan dén nhan lyc duoc Bao
céo dé cap do la: “...thao go kip thoi nhitng vierong mdc, thuc hién tot cde chinh sach
vé dao tao, boi dwong, thu hit, trong dung va dai ngé can bp KH&CN, nhat la
chuyén gia dau nganh, nhan tai trong linh viee KH&CN...”, “...c6 chinh sdch hé tro
hoat dong giao luu, trao doi hoc thudt quélc 6. (Tap 1, trang 142).

Trong qué trinh thyc hién cac nhiém vu trong tim va giai phap chu yéu cta Chién
lugc phat trién dat nude trong giai doan 2021 - 2030, van dé nhdn luc chinh la mét
van dé quan trong “Phat trién nguon nhan luc, nhdt la nguén nhan lyc chat lwong
cao,... co ban vé chat lwong gido duc va ddo tao gan véi co ché tuyén dung, sur dung,
ddi ngé nhan tai, ddy manh nghién ciru, chuyén giao, img dung va phdt trién manh
KH&CN, BPMST...” (Tap 1, trang 203 - 204).

Nhu vy, tir Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit VIII dén Dai hoi lan thir XIII cia
Déang deu c6 cac quan diém chi dao thong nhat doi vdi phat trién nhan lyc KH&CN.

(b) Thu hut nhan lyc KH&CN trong nuoc

Nhém thu hut sinh vién tot nghiép xuat sic tir cac treong dai hoc vao lam viée trong
cac to chirc cua Nha nudce, Bo Chinh tri da thong qua Két luan so 86-KL/TW ngay
24/01/2014 vé chinh sach thu hat, tao ngudn can b tir sinh vién tbt nghiép xuat sac,
can b khoa hoc tré chi rd: “Chinh sach thu hut sinh vién tot nghiép xudt sdc, can
bé khoa hoc tré nham béi dwéng nhan tai, tao nguon can bg, chuyén gia gioi trong
cdc linh vuee phuc vu ldu dai cho sw nghiép phdt trién kinh té - xd hdi va bdo vé t6
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quéc; can ¢é co ché dac thi, dau tu théa dang tao buoc dot pha vé chinh sdach va
trong to churc thuc hién dé du suc thu hut nguoi hién tai”.

Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII d& ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW
ngay 19/5/2018 ctia Hoi nghi 1an thtr bay Ban Chép hanh Trung vong Dang khoa XII
vé tap trung xay dung doi ngli can bd cac cép, nhat 1a cip chién luoc, du phém cht,
nang lyc va uy tin, ngang tém nhi¢ém vu xac dinh nhiém vu dat ra: “Quy dinh khung
co ché, chinh sach wu dai dé phat hién, thu hit, trong dung nhdn tdi cé trong tam,
trong diém, nhat la cdc nganh, linh viec miii nhon phuc vu cho phat trién nhanh, bén
vitng. Xay dung Chién lwoc qudc gia vé thu hit va trong dung nhan tdi theo hudng
khong phan biét dang vién hay nguoi ngoai Bang, nguwoi Viét Nam o trong nudc hay
0 nudc ngoai. Pong thoi, xdc dinh mot trong nam khau dot phd la cé co ché, chinh
sdch dé tao canh tranh binh dang, lanh manh va thu hit, trong dung nhan tai”.

Nham thuc hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW, Bo Chinh tri da thong qua Ké hoach s
10-KH/TW ngiy 06/6/2018 ctia Bo Chinh tri thuc hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW,
trong do xac dinh nhiém vu: “Thuc hién co hiéu qua co ché, chinh sach dé dong
vién, khuyén khich can bo chuyén tam phan dau céng tdc, canh tranh binh ding,
lanh manh va thu hit, trong dung nhan tdi c¢é trong tam, trong diém”; giao Ban Can
su dang Chinh phu chi dao, phan cong nghién ctru xay dung Chién luoc quoc gia
thu hut nhdan tai theo hudéng khong phan bié¢t dang vién hay ngudi ngoai Pang, nguoi
Viét Nam & trong nuéc hay & nudc ngoai; quy dinh khung co ché, chinh sach wu dai
dé phat hién, thu hut, trong dung nhan tai cé trong tam, trong diém, nhét 1a cac
nganh, linh vic miii nhon phuc vu cho phat trién nhanh, bén viing.

(c) Thu hut nhan lvc KH&CN o nudc ngoai

T ndm 2000 dén nay, hop tac quéc té v& KH&CN lién tuc duoc cht trong trong
cac vin ban, chinh sach ciia Pang va nha nuée. Hop tac qudc té vé KH&CN di duge
cu thé hoa trong cac ky xay dung Chién luge phat trién KH&CN ciing nhu cac chinh
sach vé hop tac qudc té KH&CN cuia qudc gia.

Pang d3 ban hanh nhiéu vin ban lién quan dén KH&CN, trong d6 tai Hoi nghi Trung
uong 6 khoa XI dé ban hanh Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 vé “phat
tnen KH&CN phuc vu s nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh
te thi treong dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap quoc t&” (goi tat 1a Nghi quyét
s6 20-NQ/TW). Nghi quyet s6 20-NQ/TW dé ra quan diém, muc tiéu, nhiém vu 601
v6i hop tac quéc té vé KH&CN, chi 18 can chu dong, tich cuc hoi nhap quoc té dé
cdp nhdt tri thire KH&CN tién tién cia thé gidi, thu hit nguon lyc va chuyén gia,
nguoi Viét Nam dinh cuw ¢ nudc ngodi va nguoi nudc ngodi tham gia cdc dy dn
KH&CN cua Viét Nam. Khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé sinh vién, nghién
cieu sinh, thue tap sinh sau khi dwoc dao tao o nuwoc ngoai vé nude lam viéc, trién
khai hop tic KH&CN tam quéc gia voi cdc nude tién tién vée KH&CN, la doi tac
chién luoc cua Viét Nam; co co ché, chinh sach vu dai vé dau tw, dat dai, két cau
ha tang, thi tuc hanh chinh... @é tao dot phd trong thu hit cdc nha KH&CN Viét
Nam o nuoc ngoai, cac nha KH&CN nuwdc ngoai tham gia hoat dong KH&CN o
Viét Nam...”.
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Nghi quyét s6 20-NQ/TW di dé cap truc tiép dén van dé hop tac cua nhan lyc
KH&CN khi tham gia cac dy an KH&CN. Tuy nhién, sau khi Nghi quyet s6 20-
NQ/TW ban hanh, chua c6 van ban, chinh sach nao quy dinh cu thé van dé nay.

Lién quan dén thu hut nhan lyc KH&CN 1a ngudi Viét Nam & nude ngoai trong tinh
hinh phat trién kinh té va xa hoi ctia dat nudc thoi ky moi, Bo Chinh tri da thong
qua Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 26/3/2004 vé cong tac dbi voi ngudi Vit Nam
¢ nudc ngoai trong tinh hinh méi va dat ra nhiém vu: “Hoan chinh va xdy dung maoi
hé thong chinh sach thu hut, trong dung nhdn tai, phat huy sy dong gop cua tri thirc
kiéu bao vao céng cudc phdt trién dat nuée. Xay dung ché d¢ dai ngé théa dang doi
voi nhitng chuyén gia, tri thic nguoi Viét Nam o nudc ngodi co trinh do chuyen
mon cao, co kha nang tur van vé quadn 1y, dzeu hanh, chuyén giao céng nghé, ky thudt
cao cho ddt nude, gop phan phat trién nén vin héa, nghé thudt ciia nwdc nha”.

Pung trude cac nhu cau phat trién kinh té va xa hoi cua dat nudc, Két ludn sb 12-
KL/TW ngay 12/8/2021 ciia Bo Chinh tri vé cong tic ngudi Viét Nam & nude ngoai
trong tinh hinh méi da xac dinh: “Phdat huy swc manh dai doan két toan dan toc,
khuyén khich va tao diéu kién dé dong bao Viét Nam ¢ nudc ngodi dong gop tich
cwe cho s nghiép xdy dung va béao vé Té quoc”.

Nhu vay, phat trién nhan lvc KH&CN Viét Nam la ‘mot trong cac quyet sach quan
trong cua Bang. Thong qua cac Van kién, Nghi quyét va Két luan ciia Pang ddi véi
phat trién nhan luc KH&CN, céc b, ban nganh ctia Chinh phu da nghién ctru va cu
thé hoa cac chu truong ciia Pang dudi hinh thic cac Luat, cac van ban quy pham
phap luat dé thuc hién trong thyc tién nhu cac chinh sach tuyén dung, su dung, dai
ng0, khen thuong va trong dung nhan luc KH&CN.

1.2. Chinh sdich phdt trién nhan lwc, thu hit, siv dung, trong dung nhén lic khoa
hoc va cong nghé

(a) Lugt Can bg, cong churc va Ludt Vién chuc

Thuyc hién chu truong cua Pang, Nha nudc da timg budc thé ché hoa, cu thé hoa
thanh luat phap, chinh sach vé thu hut, trong dung nhan tai. Trong cac van ban phap
ludt ciia Nha nude nhu Luat Can bd, cong chiic; Luat Vién chirc déu dé cap dén
nhan tai véi cach thé hién goi 1a “ngudi c6 tai ning,... Thé hién trong mot sd quy
dinh dbi v6i ngudi ¢6 tai ning trong hoat dong cong vu, trong hoat dong chuyén
mon nghiép vu; Nha nudc cé chinh sach phat hién, thu hut, trong dung va dai ngd
ximg dang d6i véi nguoi co tai niang; Chinh phu quy dinh khung chinh sach trong
dung va dii ngd ddi voi ngudi 6 tai ning trong hoat dong cong vu; trach nhiém cia
ngudi ding dau co quan trong viée quyét dinh ché do trong dung va dai ngd dbi véi
nguol co tai nang trong hoat dong coéng vu trong co quan, t6 chic, don vi thudc
pham vi quan 1y; dit ra nguyén tic uu tién tuyén chon ngudi c6 tai ning trong tuyén
dung cdng chtre, vién chuec...

Trong Luat Can b, cong chirc nim 2008 da quy dinh vé chinh sach ddi v6i ngudi
cé tai nang tai biéu 6: “Nha nudc cé chinh sach dé phat hién, thu hut, boi duong,
trong dung va dai ngd xvmg dang doi voi nguoi c6 tai nang”. Van dé nay s& do
Chinh phu quy dinh cu thé chinh sach ddi voi ngudi ¢6 tai nang.
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Trong Luat Vién chirc naim 2010 ciing quy dinh vé cac nguyén tic quan Iy vién chirc,
phat trién cac don vi cong 1ap va doi ngii vién chirc (Piéu 6 va Diéu 10 cua Luat).
Trong do, tai Diéu 6 quy dinh: “... cac chinh sach wu dai cia Nha nuoc doi véi vién
chike la ngueoi c6 tai nang, nguoi dan téc thiéu sé, nguoi cé cong véi cach mang,
vién chirc lam viéc ¢ mién nii, bién gioi, hai dao, viung sdu, viung xa, vung ddn toc
thiéu sé, ving c6 diéu kién kinh té - xd hdi déc biét khé khdn va cdc chinh séch wu
ddi khac ciia Nha nude doi véi vién chire”.

Tai Diéu 10, khoan 4 cta Luat Vién chirc da quy dinh cu thé: “Nha nuéc cé chinh
sdch xdy dung, phdt trién @i ngii vién chire c6 dao dirc nghé nghiép, ¢6 trinh dg va
nang lwc chuyén mén ddp g yéu cau ngdy cang cao ciia khu viee cung vmg dich
vu cong; phat hién, thu hit, boi dwéng, trong dung va dai ngé xieng dang doi voi
nguoi ¢6 tai nang dé ndng cao chat lwong phuc vu nhan dan”.

Luét stra d6i, bo sung mot sd diéu ciia Ludt Can bg, cong chirc va Luat Vién chirc
nam 2019 da c6 mot s6 quy dinh lién quan dén chinh sach doi v&1 nguoi o tai nang.
Cu the, tai Biéu 6. Chinh sdch doi voi nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu
da néu ro:

1. Nha nu6c c¢é chinh sach phat hién, thu hat, trong dung va dai ngo xing dang doi
vO1 nguoi ¢ tai nang;

2. Chinh phii quy dinh khung chinh sach trong dung va dai ngd d6i voi ngudi co tai
nang trong hoat dong cong vuy;

3. Cén ct vao quy dinh ctia Chinh phu, nguoi ding dau co quan quy dinh tai cac
diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu 39 cua Luat nay quyét dinh ché d6 trong dung va dai
ngd dbi voi ngudi cb tai ning trong hoat dong cong vu trong co quan, t6 chirc, don
vi thugc pham vi quan 1y; Hoi dong nhan dan cap tinh quy dinh chinh sach trong
dung va dii ngd ddi voi ngudi co tai ning trong hoat dong cong vu cta co quan, t6
chirc, don vi do cép tinh quan 1y.

(b) Thu hut, su dung, trong dung nhan lvc KH&CN trong nuoc

Thuc hién tinh than cta Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht X111 cua Dang,
Chinh phu d3 ban hanh Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 vé Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai bicu toan qudc lan thir
XII cua bang. Nghi quyet 5O 50/NQ-CP dé xac dinh mudi nhiém vy chu yu, trong
d6 c6 nhiém vu phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao, thu hit va trong dung
nhan tai,... nhim dp tng yéu cau cudc cach mang cong nghiép lan thir tu va phu
hop véi diéu kién Viét Nam. Cu thé cac nhiém vy nhu sau:

- Béy manh phat trién ngudn nhan luc KH&CN chit Iugng cao, chu trong phat
trién doi ngi chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh, cac nhom nghién ciru hidu
qua dap tmg y€u cau cua cuc Cach mang cong nghiép lan thi tu va phu hop véi
diéu kién Viét Nam;

- Pay manh hdi nhdp va hop tac qudc té vé khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang
tao, tich cuc thu hut sy tham gia dong gop ctia cong dong cac nha khoa hoc ngudi
Viét Nam ¢ nudc ngoai;
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- Pay manh phat trién ngudn nhan luc, nhat 1a nhan lyc chit lugng cao, dap ng
yéu cau cta cudc Cach mang cong nghiép lan th tu va hoi nhap qudc té. Phat
trién d6i ngii chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh; cha trong doi ngil nhan luc
ky thuét, nhan lyc quan tri cong ngh¢, nhéan lyc quan ly, quan tri doanh nghiép;
nhan lyc quan 1y xa hoi va t6 chire cudc sdng, cham soc con ngudi. Tiép tuc doi
méi ché d6 tuyén dung, st dung, trong dung nhén tai trong quan 1y, quan tri nha
nudc, khoa hoc, cong nghé va d6i mai sang tao. Xay dung Chién luoc qudc gia
thu hat, trong dung nhan tai.

Bén canh cac Nghi quyét ciia Chinh phi, mot s6 nghi dinh d3 dugc ban hanh trong
cac thoi diem khac nhau nham thu hat nhan lyc KH&CN trong nudc nhu sau:

- Nghi dinh s 40/2014/NB-CP ngay 12/5/2014 cta Chinh pha quy dinh viéc st
dung, trong dung ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghg;

- Nghi dinh s6 27/2020/ND-CP ngay 01/3/2020 ctia Chinh phu stra d6i, bd sung
mot s diéu ciia Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP ngay 12/5/2014 cua Chinh phu;
trong d6 quy dinh nhiéu co ché, chinh sach dao tao, boi dudng va uu dai déi véi
nhan ta1 KH&CN.

- Nghi dinh sé 140/2017/ND-CP ngay 05/12/2017 ctia Chinh phu vé chinh sach
thu hut, tao nguén can b tir sinh vién tot nghiép xuét sic, can bd khoa hoc tré;
trong d6 quy dinh vé chinh sach thu hut, tao nguon can b tir sinh vién t6t nghiép
xuét sic, can bd khoa hoc tré lam viéc tai cac co quan cua Pang, Nha nudce, Mat
tran T6 qudc Viét Nam, td chirc chinh tri - xd hoi tir Trung wong dén cap huyén;
cac don vi sy nghiép cong lap cta Bang, Nha nudc va lyc lugng vii trang.

- Nghi dinh s6 138/2020/NB-CP ngay 27/11/2020 cua Chinh phu quy dinh vé
tuyen dung, str dung va quan ly cong chire c6 quy dinh vé xét tuyén cong chirc
d6i voi sinh vién tét nghiép xuat sic, nha khoa hoc tré tai nang; chinh sach ap
dung d6i véi ngudi co tai ning trong hoat dong cong vu;

- Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 cua Chinh phu quy dinh vé tuyén
dung, su dung va quan ly vién chue c6 quy dinh vé tiép nhan vao 1am vién chirc
d6i v6i nguoi c6 tai ning, nang khiéu dic biét phu hop véi vi tri viée 1am trong
cac nganh, linh vue van hoa, ngh¢ thuat, thé duc thé thao, cac nganh nghé truyén
thong.

¢) Thu hut, sw dung, trong dung nhdn lyc KH&CN nudc ngoai

Thoi gian qua, Viét Nam di quan tim nhiéu dén thu hit can bo KH&CN tir nude
ngoai (ké ca ngudi Viét Nam & nudc ngodi va ngudi nude ngoai). Sy quan tim ciia
nha nudc thé hién dudi nhidu hinh thic khac khau: cac khuyén khich vat chat,
khuyén khich tinh than ciing nhu kéu goi 10ng yéu nudc huéng vé qué huong cia
bd phan tri thirc, nha khoa hoc, nghién ctru vién 1a nguoi Viét Nam dang lam viéc
va nghién ctru & nude ngoai.

Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP ngay 22/9/2014 cta Chinh phu quy dinh vé thu hut
ca nhan hoat dong KH&CN 1a nguot Viét Nam & nude ngoai va chuyén gia nudc
ngoai tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam dugc ban hanh.
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Sau sdu ndm thuc hién Nghi dinh sb 87/2014/ND-CP ngay 22/9/2014, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s 27/2020/ND-CP ngay 01/3/2020 trong d6 sira doi, bo sung
mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP ctia Chinh phi quy dinh vé thu hut
ca nhan hoat dong KHCN la nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai va chuyén gia nudc
ngoai tham gia hoat dong KHCN tai Viét Nam.

(d) Chinh sach khen thuong

bé dong vién, khich 1€ kip thoi can b KH&CN phat huy kha nang sang tao, trng
dung cac thanh tyu KH&CN vao san xuat va doi song. Pang va nha nudc di ban
hanh nhiéu hinh thirc giai thuéng nham t6n vinh céc can bo KH&CN c6 nhiéu thanh
tich xuét sic trong hoat dong KH&CN nhu giai thuong H6 Chi Minh, giai thuong
Ta Quang Biru, VIFOTEC, chién si thi dua cip B0, cip co s0,... Viéc trao céc giai
thuong cho can bd KH&CN vira 14 sy ton vinh d6i v6i nhirng thanh qua nd lyc lao
dong sang tao cua nguoi dugc trao giai trudce tap thé va xa hoi ma con co tac dung
c6 vii, dong vién nhing can b khac c6 gang vuon lén gianh giai thudng, vura 1a sy
tuyén truyen td1 cac tang 16p nhéan dan vé chinh sach trong dung nhan tai cua dat
nudc, tao thanh nép sdng, 16i séng biét quy trong ngudi tai dirc.

(e) Chinh sach tao diéu kién hoc tap va nghién curu o nudc ngoai

Mot hudng quan trong dé bdi dudng ngudn nhan lyc KH&CN, dio tao cac nha quan
1y, kinh doanh, cac chuyén gia cong nghé gioi va cong nhan lanh nghé nham dap
img cac yéu cdu moi cua sy nghiép xay dung va bao vé dat nude. Chinh phu di ban
hanh nhiéu bién phap chinh sach tao diéu kién cho can bd hoc tap va nghién ciru ¢
nudc ngoai. Vi du nhu Dé 4n 324, Dé 4n 165, Pé an 911,... 1a cac Dé an cia Nha
nudc gianh kinh phi kha l6n cho can bd Viét Nam c6 co h6i di hoc tap ¢ nudc ngoai.

Ngoai ra, thong qua cac Nghi dinh thu hop tac gitta Chinh phu Viét Nam va chinh
phu cac nudc, nhiéu nha khoa hoc va nghién ctru vién Viét Nam c6 nhiéu co hoi
duoc tién hanh nghién ctru, tham gia nghién ciru & nudc ngoai. Bén canh d6 nhiéu
chwong trinh, d& tai, dé 4n cua cac bd, nganh, dia phuong ciing danh nhiing khoan
kinh phi nhét dinh tao diéu kién cho cac nha khoa hoc, nghién ctru vién hoc tap,
tham quan, tham dy hoi nghi, hdi thao td chie & nuGe ngoai.

2. Chinh sach hd tro phat trién co sé ha ting khoa hoc va cong nghé

V61 muc dich gop phan phat trién tiém lyc KH&CN Viét Nam, nha nudc di cha ¥
dau tu co so vat chat, ha ting, trang thiét bi, phong thi nghiém,... cho nhiéu to chuce
KH&CN. Nhiéu bo, nganh chu quan dé c6 nhiing du an (ke ca du 4n vay von nudc
ngoai) tap trung néng cap co so ha tang, thiét bi cho céac to chirc KH&CN. Mot s6
t6 chirce KH&CN d3 dau tu mua sach, gido trinh, tap chi, xdy dung phong doc, thu
vién, phong may tinh, nang cap kha ning truy cap va tim kiém tu liéu nghién ctu
quoc té truc tuyén dé néng cao nang lyc dao tao va NCKH, dong thoi, két ndi véi
cac to chirc NC&PT, t6 chirc KH&CN trén toan thé gioi.

(i) Phong thi nghiém

Nha nudc da ban hanh nhié7u chinh sach de‘i,u tu xay dung va phat trién hé thong cac
phong thi nghiém trong diém quoc gia (dén nay da cd 16 phong thi nghiém dugc
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dau tu xay dung, trong d(’),cé nhiéq phong thi nghiém dugc dat truc thude tai cac
truong dai hoc) theo Quyét dinh s6 850/QD-TTg ngay 07/9/2000 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Bé an xay dung cac phong thi nghiém trong diém.

Nang cao ning luc ciia cac co sé nghién ciru khoa hoc, trong d6 uu tién dau tu cho
cac co s¢ nghién ciru khoa hoc miii nhon, phong thi nghiém trong diém trong cac
truong dai hoc (Quyet dinh s6 71 1/Qb-TTg ngay 13/6/2012 cua Thu tuéng Chinh
phu Phé duyét Chién lugc phat trién gido duc 2011 - 2020).

Tang cuong co s¢ vat chét cho céc truong dai hoc: hd trg cac truong ve dat dai; tao
diéu kién cho céc trudng chu dong khai thac cac ngudn luc dau tw nham déi méi co
s& vat chat ky thuat, trang thiét bi: tang cuong nang lyc va nang cao chét luong hoat
dong cuia thu vién ¢ cac truong; hinh thanh hé thong thu vién dién tu két ndi cac
truong trén cung dia ban, cung mdt vung va trén pham vi toan qudc; thiét 1ap mang
thong tin toan cau va m¢ rong g1a0 luu quoc té cho tat ca cac truong dai hoc, cao
dang trong nudc; xay dung mot so phong thi nghiém trong diém qudc gia thude cac
truong dai hoc trong diém, truong déu nganh (Quyét dinh 121/2007/QD-TTg ngay
27/7/2007 ctia Thu twdéng Chinh phit vé& Phé duyét Quy hoach mang ludi cac trudng
dai hoc va cao dang giai doan 2006 - 2020; va Quyét dinh s6 37/2013/QD-TTg ngay
26/6/2013 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc diéu chinh Quy hoach mang ludi cac
truong dai hoc, cao déng giai doan 2006 - 2020).

Tang cudng quan 1y va phat trién hoat dong thong tin KH&CN (Nghi dinh sO
11/2014/ND-CP ngay 18/02/2014 cua Chinh phu v€ hoat dong thong tin KH&CN);
Xay dung cac phong thi nghiém trong diém quéc gia, _phong thi nghiém chuyén
nganh, li€n nganh hi¢n dai va dong bo; Xay dung hé thdng thu vién, tap chi, co s&
ha tang cong ngh¢ thong tin va co s¢ dir liéu vé KH&CN; Mua tai san tri tu€, ban
quyén truy cap co s¢ dir licu KH&CN cua nuéde ngoal Mua cong nghé, hd tro
chuyén giao va nhép khau cong nghé tir nude ngoai theo quy dinh cua phap luat
(Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP ngay 25/10/2014 cta Chinh phi Quy dinh viéc ddu
tu phat trién tiém luc va khuyén khich hoat dong KH&CN trong cac co sé gido duc
dai hoc).

Tu nam 2023, B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ dang xay dung Dy thao Dé an “Phdt trién
ha t,dng chat luong qyéc gia theo huong tdp trung, thong nhdt‘, dong bo va hoi nhap
quoc té giai dogn dén nam 2030, dinh huong dén 2035”. B¢ an dugc ky vong s&
mang lai nhieu thay doi cho phat trién co s¢ ha tang KH&CN quoc gia.

(ii) dau tur phat trién tiem luc va NCKH trong cdc truong dai hoc

Khuyén khich, vu dii dau tu phat trién tiém luc va nghién ctru khoa hoc trong cac
truong dai hoc & Viét Nam thoi gian qua duge thé hién qua cac chinh sach: Uu tién

dau tu xay dung va phat trién cac “truong dai hoc trong diém”? (Quyét dinh s6
47/2001/Qb-TTg ngay 04/4/2001 cua Thu tudng Chinh phu).

221 trudong (14+7) dai hoc dugc chon dé xay dung thanh truong dai hoc trong diém gdbm: PHQG Ha Nbi, PHQG
TP. HCM, PH Thai Nguyén, PH Hué, DH Da Ning, DbH Su pham Ha Noi, PH Su pham TP. HCM, DH Bach khoa
Ha Noi, Hoc vién Nong nghi€p Viét Nam, DH Kinh té Qudc dan Ha Noi, PH Y Ha Noi, PH Kinh té TP. HCM,
PH Y dugc TP. HCM, PH Cin Tho; PH Vinh, Hoc vién K thuat Quan sy, PH Hang hai Viét Nam, PH Luat Ha
No6i, PH Luat TP. HCM, Hoc vién Canh sat Nhan dan, Hoc vién Quan y.
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Khuyén khich m¢& céc truong dai hoc, thu hut céc truong dai hoc c6 uy tin ciia nude
ngoai lién két hodc mo phan vién, phan hiéu hoac td chue cac chuong trinh dao tao
nhan lyc KH&CN tai Viét Nam (theo Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg ngay
31/12/2003 cta Thu tuéng Chinh phu).

Tép trung d?u; tu xay dung cac trudng dang cap qudc té, cac truong trong diém theo
Quyét dinh s6 121/2007/QD-TTg ngay 27/7/2007 cia Thu tudéng Chinh phu.

Khuyén khich doanh nghiép, t& chire, ca nhan dau tu phat trién tiém lyc va hoat
dong KH&CN (Dleu 11, Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP ngay 25/10/2014 caa Chinh
phi1 Quy dinh viéc dau tu phat trién tiém luc va khuyén khich hoat dong khoa hoc
va cong nghé trong cac co s gido duc dai hoc).

Tuy nhién, cac chinh sach trén chua thuc sy phat huy tic dung, con thé hién sy dan
trai cho nhi€u truong (21 truong trong diém).

3. Co ché, chinh sich hd tro tai chinh

3.1. Co ché, chinh sich cip phdt kinh phi

Quy phat trien KH&CN qubc gia, bo, nganh va dia phuong duoc coi 1a ngudn cip
kinh phi phu hop voi hoat dong nghién ctru khoa hoc. Hién da c6 mot ) quy
KH&CN dugc van hanh tai trg cho nghién ctru khoa hoc nhu: Quy phat trién
KH&CN Qudc gia (thanh lap theo Nghi dinh s6 122/2003/ND-CP ngay 22/10/2003
cta Chinh pht) v6i chure nang tai trg, cho vay dé thuc hién nhiém vu KH&CN do
t6 chtrc va ca nhan dé xuat. Doi tuong dugc nhan tai trg toan phﬁn, mot phﬁn hoac
cho vay khong léy 14i, 13i suat thip, bao gdm cac nghién ciru co ban, cac nhiém vu
KH&CN d6t xuat méi phat sinh c6 ¥ nghia quan trong vé khoa hoc va thuc tién, cac
nhiém vu KH&CN ¢6 trién vong nhung nhiéu rui ro. Quy phat trién KH&CN céc
bd nganh, dia phuong (Quyét dinh sb 117/2005/Qb-TTg ngay 27/5/2005 cua Thu
tudng Chinh phii ban hanh Piéu 16 mau té chirc va hoat dong cta Quy phat trién
KH&CN ciia Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh ph, tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong).

Nam 2014, B Tai chinh va B Khoa hoc va Cong nghé da ban hanh Thong tu lién
tich s6 121/2014/TTLT-BTC-BKHCN ngay 25/8/2014 quy dinh rd kinh phi hoat
dong thudng xuyén theo chirc nang ciia to chirc KH&CN cong 1ap khong phai theo
bién ché ma theo nhiém vy, do cac don vi xdy dung, dugc Bo Khoa hoc va Cong
ngh¢ phé duyét va thong qua cac nhi¢m nhu dé tai du 4n, c6 kiém tra, nghiém thu
danh gia.

Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ciia Chinh phii quy dinh vé dau tu
va co ché tai chinh déi véi hoat dong KH&CN d ban hanh dugc 10 nam, da diéu
chinh vé chinh sach dau tu va co ché tai chinh d6i voi hoat dong KH&CN, Nghi
dinh s 95/2014/ND-CP da dat dwoc mot sé két qua nhit dinh. Tuy nhién, nhiing
quy dinh hién hanh vé dau tu va co ché tai chinh d6i véi hoat dong KH&CN da boc
16 mot s6 noi dung chua phu hop, cu thé nhu sau:

Phan b von dau tu cho hoat dong KH&CN con chéng chéo, dan trai, chua tip trung
vao cac linh vuc uu tién theo Chién lugce phat trien KH&CN doéi véi tirng giai doan
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dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét. Co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac to chirc
KH&CN, nhat 1a cac t6 chtrc sy nghiép cong lap chua phu hop dan dén don vi gip
kho khan, vuong mac trong thuc hién quyén tu cha vé ké hoach, tai chinh, nhan lyc
va hop tac qudc té dé phat huy tinh ning dong, sang tao, thu hut ngudn nhén luc co
trinh d6 cao trong nghién ctru.

Vé co ché quan ly tai chinh cho nhiém vu KH&CN: Quy dinh vé xay dung du toan
va kinh phi quan ly nhiém vu KH&CN str dung ngan sach nha nudc hién nay du da
doi méi nhung chua dép ing dugc nhu cau, thuc tién cua hoat dong KH&CN.

Cac quy dinh vé viéc khuyen khich trich 1ap va sir dung Quy phat trién KH&CN ciia
doanh nghi¢p chua du hap dan doanh nghiép, cho nén, s6 luong doanh nghiép trich
1ap Quy chua nhiéu va s6 du cua Quy chua sir dung dén twong ddi 16m, dleu nay lam
lang phi nguon lyc tai chinh cua doanh nghiép. Viéc quan 1y nha nudc vé Quy ap
dung theo ché d6 hau kiém, trong khi huéng dan ndi dung chi con thiéu cu thé dé
dan dén rui ro phép 1y cho doanh nghiép.

Vi vy, dé thé ché hoa chu truong cua Bang va Nha nudce, hoan thién he théng phap
luat KH&CN, thao g& cac ton tai, han ché va dap tng nhu cau thyc tlen trong qua
trinh thuc hién co ché tai chinh va dau tu d6i véi hoat dong KH&CN, can thiét stra
d6i, bo sung mot s diéu cua Nghi dinh s 95/2014/ND-CP.

3.2. Co ché, chinh sdch qudn Iy von tiv ngan sdch nha nudc

Dbi v6i cac tai san duge hinh thanh thong qua viéc trién khai thuc hién nhiém vu
KH&CN st dung ngan sach nha nudc thi phai tuan thi cac quy dinh cua Luat Quan
ly, sir dung tai san cong ngay 21/6/2017, Nghi dinh sé 151/2017/ NB-CP ngay
26/12/2017 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s diéu ctua Luat Quan 1y, st dung
tai san cong.

Can cur Luat Quan 1y, st dung tai sdn cong ngay 21/6/2017, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 70/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 quy dinh viéc quan 1y, sir dung tai
san dugc hinh thanh thong qua viéc trién khai thuc hién nhiém vu KH&CN str dung
vbn nha nude. Nghi dinh s6 70/2018/ND-CP da quy dinh mdt s6 van dé lién quan
dén (i) thi tuc thuc hién giao quyén s& hiru, sir dung tai san la két qua nhiém vu
KH&CN ngan sach hd tro (didu 26); (ii) tai san 1 két qua nhiém vu KH&CN duge
xac dinh gia tri dé thuc hién giao quyén (Piéu 27).

Bo Tai chinh ban hanh Thong tu s6 63/2018/TT-BTC ngay 30/7/2018 hudng dan
mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 70/2018/ND-CP ngay 15//5/2018 cta Chinh phu quy
dinh viéc quan 1y sir dung tai san duoc hinh thanh thong qua viéc trién khai thuc
hién nhiém vu KH&CN st dung vén nha nuéc; Thong tu s6 10/2019/TT-BTC ngay
20/02/2019 huéng dan viéc xac dinh gid tri tai san la két qua cua nhiém vu KH&CN
st dung von nha nudc hd tro.

Tuy nhién, trong thuc té thyc hién Nghi dinh 70/2018/NB-CP, cic t6 chirc KH&CN
gap rat nhleu kho khan trong viéc dinh gia tai san tur két qua nghién ctru KH&CN c¢6
sit dung von nha nude hd tro - viée thuc hién dink gid tai sdan theo phiwong phép nao
dang 12 khoang tréng vé vin ban phap 1y - dic biét trong linh vuc dic thu ciia nganh
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KH&CN; gap kho khan trong viée giao va nhan tai san tur két qua nghién ctru
KH&CN ¢ str dung vbn nha nudc. Nhimng kho khan nay chinh 1a rao can lon nhat
trong qua trinh chuyén giao cong nghé tir cc t6 chirc KH&CN cong 1ap ra thi truong.

Trén tinh thin d6i méi hé thng t6 chie quan 1y, can cir vao Nghi quyét s6 38/NQ-
CP ngay 02/4/2024 ctia Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Két
luan s6 62-KL/TW ngay 02/10/2023 ctia B6 Chinh trj vé viéc thyuc hién Nghi quyét
s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chip hanh TW Pang khoa XII vé tiép tuc
ddi méi hé théng td churc quan ly, nang cao chat lugng va hi€u qua hoat dong cua
cac don vi sy nghiép cong lap, Chinh phu d3 giao BO Tai chinh nghién ciru sira doi,
b6 sung Luat Quan 1y, st dung tai san cong ngay 21/6/2017, sira d6i, bd sung Nghi
dinh 151/2017/ ND-CP ngay 26/12/2017 cta Chinh phi quy dinh chi tiét mot sd
diéu cua Luat Quan 1y, sir dung tai san cong.

Trén tinh thin cia stra d6i, bd sung Luat va Nghi dinh nhu vay, Nghi dinh
70/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cuia Chinh phu quy dinh viéc quén 1y, st dung tai
san dugc hinh thanh thong qua viéc trién khai thuc hién nhiém vu KH&CN sir dung
v6n nha nudc ciing dang trong qua trinh sira d6i va bd sung. Hy vong rang nhiing
thay ddi vé co ché va chinh sach tai chinh s& hd tro tot hon cho cic nha khoa hoc va
cac to chire KH&CN cong 1ap trong thoi gian toi.

3.3. Co ché tw chii tai chinh

Thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém va sép xép lai céac t6 chirc KH&CN
cong 1ap cling 1a mot trong nhitng yéu cau cip bach nham ddi méi té chirc, co ché
quan 1y va nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong KH&CN cua céac to chirc
KH&CN cong lap theo tinh than ctia Nghi Quyét s6 38/NQ-CP ngay 02/4/2024 clia
Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Két luan s6 62-KL/TW ngay
02/10/2023 cua B Chinh tri vé viéc thuc hién Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé tiép tuc d6i méi hé
thdng t6 chirc quan 1y, nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi su
nghi¢p cong lap.

Cac co ché, chinh sach tu chi thoi gian qua dugc thuc hién thong qua cac Nghi dinh
s6 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 ciia Chinh pht Quy dinh co ché ty chi, tu chiu
trach nhiém cua to chitc KH&CN cong 1ap; Nghi dinh sé 54/2016/ND-CP ngay
14/6/2016 ctia Chinh pht Quy dinh co ché ty chu cua té chirc KH&CN cong 1ap;
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cua Chinh phit Quy dinh co ché ty
chu tai chinh ctia don vi sy nghiép cong lap.

Trén tinh than cua Nghi quyét sd 38/NQ-CP ngay 02/4/2024, Chinh phu cling da
dua ra nhiém vu sira d6i Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cua Chinh
phu quy dinh co ché tu chu tai chinh cta don vi sy nghiép cong lap.

3.4. Co ché chinh sdach danh riéng cho nghién citu khoa hoc trong truong dai hoc

- Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ciia Chinh phu néu: bé tri t6i thiéu 1% ngan séch
nha nudc hang nam dé cac co sé gido duc dai hoc thuc hién cac nhiém vu
KH&CN dugc quy dinh trong Luat Khoa hoc va cong nghé;
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- Nghi dinh 6 99/2014/ND-CP quy dinh cho céc truong dai hoc, hﬁng nam duoc
danh t4i thiéu 5% kinh phi tir ngudn thu hop phép cta co so gido duc dai hoc dé
dau tu phat trién tiém luc va khuyén khich hoat dong KH&CN & co s¢ gido duc
dai hoc; Hfmg nam, danh ti thiéu 3% kinh phi tur nguén thu hoc phi cta co so
gido duc dai hoc dé cho sinh vién va nguoi hoc hoat dong nghién ctru khoa hoc
(Diéu 12, Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP). Mic du da dugc quy dinh vé viéc danh
kinh phi cho cac hoat dong KH&CN nhung khong c6 cac van ban huéng dan cu
thé nén viée thyc hién & cac truong dai hoc khong duoc ap dung;

- Hoat dong nghién ctru khoa hoc trong cac co s¢ giao duc dai hoc co thé dugc tai
trg' tr viéc tham gia cac chuong trinh qudc gia nhu: chwong trinh phat trién vat
1y dén nam 2020 theo Quyét dinh s 380/Qb-TTg ngay 24/3/2015 cua Thu tudng
Chinh phu; Chuong trinh muyc ti€u phat trlen nganh cong nghiép CNTT dén nam
2020, tAm nhin 2025 theo Quyét dinh sé 392/QD-TTg ngay 27/3/2015 cua Tha
tudéng Chinh phu;...;

- Dbi véi cac co sO giglo duc dai hoc thudc danh sach cac co sé gido duc d;ti hoc
trong diém con c6 thé duoc tai trg kinh phi qghién curu khoa hoc thgo Quy¢ét dinh
80 47/2001/QD-TTg ngay 04/4/2001 tir ngudn kinh phi nha nudc dau tu cho phat
trién cac co s¢ gido duc dai hoc trong diém.

Déi véi cde nhom nghién civu va hop tac nghién ciru

Tai trg tr Quy phat triéen KH&CN qudc gia (NAFOSTED, duoc thanh 1ap theo Nghi

dinh s6 122/2003/ND-CP ngay 22/10/2003 cua Chinh phu), di vao hoat dong tir ndm

2008 voi myc ti€u tai trg thue hién dy an nghién ciru va tham gia hdi thao, hoi nghi

quoc té, vi du cac quy dinh vé nhom nghién ctru manh dugc néu chi tiét tai Thong
tu s0 37/2014/TT-BKHCN ngay 12/12/2014 ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé.

Tai tro tir Dé 4n 2395 (Dé an dao tao, boi dudng nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢ &
trong nudc va nudc ngoai bang ngan sach nha nude theo Quyét dinh sb 2395/QD-
TTg ngay 25/12/2015 ctia Thi tuéng Chinh pht) vi muc tiéu dao tao, bdi dudng
khoang 50 nhém nghién ctru (giai doan 2016 - 2020) va khoang 80 nhém nghién ctru
(giai doan 2021 - 2025) ¢ nuwdc ngoai nham hinh thanh cac nhom nghién ctru manh,
c6 dii nang lyc giai quyét cac nhiém vu KH&CN quan trong ctia nganh, linh vuc.

4. Khuyén nghi mét s6 chinh sach phat trién, hd tro hop tic cong cong vé khoa
hoc va cong nghé giira cac to chirc khoa hgc va cong nghé Viét Nam

Qua phan trinh bay vé thuc trang chinh sach néu trén, chung ta co thé thay mot s6
van dé nhu sau: Thir nhdt, mic du c6 nhiéu chinh sach hd trg va thac déy phat trién
nhan lyc KH&CN nhung cac chinh sach hién hanh chwa tap trung vao cac van dé
hop tac cong cong gitra ca nhan nha khoa hoc ciing nhu giita cac t6 chirc KH&CN.
Thit hai, cac quy dinh lién quan dén mua va sir dung hang hoa tir sir dung ngan sach
nha nude ciing chua co cac co ché tao diéu kién cho viéc str dung chung céc trang
thiét bi phuc vu hoat dong nghién ctru KH&CN giira cac t6 chirc KH&CN cong lap.
Cudi ciing 1a cac quy dinh vé tai chinh cho hoat dong KH&CN ciing chua tao diéu
kién thuén loi cho hoat dong hop tac cong cong gitra cac t6 churc KH&CN.
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4.1. Khuyén nghi vé chinh sdch phdt trién nhén lyc khoa hoc va cong nghé
Chinh séch déi véi cé nhén nha khoa hoc

- Xay dung va ban hanh chinh sach uu tién cho cac nha khoa hoc c6 cac nhiém vu
nghién ctru khoa hoc véi su tham gia cua cac t6 chice KH&CN cong lap trong
nudce (trung wong va dia phuong), co sy tham gia ctia cac t6 chirc KH&CN quéc
té khi xét duyét cac nhiém vu KH&CN tuyén chon va dau thau;

- Xay dung va ban hanh chinh sach khen thudng ddi véi cac nha khoa hoc ¢6 cac
cong trinh xuat ban trong nudc va quoc té 1a tac gia chinh, hodc dong tac gia.

Chinh sach doi voi nhom nghién curu

- Xay dung va ban hanh céc co ché tuyén dung, st dung, trong dung d6i v6i nhan
lwre KH&CN trong nhom nghién ctru ¢ ty 1€ hop tac cong cong cao (chi tiéu tinh
cho cé hop tac trong nudc va hop tac quoc té);

- Xay dung va ban hanh chinh sach khen thuong dic thu dbi v6i nhan lyc KH&CN
trong nhom nghién curu ¢ ty 1€ hop tac cong cong cao.

4.2. Khuyén nghi vé chinh sdch phat trién co sé ha tang

Can cir vao Luat Dau tu, Luat Quan 1y, sir dung tai san cong nam 2017, kién nghi
Chinh pht mot s6 co ché tao thuan lgi cho viéc sit dung chung cac trang thiét bi
nghién ctru KH&CN trong cac to chirc KH&CN cong nhu sau:

- Xay dung va ban hanh co ché sir dung chung céc thiét bi nghién ctru khoa hoc
trong cac phong thi nghiém trong diém quéc gia. Trong d6 can ban hanh cac vin
ban quy pham phép luat theo huéng tao diéu kién va linh hoat trong viéc sir dung
thiét bi ciing nhu thu va chi tai chinh ciia cac phong thi nghiém trong diém quéc
gia;

- Xay dung va ban hanh co ché sir dung chung cac thiét bi nghién ctru khoa hoc
trong cac t6 chitc KH&CN thudc cac bd, ban, nganh, cac tinh/thanh pho;

- Xay dung chinh sach chung cua qudc gia vé viéc diéu phdi sir dung chung co s
ha tang cho cac quan h¢ hop tac cong cong trong linh vuc KH&CN.

4.3. Khuyén nghi vé chinh sdch tai chinh

Trén co so cia Luat Ngan sach nha nudc, Luat Pau tu, cac co ché va chinh sach tai
chinh cho hoat dong KH&CN cling can stra doi, bo sung theo tinh than méi cua cac
Luat vé chinh sach tai chinh.

(a) Tu chu tai chinh

Thuyc hién Nghi quyét s6 38/NQ-CP ngay 02/4/2024 ciia Chinh phu vé ty chu trong
cac t chirc cong 1ap, trong d6 co to chirc KH&CN cong 1ap. Bo Khoa hoc va Cong
nghé dang xiy dung va ban hanh Dy thao K& hoach hanh dong cua B Khoa hoc va
Cong nghé the hién Nghi quyét s6 38/NQ-CP ngay 02/4/2024 ciia Chinh phu. Viéc
xdy dyng va ban hanh Nghi dinh vé xdy dung co ché ty chu, tu chiu trach nhiém cta
t6 chirc KH&CN cong 1ap theo hudng phu hop véi dac thu cua hoat dong KH&CN
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can duoc tién hanh sém va co cac cin c thuc tién thuyét phuc nhim tao diéu kién
thuan 1¢i cho cac quan hé hop tic KH&CN trong céac t6 chirc KH&CN cong lap, boi
vi néu c6 cac quy dinh phit hop sé& tao dong luc cho cac to chic KH&CN ting ngudn
thu va tang tiém lyc KH&CN cua t6 chirc KH&CN cong 1ap.

(b) Sir dung tai san tir két qua nghién ciru KH&CN sir dung NSNN

Hoan thién som qua trinh xay dung va ban he‘mh Nghi dinh sua déi,,bé sung cua
Nghi dinh s6 70/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 vé st dung tai san tir két qua nghién
ctru khoa hoc c6 str dung ngan sach nha nudc.

Xac dinh gia cia tai san tir két qua nghién ctru 13 van dé hét sitc quan trong, trong
thyc tien, cac nha khoa hoc, cac t6 chirc KH&CN dang rat can c6 van ban quy pham
phép luat quy dinh cu thé.

Viéc danh gia la tién dé cho viée giao tai san, nhan tai san gitra cac nha khoa hoc,
gilra cac td chitc KH&CN tham gia hop tac cung nghién ctru thyc hién nhiém vy
KH&CN. Néu giai quyét dugc van dé xac dinh gia tai san thi s& giai quyét duoc van
dé s& hiru cong nghé, bi quyét tir két qua nghién ctru.

Viéc xac dinh g1a ciing la tién dé thiic day hoat dong chuyén giao két qua nghién
ctru, thuong mai hoa két qua nghién clru. Néu khong xac dinh dugc gia cua két qua
nghién ctru s& khong ¢ can cir dé chuyén giao két qua nghién ctru KH&CN c6 st
dung ngan sach nha nudc.

Vi vay, viéc can thiét ngay bay gio chinh 1a nghién ctru vé xac dinh gia tir két qua
nghién ctru co sir dung ngan sach nha nudc nham hoan thién cac phuong phép tinh
gia cta cac két qua nghién ctru KH&CN c6 sir dung ngan sach nha nude. Trén co
so két qua nghién ctru nay phuc vu cho qua trinh xay dung van ban quy pham phap
luat hudng dan viée xac dinh gia cua cac két qua nghién ctru KH&CN c6 sir dung
ngan sach nha nudc, thdo gd cac kho khan cho hoat dong KH&CN ndi chung, thuc
day quan hé hop tac cong cong trong linh vue KH&CN néi riéng,

(¢) Mua béan, dau thau tai san, thiét bi phuc vu nghién citu KH&CN

Trén tinh than cta Luat Dau tu céng, mua sam cong thi cac quy dinh lién quan dén
mua sdm cong trong linh viee KH&CN ciing can duoc nghién ctru, xay dung va ban
hanh cac van ban quy pham phap luat phu hop. Do viéc “Quy dinh nhiéu phwong
thu’c mua sdam cong dé dp dung phi hop, hiéu qua voi ting nhom hang hoa, dich
u” theo thyc tién 1a diéu tat yéu trong bdi canh ma Pang va Nha nudc co chii truong
va chi thi thit chat chi tiéu cong gan voi cong tac phong, chéng tham nhiing, ldng
phi dang dugc dit ra vira c6 tinh cap bach, vira c6 tinh 1au dai. Diéu ndy c6 nghia 1a
khong thé str dung ciing mot phwong thirc mua sdm cong cho nhiéu linh vuc, dic
biét 1a nganh KH&CN, mot nganh c6 nhiéu dic thi va ¢ vai trd quan trong trong
phat trién KT-XH quc gia.
Van dé dau thau mua sam cac trang thiét bi phuc vu nghién ctru KH&CN 1a van dé
birc xtic hién nay ciia cac t6 chirc KH&CN cong 1ap, vi vay, viéc nghién ciru, xay
dung va ban hanh quy dinh vé dau thau mua sim trang thiét bi phuc vu hoat dong
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KH&CN 1a mdt nhu cau can thiét va ciing 1a xu huéng chung ctia cac nudc phat
trién cling nhu cac nudc dang phat trién trén thé gioi.

Trén day 1a mot s6 phan tich thyc trang vé chinh sach ciing nhur mét s6 dé xuét ban
dau ddi voi chinh sach hop tac cong cong trong cac to chitc KH&CN cuia Viét Nam,
hy vong trong thoi gian téi s& co cac nghién ctiru chuyén siu hon nham xay dung
cac van ban quy pham phap luat dé thao g& cac khé khin cho hoat dong KH&CN
no6i chung, thiic ddy cac quan hé hop tic cong cong trong linh vuc KH&CN néi
riéng./.
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19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XII vé tiép tuc d6i méi
hé théng td chirc quan ly, nang cao chét luong va hi¢u qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép
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11. Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ciia Chinh phu vé Chwong trinh hanh dong ctia Chinh
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12. Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII cia Pang Cong san Viét Nam, tap I. Nha xuat
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