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Chinh sach khodn kinh phi trong thyc hién (lhi,ém vu khoa hoc va cong nghé (KH&C]\T)
hién nay chwa giup quan Iy co hiéu qua nguon kinh phi danh cho thuc hién cac de tai, dy
an, chwa tao ra hanh lang thong thodang cho cdc nha khoa hoc, do do chwa thuc sy thic day
nghién curu khoa hoc. Bai viet di vao nghién curu nhitng han che cua chinh sach khoadn kinh
phi trong thuc hién nhiém vu KH&CN sv dung ngdn sach Nha nude, sy tac dong cua chinh
sach nay doi voi viéc thuc hién cac nhiém vu KH&CN va tim huwong hoan thién chinh sach
khoan.
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1. Co s& 1y luén va thue tién ciia khoan Kinh phi trong thyc hién nhiém
vu khoa hgc va cong nghé ciia Nha nwée

1.1. Mjt s6 khdi niém

- Nhiém viu KH&CN 1a nhiing van dé ‘KH&CN can duoc giai quyét, duoc
to chuc thuc hién dudi hinh thuc dé tai, du an, chuong trinh KH&CN,
mdi hinh thitc ¢6 muc dich khac nhau.

- Sdn phdm cua hoat dong nghién ciru va trién khai: Trong moi truong
hop, san pham cia hoat dong nghién curu va trién khai la thong tin, bat
ké do 1a khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi hay 1a KH&CN.

- Chinh sach KH&CN 1a mét tap hop cac bién phap ma chu thé quan ly st
dung dé tac dong lén doi twong quan ly (cac t6 chire KH&CN) nham dat
dugc cac muyc ti€u dé ra trong tirng giai doan nhat dinh.

- Chinh sach khoan kinh phi trong thuc hién céc dé tai, du an 1a mot trong
nhirng loai chinh sach KH&CN. Vi vy, n6 1a bién phap ma cac nha
quan 1y KH&CN x4y dung va st dung dé 1am cong cu quan 1y cac dé
tai, du an.
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- Khodn kinh phi: Trong bai bio nay chi dé cap dén khoan kinh phi trong
thue hién cac dé tai, du 4n. Vi thé, khai niém khoén kinh phi dugc hiéu
nhu sau: 1a viéc cac co quan quan ly giao cho cac chi nhiém dé tai, du
an mot khoan kinh phi dwa trén cac ndi dung nghién ctru va tong du toan
da duoc co quan co thAm quyén phé duyét (da duge Hoi ddng xét duyét
thuyét minh dé& cuong xem xét va du kién két qua dat duoc); san pham
bén giao nhan dugc ¢ day chinh la két qua dugc nghi¢m thu (do mdt hoi
ddng cac nha khoa hoc danh gid) cua cac dé tai, du 4n mang lai.

1.2. Tai sao phdi thuwc hién khodn kinh phi

Xuét phat tir hai ludng tu twong chua thong nhit gitta mot bén 1a cac nha
quan 1y tai chinh va mot bén 1a cac nha khoa hoc (cu thé 1a cac chi nhiém dé
tai, du an - ho dai dién cho ddi ngii cac nha khoa hoc cung tham gia nghién
ctru céc dé tai, dy an). V& phia cac nha quan 1y thi ludn ding moi bién phap
dé quan ly nguén tai chinh ctia Nha nudc mot cach chit chg, kiém soat dugc
chi tiéu, kinh phi sau khi duoc cap thi phai c6 di hoa don chimg tir dé quyét
toan. V& phia cac nha khoa hoc, dic thu cua hoat dong khoa hoc (khong blet
trude duge cac chi phi mot cach cu thé, gia ca vat tur thi nghiém,... thyuc té
bién dong so v6i du kién ban dau) nén trong qua trinh trién khai luon bj
vudng boi co ché tai chinh, ho thuc su bic xtc vi co ché qua go bo theo
chung tir hoa don dap tng yéu ciu cua don vi quan 1y tai chinh. Tai thoi
diém thyc chi, gia ca c6 thé bién dong hodc phai mua cac vét tu hay cac chi
phi phat sinh ting hon so v&i du kién. Chinh vi diéu dé, nén can phai c6 co
ché quan 1y thoa dang cho ca hai bén.

Nhu vay, chinh sach khoén kinh phi ¢ day nham dat duoc hai muc dich sau:
- Quan Iy ¢6 hidu qua ngudn ngan sach nha nudc dau tu cho khoa hoc;

- Tao‘co ché thong thoéng cho cac nha khoa hoc khi ho tham gia stir dung
nguon kinh phi dugc dau tu. Ste lao dong tri 6¢c dugce tra thu lao xuing
dang.

1.3. Co' sé dé tinh khodn kinh phi trong hoat dpng khoa hoc v cong nghé
Co s dé tinh khoan kinh phi trong thuc hién céc dé tai, du 4n can ctr vao
cac yeu to sau:

1.3.1. Xdc dinh dwoc van d@é can nghién ciru va cac ngi dung cong viéc can
tien hanh trong cdc dé tai, du dan

Pay la cong viée rit quan trong, thudng phai dugc thuc hién boi cac chuyén
gia dau nganh trong cac linh vye hodc cac nha khoa hoc ¢6 uy tin. Cac chu
nhiém dé tai, du 4n phai tién hanh mo ta cac ndi dung coéng viéc ma minh
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can tién hanh va du kién san pham dat duoc trong thuyét minh dé cuong
nghién ctru. Dya vao do, cac chuyén gia (cac thanh vién Hoi ddng xét duyét
thuyét minh) s& dua ra cac y klen tu van nén thyc hién hay khong nén thuc
hién, ndi dung thuc hién bao gébm nhiing gi dé giup cac nha quan 1y di dén
két luan cudi cung co déng y cho thuc hién céc dé tai, dy an do khong.

1.3.2. Xac dinh dwoc téng s6 kinh phi can thiét @ dam bao cho cdac hoat
dong nghién ciru bao gom cac hang muc chinh: thu lao cho lao dong khoa
hoc, nguyén vat li¢u, nang lugng.

Dé c6 thé tinh duoc téng du toan mot cach sat nhat cho cac dé tai, du an doi
hoi phai tir ca hai phia: cht nhiém cac dé tai, du 4n va co quan quan 1y.
Thong thuong, ddi voi céac hoat dong san xuét vat chét thi viéc lap du toan
cho toan bd cac hang muc cong viéc dugc dua trén cac dinh mirc kinh té -
k§/ thuat di dugc ban hanh va gia dugc xac dinh tai thoi diém hién tai (co
thé do Nha nudc quy dinh hodc duoc dinh gia boi thi truong). Co so cua 1ap
du toan la phai dwa vao cac dinh mirc ¢6 san, bao gébm: dinh murc vé cong
lao dong, dinh mtrc vé nguyén vat liéu, nang luong,... Tuy nhién, trong thuc
hién cac nhiém vu KH&CN, hay cu thé hon 13 cong tac nghién ctru cac dé
tai, dy 4n lai c6 nhitng dac thu riéng, khong giéng véi céc loai hoat dong san
xuét vat chat khac, vi vay khong dé dang dé co thé dua ra mot du toan kinh
phi dugc sat véi thuc té trién khai. Hién tai, chua c6 van ban nao cua Nha
nude quy dinh chi tiét vé thu lao cho cac hoat dong nghién ciru. Ban than
cac nha khoa hoc nhiéu khi ciing kho xéac dinh trudc duoc lidu mmh phai bo
ra bao nhiéu cong suc va thoi gian dé dat duoc két qua mong mudn.

Chinh vi vay, khong dé& dé tinh duoc tong du toan mot cach sat thuc té nhat.
Ddi véi cac nhiém vu KH&CN chi ¢6 thé du toan cac hoat dong chinh xac &
muc 80%. Trong qué trinh nghién ctru, ho mai ty diéu chinh nhiing hang
muc cong viée dé nham thu duoc két qua mot cach nhanh nhét. Qua két qua
nghién ctru sau s& cho thay khau kho khian trong viée xac dinh cac can cir dé
1ap du todn cho cac cong trinh nghién ctru khoa hoc. Lao dong khoa hoc co
dac thu riéng [15], vi vay doi hoi phai ¢6 hinh thire 1p va phé duyét du toan
linh hoat dé thuc sy vin dé vé tai chinh khéng tré thanh rdo can 16n nhat
anh huong dén chat luong nghién ciru.

Tir nam 2001 dén 2007, co s& dé xay dung du toan kinh phi cho cac dé tai,
dur 4n chu yéu dua trén nhitng quy dinh tai Thong tu lién Bo Tai chinh va
Bo KHCN&MT s 45/2001/TTLT/BTC-BKHCNMT ban hanh ngay
18/6/2001. Viéc dua ra khung chi trd nhu da quy dinh trong Thong tu 45,
v61 muc dich tao quyén chu dong hon cho cac chi nhiém dé tai, du an trong
cac hoat dong nghién ciru. Tuy nhién, gidi han muc chi tra qua thip, vi vay
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trong khi van dung cic nha nghién ctru da phai lach dé khic phuc nhiing kho
khan. Vi du, trong linh vyuc khoa hoc xa hdi va nhan van [15, tr.54], co
nhitng ndi dung nghién ctru 16n, doi hoéi tinh lién mach va dat trong mat
chuyén dé&, nhung vi kinh phi it, chii nhiém dé tai budc phai chia cit van dé
thanh hai, ba chuyén dé&. Hodc trudng hop c6 ndi dung nghién ctru doi hoi
ngudi nghién ciu co trinh d6 cao va nhiéu kinh nghiém trong linh vuc
nghién ctru, mirc quy dinh chi cho mot chuyén dé khong twong xung véi
cong strc ho bo ra, gy kho khin cho chi nhiém dé tai khi moi chuyén gia
nghién ctru. Mit khéac, nhitng quy dinh ctmg nhic vé khung dinh mirc chi,
khoan muc chi di gay khé khin va anh huéng dén tién do, chit luong
nghién ctru.

Tir 2007 dén nay, Thong tu sb 45/2001/TTLT/BTC-BKHCNMT di duoc
thay thé bang Thong tu sd 44/2007/TTLT/BTC-BKHCN ngay 07/5/2007
cia lién B Tai Chinh va B6 KH&CN huéng dan dinh muc xay dung va
phan bd du toan kinh phi ddi voi cac dé tai, du an KH&CN c6 sir dung ngan
sach nha nudec.

Theo ndi dung cua Thong tu 44, kinh phi chi cho cic hoat dong thuc hién
cac dé tai, du an duoc cu thé theo cac hang myc sau: Xay dung thuyét minh
chi tlet Chuyén dé nghién ctu (bao gom chuyén dé loai 1 va loai 2); Bao
céo tong thuat tai liéu; Lap mau phiéu diéu tra; Cung cap thong tin; Bao cao
xu 1y, phan tich s liéu diéu tra; Béo cdo khoa hoc; Tu van dénh gia nghiém
thu cdp co sé; Hoi thao khoa hoc; Thu lao trach nhiém diéu hanh chung;
Quan ly nhi¢m vu KH&CN.

Thu lao cho nghién ctru chit yéu dugc tip trung vao cac chuyén dé, hay viéc
chu nhi¢m cac de tai, du an phai xay dung dudi dang cac chuyén dé nghién
ctru dé tra thu lao cho hoat dong nghién ctru ctia minh.

Ngoai ra, cac chu nhi¢m dé tai, dy an con phai dua trén mdt loat cac van ban
mang tinh dac thu riéng ma khong dugc quy dinh trong Thong tu nay dé lam
can cu lap du toan.

Maic du khung dinh mtrc chi cho cac hoat dong nghién ctru dugc quy dinh
trong Thong tu nay da dugc nang 1én va cac hang muyc chi ciing dugc tang
1én, tuy nhién, vé cin ban van chua giai quyet duoc théa dang Van dé cong
lao dong trong nghién ctru khoa hoc. Thuc té 1a khung dinh mirc van thap, vi
néu 1am bai toan kinh té vé su truot gia cua dong tién (tai thoi diém nam
2001 thi ti 1¢ lam phat 1a 0,8%, dén 2007 ty 1¢ lam phat la 11,2%), néu so
v6i luong t6i thiéu (ndgm 2001, muc luong t6i thiéu 1a 210.000 ddong, dén
nam 2007 mirc luong t6i thiéu tang 1én 450.000 ddng) thi khung dinh mirc
c6 tang nhung van chua thoa déng.
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Nhu vay, co thé dua ra nhan dinh mét cach téng quat vé méiu chét co ban
trong su birc xuc cua cac nha khoa hoc 1 thu lao chua thoa dang. Theo két
qua nghién ctru cua mot cong trinh nghién ctru khoa hoc [15], viéc dinh ra
muc thu lao cho lao dong khoa hoc la thiéu can ct. Cung thuc hién nhi¢m
vu KH&CN ciia Nha nuée, nhung nhitng ngudi thude cac td chirc ¢ co ché
dam bao tai chinh khac nhau c6 muc thu lao khac nhau. Mgt bén 1a c6 luong
cong thém khoan thu lao tir nhiém vu KH&CN, mdt bén khéc chi c6 thu lao
(hodc thém mot phan luong). Viéc quy dinh murc thu lao thdng nhit cho tat
ca cac dé tai trong ciing mot linh vire va cac mire thu lao khac nhau d6i voi
chuyén dé thudc linh vue khoa hoc x3 hoi va nhan van va linh vuc khoa hoc
cong nghé 1a khong c6 co so khoa hoc.

1.3.3. Bdnh gid ding san phdam nghién ciru ¢é dat so véi yéu cau dit ra

Day 1a cong viéc khong kém phan quan trong. Hién tai cong viéc nay duoc
thyc hién theo phuong thirc hop hoi dong, moi cac nha khoa hoc chuyén
sdu, am hiéu trong timg linh vuc nghién ctru dé tham gia danh gia (nghiém
thu) két qua nghién ctru. Tuy nhién, lai phai n6i dén van dé thu lao cho cac
chuyén gia déanh gia: O Thong tu 45, dwoc chi tra tdi da 1a 150.000 -
300.000 ddng cho 1 bai viét phan tich danh gia; Thong tu 44 hién tai c6 murc
cao hon (800.000 ddng/bao cao phan tich, danh gid). Pé c6 dugc mot bai
phan tich, danh gia cac chuyén gia phai nghién ctru xem xét ca mot qua trinh
thue hién dé tai, tir viée ra soat lai dé cuong nghién ciru, xem x¢t bao cao két
quéa nghién ctru, ddy méi chi 1a danh gia trén gidy to. Ngoai ra, c6 nhiing
cong trinh nghién curu phai dugc di danh gid ngoai thuc dia (thuong la roi
vao cac dé tai nghién ctiru ing dung). Nhu vay thu lao v6i mirc quy dinh nhu
trén 1a chua théa dang. Hon nita, nhitng nguoi danh gia chua phai chiu cac
rang budc vé mat dan su, ché tai xu 1y chua di manh dbi voi két qua danh
gia khong dung.

Nhu vay, dbi véi ca hai loai cong viée tuyén chon, xét chon va danh gia Kkét
qua can phai c6 nhitng quy dinh cu thé hon:

- Can c6 co ché rd rang: tra thu lao ximg dang, cac tiéu chi xét chon va
danh gia nghiém thu dam bao tinh khoa hoc;

- Ciing can c6 ché tai ¢ manh vé nhimng két qua xét chon, tuyén chon va
danh gia khong ding. Pay 1a diém mau chét gay thit thoat va ling phi
16n trong hoat dong KH&CN ndéi chung va hoat dong nghién clru va
trién khai noi riéng.

Mot trong cac yéu cau bit budc ciia khoan 1a phai quan tdm dén san pham

cubi cung, va hiéu qua cua cong viéc. Neu khong quan tdm va c6 céc ti€u

chi cy thé dé danh gid duogc san pham cubi cing thi chua thé goi 1a khoan
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dugc. Hon nita, mdt trong cac nguyén tic co ban cua “khoan” 1 phai xéac
dinh dugc mutrc hao phi trung binh ctia xa hoi ddi véi mot cong viéc cu thé
hodc dinh duogc gia cong trung binh van tra cho viéc d6, chi khi 4y méi xac
dinh duoc muc khoan doi véi tung cong viée [13].

Co ché tai chinh 1a hé thdng cac hinh thirc, phuong phap, bién phap va to
chirc quan ly qua trinh: tao lap - phan phdi - st dung cac ngudn tai chinh
trong nén kinh te qudc dan. Tuy theo dic diém cua tinh hinh va duong 16i
phat trién kinh té - x4 hoi trong timg thoi ky ma c6 co ché quan 1y tai chinh
phu hop va thich tmg v6i co ché kinh té cta thoi ky d6. Trong nén kinh té
thi trudong, doi hoi thuc hién doi moi co ché quan 1y tai chinh theo hudng
“tu chu, tu chiu trdch nhiém” va Nha nudc 1a nguoi h tro va quan ly béng
phap luat.

Khi thu:c hién khoan kinh phi, néu mot trong hai bén “giao viéc” hodc “nhan
viéc” ma khong nim rd dwoc yéu cau ma van ctr giao hay nhan thi s& la 1am
mot vi¢c khong co co so, c6 nghia 1a hoac “duoc”, hoac ¢ ‘mat”.

Nhiém vy KH&CN c¢6 nhiing dic thu riéng vi vay trong qua trinh trién khai
doi hoi & nguoi thuc hién phai dat dugc nhiing yéu cau dat ra. bay la loai
cong viéc khong theo mot khuén mau cé san, ma hoan toan co tinh sang tao
va doc 1ap cao, mang tinh rai ro 1n, tinh khong l3p lai ctia san phim 1am ra
va phuong phap tién hanh da dang.

Nhu vay, dé c6 co s& khoa hoc cho viéc thuc hién khoan kinh phi trong hoat
dong nghién ctru va trién khai thi ngudi giao khoan phai xac dinh 16 rang,
tuong tan, cu thé san phém ma minh mudn 6. Pidu d6 doi hoi nha khoa hoc
khi thiét ké cong trinh voéi san phdm cu thé bat budc phai thiét ké duoc
nhitng diéu kién, tiéu chuén va cach thirc nhan biét, danh gia san pham do
minh sang tao ra. Trén co s¢ d6, bao dam tinh hop 1y, ddy du va ding dén.
Pay 1a khau dugc nha déu tu rat quan tim, dong thoi ciing 1a khau “quyét
dinh” ddi voi nha khoa hoc vi néu tinh toan khong du thi khé ma hoan thanh
cong trinh véi san pham da duoc giao khoan. Cu thé hon nira, d6i voi cac dé
tai, dy &n KH&CN thi cong tac xét chon thuyét minh, cé nghia 1a xem xé&t tr
yéu t6 dau vao dén yéu t6 dau ra la cong tac nghiém thu danh gia phai dwoc
thuc hién mot cach nghiém tic va dam bao tinh khoa hoc. D6 1a diéu kién
can va du dé thuc hién mot chinh sach khoan hoan hao. Néi cach khac, co
ché tai chinh, co ché xét duyét va co ché nghiém thu phai twong thich, an
khép véi nhau, néu khong thi ca hé thong s& khong hiéu qua.

1.4. Kinh nghiém khodn trong hoat dong sin xudt vit chit

1.4.1. Khodn trong sdn xudt néng nghiép
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Khoéan 100 budc dau dap tmg duoc yéu cau khach quan: khoi phuc lai chirc
ning kinh té ho gia dinh. Muc dich cua Khoan 100 1a nhdm phat trién san
Xuat, nang cao hi¢u qua kinh té, nang suit lao dong, nang cao thu nhap cua
nguoi lao dong. Chinh sach khoan nay dam bao cac nguyén tac: quan 1y va
st dung c6 hiéu qua tu liéu san xuat trude hét 1a ruong dat, quan 1y va didu
hanh lao dong phai dua trén co s& gan két qua cudi cing cua san Xuat, thue
hién khoan theo 5 khau va 3 khau; trong phan ph01 giai quyét hai hoa m01
quan hé loi ich nguoi lao dong. Pham vi ap dung dbi v6i moi loai cay trong,
vat nuoi.

Xét vé mit co ché quan 1y kinh té, Khoan 100 da pha v& co ché tap trung
quan liéu trong san xuét néng nghiép. Trong thdi gian dau, Khoan 100 d3 co
tac dung lam sdng dong nén kinh té nong thon va tao ra mot khdi luong
nong san 16n hon so voi thoi ky trudce.

Tuy vay, Khoan 100 cling chi c6 tac dung trong mot thoi gian, sau do giam
dan vi co ché tap trung quan liéu vaAn con duoc duy tri trong hop tac xi cling
nhu toan bd hé thdng tai san xuit xa hoi trong néng nghiép. Hé thdng nay
cung tinh chit ménh 1énh hanh chinh, ma hau qua cua no6 de 1én vai nguoi
nong dan, trudc hét 1a bd phan nhan khoan. Ho nong dan khong du kha nang
bao dam tai san xudt va nhu cau doi sdng nén da tra lai b6t rudng dat. Trudce
doi1 hoi cua cudc séng, Khoén 10 da dugc thuc hi¢n. Cung voi do 1a su dbi
m&i toan bo co ché quan 1y kinh té nong nghiép, d6i méi hoat dong kinh té -
x4 hoi & nong thon. Tu déy churc nang kinh té hé duoc xac lap trd lai.

1.4.2. Khoan chi hanh chinh

Nhim tao diéu kién cho cac co quan nha nudc chu dong trong viéc sir dung
bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh mot cach hop 1y nhat dé hoan thanh
tdt churc nang, nhiém vu dugc giao. Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu trach
nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i véi cac co
quan nha nuée. Muc tiéu chinh ma Nghi dinh muén dat duoc 1a giao quyén
tw chi vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh cho cic co quan nha
nudc, nhung phai nang cao dugc hié¢u suét lao dong, hiéu qua su dung kinh
phi, tdng thu nhap cho can bd cong chirc.

Nguyén tic thuc hién khoan 1a: Pam bao hoan thanh tot nhiém vu duge
giao; Khong tang bién ché va kinh phi quan 1y dugc giao (trir mot sé truong
hop quy dinh cu thé); thuc hién céng khai dan chu va bao dam quyén loi
hop phép ciia can bd cong chirc. Sau gan 10 nam thyc hién, khoan chi hanh
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chinh da thé hién rd dugc tinh wu viét clia nod, di tao diéu kién cho cac co
quan chu dong hon vé nguén von, tap trung vao vi¢c thuc hién cac nhiém vy
chinh tri dwgc giao, timg budc giam thiéu cac thu tuc hanh chinh khong can
thiét, dé cao trach nhiém ctia Thu truéng co quan d6i voi viée quan 1y tai
chinh, kinh phi va bién ché duoc Nha nuée giao.

1.4.3. Kinh nghiém vé co ché quan Iy tai chinh ciia mét sé t6 chire quoc té

Co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac du an do cac to chirc qudc té tai tro
duoc thuc hién dua trén thuyét minh dyu &n, trong d6 c6 giai trinh o cac
phan du toan kinh phi. V& co ban cac ndi dung cong viée déu c6 du toan
kém theo, tuy nhién, khi chi thyc té thuong khong ctng nhéc ‘ma linh hoat,
vé phia chii dau tur thuong phai moi cac chuyén gia am hiéu vé& céc linh vuc
lién quan dén du an dé xem xét vé noi dung va kinh phi thyc hién cac noi
dung d6. Phan 16n cac du 4n do céc té chirc qudc té tai tro duoc danh gia 1a
rat hiéu qua, khau quan 1y tai chinh rat linh hoat.

Nhu truong hop vé quan 1y tai chinh cua td chirc PLAN (mét to chtrc phi
chinh phu dugc thanh 1ap nam 1937 tai Chau Au véi muc dich 1a giap d&
phu nit va tré em), quan diém quan 1y tai chinh cta ho tap trung vao khau
giam sat chat ché cac hoat dong, giam t6i da moi that thoat tai chinh, do vay
hiéu qua cua dau tu thu duoge cao. Trong qué trinh thuc hién, co6 thé duoc
diéu chinh du toan cho phu hop véi tinh hinh thuc té. Ho khong st dung
bién phép tai chinh “khoan kinh phi” ma thuc hién quyét toan kinh phi theo
du toan di duoc duyét, nhung khong qua cimg nhic ma co thé dugc thay dbi
trong qua trinh thyc hién cho phu hop véi diéu kién thuc té trién khai. Viéc
diéu chinh phai dugc dai dién quan 1y dy an chap nhan.

Truong hop vé co ché quan 1y tai chinh dbi voi cac du an do t6 chirc Co
quan Phat trién Phap (AFD) tai trg lai c6 phan hoi khéac, ho quan tim xem
vigéc giai trinh cac nhiém vu cua dy an c6 phu hop voi du toan kinh phi
khong, két qua cudi cung 1a gi, véi tong du toan nhu vy liéu ¢ thé dat
duogc két qua nhu mong mudn khong. Panh gia két qua dat duogc theo ting
giai doan duoc dac biét quan tam, tu két qua danh gia nay sé c6 nhiing diéu
chinh linh hoat vé ndi dung va tai chinh cho pht hop véi tinh hinh thyc té
nhung van phai dam bao két qua cudi ciing. Vé co ché quan 1y tai chinh ddi
v6i cac du an cua to chic nay thi co ap dung khoan kinh phi cho mot sb
hang muc, con phan 16n 14 khong khoan ma thanh quyét toan theo du toan,
c6 thé thay d6i cho phu hop véi tinh hinh thyc té.

Qua nghién cuu co so ly thuyet va thuc tién, rut ra mot so diém nhw sau:
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- Khi thuc hién khoén trong ndng nghi¢p, co s¢ cua khoan la phai dua vao
ning suét, san luong udce tinh trude khi thu hoach dé dua ra muc khoan
1a bao nhiéu. O ddy, khong can quan tdm dén khau giam sat thuc hién.
Tat ca déu duoc tinh theo san pham cudi cung. Khoan da lam thay doi
cin ban, tao ra nhitng budc dot pha quan trong trong nén san xuat nong
nghiép;

- Khi thuc hién khoan chi hanh chinh thi co s& ctia khoan la dinh bién so
cong chuc, vién chirc va quan tam dén két qua hoan thanh cong viéc vao
cuoi nam. Vi¢e thuc hién khodn da dem lai hi€u qua thiét thyec.

Bang 1: So sanh vé cac loai khoan chi va bién phap quan 1y tai chinh

TT Cacloai| Khoan Khoan Khoan Bién phap | Bién phap
khoan va b. trong trong chi | trong Nong| quan ly tai | quén ly tai
phap| NC&TK | hanh chinh | nghi€ép (NQ| chinh ciia | chinh cia
(Theo TT | (ND 130) 10) PLAN AFD
Cic QL giai 93)
doan khoan va
co ché tai chinh
1 | Giai doan dau - Pinh mic |- Dinh bién |- Giao -Duvavao |-Duavao
chi. duoc ) khoan trén |cac dinh cac dinh
- Giao chu |luongcan |co sd danh |muc chuyén | mic chuyén
dong mot sb | bo, cong gia dugc nganh cu nganh cu
noi dung chure. chat luong | the. thé.
chi. - Xay dung |dat.
quy ché chi
tiéu noi bo.
2 |Giai doan giita |- Kiémtra |-Chindp |-Danhgid |- Gidmsat |- Danh gia
ky tién do thuc |bao cao theo|san luong | chét ché qua | gilta ky
hién ndi quy. trén dong trinh trién | duwoc quan
dung. rudng dé khai dugc | tam.
dua ra dugc | coi la quan
ti 1€ thu trong nhét.
khoén.
3 | Giai doan két - Kiém soat |- Kiém soat |- Coi trong |- Kiém soat |- Panh gia
thac ching tir. | chimgtrr.  |san phim |chimgtir. |két qua cudi
-Két qua -Quan tim |cudicung. |.-Panhgig |cungla
phai dugc | dén két qua két qua cudi |quan trong
hoi ddng | cong viée cung. nhat.
nghiém thu. |theo ké
hoach déau
nam.
4 |Co ché tai chinh |- Téng kinh |- Tong kinh - Téng kinh |- Téng kinh
phi khong | phi khong phi co thé |phi c6 thé
thay doi. thay doi. thay d6i so |thay ddi so




JSTPM Tdp 2, S6 2, 2013 53

voi du kién |véi du kién
ban dau. ban dau.

Theo kinh nghiém cuia mot 6 nudc va mot sb td chue tai tro quéc té, céc
dé tai, du an do céac td chirc, ca nhan dé xuit va dé nghi tai trg Xuét phat
tir nhu cau thyc té, thuyét minh phai duoc trinh bay cu thé, chi tiét kém
theo du toan kinh phi. Co quan tai tro t6 chirc hoi dong chuyén mén
danh gi4 thuyét minh va dy toan kinh phi. Dy toan kinh phi duoc thuc
hién theo hai cach:

+ Céch 1: Pua ra muc tai tro téi da cho mot sb loai dé tai, dy éan; phﬁn
kinh phi con thiéu dé thuc hién dé tai, du an do t6 chure, ¢4 nhan chu
tri thye hién dé tai, dy &n tuy huy dong tir cac ngudn khac.

+ Céach 2: Thanh toan theo thyc chi phat sinh dé thuc hién dé tai, du an
can cr vao cac tai li¢u, chung tr chung minh céc khoan muc thuc
chi gan vdi cac san pham, két qua.

Trong thuc hi¢n cac dé tai, du an, do dic thu cua san phém khoa hoc la
triru twong nén viée xac dinh san pham trong dé cuong nghién ctru, nhat
1a cac dé tai nghién ctru co ban 1a khong don gian. Két qua 1a dinh luong
hon dinh tinh ciia san pham nghién ctru phai 1a bai bao dugc dang trén
cac tap chi chuyén nganh, sang ché duogc cdp bang, bao cdo khoa hoc
tham gia hoi nghi qudc té. Cac chi phi cho nghién ctru khong thé nao
theo dinh murc. Vi vay, cac chi phi cho hoat dong nghién ctu va trién
khai khong thé dua ra mot tong dy toan sat duoc ma phai thay doi trong
qué trinh thyc hién.

Theo dinh nghia vé khoan da dugc dé cap ¢ trén thi mudn c6 dugc chinh
sach khoan hoan hao phai xdy dung theo huéng khoan theo san phim
cudi clng.

2. Hién trang vé thue hién khosn kinh phi trong thye hi¢n nhiém vu khoa hoc
va cong nghé sir dung ngan sach nha nwéc

2.1. Hién trang vé thwce hi¢n khodn kinh phi trong thuee hién cdc dé tai, duw

an

2.1.1. Quan hé dw todn, cdp phdt, thanh quyét toin trong hoat dong
KH&CN hién nay

Cach quan 1y tai chinh tir khau x4y dung, thdm dinh du todn dén quyét toan
kinh phi con mang nang tinh hinh thuc, mdy moéce, khong can clr vao dac thu
cua loai hinh hoat dong sang tao nay, d6 la tinh rai ro va phi kinh té ctia hoat
dong nghién ctru khoa hoc. Nhitng quy dinh vé sir dung kinh phi cta dé tai,
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du 4n d3 néu: Dy todn kinh phi dwegc phé duyét va phin bé cho timg dé tai,
dw an la mirc t6i da dé thuc hién dé tai, dw dn [5], chinh vi diéu ndy nén
nhiéu nha khoa hoc chwa muén duogc thuc hién theo chinh sach khoan. Vo
hinh chung ‘khoan kinh phi’ lai giy can trd d6i voi cac hoat dong nghién
clru.

Dé phan nao thdy duoc hién trang cua co ché quan Iy tai chinh trong khoa
hoc, tac gia da tién hanh diéu tra thong qua bang hoi tai mot sb Vién nghién
ctru, mot sb truong dai hoc va mat s6 S& KH&CN céc tinh. Boi tuong diéu
tra dugc luya chon la cac nha khoa hoc, nha quéan 1y khoa hoc va quan ly tai
chinh va mot s6 doanh nghiép.

Bang 2: Két qua diéu tra vé tinh hinh thyc hién chinh sach khoan phan theo
linh vuc khoa hoc

Linh vuc khoa hoc Khoa Khoa Khoa Y hoc | Nong- | Khac
hoc tw | hoc xa | hoc k¥ lam nguw
nhién hoi thuat- nghiép
N cong nghé
Noi dung dieu tra
Téng sb phiéu didu tra 30 5 32 16 44 12
Pa thuc hién khoan 4 0 7 5 10 2
Tinh theo ti l¢ % 56 12 0 21,8 31,3 22,7 16,7
phiéu dwoc hoi da thuc
hién khoadn
Chua thyc hién khoan 26 5 25 11 34 10
Tinh theo t l¢ % 50 88 100 78,2 68,7 77,3 83,3
phiéu dwoc hoi chua
thyee hién khoan

Nguon: Két qua diéu tra ciia dé tai

Két qua cho thay:

- 64% sb phiéu duoc hoi tra 10i 14 co ché quan 1y tai chinh trong thyc hién
cac nhiém vy KH&CN ctia Nha nude con mot so bat cép.

- 36% s0 phiéu duoc hoi tra 10i 14 co ché quan 1y tai chinh trong thyc hién
cac nhiém vu KH&CN ctia Nha nude con qua nhiéu bat cap.

- 42,5% s6 phiéu dugc hoi c6 cau tra 1i 1a ché d6 quyét toan khong phu
hop voi dac diém ctia nghién ctru khoa hoc.

- 19,4% sb phiéu diéu tra dugc hoi co cau tra 10i duyét kinh phi cho cac
de tai, du an qua han hep.
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Ché d6 quan 1y tai chinh ddi v6i cac hoat dong KH&CN c6 nhiéu diém t6 ra
khong con hoan toan thich hop ddi voi loai hoat dong co nhiéu tinh dac thu
nhu hoat dong KH&CN. Nha nuéc khong thé quan 1y duogc tai chinh trong
hoat dong KH&CN mét cach chit ché va ban than cong dong KH&CN ciing
gip nhiéu kho khan trong hoat dong lién quan dén cac thiét ché tai chinh
hién hanh. Tuy nhién, van dé dao dirc cua cac nha khoa hoc cling da dugc dé
cap dén nhiéu trong giai doan hién nay, mot sb6 nha khoa hoc da thuong mai
hoa hoat dong nghién clru ciia minh, vi vay da thuc su xdy ra nhiing lang phi
16m luong ngan sach nha nudc danh cho hoat dong khoa hoc noi chung.

Theo nhitng quy dinh tai Thong tu lién tich s 93/2006/TTLT/BTC-
BKHCN ngay 04/10/2006, nhitng ndi dung chi dugc giao khoan thi 1ap du
toan vao nhom muc chi khac; dbi voi cac ndi dung chi khong dugce giao
khoan thi 1ap du toan vao cac nhom muc tuong ting theo quy dinh cia muc
luc ngan sach nha nudc. Nhu vay, ddi vé6i cac nhiém vu KH&CN duoc lap
du toan theo hinh thtrc 1ap theo cac ndi dung chi cua dé tai, du an, tic 1a
giao du toan téng thé thi khong gip kho khin gi. Nhung dbi voi cac nhiém
vu KH&CN lap du todn theo hinh thirc dy toan theo muc luc hodc nhém
muc chi ngan séch thi khi thuc hi¢n theo Thong tu 93 sé gép kho khan trong
viéc phan ra nhirng khoan chi nao dugc dua vao nhom muc chi khac.

2.1.2. Chinh sach khoan kinh phi trong thuc hién nhiém vu KH&CN va cac
¥ kién ciia cdc nha quan 1y tai chinh

Tac gia di tién hanh 14y y kién tir phia cac nha quan 1y tai chinh tai mot s6
t6 chirc KH&CN va cac S6 KH&CN ciia mot s6 tinh va nhan thy: cac nha
quan 1y tai chinh déu dong tinh véi tu tudng khoan kinh phi trong thuc hién
cac nhi¢ém vy KH&CN cua Nha nudc. Nhung van dé 1a khoan thé nao cho
pht hop. Chinh sach khoan hién hanh chua thuc su thuc ddy nghién ctu
khoa hoc. VAn dé nita 1a co ché khoan hién tai chua tuong thich véi co ché
quan 1y khoa hoc va co ché quan 1y tai chinh trong hoat dong khoa hoc hién
nay. Chua phu hop ¢ déy chinh la cac thu tuc xét duyét va nghiém thu con
qua long léo, phu thudc rat 1on vao cac thanh vién hoi ddng, ma hién tai van
dé nay con chua dugc giai quyét. Muc dich ciia chinh sach khoan 1a tao
thong thoang cho hoat dong KH&CN nhung phai dam bao quan 1y tét hon
ngan sach nha nudc danh cho cac hoat dong nay.

Vi chinh sach khoan nhu hi¢n nay, néu td chire thue hién khong tdt van tao
ra cac 16 hong dé dan dén that thoat kinh phi cua Nha nudc, khong mang lai
hiéu qua nhu mong muén. Vi du, di véi mot dé tai nghién ctru thudc linh
vuc nghién ctru co ban, chu nhiém dé tai s& cu thé hoé céc noi dung nghién
ctru dudi dang cac chuyén dé, ngoai ra khong c6 nodi dung nao khac ca (vi
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tat ca da dugc khoan tron géi trong mdi mot chuyén dé nghién ctru), vo hinh
chung thi tha tuc hanh chinh lai qué dé dang, chi viéc ky hop ddng va thanh
1y hop ddng thay vi phai thé hién cic ching tir ctia cac cong viée diéu tra,
khao sat, cac thi nghi€ém,... nhu trudc kia. Véan dé & day 1a Hoi déng xét
duyét thuyét minh dé cuong can thim dinh 1am rd 1a liéu véi cac ndi dung
nghlen ctru nhu vay thi phai thuc hién bao nhiéu chuyén dé 1a du va chuyén
dé d6 duoc xac dinh thudc loai nio, co can diéu tra khao sat khong, c6 can
lam thi nghiém khong, bao nhiéu miu méi du dé két luan viét chuyén dé.
Thuec té 13 khi 4p dung theo Thong tu sb 44 ciing khong dé dang dé xac dinh
duogc sb luong va phan loai chuyén dé. Viée xac dinh cac chuyén dé khong
phai 13 van dé don gian cho Hoi dong tham dinh.

2.1.3. Chinh sdch khodn kinh phi va y kién cia cdc t6 chirc khoa hoc va
cong nghé, so khoa hoc va cong nghé va cac nha khoa hoc

Dé ¢o duoc ¥ kién ctia cac nha quan 1y khoa hoc va cac nha khoa hoc, tac
gia da truc tiép phong van lanh dao So va Phong Quan 1y Khoa hoc ctia mét
s0 S0 KH&CN, can b lam cong tac quan 1y khoa hoc va cac nha khoa hoc
tai mot sd truong dai hoc, cao dang, mot sO vién nghién ctru. Trong s6 d6 da
phan 1a cac S& dugc hoi déu chua trién khai ap dung Thong tu 93. Nhu vy,
phﬁn nhiéu cac nhiém vu KH&CN cép tinh chwa duoc thuc hién chinh sach
khoan kinh phi.

Theo két qua diéu tra tai 13 S& KH&CN, 07 vién nghién ciru, 05 trudng dai
hoc va cao ding, cho thiy:

- 20 t6 chitc chua thuc hién chinh sach khoan trong thuc hién nhiém vu

KH&CN (chiém 80% trong téng s6 to chirc diéu tra);

- 05 t6 chitc di thyc hién chinh sach khoan kinh phi trong thuc hién
nhiém vy KH&CN.

Qua két qua diéu tra cho thiy, nhiéu S& KH&CN cua céc tinh chwa thuc
hién. C6 nhiéu ly do dan dén cac S6 KH&CN chua thyc hién chinh sach
nay:

- Do S6& Tai chinh va Kho bac chua nhét tri véi chinh sach khoan;

- Do khong c6 hudng dan cu thé nén rét kho trién khai.

Mot s6 S& KH&CN di trién khai Thong tu nay, trong qua trinh thuc hién,
cac chii nhiém dé tai, du 4n van thuc hién chi theo ding du toan, khong hé
thay ddi so v6i du toan ban dau (nhu vay, cac chu nhiém dé tai, du an van
thue hién nhu khéng khoan). Ly do chung 13 van con ton tai tim 1y ngai kho
khan, ho s¢ phién ha khi quyét toan v6i kho bac hodc ngan hang.
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Bang 3: Khoan chua thoa dang nhu mong mudn tir phia cac nha khoa hoc

Linh vuc | Khoa | Khoa | Khoa | Y | Nong- | Khac Téng 50
hoc | hoc xd | hoc ky | hoc | lam phieu
tw hoi | thuat- ngw (% so v6i
nhién cong nghiép Ano sb
Noi dung nghé tong 50)
Téng sb phiéu didu tra 30 5 32 16 | 44 12 139
(100%)
Khoan chwa twong thich voi| 20 3 28 8 30 8 97
co ché quan ly khoa hoc va (70%)
hién trang quan ly va st dung
NSNN
Khoan !{inh phi chua thyc sy | 22 1 29 10 36 6 104
thuc day nghién ctu khoa (75%)
hoc
Khoéan kinh phi nhung giéi| 1 0 0 1 1 1 4
han & mdt s6 ndi dung cu thé (3%)
Thyc hién khoan toan bo| 29 2 31 13 35 10 120
kinh phi theo ndi dung (86,3%)
nghién ctru da dugc duyét
Khoan theo san pham cubi| 29 2 31 13 | 40 10 125
cung (90%)
Khoan chat hon nita nhung| 0 3 1 2 3 1 10
ndi rong dinh mirc (7%)

Nguon: Ket qua diéu tra cua dé tai

Qua sb lidu ¢ bang trén cho thiy, nhiéu nha khoa hoc dwgc hoi chua dong
tinh v&i chinh sach khoan hién hanh.

Céc doi tuong bi di€u chinh boi chinh sach lai don nhan né khong man ma,

vé mdt goc do nao do con co6 nhiing diéu chua thoa dang.

Vay cac nha khoa hoc mudn c6 mot chinh sach khoan nhu thé nao?

- 90% s0 phiéu dugc héi c6 cau tra 161 muon duge khodn theo san pham
cuoi cung;

- 86,3% s0 phiéu dugc hdi co cau tra 161 mudn dugc khoan toan bo kinh
phi thuc hién céc de tai, du an;

- 3% s0 phi€u dugc hoi c6 cau tra 161 muodn duge khoan nhung giéi han &
mot s ndi dung;
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- 7% s6 phiéu dugc hoi c6 cau tra 161 muon c6 chinh sach khoan chat hon
nita nhung né1 rong dinh mic.

Chinh sach khoan chwa dap (mg duoc mong moéi clia cac nha khoa hoc vé
mot co che tai chinh phu hop véi hoat dong KH&CN.

Phan 16n cac nha khoa hoc déu mong mudn dugc khoan theo san pham cuoi
cung va khoan toan bd kinh phi.

2.2. Sw tic dong ciia chinh sdach khodn dén cong tic quan Iy va thuwe hién
cdc nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Tac dong tich cuc: Buodc dau d3 trao quyén cho cha nhiém d@ tai, du an va té
chirc chu tri nghién ctru duoc diéu chinh du toan kinh phi giita cac ndi dung
ctia mot s6 hang muc chi theo yéu cau ciia cong viée trong pham vi tong dur
toan kinh phi dugc giao khodn trong qua trinh thuc hién dé tai, duy an.

Tac dong khong tich cuc: Cho phép cac chu nhiém dé tai, du an qua d& dang
trong viéc ‘giai ngan’ khi ndi dung nghién ctru chi dugc chia ra thanh cac
chuyén dé nghién ctru (nhu da dé cép ¢ phan trén).

Muc tiéu ma chinh sach khoan kinh phi mudn dua ra 1a 1am sao dé thuc day
hoat dong nghién ctru khoa hoc theo dang cac chuan muc va cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc dat dugc gia tri cao, dau tu cho KH&CN thuc su ¢o
hi¢u qua.

Tuy nhién, két qua diéu tra cho thdy 43% s phiéu duoc hoi déu tra 1oi 1a
chinh sach khoan nhu hién nay chua thuc sy thac déy nghién ctru khoa hoc
va nhiéu noi chua ap dung theo chinh sach khoan kinh phi trong thuc hién
cac dé tai, dy an.

Nhitng han ché chii yéu trong chinh sach khodn hién hanh:

1. Chua thé tinh duoc muc hao phi trung binh ddi véi lao dong nghién ciru
va trién khai, vi vy co s& dé thuc hién khodn 1a chua dam bao.

2. Quy dinh téng du toan téi da cho ca phan khoan va khéng khoan 1a
chua thoa dang.

Khoén con & mire khiém tén, chua thue hién khoan triét dé.

4. Co quan tai chinh c6 lién quan con chwra vao cudc, chua théng nhat thuce
hién theo chinh sach khoan.

5. Loi ich cua cha nhiém dé tai, du an trong phﬁn kinh phi tiét kiém duge
chua khuyén khich dugc ho.
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3. Mt sb gidi phap hoan thién chinh sich khon kinh phi

3.1. Quan diém vé hoan thién chinh sich khodn kinh phi trong thuc hién
cdc nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Quan diém thir nhat: Khong ap dung bién phap quan 1y bang cach thuc hién
khoan, ma quan 1y theo ché d6 thyc thanh, thyc chi. Cong tac dy toan van
phai 1am chit ch& va dugc phé duyét ctia co quan c6 thim quyén. Trong qua
trinh thuc hién céc chi phi, cho phép chii nhiém dé tai dugc chuyén déi noi
dung, hang muc chi trong mot khoang nao do, dugc thuc chi theo su bién
dong cua gia tai thoi diém thyuc hién nghién ctru hodc thay thé vat tu,...
Chtng tir ctia 1an cAp kinh phi dot trude véan 1a didu kién co ban cho cap tiép
kinh phi dot sau.

Quan diém thi hai: Can phén ra cac loai hinh nghién ctru va trién khai khac
nhau (nghién ctru co ban, nghién ciru tng dung, trién khai thuc nghiém) dé
c6 thé ap dung cac bién phap quan 1y tai chinh khac nhau. C6 loai ap dung
khoan, c6 loai khong khoan. Thyc hién khoan triét dé hon, khoan toan bo
kinh phi va khoan theo san pham cudi cung. Tuy nhién, do déc thu riéng cua
hoat dong nghién ctru va trlen khai, khong nén quy dinh tong du toan ma
van cho phép diéu chinh tong du toan, van dé 13 ngan sach nha nuéc can
gitp cho nha khoa hoc dat dugc san pham nghién ciru d dwoc Hoi dong xét
duyét thong qua.

Pé thuc hién theo quan diém nao thi cic ndi dung sau ciing can dugc tién
hanh dong bo:

1) Can phai ban hanh cac quy dinh cu thé vé cdc dinh mirc tai chinh, ddc
biét la thu lao cho lao dong khoa hoc phu hop voi dac thu cua lao dong
khoa hoc.

2) Khong quy dinh dir toan kinh phi dwoc phé duyét va phan bé cho timg
de tai, dy an la mire toi da.

3) Cong tac quan Iy nhiém vu KH&CN phai duoc cai tién cho phit hop véi
che do khoan.

Mot trong nhiing diéu kién can dé thuc hién chinh sach khoan la phai xac
dinh r6 duogc cac san phém cua nhiém vu KH&CN. Céac san phém d6 co dat
duoc hay khong thi hoan toan phu thudc vao nang luc khoa hoc danh gia
ctia Hoi dong KH&CN.

Co ché xét duyét va danh gid nghiém thu nhiém vu KH&CN: Dé nhirng
ngudi tham gia Hoi dong KH&CN toan tdm, toan ¥ cho viéc tham dinh dau
vao va danh gia dau ra cua cac dé tai, du an thi can phai co6 céc diéu kién:
Thu lao phai duogc tra xting dang véi suc lao dong tri 6¢ ctia thanh vién Hoi



60 Nhitng han ché cia chinh sach khodn kinh phi...

ddng; Quy dinh cu thé vé tiéu chudn cho cac thanh vién Hoi dong (kinh
nghi¢m, linh vuc cong tac,..), cac nha khoa hoc dugc moi tham gia Hoi
dong phai 12 nhimg ngudi co hiéu biét va kinh nghiém chuyén sau vé linh
vuc nghién ctru cao hon chu nhi¢m dé tai, du an. Thuc té, c6 khong it nhiing
thanh vién Hoi dong chwa dép ting dugc cac tidu chuin can thiét trong khi
khong thiéu nhitng chuyén gia dap ing dugc yéu cau [18]. Cac tiéu chi danh
gia can phai duoc quan tdm va phai xay dung dugc bo tiéu chi phuc vu danh
gia két qua nghién ctu.

3.2. Mt sé gidi phdp hodn thién co ché khodn kinh phi

V6i hai quan diém dugc dua ra & phan trén, nhung trong khuén khé ctia bai
béo chi d& cap dén nhom giai phap thuc hién quan diém tht hai.

3.2.1. Can co cdac chinh sach tai chinh twong ung voi cdc giai doan cua qud
trinh nghién cveu va trién khai

- Cac nhiém vy KH&CN thudc loai nghién ciru co ban thi khong thuce
hién khoan chi theo san pham cudi cling ma can co chinh sach tai chinh
cho cha nhiém dé tai dugc tu ch, tu chiu trach nhiém;

- Céac nhi¢m vy KH&CN thudc loai nghién ctru ng dung: Khong thuc
hién khoan chi theo san phdm cudi ciing, c6 chinh sach tai chinh cho chu
nhiém d& tai dugc tu chi, tu chiu trach nhiém va thuc hién thuc thanh,
thuc chi dya trén cac ndi dung da duoc duyét;

- Céc nhiém vu KH&CN thudc loai trién khai thi ap dung chinh sach

khoan theo san pham cudi cung, dua trén gid ca thi truong sirc lao dong.
D6i voi giai phap nay, thi can phai xdy dung mot hé thong cac tiéu chi dé
phan dinh rd cac dé tai theo timg giai doan. Phai xay dung cac ché tai, quy
dinh cu thé vé trach nhiém cta cac thanh vién Hoi déng KH&CN khi xét
duyét ndi dung cho cac dé tai, du an.

3.2.2. Co chinh sach khoan kinh phi ap dung riéng theo tung linh vuc
nghién curu

- Dbi voi nhimg nghién ciru khoa hoc thuan tuy 1y thuyét trong khoa hoc tu
nhién va khoa hoc k¥ thuat chua c6 quan h¢ truc tiép vdi viéc sang tao cong
nghé méi thi khong ap dung khoan theo san pham cubi ciing, cho phép cac
chii nhiém dé tai dugc diéu chinh mot sd hang muyc chi va khong quy dinh
tong kinh phi t6i da trong du toan. Khoan toan bo kinh phi;

- Nghién ctru khoa hoc xa hdi va cac nghién ctru phuc vu lgi ich cong
cong khong gan voi san xuat kinh doanh, thuc hién chinh sach tai chinh
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linh hoat, chti nhiém dé tai, du an duoc quyén tu diéu chinh mot sd hang
muc chi va khong quy dinh tong kinh phi to1 da trong du todn;

Déi v6i khoa hoc k thuat va cong nghg: Ap dung chinh sach khoén toan
bo kinh phi hodc khoan theo san pham cuoi cung;

Péi véi khoa hoc ‘néng nghiép: Thuc hi¢n khoan toé}n bd kinh phi. Cho
phép chu nhi¢m dé tai, dy an dugc tu chu toan bd so kinh phi dugc phé
duyét;

Dbi voi khoa hoc y té: Cho phép chu nhiém dé tai, du an dugc tu chu
toan bo sd kinh phi duoc phé duyét. Buoc diéu chinh tong du toan do
phat sinh trong qua trinh trién khai thuc té. Thuc hién khoan toan bo
kinh phi.

Bang 4: Téng hop cac loai nhiém vu KH&CN theo linh vuc khoa hoc va
theo giai doan nghién ctru

Phéan theo cac giai doan nghién ciru
Phén theo linh vyre khoa hoc Nghién ciru | Nghién ciru | Trién khai
co ban ung dung | thuc nghiém
Khoa hoc ty nhién X
Khoa hoc k¥ thuat va cong nghé X X
Khoa hoc nong nghiép X X
Khoa hoc y dugc X X
Khoa hoc xa hdi va nhan van X X X

4. Khuyén nghi

Qua két qua nghién ctru vé& mot sd han ché cua chinh sach khoan kinh phi
trong thuc hi¢n cac nhiém vu KH&CN st dung ngan sach nha nudc, dé thuc
hién khoan kinh phi mot cach hiéu qua cin phai c6 nhiing cai tién chinh
sach nhu sau:

a)

b)

d)

Thue hién khoan toan bo kinh phi hodc theo san pham cubi cung trong
thuc hién dé tai, du an.

Khong thé hién ndi dung nghién ciru dudi dang cac chuyén dé khoa hoc
ma viéc thuc hién nghién ctru dugc tinh bang nguoi, thang lvong (nhiing
nguoi tham gia thuc hién dé tai, du an).

Hoi dong KH&CN x¢ét duyét thuyet minh phai xem x¢t quy mo cac noi
dung nghién ctru can thiét phai c6 dé dat duoc muc tiéu dé ra.

Ho1 dpng KH&CN phai tru liéu duoc vé luong va chat két qua dat duogc
cua dé tai, du an.
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g)

h)
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Dau ra cua dé tai, du an phai ro sO lugng, chat luong cua san pham, tinh
méi dat duge tdm ndo, trinh d6 nao (qudc té, qudc gia, nganh, dia
phuong).

Hoi ddng KH&CN nghiém thu trén co sé danh gia két qua cua dé tai dat
dugc so vdi muc tiéu dit ra trong thuyét minh dé cuong dugc duyét.

Cho phép chu nhiém dé tai duoc ting giam, thay doi muc chi, ndi dung
chi, muc chi so v6i dy todn cho phu hop voi thuc t€ trién khai cong viéce
va boi canh cu thé cua viéc thuc hién dé¢ tai, du an..

Co quan chu tri d& tai, du an c6 trach nhiém quan 1y chi tiéu cho chu
nhiém dé tai.
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