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Tém tit:

Trong boi canh toan cau héa va canh tranh kinh té ngay cang gay gdt khéng chi trén truong quoc té
ma con o trong nudc, nhiéu noi trén thé gidi di xdc dinh doi méi sang tao (DMST) la chia khéa cho
sw phdt trién bén vitng ciia dia phwong. Dac biét, viéc khuyén khich, hé tro PMST 6 cdp dia phirong
tro thanh, chién lwgc trong yéu dé tin dung t6i da tiém nang PMST dac thu cua tung khu vuc. Nhan
thikc ré tam quan trong cua viéc nay, mot so khu vuec tai Chau Au da trién khai nhitng mé hinh to chirc
khdc nhau nham thiic ddy, tqo moi truong thudn loi cho hoat dong DMST ddc thu tai dia phwong.
Nghién ciru nhan manh sw can thiét ciia viéc xdy dung mét t6 chire hé tro da dang, linh hoat va phu
hop voi diéu kién cu thé cia ting dia phwong, ciing nhur viéc thic day suw hop tac lien nganh aé toi wu
héa tiém nang DMST tai moi ving. Bai viét nghién ciru mot sé t6 chire dién hinh tai ba khu vue khéc
nhau trén thé gioi, voi muc tiéu rut ra bai hoc cho Viét Nam.
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REGIONAL INNOVATION SUPPORTING AGENCIES:
INTERNATIONAL EXPERIENCE AND LESSONS FOR VIETNAM

Summary:

In the context of globalization and increasingly fierce economic competition, not only internationally
but also domestically, many places around the world have identified innovation as the key to
sustainable local development. Particularly, encouraging and supporting innovation at the local level
has become a critical strategy to maximize the unique innovative potential of each region. Recognizing
the importance of this, some areas in Europe have implemented various organizational models aimed
at promoting and creating a favorable environment for unique local innovation activities. The study
emphasizes the importance of building a diverse, flexible, and locally tailored support organization,
as well as the necessity of promoting cross-sectoral collaboration to optimize the innovative potential
in each region. This article investigates several exemplary organizations in three different regions of
the world, to draw lessons for Vietnam.
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1. Mé dau

Trong bbi canh toan cau hoa va canh tranh kinh té qudc té ngiy cang gay gat, nhiéu
quoc gia trén thé gioi da coi PMST la dong luc quan trong khong chi thae day su
phat trién bén vitng cap d6 vi md ma con nang cao ning lyc canh tranh & cip do vi
mo. DPMST cép dia phuong khong chi giup dia phuong phat trién manh mé ma con
tao ra strc séng méi, khuyén khich su da dang hoa kinh té va cai thién doi sdng xa
hoi, tur d6 gop phan vao sy phat trién kinh té - x4 hoi chung cua ca nude. Dic biét,
viéc khuyén khich va hd tro PMST ¢ cép dia phwong di duoc nhiéu noi coi 1a chién
lugc trong yéu dé tan dung t6i da tiém ning sang tao dic thu cua timg khu vuc.
Nhiéu noi trén thé gidi da nhan thac 1o tam quan trong cua khoa hoc, cong nghé va
PMST va d trién khai nhitng mé hinh t6 chirc nham thtic ddy, tao méi trudng thuan
lgi cho hoat dong nay tai dia phuong.

Trong d6, hé thong PMST cdp dia phuong (Regional Innovation System - RIS)
dong vai trd 1a khung phan tich cho quéa trinh DPMST trén thyc tién ctia cc dia
phuong. Khung phén tich nhin manh rang, mdi dja phuong lai c6 bdi canh, dic diém
va nang lyc d6i méi khac nhau nén khong thé ap dung ddng nhat mot mo hinh va
chinh sach PMST dia phuong phd quat (Todtling & Trippl, 2005). Do do, dé xay
dung mot md hinh thic ddy PMST tai dia phuong can xem xét su phit hop vai cac
dic diém va bdi canh dic thu cua timg khu vuce (Barca, McCann, & Rodriguez-Pose,
2012). Bai viét 1a két qua nghién ctru co so 1y luan vé cc co ché, thé ché 1am nén
tang cho viéc xay dung mo hinh thuc ddy PMST tai dia phuong va xem xét mot s6
m6 hinh td chuc quéc té nham rat ra bai hoc kinh nghiém cho Vi¢t Nam.

Bai viét nghién ctru khung 1y thuyét va mot s trudng hop thuc té vé dic diém va
hoat dong cua cac to chuc thuc day PMST nam ¢ ba vung khac nhau. Céac t6 chuc
duoc chon la:

(1) Brainport Development & ving Brainport ciia Ha Lan. Day 1a mot khu vue dan
dau vé d6i méi va phat trién cong nghé, ndi tiéng v6i hé sinh thai DPMST tién
tién, manh mé& va c6 su hop tac chit ché gitra cdc doanh nghiép, chinh phu va cac
vién nghién ciru. Viéc lya chon Brainport Development dai dién cho mét mo
hinh thanh cong trong viéc thuc day PMST, nham cung cap cac bai hoc vé cach
t6i uu hoa cac ngudn luc dé tao ra mot moi trudng phat trién cong nghé cao;

(2) Innobasque & X Basque ciia Tdy Ban Nha. Pay 1a mot ving dang phat trién
v6i tiém nang l6n vé PMST, tuy nhién, van con phai ddi mat véi nhiéu thach
thirc vé kinh té va xa hoi. Viéc chon Innobasque nham phan tich cach ma mot
khu vuc dang trong qué trinh chuyen minh c6 thé su dung DMST de cai thién
nang luc canh tranh va thic day tang truong kinh té. N6 ciing cung cap cai nhin
vé cac chién lugc phu hop véi bdi canh dia phuong;

(3) Co quan Cong nghé va DP6i méi Khu vuc (ARTI) tai Apulia, Italia. Pay 1a mot
khu vuc kém phat trién hon vé mat PMST so véi hai khu vuc trén. Co quan
Cong nghé va P6i méi Khu vuc (ARTTI) tai Apulia dugc chon dé nghién cuu
cach ma mot khu vuc véi nén tang kinh té yéu hon c6 thé sir dung PMST nhu
mdt cong cu dé cai thién tinh hinh. Viéc lya chon ARTI cho théy SuU quan tam
dén viéc hiéu rd nhitng thach thirc va co hoi khi thuc ddy DPMST trong nhiing
diéu kién kinh té it thuan loi hon.
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Viéc lya chon ba t6 chire nay gitp bai bdo c6 céi nhin toan dién va so sanh vé cac
chién lugc thiic ddy PMST & cac ving voi nhitng muc d6 phat trién khac nhau. Diéu
nay khong chi gitip hiéu 16 hon vé cach cac co quan thuc ddy PMST hoat dong trong
nhitng bbi canh khac nhau ma con cung cip thong tin quan trong dé ap dung cac bai
hoc kinh nghiém vao cac viing c6 diéu kién twong tu. Bai viét nghién ciru nhirng uu,
nhuoc diém cua cac td chuc nay trong vi¢c xay dung va thyc hién hi¢u qua cac hoat
dong thuc diy PMST dia phuong. Bai hoc dugc rat ra 1a: Néu duoc dit trong bdi
canh thé ché phu hop, céc co quan PMST dia phuong c¢6 thé thuc ddy cac hoat dong
DMST va hd tro stra chira cac khiém khuyét cua RIS.

2. Khung ly thuyét vé viéc hinh thanh mé hinh té chirc thic diy déi méi sang
tao cap dia phwong

Khai niém H¢ théng PMST cap dia phuong (RIS) 1a mot cong cu phén tich nhén
manh tam quan trong ctia cac yéu td dia Iy trong viéc tim hiéu qua trinh tao ra kién
thirc va sy khac biét trong két qua dbi moéi giira cac khu vuc. RIS rat khac nhau  gitra
va trong cac quoc gia, khién céc dja phuong tré thanh trong tam dac biét hap dan dé
nghién ctru cac hé théng ddi méi (Braczyk, Cooke va Heidenreich, 1998). Theo
Doloreux va Parto (2005), RIS bao gdm mét mang ludi cac to chirc cong va tu, cac
thé ché chinh thirc va céc to chirc hoat dong trong cac khuén khd ¢6 loi cho viéce tao
ra, st dung va truyén ba kién thirc.

Cac nghién ctiru vé RIS mo ta qua trinh DPMST la phi tuyén tinh, bao gdm cac co ché
phan h01 phtc tap va cac moi quan h¢ tuong tac gitra khoa hoc, cong ngh¢, hoc tap,
san xuat, chinh sach va nhu cau thi truong. Qua trinh nay phat trién thong qua su
tuong tac lién tuc gitra cac to chirc khac nhau nham chia s¢ va phat trién cac loai
kién thtrc va ngudn luc. Nhitng tuong tac nay rat quan trong vi ching tao diéu kién
thuan 1¢i cho viéc hoc tap va tich lity kién thirc, von 12 dong lyc chinh cua d6i moéi
cong nghé (Asheim va Isaksen, 2002).

Cac nghién ctru vé RIS tap trung vao viéc dua ra cac khuyén nghi chinh sach cu thé
cho ting dia phwong dua trén bdi canh va dic diém RIS tai dia phuong d6 (OECD,
2011). Cac can thiép ctia nha nudc dbi véi RIS thuong huéng dén mot trong hai
muc tiéu. Muc tiéu tht nhét 13 ting cudng turong tac giira cac bén trong hé thng, tir
d6é nang cao hi¢u qua ddi m&i. Muc tiéu thtr hai 1a sira chita cAc that bai cua thi
truong va hé théng khién dia phuong bi déng khung trong mot 19 trinh cong nghé
lac héu (Tédtling va Trippl, 2005).

Pé dat duogc nhirng muc ti€u trén, mot sb khu vuc trén thé gidi da hinh thanh cac co
quan thiic ddy PMST, cac co quan nay mang tén goi khac nhau nhung duoc hiéu
chung 1a cac co quan DPMST dia phuong (Regional Innovation Agency - RIA). Cac
co quan nay hoat dong nhu mot t6 chirc trung gian trong RIS, duoc dinh nghia Ia

“mot to chirc dong vai trd trung gian hodc méi gidi trong qua trinh d6i méi gitra cac
bén lién quan” (Howells, 2006). Theo nghién ciru cia OECD (2011), RIA 14 céc td
chirc dap g bon tiéu chi sau:

(1) St ménh: mot to chic trung gian hodc moi gidi giita cac bén, ung phd véi
nhiing that bai cua thi truong hodc hé thong;
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(2) Pham vi dia 1y & cp dudi qudc gia: St ménh cuia t6 chtrc nham dén mot khu
vuc cu theé, dugc xac dinh theo ranh gidi hanh chinh;

(3) Tinh lau dai: Céc t chirc nay khong phai 14 dy 4n ma 1a cac don vi ¢6 thoi gian
ton tai lau dai;

(4) Thic diy d6i méi trén pham vi rong: Hd trg cic hoat dong doi mai trong khu
vuc 1a mot trong nhiing muc tié€u, hoac muc ti€u duy nhét caa td chirc. St ménh
bao gém nhiéu khia canh d6i méi, khong chi mot cong cu hay nhom muc tiéu
duy nhat.

Co thé théy, mac du cac RIA c6 sy khac biét dang ké vé quy mo, co cAu va cach
thirc hoat dong, chiing déu chia sé mot st ménh chung 14 hd trg cac hoat dong PMST
va két ndi hop tac giita cac bén trong RIS, qua d6 nang cao kha ning canh tranh va
phat trién kinh té cua dia phuong thong qua PMST. Nghién ctru vé cac RIA trén thé
gidi khong chi cung cép nhirng hiéu biét siu sic vé cach thirc hoat /dong cua ching
ma con mang lai nhimg bai hoc quy gia dé ap dung vao viéc thuc day DMST tai cac
dia phuong ¢ Viét Nam, tao nén tang viing chic cho su phat trién bén viing trong
tuong lai.

3. Mt s6 md hinh td chirc thiic diy d6i moi sang tao cip dia phwong trén thé
gioi

3.1. Co quan Cong nghé va Déi méi Khu vuc (ARTI) tai Apulia, Italia
3.1.1. Béi canh vung Apulia, Italia

Vao dau nhirg nam 2000, Apulia 13 mot khu vye c6 mirc d phat trién kinh té o
murc trung binh, dugc phan anh qua céac chi so kinh té va dic trung bai mot sd yeu
t6 ndi bat trong ciu trac kinh té, bao gdm réat nhiéu doanh nghiép nho va mot s6
doanh nghiép vira; su chuyén mon hoa trong cac nganh nghé truyén thong khong
cao; su gop mit ciia mot s6 tap doan da qudc gia cung v6i mae do hoi nhap quéc té
thdp. Cac yéu diém ctia hé thong doi moi tai Apulia c6 thé dugc khai quat nhu sau:
(1) chi tiéu cho nghién ctru va phat trién (R&D) thép; (ii) két qua hoat dong d01 moi
kémy; (iii) s6 lwong doanh nghiép d6i mai va sang tao it; (iv) thiéu ngudn vén tai
chinh cho DMST; (v) su hop tac gitra cac truong dai hoc va doanh nghiép con han
ché (miac du co xu hudng ting); (vi) chay méau chat xam; va (vii) han ché trong cac
linh vuc cong nghé cao (Fiore va cong su, 2011).

3.1.2. Co quan Céng nghé va Poi méi Khu viee (ARTI)

Dé dimg viing trén thi trudng qudc té, cac ving & chau Au c6 trinh d6 phat trién &
murc trung binh nhu Apulia da ap dung mot mo hinh phat trién moi, tap trung vao
viéc d6i méi cac nganh san xuat truyén thong va mé rong vao cac linh vuc cong
nghé cao bang cach tan dung va t6i uu hoa cac tai nguyén va kha nang san c6. Nham
khuyén khich su tuong tac gitta nhu cau va nguodn cung d6i méi, bao quat hon 1a
viéc thiét lap va tang cuong hé thdng d6i méi & cap d6 dia phuong, Co quan Cong
nghé va Po6i mdi Khu vuc Apulia (the Regional Agency for Technology and
Innovation - ARTI), mot to chirc duge chinh quyén dia phuong sang 1ap, dong vai
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tro quan trong trong viéc hd trg Apulia chuyén doi sang mo hinh phat trién méi. Cu
thé, ARTI hd tro chinh quyén dia phuong trong vi¢c thiét ké, quan 1y va ap dung
cac chinh sach phat trién kinh té, d6i méi, gido duc, dao tao va viéc 1am. ARTI duoc
thanh 1ap vao nam 2004 va bat dau hoat dong hiéu qua tir mua thu nam 2005.

* Co chu tb chirc cia ARTI

Chu tich

Giam déc hanhchinh —J  Giam déc ky thuat

[ [ [ [
Phong Phan tich dit lidu Phong Truyén thong Phong hd tro du k¥ thuat Cb vén cép cao

Nguon: https://www.arti.puglia.it/
Biéu d@o 1. Co cau t6 chirc ciia ARTI

ARTI ¢6 mot ciu tric nho gon va it tﬁng bac. CAu tric nay bao gém mot chu tich,
nguoi chiu trach nhiém chinh, c6 nhiém vy lap ké hoach va dinh hudng chinh sach
ctia Co quan (duoc mot gidm ddc hanh chinh hé tro vé& mit quan 1y) va mot doi ngi
nhan vién ndi bd gdm 14 ngudi co trinh d6 cao. Ngoai vin phong hanh chinh va thu
ky, d61 ngli nhéan vién dugc chia thanh ba phong: (1) Phong Phan tich va Dy an, bao
gom mot chuyén gia kinh té cao cdp va ba chuyén gia kinh té tap trung nhiéu vao
phéan tich kinh te va quan ly du an; (2) Phong Truyen thong, gom 4 bién tap vién,
chuyén trach vé hoat dong truyen ba; va (3) Phong hd trg cac du an khéi nghiép,
chuyén giao cong nghé va hd tro cip bang sang ché. Ngoai d6i ngii nhan vién noi
bd, Co quan con c6 mot mang ludi cac co van cap cao lam viéc theo du an.

Céu trac t6 chire nay cho phep Co quan: (i) giam chi phi va trén hét, cai thién chat
luong hoat dong dua trén ngudn nhan luc tinh ché va c¢6 chat lugng cao; (ii) ¢6 su
linh hoat cao trong quén 1y; va (iii) c6 kha nang phan ng nhanh chéng véi nhu cau
moi.

Cac chinh sach do ARTI trién khai nham thiic day hoat dong ctia hé thong doi moi
dia phuong va giai quyét cac that bai cua thi truong trong viéc phat huy toan bo tiém
nang phat trién. Dua trén cac diém yéu cta hé thong d6i méi & Apulia dugc néu
trong phan trude, muc tiéu ciia cac chinh sach nay la:

(1) Nang cao ning lyc can thiét dé kich thich qua trinh tich lity kién thirc va hd tro
hinh thanh cac cum cong ngh¢

Nhiéu nghién ctru thuc té d3 chi ra su quan trong cda vi¢c hinh thanh cum cong
nghiép doi véi sy phat trién kinh té€ cua cac vung va vai tro ctua chinh sach cong
trong viéc tao moi trudng thudn loi cho tuong tac va hop tac gitra cac doanh nghiép
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va voi cac to chirc nghién ctru qua cac mang ludi, tir d6 ting cuong kha nang DMST
cua hé thong.

ARTI d3 thiét 1ap mot cum coéng nghé cao bao gdm cac cong ty da qudc gia phat
trién va cac doanh nghi¢p PMST dia phuong vai tén goi Khu Co dién to Apulian
Mechatronics District vao nira diu nam 2007. Khu vuc nay dugc hd trg béi sy tham
gia cua cac cong ty da qudc gia nhu Bosch, Getrag va Fiat, toa lac gan Bari - thu
phi cia Apulia. Day ciing 14 mot phan ciia 25 cym cong nghé ¢ Italia. Cum cong
nghé duoc ra doi voi muc tiéu chinh 1a tong hop, hoc tap va phat trién cac k¥ nang
khoa hoc va cong nghi€p hang dau ctia khu vue, tir d6 thu hit ddu tw méi vao nghién
ctru, phat trién va san xuat trong nganh co dién tir dé nang cao kha nang canh tranh
cia cum. ARTI dong vai tro quan trong trong viée khuyén khich hop tac gila cac
bén lién quan, lap ké hoach dai han va thac day sy twong tac giita cung va cau d6i
méi, nhét 14 qua cac dy an c6 tinh kha thi cao. Ngoai ra, ARTI con phat trién Chuong
trinh Khu Cong ngh¢ Italia, dugc Chinh phu cung v6i chinh quyén dia phuong dong
hanh thyc hién, the hién mdi quan hé tuong hd va sy két ndi chit ché giita cac chinh
sach d6i méi & cép quéc gia va dia phuong.

(2) Cai thién hoat dong cua hé thong d6i méi dia phuong (khuyén khich thuong mai
hoa két qua nghién ciru qua viée cp bang sang ché) va md cira cho su tham gia cua
cac bén méi qua cac chinh sach khuyén khich thanh 1ap cong ty con va doanh nghiép
d6i moi.

Cac chuong trinh hd tro cho cac cum nganh & cip qudc gia va khu vuc dang dugc
ap dung rong rii tai nhiéu qudc gia thude t6 chirce OECD. Chuong trinh VINNVA”
XT duoc quan Iy boi VINNOVA, co quan chuyén trach vé hé théng doi méi & Thuy
Pién, 1a mot vi dy dién hinh cho thidy mé hinh hop téc triple helix bao gdm khu vuc
cong, tu va nghién ctru/hoc thuat, nham muyc tiéu hop nhat hé thong ddi méi dia
phuong (OECD, 2007). Chuong trinh nay tao diéu kién cho viéc chia sé kién thirc
va ngudn lyc gitra nganh cong nghiép va giao duc, khuyen khich viéc ap dung két
qua nghién ctru vao thyc tién thi trudong. Trong khudn kho ctia ARTI, hoat dong nay
duogc tlen hanh qua mang ludi “Van phong Lién lac Cong nghiép” (ILO), voi cac du
an bao gom hd tro md rong qudc té cho cac bang sang ché tir cac trudng dai hoc &
Apulia, thiic day su thanh 1ap va hd trg phat trién cho cac doanh nghiép méi.

ARTI d4 tién hanh viéc h tro tai chinh cho viéc dang ky bang sang ché. Pay 1a mot
bién phap hd trg tai chinh quan trong nham khic phuc khé khin vé niang luc cu thé
1a viéc thiéu von va ki nang quan ly trong viéc dinh gia két qua nghién ctru cho myc
dich thwong mai tai cac t6 chirc hoc thuét & Apulia. Két qua cho thiy su chuyén bién
r0 rét: Chi trong mot nam, 28 bang sang ché tir cac truong dai hoc da nhan duogc su
hd tro tai chinh, chu yéu trong linh vuc cong nghé sinh hoc va 05 trong sb d6 thudc
linh vyc hoéa hoc va vat liéu. Pang cha ¥, ¢6 nhiéu truong hop so hitu chung bang
sang che gilta cac truong dai hoc. Nhu vay, bién phap nay da dong gop vao viéc
tang s6 lugng ding ky bang sang ché qudc té tir cac truong dai hoc & Apulia.

Ngoai ra, ARTI da hd trg viéc thanh 14p va ting cuong nang lyc cho cac cong ty
khoi ngudn méi, nham muc dich nang cao gia tri ciia cac két qua nghién ctru. Phiéu
hd trg, mot hinh thirc hd tro tai chinh, da dugc cung cép cho viée sir dung cac dich
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vu thiét yéu trong qua trinh khoi dong va phat trién cac doanh nghiép méi. Nho vao
su hd tro nay, 11 cong ty khdi nghiép méi da duoc thanh 1ap tir cc trudong dai hoc,
va 7 cong ty khoi nghiép da c6 trude do cling duoc huong loi tir sy hd tro tai chinh
nay. Trong s6 cac cong ty nay, linh vuc cong nghé, cac linh vue sinh hoc va hoéa hoc
lai mot 1an nia chiém uu the tuong tu nhu voi treong hop cua cac bang sang che
Su phat trién gan day vé tong 80 cac cong ty khoi nghiép tai Apulia da chi ra rang,
su hd tro tai chinh chic chan 1a mot cong cy hd tro quan trong d6i voi viée tao ra
cac cong ty nay.

(3) Khuyén khich su hop tac gitta cac dbi tac chinh, bao gdm: doanh nghiép, truong
dai hoc va nhan luc trinh d0 cao.

Ding trude muc tiéu nang cao kha nang canh tranh cua RIS, viéc tang cudng stic
manh va sy hop téc giita cac bén lién quan va khuyén khich cac bén méi tham gia
vao qué trinh DPMST tré nén thiét yéu. Sang kién “Du an Nghién ctru Chién lugc”
ctia ARTI dai dién cho mot phuong phép tiép can doc dao nham muc dich thuc day
su hop tac chat ché gitra cac truong dai hoc va doanh nghiép, qua dé xay dung mot
mang ludi lién két manh mé& va bén virmg. Muyc tiéu chinh cta dy 4n 1a dong gop vao
su phat trién cta khu vyc thong qua viéc thyuc hién nghién ctru chién lugc canh tranh,
nghién ctru vé nganh cong nghiép va cac sang kién dao tao. Cac co quan quan ly
khu vyc dé cung cép tai trg cho cac dy an nghién ctru do cac truong dai hoc dé xut,
hop tac véi doanh nghiép, dua trén ning luc nghién ctiru manh mé va tiép can lién
nganh. Nam 2006, ARTI d4 tién hanh danh gia so bo d6i v6i timg du 4n nghién ctru
va sau qua trinh danh gid, da chon lya 53 dy an. TAm anh hudng cua nhitng du an
nay ddi v6i viée xay dung mang ludi hop tac gitra doanh nghiép va cic trung tam
nghién cuu l1a dac bi¢t dang cha y.

Cubi cing, mot trong nhimng sang kién doc dao nhat do ARTI trién khai 1a “Mang
lwi nhan tai”, danh ddu mot budc tién dang ké trong viéc ddi pho voi van dé chay
méu chat xam thong qua viéc ‘ap dung mot mang ludi nguon nhan lyc lam viée tur
xa hiéu qua. Dua trén sang kién nay, cac hoat dong du kién bao gom: (i) viéc thiét
1ap va duy tri mot co s& dir liéu cap nhét lién tuc vé cac nhan tai cua Apulia (bao
gdm céc nha khoa hoc, nha nghién ctru, hoc gia va nha quan 1y) dang song va lam
viée ngoai khu vuc; (ii) khuyén khich va tao diéu kién cho vige trao doi kinh nghiém,
kién thirc va k¥ nang gitta cac chuyén gia di cu va khu vuc goc cua ho; va (iii)
khuyén khich sy tham gia cua cac thanh vién mang ludi vio tat ca cac sang kién
khac ctia ARTI.

Muc tiéu chinh ctia dy 4n “Mang lu6i Nhén tai” 1a ting cuong két n01 ngudn nhan
luc chat lugng cao sinh ra & Apulia nhung dang lam viéc ¢ xa. Ngudn nhén lyc nay
phuc vu nhu cau két ndi, truyen dat kién thuc va thong tin cho dia phuong va thic
day hop tac nghién ctru qudc té. Dén nay, sang kién nay da thu dugc nhiing thanh
tuu dang ké. Tinh dén thang 6 nim 2009, mang ludi bao gdm 470 ca nhan ngudi
Apulia trong cac nganh nghién ctru, quan 1y, va van hoa. Gan 70% trong s6 ho dang
lam viéc tai cac khu vuc khac cua Italia, con 115 nguodi dang & nude ngoai.

Tom lai, ¢6 thé thidy ARTI da dong gop vao su thay doi ciia hé théing PMST dia
phuong nhu sau: (i) tang cuong sy hop tac gitta cac bén tham gia vao DPMST khu
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vue (théng qua “Duy an Nghlen ctru Chién luge” va thic day phat trién cac cum);
(i1) thue day viéc thuong mai hoa két qua nghién ctru dai hoc thong qua bang sang
ché va phiéu hd tro cho cac cong ty khoi nguon; (iii) khuyén khich khai thac tri thirc
hon bang cach kich thich mdi quan hé ddi tac gitra nhiing nguoi tao ra kién thirc va
nhimng nguoi khai thac kién thirc, mé rong sy ddi méi ra ngoai cac cong ty lon va
(iv) lan toéa mot nén vian héa DPMST khu vuc bang cach quang ba kién thirc RIS
thong qua nhiéu 4n pham, cudc hop va ban tin.

Tuy nhién, hoat dong cia ARTI cling c6 nhitng han ché. Truge hét, ARTI roi vao
“viing xam” khong rd rang trong thé ché, né khong phai 1a mot co quan quan 1y nha
nude mic du thude s quan 1y cua chinh quyén dia phuong. Két qua 13, sy tham gia
ctia ARTI vao viéc xac dinh chinh sach cho PMST dia phuwong con yéu, mic du vai
trd ctia co quan ndy trong viéc xay dung chién lugc phat trién DPMST va thuc thi
chinh sach la rt lon.

Hon nita, ARTI khong chiu trach nhiém vé cac hoat dong danh gia do luong tac
dong cuia chinh sach PMST khu vuc. Panh gia 1a mot cong cu can thiét dé tdi uu
hoa chinh sach PMST, ddng thoi xac dinh diém yéu va diém manh trong qua trinh
thiét ké chuong trinh, hiéu qua trong viéc thyc thi chinh sach, cac tac dong phu
mong muodn va khong mong mudn cua cac can thi€p nha nudc da dugce thuc hién.
Céac két qué danh gia dugc str dung dé diéu chinh va/hodc cai thién bo wu tién va
bién phap duoc dé ra trong khuon khé chién luoc khu vuc Apulia cho DPMST.

3.2. Co quan déi méi sdng tao xir Basque Innobasque, Tday Ban Nha
3.2.1. Béi canh Xir Basque, Tdy Ban Nha

X1 Basque, nim & phia dong bac Tay Ban Nha, c¢6 dién tich 7.234 km? va bao gdm
ba tinh: Araba, Bizkaia va Gipuzkoa. Tinh dén nam 2016, khu vuc ¢6 dan sd
2.175.819, trong do Bilbao la khu vuc do thi 1on nhat, c6 857.016 cu dan theo bao
cao nam 2018 cua Eustat. X{r Basque chuyén vé cac linh vuc nhu c6ng nghiép sat
thép, dong tau va san xuat may moéc. Hién phap Tay Ban Nha nim 1978 va Dao luat
Chuyen giao quyén lyc nim 1979 sau do da trao cho Xtr Basque quyen tu chu, dan
dén viéc thanh 1ap chinh quyén khu vuc dau tién vao nam 1980, phan 16n bao gdbm
cac thanh vién tir khu vuc tu nhan. Dén nam 2016, Xt Basque 1a khu vuc giau co
thir hai & Tay Ban Nha v6i GDP binh quan ddu nguoi 14 32.621 Euro, cao hon nhiéu
s0 v&i muc trung binh quéc gia 1a 23. 970 Euro. Tuy nhién, thoi gian gan day khu
vuc nay da chung klen sy suy giam vé cac chi s6 PMST, nhu dau tu cho R&D va
s6 lwong don xin cip bang sang ché ké tir ndm 2012 (Eustat, 2018).

3.2.2. Bdc diém ciia Innobasque - Co quan PMST Xir Basque

Innobasque, Co quan PMST xir Basque, 1a mot td chire phi 1gi nhuan tu nhan dugc
thanh 1ap nim 2007 dé diéu phdi va thuc day do6i méi ¢ xir Basque trong moi linh
vuc cling nhu khuyén khich tinh than kinh doanh va su sang tao. Innobasque 1a mot
td chirc tap hop cac thanh vién tor mang ludi khoa hoc, cong ngh¢ va PMST, cac
doanh nghiép tu nhan, cac to chirc cong, dai di¢n hiép hdi cuia cong nhan va doanh
nhan, cling nhu cac t6 chic khac lién quan dén doi méi.
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TAm nhin cua td chirc 13 bién xu Basque thanh mot khu vuc tiéu chuin vé DPMST
ctia chau Au. Vi muc dich nay, mot chuong trinh chuyén doi ngén han, trung han va
dai han déy tham vong da duogc thiét 1ap. Innobasque xac dinh cac uu tién, tao duyng
mdi lién két chat ché giita cac to chirc cong va tu, dong thoi thuc day nhu cau PMST
can thiét trong cac doanh nghiép va xa hoi.

Chu tich

Ban Giam dbc

Uy ban dicu
hanh
1
f T 1 T 1
Phong Kinh Phong Chinh Phong Truyén Phong Kiém tra Phong Tai
doanh DMST sach DMST thong va Tai chinh ngilyﬁlé fﬁo?l;an
N

Nguon: https://www.innobasque.eus/eu

Biéu do 2. Co cau to chuc ctua Innobasque

So d6 tb chirc cua Innobasque, Co quan PMST xir Basque, néu bat ciu trac nhém
linh hoat va da nganh nham dat dwgc su chuyén di kinh té - xd hoi ¢ x& Basque.
Co quan nay duoc lanh dao boi Chu tich dong thoi 1a Théng déc cua ving. Ban
Giam déc véi vai tro co ban trong viéc xac dinh va gidm sat chién luoc cta t chuc,
dong thoi, dua ra dinh huéng va duong 16i chung cho cac hoat dong cua to churc.
Ban Giam doc bao gdm mot nhém gdm 60 thanh vién cép cao nhat, 1a nhirng nha
lanh dao co tleng noi va da dang dai dién cho lién minh cong-tu cua t6 chuc. Tlep
theo, Uy ban Piéu hanh c¢6 nhiém vu trién khai toan bd hoat dong, dam bao vé dao
dtrc, chat lugng va dua ra cac quyét dinh kip thoi. Uy ban gém 16 thanh vién, bao
goém: Chu tich, Thu quy va 5 Phé Chu tich phu trach cac linh vuc chién luoc doi
mdi (hanh chinh, kinh doanh, khoa hoc, cong ngh¢ va xa hdi), cling nhu 09 nguoi
¢6 lién quan trong céc linh vyc hanh dong wu tién. Thu ky Hoi déng quan tri 1a thu
ky ctia Uy ban ndy. Dudi sy lanh dao cua Uy ban diéu hanh 13 cac bo phan cha chét
nhu Phong Kinh doanh PMST, Phong Chinh sach DMST, Phong Truyén thong,
Phong Kiém tra va Tai chinh, Phong Tai nguyén va Quan 1y hé thong. Mdi phong
ban déu dugc dan dit boi cac chuyén gia giau kinh nghiém nham thuc day su doi
m&i trén nhiéu linh vuc khac nhau.

O xtt Basque, cac chinh sach d6i méi duge xay dung thong qua su cOng tac cua
nhiéu bén lién quan & nhiéu cip quan 1y khac nhau, bao gém cac don vi chu chét
trong d6 c6 Innobasque. Innobasque déng vai tro trung gian trong hé thing DPMST
cap dja phuong, v6i nhiém vu chinh 1a thuc dy su twong tic gitta vién/trudng -
doanh nghiép va nha nuéc dé xac dinh va giai quyét nhimg diém yéu trong hé sinh
thai PMST cua xt Basque. Innobasque dong vai trd khong thé thiéu trong viéc dinh
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hinh céc chinh saich PMST tai dia phuong va giai quyét nhimg diém yéu mang tinh
hé thong.

Mic du 13 hinh mAu vé nhing thuc tién tot nhat vé doi méi, bang chtng 1a duoc xép
hang hang dau ¢ Tay Ban Nha va Nam Au trén Bang dlem D61 méi Khu vuc chau
Au, nhung x(r Basque da ching kién sy sut giam trong cac s6 lidu d6i méi khac nhau
ké tir ngm 2012. Hé thdng doi moi cua khu vye, duge mo ta la day dac vé mat to
chure, gép phai tinh trang phén cap t6 chic chong chéo ma khong co sy téi co chu
dang ké, dan dén cac van dé vé phdi hop va két qua ddi moi dudi mirc toi wu. Su
chdng chéo vé vai tro cua t6 chirc 1am ting thém sy phirc tap va thuong dan dén
nham 13n vé cac chirc ning va ranh gidi riéng biét cua timg thuc thé trong RIS
(OECD, 2011b).

3.3. Brainport Development tai Brainport, Ha Lan
3.3.1. Béi canh ving Brainport, Ha Lan

Vung Brainport, bao gdm 21 d6 thi xung quanh thanh pho Eindhoven & Bic Brabant,
Ha Lan, c6 dan 56 756.6 15 nguoi va GDP binh quén dau nguoi 1a 49.297€ viao nim
2016, so v6i sb lidu qudc gia 13 16.979.120 dan va GDP binh quan dau nguoi la
41.258€. Nbi tiéng 1a mot trung tam cong nghé quan trong ca & Ha Lan va trén toan
cau, khu vuc nay da c6 dugc 7.222 bang sang ché tir nam 2011 dén nam 2015, xép
thir 18 trén toan thé gioi, dung sau Chicago va trudc Thuong Hai. Dang chi y, cong
ty Philips Electronics chiém t6i 84,9% s6 bang sang ché nay. Quy dao kinh té ciia
thanh ph Eindhoven chiu sy chi phéi chu yéu tir Cong ty Philips, Cong ty khong
chi 14 nha tuyén dung 16n nhat ma con tao diéu kién cho viéc thanh lap cac cong ty
16n khac nhu ASML. Vao nhiing ndm 1990, khu vuc phai vat 1on véi khung hoang
sau khi Philips tai to chtrc va nha san xuét xe tai DAF pha san. Trong giai doan nay,
Thanh phd Eindhoven, dudi sy lanh dao cia Thi truong Rein Welschen, Pai hoc
Cong ngh¢ Eindhoven, cac cong ty cong nghiép va phong thuong mai da hop tac
sau rong dé thuc day ting truong kinh té khu vuc va cing ¢ cac linh vuc cong
nghiép va DMST ctia thanh phd. Su hop tac nay, duge mé ta nhu mo hinh xoén ba,
da thic dy su phat trién ctia Brainport Development, mot co quan khu vire chuyén
vé DMST va xtc tién dau tu (Bergquist et al., 2017).

3.3.2. Pdc diém ciia Brainport Development

Pugc thanh 1ap vao nam 2005, Brainport Development bét ngudn tir su hop tac ba
bén gifta chinh quyén dia phuong, cac tdp doan 16n, cling nhu cac t6 chirc nghién
curu va dao tao bao gém DPai hoc Cong nghé Eindhoven. Brainport Development l1a
dau tau cho cac sang kién d6i méi va dau tu, nham duy tri khu vuc Brainport nhu
mdt trung tim coéng nghé hang dau toan cau. Nam 2018, Brainport Development
hoat dong v&i ngan sach 8.117.000€, duoc tai trg ddng déu boi 21 thanh phd tu tri
trong khu vuc va sy két hop gitra chinh quyén quc gia va tinh, cac cong ty tu nhén,
EU va doanh thu cta chinh t6 chttc d6 (Brainport, 2018).

Brainport Development sir dung mé hinh chia sé tai nguyén toan dién dé hd trg va
thuc hién chién lugc d61 mdi cua minh trén nhiéu linh vuc khac nhau. M6 hinh nay
tao dieu kién cho viéc tong hop céc khoan dong gop tai chinh va phai clr nhan vién tur
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cac to chirc thanh vién tham gia vao hoat dong cua Brainport, nham tang cuong kha
nang hop tac thuc hién cac chién luoc khu vyc cua cac thanh vién hoi dong quan tri.

T4 chirc dong mot vai trd quan trong trong viée 16i kéo cac bén lién quan khac, dic
biét 1a cac doanh nghiép vira va nho, vao vi¢c thuc hién chién lugc ddi méi thong
qua phat trién du 4n va sy tham gia ctia cac bén lién quan. Diéu nay bao gdm viéc
xé4c dinh cc co hoi chién luoc, phat trién y tuong du an va thu thap thong tin dau
vao tur cac doanh nghi¢p dia phuong, chi khdi dong céc du an khi c6 sy quan tam
dang ké ctia doanh nghiép dia phuong.

Ngoai ra, Brainport Development dugc giao nhiém vu xdy dung va thuc thi cac
chinh sach vi mé théng qua cac linh vyc hoat dong nhu: nhén lyc, kinh doanh, hop
tac qudc té, cong ngh¢ va khoa hoc co ban. Linh vyuc “nhan lyc” tap trung vao viée
tang cuong ngudn nhan lyc dé dap g nhu cau k¥ nang ngay cang tang, giai quyét
su chénh 1€ch veé lao dong ngay cang tang do tién bo cong nghé nhanh chéng, thic
day hoc tap sudt doi va khuyén khich gido duc STEM. Linh vyc “kinh doanh” hd
trg cac cong ty khoi nghi€p va doanh nghiép vira va nho trong khu vire, giup ho vuot
Xa muc tang trudng trong nudce va quoc té bang cach cung cap ngudn von, phuong
phap va co hoi két ndi. Linh vuc “Ho*p tac qudc t&” nham dén viéc thu hut cac cong
ty va nhén tai toan cau. Linh vuc “cong nghé” thuc day nghién ctru va phat trién,
giam sat cac cong nghé va tim ra co hdi mai cho cac doanh nghiép dia phuong. Linh
vire “Khoa hoc co ban” tim kiém va thuc day su hd tro ciia Chinh phi va Lién minh
chau Au d6i v6i co s6 ha tang ctia dja phuong.

Sy hinh thanh cua Brainport Development, dugc danh dau bang sy hop tac gitra cac
nha lanh dao dija phuong, nham tng phé véi cac cude khung hoang co cau va tre
hoa su d6i méi trong khu vue. Thong qua cac sang kién da dang, t6 chic nay da cb
gang da dang hoa co so cong nghé, ting cudng strc hap dan qudc té va hd tro cac du
an kinh doanh maoi. Brainport Development duy tri lién lac voi nguoi dan va giam
sat cac hoat dong ctia minh thong qua nhiéu kénh khéac nhau, bao gdm trang web va
bao cdo hang ndm. Nhirng b4o cdo nay, néu bat ca két qué dinh tinh va dinh luong,
rat quan trong dé theo ddi tién d6 thuc hién kinh t& vi mé va nhirng thanh tyu cu thé
ctia dy 4n. Céc thanh vién hoi dong va cac bén lién quan diéu phdi cac hoat dong
khu vuc va thic dy loi ich & cip qudc gia va chau Au, vai tro 14 dai st cho khu vuc
ngay cang rd rang hon.

Co mot s6 khoang tréng tiém 4n trong cach tiép can cua Brainport Development,
bao gom cac churc ndng chong chéo vdi cac to chirc ccong khac vé phat trién khu vuye,
nhu cau danh gia c6 hé thong hon va thiéu sang kién dé xay dung ning luc thé ché.
Dé giai quyét nhitng van dé nay c6 thé doi hoi su tham gia sau hon voi x4 hoi dan
su va c6 thé 4p dung md hinh xo4n ¢ bdn cue bao gdm vién truong, doanh nghiép,
nha nuéc va xa hoi dé thyc hién chinh sach DMST.

4. Pé xuit bai hoc kinh nghiém ddi véi Viét Nam

Duya trén cac nghién ctru truong hop dién hinh dé néu co thé thay cac co quan DMST
& cap dia phuong ap dung nhtng cach t1ep can khac nhau khi giai quyet cac van dé
tai cac ving c6 mirc d6 phat trién kinh té, ciing nhu ning luc d6i méi, nén tang cong
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nghiép, hodc bdi canh thé ché khac nhau. Nhimng co quan nay ra doi v6i muc tiéu
d6i pho véi cac cudc khiing hoang kinh té mang tinh cau trac, nhu trudng hop cua
Brainport Development, hodc dé ting cudng niang luc doi méi cong nghé trong khu
vuc, nhu ARTI va Innobasque. Cac khu vyc nay thuong c6 dac diém chung la s&
hiru cac nganh cong nghiép chuyén biét, von x3 hdi 1on va sy hién dién cua nhiéu
chu thé d6i mai cung céc t6 chirc hd trg. Trong qua trinh hinh thanh cac t6 chuc nay,
sw hop tac giita khu vuc cong va tu dong vai tro then chdt, v6i khu vye tu nhan dong
vai tro dai dién cho tiéng néi cua doanh nghiép trong viéc thiét ké va xac dinh su
ménh cua cac co quan nay. Vi dy, mac du ARTI 1a mdt td chire cong nhung cac
thanh vién sang lap chu yéu dén tir khu vye tu nhén. Trong khi do, Brainport
Development va Innobasque duoc cAu trac nhu cac to chtrc phi loi nhuan theo céc
nguyén tic quan 1y cong méi, nham ting cudng quyén tu chi va giam thiéu sy can
thiép chinh tri.

Céc co quan DMST dia phuong da xay dung va thuc hién cac chinh sach nham cing
c¢b hé théng DMST tai dia phuong, tap trung vao viéc xac dinh va giai quyét cac
diém yéu thong qua su hop tac gitra khu vuc tu nhan, khu vuc cong, cac vién nghién
clru, truong hoc va xa hoi dan sy. Muc tiéu cua cac co quan nay khong chi la nang
cao nang luc khoa hoc va cong ngh¢ ¢ cap d6 doanh nghi¢p ma con thice day doi
moi vé thé ché va to chire. Nhitng hoat dong nay bao gdm thiic ddy gido duc STEM,
khuyén khich su tham gia ctia cong dan trong qua trinh xay dung va danh gia chinh
sach, ciing nhu day manh cach tiép can kinh doanh va nghién ctru va phat trién
(R&D) trong khu vuc tu nhan.

Céc co quan bMST can ¢ mot co ciu td chirc nho gon va linh hoat dé c6 thé phan
mg nhanh véi su thay doi lién tuc ciia cong nghé va thi truong. Ciu tric nay giup
cac co quan dé dang diéu chinh chién lugc va quy trinh hoat dong, thuc hién cac du
4n thi diém dé danh gia hiéu qua va diéu chinh kip thoi, tir d6 khai thac hi¢u qua cac
co hoi d6i méi. Hon nira, mot cau triac nho gon va it tang bac sé& gitp tang téc do ra
quyét dinh va trién khai dy an, t6i uu hoa nguon lyc va giam chi phi hoat dong. Diéu
nay ciing tao diéu kién thuan loi cho viéc thiét 18p va duy tri cac mdi quan hé hop
tac v&i ddi tac trong va ngoai nudc, tdn dung ngudn lyc tai chinh va k§ thuat tir bén
ngoai dé hd trg va thuc day cac du an DPMST. Bé xdy dung mot cau tric t6 chirc
nhu vy ma van dam bao hiéu qua cong viée, cac co quan DMST can phai c6 mot
doi ngli nhan sy chat lugng cao, c6 kinh nghiém lam viéc véi ca khu vyc tu nhan va
nha nudc. Déng thoi, viéc thiét 1ap cac quan hé d6i tac chién lugc trong nudc va
qudc té 1a rat can thiét dé dam bao kha nang tiép can cac ngudn luc, chuyén mon ky
thuat va hd trg tai chinh. Quan hé ddi tac vdi cac co quan chinh phu, to chic quic
té va khu vuc tu nhan khac gitp nang cao nang luc va mé rong pham vi hoat dong
clia cac co quan nay.

Mic du tat ca cac to chitc PMST dia phuong déu hudng dén muyc tiéu thic day
DMST nhung cac sang kién va chuong trinh cu thé ma ho trién khai lai khac nhau.
Piéu nay chung to rang khong c6 mot phuong thirc duy nhat dé tdi uu hoa DMST
tai mOi dia phuong, ma can phai dya trén déc diém cu thé va diém yéu cia timg hé
thong DMST dia phuong dé dwa ra cac giai phap phu hop. Vi du, Brainport
Development tap trung vao viéc da dang hoa va nang cao chat lwgng ngudn nhén
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lue, trong khi Innobasque chuyén tdm vao viéc xay dung cac phuong phap thuc
hanh tét nhat & ca cap do doanh nghiép va cong dong. ARTI chii trong két ndi cac
chu thé dia phuong va cung cap hd tro tai chinh, bao v¢ s& hiru tri tu¢, cling nhu thu
hat ngudn nhén lyc chat luong cao toan cau de giai quyét nhitng diém yéu cu thé
trong hé thong DMST cua ho. Nhin chung, cac t6 chirc nay da gitp cac chu thé trong
khu vuec tiép thu, hoc hoi va sir dung kién thirc tir bén ngoai khu vuc ctia minh.

O Viét Nam, céc t6 chirc hd tro DMST hién nay van chua dugc dinh nghia 10 rang
trong cac van ban phép luat, dan dén viéc chung thuong bi danh dong v6i cac to chirc
trung gian trong thi truong KH&CN. Diéu nay tao ra sy mo hd va khé khan trong
viéc quan ly, nghién ctru, va danh gia cac hoat dong cua cac t6 chuc nay. Theo Bao
cao Khoa hoc, Cong ngh¢ va Po6i moi sang tao nam 2019 ctua Bo Khoa hoc va Cong
nghé, cac to chirc trung gian ho tro bao gdm cac t6 chirc tai chinh (cac ‘ngén hang,
quy, cong ty dau tr mao hiém) truc tiép cho cac hoat dong PMST; cac td chirc cung
cap dich vu trung gian cho DPMST nhu: cac co quan vé SHTT, tiéu chuan do luong,
chat luong va kiém dinh, cac khu cong nghé cao, cac co s wom tao, cac to chirc thuc
déy kinh doanh, céc trung tdm hd trg DPMST, khéi nghiép PMST, méi gidi, san giao
dich cong nghé,... Tuy vay, cac hoat dong cua cac td chirc ndy con phat trién chua
dong déu, nhimg chtic nang nhu lién két, xay dung mang ludi chua that sy phat trién
(Tran Ngoc Ca, 2023). Do do, dé xay dung mot t6 chirc hd trg DPMST tai dia phuong
hiéu qua, giai quyet duoc céc thiéu sot hé thong, hd tro toan dién cho tat ca cac khia
canh ctia DPMST thi Viét Nam cin xem xét cic bai hoc sau day:

Thir nhdt, can xac dinh mot dinh hudng tong thé cho hoat dong cua té chuc, dinh
hudng can hai hoa gitta 191 ich cua khu vuce cong va tu.

Thit hai, cép do hoat dong t6i wu 1a & quy md tinh/thanh phé vi viéc phéi hop gitra
nhicu cap dg cé thé dan dén su phirc tap vé mat thé ché.

Thir ba, to chic DPMST nén thu hat sy tham gia cua céc bén lién quan tur khu vyc tu
nhan, khu vuc cong, vién truong va xa hoi dan sy nham dem lai cai nhin khach quan
va toan dién v€ hé thong PMST tai dia phuong.

Thi tur, cac td chire thic déy DMST tai dia phuong nén lién tuc giam sat, danh gia hé
thong ddi méi tai khu vuc ciia minh va nhiing hé thdng thanh cong trén toan cau, dé
xac dinh va giai quyét nhitng thiéu sot ciia dia phuong, dong thoi tao diéu kién phat
trién cac nang lyc DMST can thiét thong qua cac chuong trinh c6 muc tiéu 13 rang.
Thir ndm, céc to chic thuc ddy DPMST can thudng xuyén nghién ctru va danh gia
mbi quan h¢ gitra doanh nghi¢p - vién truong - nha nudce, tir do dua ra cac uu tién
chién luoc va xay dung cic chuong trinh hd tro can thiét.

Thir sdu, cac to chirc nén hudng td1 mot cAu trac nhé gon, it téng bac véi doi ngii
nhan vién giau nang luc nham tdi wu hoa chi phi hoat dong va linh hoat hon v&i céac
thay ddi ctia hé thong.

5. Két luan

Bai viét cung cép cai nhin sdu sic vé vai tro va hoat dong ciia cac to chirc PMST
cap dia phuong trong viéc thuc day hoat dong DPMST tai cac khu vuc khac nhau trén
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thé gidi. Nghién ctru nh4n manh tim quan trong cua viéc tao diéu kién thuan lgi cho
cac hoat dong DPMST thong qua cac t6 chtre diéu phéi dia phuong, nham khai thac
tdi da tiém nang sang tao ddc thu cua tung khu vuc. Déc biét, cdc mod hinh tir Apulia,
Brainport, va xit Basque cho thy sy da dang trong cach tiép can va ing dung chinh
sach DMST, tir viéc hd tro tai chinh cho dén khuyén khich hop tac gitra cac bén lién
quan. Bai hoc rut ra cho Viét Nam la can c6 sy linh hoat trong thiét ké cac chuong
trinh va chinh sach PMST, dam bao phu hop voi diéu kién cu thé cua timg ving dé
t61 wu hoa hiéu qua cua hé théng PMST dia phuong./.
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