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Tóm t�t: 

Trong b�i c�nh toàn c�u hóa và c�nh tranh kinh t� ngày càng gay g�t không ch� trên tr��ng qu�c t� 
mà còn � trong n��c, nhi�u n�i trên th� gi�i �ã xác ��nh ��i m�i sáng t�o (�MST) là chìa khóa cho 
s� phát tri�n b�n v�ng c�a ��a ph��ng. ��c bi�t, vi�c khuy�n khích, h� tr� �MST � c�p ��a ph��ng 
tr� thành chi�n l��c tr�ng y�u �� t�n d�ng t�i �a ti�m n�ng �MST ��c thù c�a t�ng khu v�c. Nh�n 
th�c rõ t�m quan tr�ng c�a vi�c này, m�t s� khu v�c t�i Châu Âu �ã tri�n khai nh�ng mô hình t� ch�c 
khác nhau nh�m thúc ��y, t�o môi tr��ng thu�n l�i cho ho�t ��ng �MST ��c thù t�i ��a ph��ng. 
Nghiên c�u nh�n m�nh s� c�n thi�t c�a vi�c xây d�ng m�t t� ch�c h� tr� �a d�ng, linh ho�t và phù 
h�p v�i �i�u ki�n c� th� c�a t�ng ��a ph��ng, c�ng nh� vi�c thúc ��y s� h�p tác liên ngành �� t�i �u 
hóa ti�m n�ng �MST t�i m�i vùng. Bài vi�t nghiên c�u m�t s� t� ch�c �i�n hình t�i ba khu v�c khác 
nhau trên th� gi�i, v�i m�c tiêu rút ra bài h�c cho Vi�t Nam. 

T� khóa: Khoa h�c và công ngh�; ��i m�i sáng t�o; H� th�ng ��i m�i sáng t�o; T� ch�c h� tr� ��i 
m�i sáng t�o. 
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REGIONAL INNOVATION SUPPORTING AGENCIES: 
INTERNATIONAL EXPERIENCE AND LESSONS FOR VIETNAM 

Summary: 

In the context of globalization and increasingly fierce economic competition, not only internationally 
but also domestically, many places around the world have identified innovation as the key to 
sustainable local development. Particularly, encouraging and supporting innovation at the local level 
has become a critical strategy to maximize the unique innovative potential of each region. Recognizing 
the importance of this, some areas in Europe have implemented various organizational models aimed 
at promoting and creating a favorable environment for unique local innovation activities. The study 
emphasizes the importance of building a diverse, flexible, and locally tailored support organization, 
as well as the necessity of promoting cross-sectoral collaboration to optimize the innovative potential 
in each region. This article investigates several exemplary organizations in three different regions of 
the world, to draw lessons for Vietnam. 
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agencies. 

 
 
 

                                           
1 Liên h� tác gi�: buingocthuha26@gmail.com  



JSTPM T�p 13, S� 2, 2024 83 
 

1. M� ��u 

Trong b�i c�nh toàn c�u hóa và c�nh tranh kinh t� qu�c t� ngày càng gay g�t, nhi�u 
qu�c gia trên th� gi�i �� coi �MST là ��ng l�c quan tr�ng không ch� thúc ��y s� 
phát tri�n b�n v�ng c�p �� v� mô mà còn nâng cao n�ng l�c c�nh tranh � c�p �� vi 
mô. �MST c�p ��a ph��ng không ch� giúp ��a ph��ng phát tri�n m�nh m� mà còn 
t�o ra s�c s�ng m�i, khuy�n khích s� �a d�ng hóa kinh t� và c�i thi�n ��i s�ng xã 
h�i, t� �ó góp ph�n vào s� phát tri�n kinh t� - xã h�i chung c�a c� n��c. ��c bi�t, 
vi�c khuy�n khích và h� tr� �MST � c�p ��a ph��ng �� ���c nhi�u n�i coi là chi�n 
l��c tr�ng y�u �� t�n d�ng t�i �a ti�m n�ng sáng t�o ��c thù c�a t�ng khu v�c. 
Nhi�u n�i trên th� gi�i �� nh�n th�c rõ t�m quan tr�ng c�a khoa h�c, công ngh� và 
�MST và �� tri�n khai nh�ng mô hình t� ch�c nh�m thúc ��y, t�o môi tr��ng thu�n 
l�i cho ho�t ��ng này t�i ��a ph��ng. 

Trong �ó, h� th�ng �MST c�p ��a ph��ng (Regional Innovation System - RIS) 
�óng vai trò là khung phân tích cho quá trình �MST trên th�c ti�n c�a các ��a 
ph��ng. Khung phân tích nh�n m�nh r�ng, m�i ��a ph��ng l�i có b�i c�nh, ��c �i�m 
và n�ng l�c ��i m�i khác nhau nên không th� áp d�ng ��ng nh�t m�t mô hình và 
chính sách �MST ��a ph��ng ph� quát (Tödtling & Trippl, 2005). Do �ó, �� xây 
d�ng m�t mô hình thúc ��y �MST t�i ��a ph��ng c�n xem xét s� phù h�p v�i các 
��c �i�m và b�i c�nh ��c thù c�a t�ng khu v�c (Barca, McCann, & Rodríguez-Pose, 
2012). Bài vi�t là k�t qu� nghiên c�u c� s� lý lu�n v� các c� ch�, th� ch� làm n�n 
t�ng cho vi�c xây d�ng mô hình thúc ��y �MST t�i ��a ph��ng và xem xét m�t s� 
mô hình t� ch�c qu�c t� nh�m rút ra bài h�c kinh nghi�m cho Vi�t Nam.  

Bài vi�t nghiên c�u khung lý thuy�t và m�t s� tr��ng h�p th�c t� v� ��c �i�m và 
ho�t ��ng c�a các t� ch�c thúc ��y �MST n�m � ba vùng khác nhau. Các t� ch�c 
���c ch�n là:  

(1) Brainport Development � vùng Brainport c�a Hà Lan. �ây là m�t khu v�c d�n 
��u v� ��i m�i và phát tri�n công ngh�, n�i ti�ng v�i h� sinh thái �MST tiên 
ti�n, m�nh m� và có s� h�p tác ch�t ch� gi�a các doanh nghi�p, chính ph� và các 
vi�n nghiên c�u. Vi�c l�a ch�n Brainport Development ��i di�n cho m�t mô 
hình thành công trong vi�c thúc ��y �MST, nh�m cung c�p các bài h�c v� cách 
t�i �u hóa các ngu�n l�c �� t�o ra m�t môi tr��ng phát tri�n công ngh� cao; 

(2) Innobasque � X� Basque c�a Tây Ban Nha. �ây là m�t vùng �ang phát tri�n 
v�i ti�m n�ng l�n v� �MST, tuy nhiên, v�n còn ph�i ��i m�t v�i nhi�u thách 
th�c v� kinh t� và xã h�i. Vi�c ch�n Innobasque nh�m phân tích cách mà m�t 
khu v�c �ang trong quá trình chuy�n mình có th� s� d�ng �MST �� c�i thi�n 
n�ng l�c c�nh tranh và thúc ��y t�ng tr��ng kinh t�. Nó c�ng cung c�p cái nhìn 
v� các chi�n l��c phù h�p v�i b�i c�nh ��a ph��ng; 

(3) C� quan Công ngh� và ��i m�i Khu v�c (ARTI) t�i Apulia, Italia. �ây là m�t 
khu v�c kém phát tri�n h�n v� m�t �MST so v�i hai khu v�c trên. C� quan 
Công ngh� và ��i m�i Khu v�c (ARTI) t�i Apulia ���c ch�n �� nghiên c�u 
cách mà m�t khu v�c v�i n�n t�ng kinh t� y�u h�n có th� s� d�ng �MST nh� 
m�t công c� �� c�i thi�n tình hình. Vi�c l�a ch�n ARTI cho th�y s� quan tâm 
��n vi�c hi�u rõ nh�ng thách th�c và c� h�i khi thúc ��y �MST trong nh�ng 
�i�u ki�n kinh t� ít thu�n l�i h�n.  
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Vi�c l�a ch�n ba t� ch�c này giúp bài báo có cái nhìn toàn di�n và so sánh v� các 
chi�n l��c thúc ��y �MST � các vùng v�i nh�ng m�c �� phát tri�n khác nhau. �i�u 
này không ch� giúp hi�u rõ h�n v� cách các c� quan thúc ��y �MST ho�t ��ng trong 
nh�ng b�i c�nh khác nhau mà còn cung c�p thông tin quan tr�ng �� áp d�ng các bài 
h�c kinh nghi�m vào các vùng có �i�u ki�n t��ng t�. Bài vi�t nghiên c�u nh�ng �u, 
nh��c �i�m c�a các t� ch�c này trong vi�c xây d�ng và th�c hi�n hi�u qu� các ho�t 
��ng thúc ��y �MST ��a ph��ng. Bài h�c ���c rút ra là: N�u ���c ��t trong b�i 
c�nh th� ch� phù h�p, các c� quan �MST ��a ph��ng có th� thúc ��y các ho�t ��ng 
�MST và h� tr� s�a ch�a các khi�m khuy�t c�a RIS. 

2. Khung lý thuy�t v� vi�c hình thành mô hình t� ch�c thúc ��y ��i m�i sáng 
t�o c�p ��a ph��ng 

Khái ni�m H� th�ng �MST c�p ��a ph��ng (RIS) là m�t công c� phân tích nh�n 
m�nh t�m quan tr�ng c�a các y�u t� ��a lý trong vi�c tìm hi�u quá trình t�o ra ki�n 
th�c và s� khác bi�t trong k�t qu� ��i m�i gi�a các khu v�c. RIS r�t khác nhau gi�a 
và trong các qu�c gia, khi�n các ��a ph��ng tr� thành tr�ng tâm ��c bi�t h�p d�n �� 
nghiên c�u các h� th�ng ��i m�i (Braczyk, Cooke và Heidenreich, 1998). Theo 
Doloreux và Parto (2005), RIS bao g�m m�t m�ng l��i các t� ch�c công và t�, các 
th� ch� chính th�c và các t� ch�c ho�t ��ng trong các khuôn kh� có l�i cho vi�c t�o 
ra, s� d�ng và truy�n bá ki�n th�c. 

Các nghiên c�u v� RIS mô t� quá trình �MST là phi tuy�n tính, bao g�m các c� ch� 
ph�n h�i ph�c t�p và các m�i quan h� t��ng tác gi�a khoa h�c, công ngh�, h�c t�p, 
s�n xu�t, chính sách và nhu c�u th� tr��ng. Quá trình này phát tri�n thông qua s� 
t��ng tác liên t�c gi�a các t� ch�c khác nhau nh�m chia s� và phát tri�n các lo�i 
ki�n th�c và ngu�n l�c. Nh�ng t��ng tác này r�t quan tr�ng vì chúng t�o �i�u ki�n 
thu�n l�i cho vi�c h�c t�p và tích l�y ki�n th�c, v�n là ��ng l�c chính c�a ��i m�i 
công ngh� (Asheim và Isaksen, 2002). 

Các nghiên c�u v� RIS t�p trung vào vi�c ��a ra các khuy�n ngh� chính sách c� th� 
cho t�ng ��a ph��ng d�a trên b�i c�nh và ��c �i�m RIS t�i ��a ph��ng �ó (OECD, 
2011). Các can thi�p c�a nhà n��c ��i v�i RIS th��ng h��ng ��n m�t trong hai 
m�c tiêu. M�c tiêu th� nh�t là t�ng c��ng t��ng tác gi�a các bên trong h� th�ng, t� 
�ó nâng cao hi�u qu� ��i m�i. M�c tiêu th� hai là s�a ch�a các th�t b�i c�a th� 
tr��ng và h� th�ng khi�n ��a ph��ng b� �óng khung trong m�t l� trình công ngh� 
l�c h�u (Tödtling và Trippl, 2005). 

�� ��t ���c nh�ng m�c tiêu trên, m�t s� khu v�c trên th� gi�i �� hình thành các c� 
quan thúc ��y �MST, các c� quan này mang tên g�i khác nhau nh�ng ���c hi�u 
chung là các c� quan �MST ��a ph��ng (Regional Innovation Agency - RIA). Các 
c� quan này ho�t ��ng nh� m�t t� ch�c trung gian trong RIS, ���c ��nh ngh�a là 
“m�t t� ch�c �óng vai trò trung gian ho�c môi gi�i trong quá trình ��i m�i gi�a các 
bên liên quan” (Howells, 2006). Theo nghiên c�u c�a OECD (2011), RIA là các t� 
ch�c �áp �ng b�n tiêu chí sau: 

(1) S� m�nh: m�t t� ch�c trung gian ho�c môi gi�i gi�a các bên, �ng phó v�i 
nh�ng th�t b�i c�a th� tr��ng ho�c h� th�ng; 
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(2) Ph�m vi ��a lý � c�p d��i qu�c gia: S� m�nh c�a t� ch�c nh�m ��n m�t khu 
v�c c� th�, ���c xác ��nh theo ranh gi�i hành chính; 

(3) Tính lâu dài: Các t� ch�c này không ph�i là d� án mà là các ��n v� có th�i gian 
t�n t�i lâu dài; 

(4) Thúc ��y ��i m�i trên ph�m vi r�ng: H� tr� các ho�t ��ng ��i m�i trong khu 
v�c là m�t trong nh�ng m�c tiêu, ho�c m�c tiêu duy nh�t c�a t� ch�c. S� m�nh 
bao g�m nhi�u khía c�nh ��i m�i, không ch� m�t công c� hay nhóm m�c tiêu 
duy nh�t. 

Có th� th�y, m�c dù các RIA có s� khác bi�t �áng k� v� quy mô, c� c�u và cách 
th�c ho�t ��ng, chúng ��u chia s� m�t s� m�nh chung là h� tr� các ho�t ��ng �MST 
và k�t n�i h�p tác gi�a các bên trong RIS, qua �ó nâng cao kh� n�ng c�nh tranh và 
phát tri�n kinh t� c�a ��a ph��ng thông qua �MST. Nghiên c�u v� các RIA trên th� 
gi�i không ch� cung c�p nh�ng hi�u bi�t sâu s�c v� cách th�c ho�t ��ng c�a chúng 
mà còn mang l�i nh�ng bài h�c qu� giá �� áp d�ng vào vi�c thúc ��y �MST t�i các 
��a ph��ng � Vi�t Nam, t�o n�n t�ng v�ng ch�c cho s� phát tri�n b�n v�ng trong 
t��ng lai. 

3. M�t s� mô hình t� ch�c thúc ��y ��i m�i sáng t�o c�p ��a ph��ng trên th� 
gi�i 

3.1. C� quan Công ngh� và ��i m�i Khu v�c (ARTI) t�i Apulia, Italia 

3.1.1. B�i c�nh vùng Apulia, Italia 

Vào ��u nh�ng n�m 2000, Apulia là m�t khu v�c có m�c �� phát tri�n kinh t� � 
m�c trung bình, ���c ph�n ánh qua các ch� s� kinh t� và ��c tr�ng b�i m�t s� y�u 
t� n�i b�t trong c�u trúc kinh t�, bao g�m r�t nhi�u doanh nghi�p nh� và m�t s� 
doanh nghi�p v�a; s� chuyên môn hóa trong các ngành ngh� truy�n th�ng không 
cao; s� góp m�t c�a m�t s� t�p �oàn �a qu�c gia cùng v�i m�c �� h�i nh�p qu�c t� 
th�p. Các y�u �i�m c�a h� th�ng ��i m�i t�i Apulia có th� ���c khái quát nh� sau: 
(i) chi tiêu cho nghiên c�u và phát tri�n (R&D) th�p; (ii) k�t qu� ho�t ��ng ��i m�i 
kém; (iii) s� l��ng doanh nghi�p ��i m�i và sáng t�o ít; (iv) thi�u ngu�n v�n tài 
chính cho �MST; (v) s� h�p tác gi�a các tr��ng ��i h�c và doanh nghi�p còn h�n 
ch� (m�c dù có xu h��ng t�ng); (vi) ch�y máu ch�t xám; và (vii) h�n ch� trong các 
l�nh v�c công ngh� cao (Fiore và c�ng s�, 2011).  

3.1.2. C� quan Công ngh� và ��i m�i Khu v�c (ARTI) 

�� ��ng v�ng trên th� tr��ng qu�c t�, các vùng � châu Âu có trình �� phát tri�n � 
m�c trung bình nh� Apulia �� áp d�ng m�t mô hình phát tri�n m�i, t�p trung vào 
vi�c ��i m�i các ngành s�n xu�t truy�n th�ng và m� r�ng vào các l�nh v�c công 
ngh� cao b�ng cách t�n d�ng và t�i �u hóa các tài nguyên và kh� n�ng s�n có. Nh�m 
khuy�n khích s� t��ng tác gi�a nhu c�u và ngu�n cung ��i m�i, bao quát h�n là 
vi�c thi�t l�p và t�ng c��ng h� th�ng ��i m�i � c�p �� ��a ph��ng, C� quan Công 
ngh� và ��i m�i Khu v�c Apulia (the Regional Agency for Technology and 
Innovation - ARTI), m�t t� ch�c ���c chính quy�n ��a ph��ng sáng l�p, �óng vai 
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trò quan tr�ng trong vi�c h� tr� Apulia chuy�n ��i sang mô hình phát tri�n m�i. C� 
th�, ARTI h� tr� chính quy�n ��a ph��ng trong vi�c thi�t k�, qu�n lý và áp d�ng 
các chính sách phát tri�n kinh t�, ��i m�i, giáo d�c, �ào t�o và vi�c làm. ARTI ���c 
thành l�p vào n�m 2004 và b�t ��u ho�t ��ng hi�u qu� t� mùa thu n�m 2005. 

* C� c�u t� ch�c c�a ARTI 

 

Ngu�n: https://www.arti.puglia.it/ 

Bi�u �� 1. C� c�u t� ch�c c�a ARTI  

ARTI có m�t c�u trúc nh� g�n và ít t�ng b�c. C�u trúc này bao g�m m�t ch� t�ch, 
ng��i ch�u trách nhi�m chính, có nhi�m v� l�p k� ho�ch và ��nh h��ng chính sách 
c�a C� quan (���c m�t giám ��c hành chính h� tr� v� m�t qu�n lý) và m�t ��i ng� 
nhân viên n�i b� g�m 14 ng��i có trình �� cao. Ngoài v�n phòng hành chính và th� 
k�, ��i ng� nhân viên ���c chia thành ba phòng: (1) Phòng Phân tích và D� án, bao 
g�m m�t chuyên gia kinh t� cao c�p và ba chuyên gia kinh t� t�p trung nhi�u vào 
phân tích kinh t� và qu�n lý d� án; (2) Phòng Truy�n thông, g�m 4 biên t�p viên, 
chuyên trách v� ho�t ��ng truy�n bá; và (3) Phòng h� tr� các d� án kh�i nghi�p, 
chuy�n giao công ngh� và h� tr� c�p b�ng sáng ch�. Ngoài ��i ng� nhân viên n�i 
b�, C� quan còn có m�t m�ng l��i các c� v�n c�p cao làm vi�c theo d� án. 

C�u trúc t� ch�c này cho phép C� quan: (i) gi�m chi phí và trên h�t, c�i thi�n ch�t 
l��ng ho�t ��ng d�a trên ngu�n nhân l�c tinh ch� và có ch�t l��ng cao; (ii) có s� 
linh ho�t cao trong qu�n lý; và (iii) có kh� n�ng ph�n �ng nhanh chóng v�i nhu c�u 
m�i. 

Các chính sách do ARTI tri�n khai nh�m thúc ��y ho�t ��ng c�a h� th�ng ��i m�i 
��a ph��ng và gi�i quy�t các th�t b�i c�a th� tr��ng trong vi�c phát huy toàn b� ti�m 
n�ng phát tri�n. D�a trên các �i�m y�u c�a h� th�ng ��i m�i � Apulia ���c nêu 
trong ph�n tr��c, m�c tiêu c�a các chính sách này là:  

(1) Nâng cao n�ng l�c c�n thi�t �� kích thích quá trình tích l�y ki�n th�c và h� tr� 
hình thành các c�m công ngh� 

Nhi�u nghiên c�u th�c t� �� ch� ra s� quan tr�ng c�a vi�c hình thành c�m công 
nghi�p ��i v�i s� phát tri�n kinh t� c�a các vùng và vai trò c�a chính sách công 
trong vi�c t�o môi tr��ng thu�n l�i cho t��ng tác và h�p tác gi�a các doanh nghi�p 

Ch� t�ch

Phòng Phân tích d� li�u Phòng Truy�n thông Phòng h� tr� d� k� thu�t C� v�n c�p cao

Giám ��c hành chính Giám ��c k� thu�t
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và v�i các t� ch�c nghiên c�u qua các m�ng l��i, t� �ó t�ng c��ng kh� n�ng �MST 
c�a h� th�ng. 

ARTI �� thi�t l�p m�t c�m công ngh� cao bao g�m các công ty �a qu�c gia phát 
tri�n và các doanh nghi�p �MST ��a ph��ng v�i tên g�i Khu C� �i�n t� Apulian 
Mechatronics District vào n�a ��u n�m 2007. Khu v�c này ���c h� tr� b�i s� tham 
gia c�a các công ty �a qu�c gia nh� Bosch, Getrag và Fiat, t�a l�c g�n Bari - th� 
ph� c�a Apulia. �ây c�ng là m�t ph�n c�a 25 c�m công ngh� � Italia. C�m công 
ngh� ���c ra ��i v�i m�c tiêu chính là t�ng h�p, h�c t�p và phát tri�n các k� n�ng 
khoa h�c và công nghi�p hàng ��u c�a khu v�c, t� �ó thu hút ��u t� m�i vào nghiên 
c�u, phát tri�n và s�n xu�t trong ngành c� �i�n t� �� nâng cao kh� n�ng c�nh tranh 
c�a c�m. ARTI �óng vai trò quan tr�ng trong vi�c khuy�n khích h�p tác gi�a các 
bên liên quan, l�p k� ho�ch dài h�n và thúc ��y s� t��ng tác gi�a cung và c�u ��i 
m�i, nh�t là qua các d� án có tính kh� thi cao. Ngoài ra, ARTI còn phát tri�n Ch��ng 
trình Khu Công ngh� Italia, ���c Chính ph� cùng v�i chính quy�n ��a ph��ng ��ng 
hành th�c hi�n, th� hi�n m�i quan h� t��ng h� và s� k�t n�i ch�t ch� gi�a các chính 
sách ��i m�i � c�p qu�c gia và ��a ph��ng.  

(2) C�i thi�n ho�t ��ng c�a h� th�ng ��i m�i ��a ph��ng (khuy�n khích th��ng m�i 
hóa k�t qu� nghiên c�u qua vi�c c�p b�ng sáng ch�) và m� c�a cho s� tham gia c�a 
các bên m�i qua các chính sách khuy�n khích thành l�p công ty con và doanh nghi�p 
��i m�i. 

Các ch��ng trình h� tr� cho các c�m ngành � c�p qu�c gia và khu v�c �ang ���c 
áp d�ng r�ng rãi t�i nhi�u qu�c gia thu�c t� ch�c OECD. Ch��ng trình VINNVA¨ 
XT ���c qu�n lý b�i VINNOVA, c� quan chuyên trách v� h� th�ng ��i m�i � Th�y 
�i�n, là m�t ví d� �i�n hình cho th�y mô hình h�p tác triple helix bao g�m khu v�c 
công, t� và nghiên c�u/h�c thu�t, nh�m m�c tiêu h�p nh�t h� th�ng ��i m�i ��a 
ph��ng (OECD, 2007). Ch��ng trình này t�o �i�u ki�n cho vi�c chia s� ki�n th�c 
và ngu�n l�c gi�a ngành công nghi�p và giáo d�c, khuy�n khích vi�c áp d�ng k�t 
qu� nghiên c�u vào th�c ti�n th� tr��ng. Trong khuôn kh� c�a ARTI, ho�t ��ng này 
���c ti�n hành qua m�ng l��i “V�n phòng Liên l�c Công nghi�p” (ILO), v�i các d� 
án bao g�m h� tr� m� r�ng qu�c t� cho các b�ng sáng ch� t� các tr��ng ��i h�c � 
Apulia, thúc ��y s� thành l�p và h� tr� phát tri�n cho các doanh nghi�p m�i. 

ARTI �� ti�n hành vi�c h� tr� tài chính cho vi�c ��ng k� b�ng sáng ch�. �ây là m�t 
bi�n pháp h� tr� tài chính quan tr�ng nh�m kh�c ph�c khó kh�n v� n�ng l�c c� th� 
là vi�c thi�u v�n và k� n�ng qu�n lý trong vi�c ��nh giá k�t qu� nghiên c�u cho m�c 
�ích th��ng m�i t�i các t� ch�c h�c thu�t � Apulia. K�t qu� cho th�y s� chuy�n bi�n 
rõ r�t: Ch� trong m�t n�m, 28 b�ng sáng ch� t� các tr��ng ��i h�c �� nh�n ���c s� 
h� tr� tài chính, ch� y�u trong l�nh v�c công ngh� sinh h�c và 05 trong s� �ó thu�c 
l�nh v�c hóa h�c và v�t li�u. �áng chú �, có nhi�u tr��ng h�p s� h�u chung b�ng 
sáng ch� gi�a các tr��ng ��i h�c. Nh� v�y, bi�n pháp này �� �óng góp vào vi�c 
t�ng s� l��ng ��ng k� b�ng sáng ch� qu�c t� t� các tr��ng ��i h�c � Apulia. 

Ngoài ra, ARTI �� h� tr� vi�c thành l�p và t�ng c��ng n�ng l�c cho các công ty 
kh�i ngu�n m�i, nh�m m�c �ích nâng cao giá tr� c�a các k�t qu� nghiên c�u. Phi�u 
h� tr�, m�t hình th�c h� tr� tài chính, �� ���c cung c�p cho vi�c s� d�ng các d�ch 
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v� thi�t y�u trong quá trình kh�i ��ng và phát tri�n các doanh nghi�p m�i. Nh� vào 
s� h� tr� này, 11 công ty kh�i nghi�p m�i �� ���c thành l�p t� các tr��ng ��i h�c, 
và 7 công ty kh�i nghi�p �� có tr��c �ó c�ng ���c h��ng l�i t� s� h� tr� tài chính 
này. Trong s� các công ty này, l�nh v�c công ngh�, các l�nh v�c sinh h�c và hóa h�c 
l�i m�t l�n n�a chi�m �u th�, t��ng t� nh� v�i tr��ng h�p c�a các b�ng sáng ch�. 
S� phát tri�n g�n �ây v� t�ng s� các công ty kh�i nghi�p t�i Apulia �� ch� ra r�ng, 
s� h� tr� tài chính ch�c ch�n là m�t công c� h� tr� quan tr�ng ��i v�i vi�c t�o ra 
các công ty này. 

(3) Khuy�n khích s� h�p tác gi�a các ��i tác chính, bao g�m: doanh nghi�p, tr��ng 
��i h�c và nhân l�c trình �� cao. 

��ng tr��c m�c tiêu nâng cao kh� n�ng c�nh tranh c�a RIS, vi�c t�ng c��ng s�c 
m�nh và s� h�p tác gi�a các bên liên quan và khuy�n khích các bên m�i tham gia 
vào quá trình �MST tr� nên thi�t y�u. Sáng ki�n “D� án Nghiên c�u Chi�n l��c” 
c�a ARTI ��i di�n cho m�t ph��ng pháp ti�p c�n ��c �áo nh�m m�c �ích thúc ��y 
s� h�p tác ch�t ch� gi�a các tr��ng ��i h�c và doanh nghi�p, qua �ó xây d�ng m�t 
m�ng l��i liên k�t m�nh m� và b�n v�ng. M�c tiêu chính c�a d� án là �óng góp vào 
s� phát tri�n c�a khu v�c thông qua vi�c th�c hi�n nghiên c�u chi�n l��c c�nh tranh, 
nghiên c�u v� ngành công nghi�p và các sáng ki�n �ào t�o. Các c� quan qu�n lý 
khu v�c �� cung c�p tài tr� cho các d� án nghiên c�u do các tr��ng ��i h�c �� xu�t, 
h�p tác v�i doanh nghi�p, d�a trên n�ng l�c nghiên c�u m�nh m� và ti�p c�n liên 
ngành. N�m 2006, ARTI �� ti�n hành �ánh giá s� b� ��i v�i t�ng d� án nghiên c�u 
và sau quá trình �ánh giá, �� ch�n l�a 53 d� án. T�m �nh h��ng c�a nh�ng d� án 
này ��i v�i vi�c xây d�ng m�ng l��i h�p tác gi�a doanh nghi�p và các trung tâm 
nghiên c�u là ��c bi�t �áng chú �. 

Cu�i cùng, m�t trong nh�ng sáng ki�n ��c �áo nh�t do ARTI tri�n khai là “M�ng 
l��i nhân tài”, �ánh d�u m�t b��c ti�n �áng k� trong vi�c ��i phó v�i v�n �� ch�y 
máu ch�t xám thông qua vi�c áp d�ng m�t m�ng l��i ngu�n nhân l�c làm vi�c t� 
xa hi�u qu�. D�a trên sáng ki�n này, các ho�t ��ng d� ki�n bao g�m: (i) vi�c thi�t 
l�p và duy trì m�t c� s� d� li�u c�p nh�t liên t�c v� các nhân tài c�a Apulia (bao 
g�m các nhà khoa h�c, nhà nghiên c�u, h�c gi� và nhà qu�n l�) �ang s�ng và làm 
vi�c ngoài khu v�c; (ii) khuy�n khích và t�o �i�u ki�n cho vi�c trao ��i kinh nghi�m, 
ki�n th�c và k� n�ng gi�a các chuyên gia di c� và khu v�c g�c c�a h�; và (iii) 
khuy�n khích s� tham gia c�a các thành viên m�ng l��i vào t�t c� các sáng ki�n 
khác c�a ARTI. 

M�c tiêu chính c�a d� án “M�ng l��i Nhân tài” là t�ng c��ng k�t n�i ngu�n nhân 
l�c ch�t l��ng cao sinh ra � Apulia nh�ng �ang làm vi�c � xa. Ngu�n nhân l�c này 
ph�c v� nhu c�u k�t n�i, truy�n ��t ki�n th�c và thông tin cho ��a ph��ng và thúc 
��y h�p tác nghiên c�u qu�c t�. ��n nay, sáng ki�n này �� thu ���c nh�ng thành 
t�u �áng k�. Tính ��n tháng 6 n�m 2009, m�ng l��i bao g�m 470 cá nhân ng��i 
Apulia trong các ngành nghiên c�u, qu�n l�, và v�n hoá. G�n 70% trong s� h� �ang 
làm vi�c t�i các khu v�c khác c�a Italia, còn 115 ng��i �ang � n��c ngoài. 

Tóm l�i, có th� th�y ARTI �� �óng góp vào s� thay ��i c�a h� th�ng �MST ��a 
ph��ng nh� sau: (i) t�ng c��ng s� h�p tác gi�a các bên tham gia vào �MST khu 



JSTPM T�p 13, S� 2, 2024 89 
 

v�c (thông qua “D� án Nghiên c�u Chi�n l��c” và thúc ��y phát tri�n các c�m); 
(ii) thúc ��y vi�c th��ng m�i hóa k�t qu� nghiên c�u ��i h�c thông qua b�ng sáng 
ch� và phi�u h� tr� cho các công ty kh�i ngu�n; (iii) khuy�n khích khai thác tri th�c 
h�n b�ng cách kích thích m�i quan h� ��i tác gi�a nh�ng ng��i t�o ra ki�n th�c và 
nh�ng ng��i khai thác ki�n th�c, m� r�ng s� ��i m�i ra ngoài các công ty l�n và 
(iv) lan t�a m�t n�n v�n hóa �MST khu v�c b�ng cách qu�ng bá ki�n th�c RIS 
thông qua nhi�u �n ph�m, cu�c h�p và b�n tin. 

Tuy nhiên, ho�t ��ng c�a ARTI c�ng có nh�ng h�n ch�. Tr��c h�t, ARTI r�i vào 
“vùng xám” không rõ ràng trong th� ch�, nó không ph�i là m�t c� quan qu�n lý nhà 
n��c m�c dù thu�c s� qu�n lý c�a chính quy�n ��a ph��ng. K�t qu� là, s� tham gia 
c�a ARTI vào vi�c xác ��nh chính sách cho �MST ��a ph��ng còn y�u, m�c dù vai 
trò c�a c� quan này trong vi�c xây d�ng chi�n l��c phát tri�n �MST và th�c thi 
chính sách là r�t l�n. 

H�n n�a, ARTI không ch�u trách nhi�m v� các ho�t ��ng �ánh giá �o l��ng tác 
��ng c�a chính sách �MST khu v�c. �ánh giá là m�t công c� c�n thi�t �� t�i �u 
hóa chính sách �MST, ��ng th�i xác ��nh �i�m y�u và �i�m m�nh trong quá trình 
thi�t k� ch��ng trình, hi�u qu� trong vi�c th�c thi chính sách, các tác ��ng ph� 
mong mu�n và không mong mu�n c�a các can thi�p nhà n��c �� ���c th�c hi�n. 
Các k�t qu� �ánh giá ���c s� d�ng �� �i�u ch�nh và/ho�c c�i thi�n b� �u tiên và 
bi�n pháp ���c �� ra trong khuôn kh� chi�n l��c khu v�c Apulia cho �MST.   

3.2. C� quan ��i m�i sáng t�o x� Basque Innobasque, Tây Ban Nha 

3.2.1. B�i c�nh X� Basque, Tây Ban Nha 

X� Basque, n�m � phía �ông b�c Tây Ban Nha, có di�n tích 7.234 km2 và bao g�m 
ba t�nh: Araba, Bizkaia và Gipuzkoa. Tính ��n n�m 2016, khu v�c có dân s� 
2.175.819, trong �ó Bilbao là khu v�c �ô th� l�n nh�t, có 857.016 c� dân theo báo 
cáo n�m 2018 c�a Eustat. X� Basque chuyên v� các l�nh v�c nh� công nghi�p s�t 
thép, �óng tàu và s�n xu�t máy móc. Hi�n pháp Tây Ban Nha n�m 1978 và ��o lu�t 
Chuy�n giao quy�n l�c n�m 1979 sau �ó �� trao cho X� Basque quy�n t� ch�, d�n 
��n vi�c thành l�p chính quy�n khu v�c ��u tiên vào n�m 1980, ph�n l�n bao g�m 
các thành viên t� khu v�c t� nhân. ��n n�m 2016, X� Basque là khu v�c giàu có 
th� hai � Tây Ban Nha v�i GDP bình quân ��u ng��i là 32.621 Euro, cao h�n nhi�u 
so v�i m�c trung bình qu�c gia là 23.970 Euro. Tuy nhiên, th�i gian g�n �ây khu 
v�c này �� ch�ng ki�n s� suy gi�m v� các ch� s� �MST, nh� ��u t� cho R&D và 
s� l��ng ��n xin c�p b�ng sáng ch� k� t� n�m 2012 (Eustat, 2018). 

3.2.2. ��c �i�m c�a Innobasque - C� quan �MST X� Basque 

Innobasque, C� quan �MST x� Basque, là m�t t� ch�c phi l�i nhu�n t� nhân ���c 
thành l�p n�m 2007 �� �i�u ph�i và thúc ��y ��i m�i � x� Basque trong m�i l�nh 
v�c c�ng nh� khuy�n khích tinh th�n kinh doanh và s� sáng t�o. Innobasque là m�t 
t� ch�c t�p h�p các thành viên t� m�ng l��i khoa h�c, công ngh� và �MST, các 
doanh nghi�p t� nhân, các t� ch�c công, ��i di�n hi�p h�i c�a công nhân và doanh 
nhân, c�ng nh� các t� ch�c khác liên quan ��n ��i m�i. 
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T�m nhìn c�a t� ch�c là bi�n x� Basque thành m�t khu v�c tiêu chu�n v� �MST 
c�a châu Âu. Vì m�c �ích này, m�t ch��ng trình chuy�n ��i ng�n h�n, trung h�n và 
dài h�n ��y tham v�ng �� ���c thi�t l�p. Innobasque xác ��nh các �u tiên, t�o d�ng 
m�i liên k�t ch�t ch� gi�a các t� ch�c công và t�, ��ng th�i thúc ��y nhu c�u �MST 
c�n thi�t trong các doanh nghi�p và xã h�i. 

 

Ngu�n: https://www.innobasque.eus/eu 

Bi�u �� 2. C� c�u t� ch�c c�a Innobasque  

S� �� t� ch�c c�a Innobasque, C� quan �MST x� Basque, nêu b�t c�u trúc nhóm 
linh ho�t và �a ngành nh�m ��t ���c s� chuy�n ��i kinh t� - xã h�i � x� Basque. 
C� quan này ���c l�nh ��o b�i Ch� t�ch ��ng th�i là Th�ng ��c c�a vùng. Ban 
Giám ��c v�i vai trò c� b�n trong vi�c xác ��nh và giám sát chi�n l��c c�a t� ch�c, 
��ng th�i, ��a ra ��nh h��ng và ���ng l�i chung cho các ho�t ��ng c�a t� ch�c. 
Ban Giám ��c bao g�m m�t nhóm g�m 60 thành viên c�p cao nh�t, là nh�ng nhà 
l�nh ��o có ti�ng nói và �a d�ng ��i di�n cho liên minh công-t� c�a t� ch�c. Ti�p 
theo, �y ban �i�u hành có nhi�m v� tri�n khai toàn b� ho�t ��ng, ��m b�o v� ��o 
��c, ch�t l��ng và ��a ra các quy�t ��nh k�p th�i. �y ban g�m 16 thành viên, bao 
g�m: Ch� t�ch, Th� qu� và 5 Phó Ch� t�ch ph� trách các l�nh v�c chi�n l��c ��i 
m�i (hành chính, kinh doanh, khoa h�c, công ngh� và xã h�i), c�ng nh� 09 ng��i 
có liên quan trong các l�nh v�c hành ��ng �u tiên. Th� k� H�i ��ng qu�n tr� là th� 
ký c�a �y ban này. D��i s� l�nh ��o c�a �y ban �i�u hành là các b� ph�n ch� ch�t 
nh� Phòng Kinh doanh �MST, Phòng Chính sách �MST, Phòng Truy�n thông, 
Phòng Ki�m tra và Tài chính, Phòng Tài nguyên và Qu�n lý h� th�ng. M�i phòng 
ban ��u ���c d�n d�t b�i các chuyên gia giàu kinh nghi�m nh�m thúc ��y s� ��i 
m�i trên nhi�u l�nh v�c khác nhau. 

� x� Basque, các chính sách ��i m�i ���c xây d�ng thông qua s� c�ng tác c�a 
nhi�u bên liên quan � nhi�u c�p qu�n lý khác nhau, bao g�m các ��n v� ch� ch�t 
trong �ó có Innobasque. Innobasque �óng vai trò trung gian trong h� th�ng �MST 
c�p ��a ph��ng, v�i nhi�m v� chính là thúc ��y s� t��ng tác gi�a vi�n/tr��ng - 
doanh nghi�p và nhà n��c �� xác ��nh và gi�i quy�t nh�ng �i�m y�u trong h� sinh 
thái �MST c�a x� Basque. Innobasque �óng vai trò không th� thi�u trong vi�c ��nh 

Ch� t�ch

Ban Giám ��c

�y ban �i�u 
hành

Phòng Kinh 
doanh �MST

Phòng Chính 
sách �MST

Phòng Truy�n 
thông

Phòng Ki�m tra 
và Tài chính

Phòng Tài 
nguyên & Qu�n 

l� h� th�ng
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hình các chính sách �MST t�i ��a ph��ng và gi�i quy�t nh�ng �i�m y�u mang tính 
h� th�ng.  

M�c dù là hình m�u v� nh�ng th�c ti�n t�t nh�t v� ��i m�i, b�ng ch�ng là ���c x�p 
h�ng hàng ��u � Tây Ban Nha và Nam Âu trên B�ng �i�m ��i m�i Khu v�c châu 
Âu, nh�ng x� Basque �� ch�ng ki�n s� s�t gi�m trong các s� li�u ��i m�i khác nhau 
k� t� n�m 2012. H� th�ng ��i m�i c�a khu v�c, ���c mô t� là dày ��c v� m�t t� 
ch�c, g�p ph�i tình tr�ng phân c�p t� ch�c ch�ng chéo mà không có s� tái c� c�u 
�áng k�, d�n ��n các v�n �� v� ph�i h�p và k�t qu� ��i m�i d��i m�c t�i �u. S� 
ch�ng chéo v� vai trò c�a t� ch�c làm t�ng thêm s� ph�c t�p và th��ng d�n ��n 
nh�m l�n v� các ch�c n�ng và ranh gi�i riêng bi�t c�a t�ng th�c th� trong RIS 
(OECD, 2011b). 

3.3. Brainport Development t�i Brainport, Hà Lan 

3.3.1. B�i c�nh vùng Brainport, Hà Lan 

Vùng Brainport, bao g�m 21 �ô th� xung quanh thành ph� Eindhoven � B�c Brabant, 
Hà Lan, có dân s� 756.615 ng��i và GDP bình quân ��u ng��i là 49.297€ vào n�m 
2016, so v�i s� li�u qu�c gia là 16.979.120 dân và GDP bình quân ��u ng��i là 
41.258€. N�i ti�ng là m�t trung tâm công ngh� quan tr�ng c� � Hà Lan và trên toàn 
c�u, khu v�c này �� có ���c 7.222 b�ng sáng ch� t� n�m 2011 ��n n�m 2015, x�p 
th� 18 trên toàn th� gi�i, ��ng sau Chicago và tr��c Th��ng H�i. �áng chú �, công 
ty Philips Electronics chi�m t�i 84,9% s� b�ng sáng ch� này. Qu� ��o kinh t� c�a 
thành ph� Eindhoven ch�u s� chi ph�i ch� y�u t� Công ty Philips, Công ty không 
ch� là nhà tuy�n d�ng l�n nh�t mà còn t�o �i�u ki�n cho vi�c thành l�p các công ty 
l�n khác nh� ASML. Vào nh�ng n�m 1990, khu v�c ph�i v�t l�n v�i kh�ng ho�ng 
sau khi Philips tái t� ch�c và nhà s�n xu�t xe t�i DAF phá s�n. Trong giai �o�n này, 
Thành ph� Eindhoven, d��i s� l�nh ��o c�a Th� tr��ng Rein Welschen, ��i h�c 
Công ngh� Eindhoven, các công ty công nghi�p và phòng th��ng m�i �� h�p tác 
sâu r�ng �� thúc ��y t�ng tr��ng kinh t� khu v�c và c�ng c� các l�nh v�c công 
nghi�p và �MST c�a thành ph�. S� h�p tác này, ���c mô t� nh� mô hình xo�n ba, 
�� thúc ��y s� phát tri�n c�a Brainport Development, m�t c� quan khu v�c chuyên 
v� �MST và xúc ti�n ��u t� (Bergquist et al., 2017). 

3.3.2. ��c �i�m c�a Brainport Development 

���c thành l�p vào n�m 2005, Brainport Development b�t ngu�n t� s� h�p tác ba 
bên gi�a chính quy�n ��a ph��ng, các t�p �oàn l�n, c�ng nh� các t� ch�c nghiên 
c�u và �ào t�o bao g�m ��i h�c Công ngh� Eindhoven. Brainport Development là 
��u tàu cho các sáng ki�n ��i m�i và ��u t�, nh�m duy trì khu v�c Brainport nh� 
m�t trung tâm công ngh� hàng ��u toàn c�u. N�m 2018, Brainport Development 
ho�t ��ng v�i ngân sách 8.117.000€, ���c tài tr� ��ng ��u b�i 21 thành ph� t� tr� 
trong khu v�c và s� k�t h�p gi�a chính quy�n qu�c gia và t�nh, các công ty t� nhân, 
EU và doanh thu c�a chính t� ch�c �ó (Brainport, 2018).  

Brainport Development s� d�ng mô hình chia s� tài nguyên toàn di�n �� h� tr� và 
th�c hi�n chi�n l��c ��i m�i c�a mình trên nhi�u l�nh v�c khác nhau. Mô hình này 
t�o �i�u ki�n cho vi�c t�ng h�p các kho�n �óng góp tài chính và phái c� nhân viên t� 
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các t� ch�c thành viên tham gia vào ho�t ��ng c�a Brainport, nh�m t�ng c��ng kh� 
n�ng h�p tác th�c hi�n các chi�n l��c khu v�c c�a các thành viên h�i ��ng qu�n tr�. 

T� ch�c �óng m�t vai trò quan tr�ng trong vi�c lôi kéo các bên liên quan khác, ��c 
bi�t là các doanh nghi�p v�a và nh�, vào vi�c th�c hi�n chi�n l��c ��i m�i thông 
qua phát tri�n d� án và s� tham gia c�a các bên liên quan. �i�u này bao g�m vi�c 
xác ��nh các c� h�i chi�n l��c, phát tri�n � t��ng d� án và thu th�p thông tin ��u 
vào t� các doanh nghi�p ��a ph��ng, ch� kh�i ��ng các d� án khi có s� quan tâm 
�áng k� c�a doanh nghi�p ��a ph��ng. 

Ngoài ra, Brainport Development ���c giao nhi�m v� xây d�ng và th�c thi các 
chính sách vi mô thông qua các l�nh v�c ho�t ��ng nh�: nhân l�c, kinh doanh, h�p 
tác qu�c t�, công ngh� và khoa h�c c� b�n. L�nh v�c “nhân l�c” t�p trung vào vi�c 
t�ng c��ng ngu�n nhân l�c �� �áp �ng nhu c�u k� n�ng ngày càng t�ng, gi�i quy�t 
s� chênh l�ch v� lao ��ng ngày càng t�ng do ti�n b� công ngh� nhanh chóng, thúc 
��y h�c t�p su�t ��i và khuy�n khích giáo d�c STEM. L�nh v�c “kinh doanh” h� 
tr� các công ty kh�i nghi�p và doanh nghi�p v�a và nh� trong khu v�c, giúp h� v��t 
xa m�c t�ng tr��ng trong n��c và qu�c t� b�ng cách cung c�p ngu�n v�n, ph��ng 
pháp và c� h�i k�t n�i. L�nh v�c “H�p tác qu�c t�” nh�m ��n vi�c thu hút các công 
ty và nhân tài toàn c�u. L�nh v�c “công ngh�” thúc ��y nghiên c�u và phát tri�n, 
giám sát các công ngh� và tìm ra c� h�i m�i cho các doanh nghi�p ��a ph��ng. L�nh 
v�c “Khoa h�c c� b�n” tìm ki�m và thúc ��y s� h� tr� c�a Chính ph� và Liên minh 
châu Âu ��i v�i c� s� h� t�ng c�a ��a ph��ng. 

S� hình thành c�a Brainport Development, ���c �ánh d�u b�ng s� h�p tác gi�a các 
nhà l�nh ��o ��a ph��ng, nh�m �ng phó v�i các cu�c kh�ng ho�ng c� c�u và tr� 
hóa s� ��i m�i trong khu v�c. Thông qua các sáng ki�n �a d�ng, t� ch�c này �� c� 
g�ng �a d�ng hóa c� s� công ngh�, t�ng c��ng s�c h�p d�n qu�c t� và h� tr� các d� 
án kinh doanh m�i. Brainport Development duy trì liên l�c v�i ng��i dân và giám 
sát các ho�t ��ng c�a mình thông qua nhi�u kênh khác nhau, bao g�m trang web và 
báo cáo hàng n�m. Nh�ng báo cáo này, nêu b�t c� k�t qu� ��nh tính và ��nh l��ng, 
r�t quan tr�ng �� theo dõi ti�n �� th�c hi�n kinh t� v� mô và nh�ng thành t�u c� th� 
c�a d� án. Các thành viên h�i ��ng và các bên liên quan �i�u ph�i các ho�t ��ng 
khu v�c và thúc ��y l�i ích � c�p qu�c gia và châu Âu, vai trò là ��i s� cho khu v�c 
ngày càng rõ ràng h�n. 

Có m�t s� kho�ng tr�ng ti�m �n trong cách ti�p c�n c�a Brainport Development, 
bao g�m các ch�c n�ng ch�ng chéo v�i các t� ch�c công khác v� phát tri�n khu v�c, 
nhu c�u �ánh giá có h� th�ng h�n và thi�u sáng ki�n �� xây d�ng n�ng l�c th� ch�. 
�� gi�i quy�t nh�ng v�n �� này có th� �òi h�i s� tham gia sâu h�n v�i xã h�i dân 
s� và có th� áp d�ng mô hình xo�n �c b�n c�c bao g�m vi�n tr��ng, doanh nghi�p, 
nhà n��c và xã h�i �� th�c hi�n chính sách �MST.  

4. �� xu�t bài h�c kinh nghi�m ��i v�i Vi�t Nam 

D�a trên các nghiên c�u tr��ng h�p �i�n hình �� nêu có th� th�y các c� quan �MST 
� c�p ��a ph��ng áp d�ng nh�ng cách ti�p c�n khác nhau khi gi�i quy�t các v�n �� 
t�i các vùng có m�c �� phát tri�n kinh t�, c�ng nh� n�ng l�c ��i m�i, n�n t�ng công 
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nghi�p, ho�c b�i c�nh th� ch� khác nhau. Nh�ng c� quan này ra ��i v�i m�c tiêu 
��i phó v�i các cu�c kh�ng ho�ng kinh t� mang tính c�u trúc, nh� tr��ng h�p c�a 
Brainport Development, ho�c �� t�ng c��ng n�ng l�c ��i m�i công ngh� trong khu 
v�c, nh� ARTI và Innobasque. Các khu v�c này th��ng có ��c �i�m chung là s� 
h�u các ngành công nghi�p chuyên bi�t, v�n xã h�i l�n và s� hi�n di�n c�a nhi�u 
ch� th� ��i m�i cùng các t� ch�c h� tr�. Trong quá trình hình thành các t� ch�c này, 
s� h�p tác gi�a khu v�c công và t� �óng vai trò then ch�t, v�i khu v�c t� nhân �óng 
vai trò ��i di�n cho ti�ng nói c�a doanh nghi�p trong vi�c thi�t k� và xác ��nh s� 
m�nh c�a các c� quan này. Ví d�, m�c dù ARTI là m�t t� ch�c công nh�ng các 
thành viên sáng l�p ch� y�u ��n t� khu v�c t� nhân. Trong khi �ó, Brainport 
Development và Innobasque ���c c�u trúc nh� các t� ch�c phi l�i nhu�n theo các 
nguyên t�c qu�n lý công m�i, nh�m t�ng c��ng quy�n t� ch� và gi�m thi�u s� can 
thi�p chính tr�. 

Các c� quan �MST ��a ph��ng �� xây d�ng và th�c hi�n các chính sách nh�m c�ng 
c� h� th�ng �MST t�i ��a ph��ng, t�p trung vào vi�c xác ��nh và gi�i quy�t các 
�i�m y�u thông qua s� h�p tác gi�a khu v�c t� nhân, khu v�c công, các vi�n nghiên 
c�u, tr��ng h�c và xã h�i dân s�. M�c tiêu c�a các c� quan này không ch� là nâng 
cao n�ng l�c khoa h�c và công ngh� � c�p �� doanh nghi�p mà còn thúc ��y ��i 
m�i v� th� ch� và t� ch�c. Nh�ng ho�t ��ng này bao g�m thúc ��y giáo d�c STEM, 
khuy�n khích s� tham gia c�a công dân trong quá trình xây d�ng và �ánh giá chính 
sách, c�ng nh� ��y m�nh cách ti�p c�n kinh doanh và nghiên c�u và phát tri�n 
(R&D) trong khu v�c t� nhân. 

Các c� quan �MST c�n có m�t c� c�u t� ch�c nh� g�n và linh ho�t �� có th� ph�n 
�ng nhanh v�i s� thay ��i liên t�c c�a công ngh� và th� tr��ng. C�u trúc này giúp 
các c� quan d� dàng �i�u ch�nh chi�n l��c và quy trình ho�t ��ng, th�c hi�n các d� 
án thí �i�m �� �ánh giá hi�u qu� và �i�u ch�nh k�p th�i, t� �ó khai thác hi�u qu� các 
c� h�i ��i m�i. H�n n�a, m�t c�u trúc nh� g�n và ít t�ng b�c s� giúp t�ng t�c �� ra 
quy�t ��nh và tri�n khai d� án, t�i �u hóa ngu�n l�c và gi�m chi phí ho�t ��ng. �i�u 
này c�ng t�o �i�u ki�n thu�n l�i cho vi�c thi�t l�p và duy trì các m�i quan h� h�p 
tác v�i ��i tác trong và ngoài n��c, t�n d�ng ngu�n l�c tài chính và k� thu�t t� bên 
ngoài �� h� tr� và thúc ��y các d� án �MST. �� xây d�ng m�t c�u trúc t� ch�c 
nh� v�y mà v�n ��m b�o hi�u qu� công vi�c, các c� quan �MST c�n ph�i có m�t 
��i ng� nhân s� ch�t l��ng cao, có kinh nghi�m làm vi�c v�i c� khu v�c t� nhân và 
nhà n��c. ��ng th�i, vi�c thi�t l�p các quan h� ��i tác chi�n l��c trong n��c và 
qu�c t� là r�t c�n thi�t �� ��m b�o kh� n�ng ti�p c�n các ngu�n l�c, chuyên môn k� 
thu�t và h� tr� tài chính. Quan h� ��i tác v�i các c� quan chính ph�, t� ch�c qu�c 
t� và khu v�c t� nhân khác giúp nâng cao n�ng l�c và m� r�ng ph�m vi ho�t ��ng 
c�a các c� quan này. 

M�c dù t�t c� các t� ch�c �MST ��a ph��ng ��u h��ng ��n m�c tiêu thúc ��y 
�MST nh�ng các sáng ki�n và ch��ng trình c� th� mà h� tri�n khai l�i khác nhau. 
�i�u này ch�ng t� r�ng không có m�t ph��ng th�c duy nh�t �� t�i �u hóa �MST 
t�i m�i ��a ph��ng, mà c�n ph�i d�a trên ��c �i�m c� th� và �i�m y�u c�a t�ng h� 
th�ng �MST ��a ph��ng �� ��a ra các gi�i pháp phù h�p. Ví d�, Brainport 
Development t�p trung vào vi�c �a d�ng hóa và nâng cao ch�t l��ng ngu�n nhân 
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l�c, trong khi Innobasque chuyên tâm vào vi�c xây d�ng các ph��ng pháp th�c 
hành t�t nh�t � c� c�p �� doanh nghi�p và c�ng ��ng. ARTI chú tr�ng k�t n�i các 
ch� th� ��a ph��ng và cung c�p h� tr� tài chính, b�o v� s� h�u trí tu�, c�ng nh� thu 
hút ngu�n nhân l�c ch�t l��ng cao toàn c�u �� gi�i quy�t nh�ng �i�m y�u c� th� 
trong h� th�ng �MST c�a h�. Nhìn chung, các t� ch�c này �� giúp các ch� th� trong 
khu v�c ti�p thu, h�c h�i và s� d�ng ki�n th�c t� bên ngoài khu v�c c�a mình. 

� Vi�t Nam, các t� ch�c h� tr� �MST hi�n nay v�n ch�a ���c ��nh ngh�a rõ ràng 
trong các v�n b�n pháp lu�t, d�n ��n vi�c chúng th��ng b� �ánh ��ng v�i các t� ch�c 
trung gian trong th� tr��ng KH&CN. �i�u này t�o ra s� m� h� và khó kh�n trong 
vi�c qu�n lý, nghiên c�u, và �ánh giá các ho�t ��ng c�a các t� ch�c này. Theo Báo 
cáo Khoa h�c, Công ngh� và ��i m�i sáng t�o n�m 2019 c�a B� Khoa h�c và Công 
ngh�, các t� ch�c trung gian h� tr� bao g�m các t� ch�c tài chính (các ngân hàng, 
qu�, công ty ��u t� m�o hi�m) tr�c ti�p cho các ho�t ��ng �MST; các t� ch�c cung 
c�p d�ch v� trung gian cho �MST nh�: các c� quan v� SHTT, tiêu chu�n, �o l��ng, 
ch�t l��ng và ki�m ��nh, các khu công ngh� cao, các c� s� ��m t�o, các t� ch�c thúc 
��y kinh doanh, các trung tâm h� tr� �MST, kh�i nghi�p �MST, môi gi�i, sàn giao 
d�ch công ngh�,… Tuy v�y, các ho�t ��ng c�a các t� ch�c này còn phát tri�n ch�a 
��ng ��u, nh�ng ch�c n�ng nh� liên k�t, xây d�ng m�ng l��i ch�a th�t s� phát tri�n 
(Tr�n Ng�c Ca, 2023). Do �ó, �� xây d�ng m�t t� ch�c h� tr� �MST t�i ��a ph��ng 
hi�u qu�, gi�i quy�t ���c các thi�u sót h� th�ng, h� tr� toàn di�n cho t�t c� các khía 
c�nh c�a �MST thì Vi�t Nam c�n xem xét các bài h�c sau �ây: 

Th� nh�t, c�n xác ��nh m�t ��nh h��ng t�ng th� cho ho�t ��ng c�a t� ch�c, ��nh 
h��ng c�n hài hòa gi�a l�i ích c�a khu v�c công và t�. 

Th� hai, c�p �� ho�t ��ng t�i �u là � quy mô t�nh/thành ph� vì vi�c ph�i h�p gi�a 
nhi�u c�p �� có th� d�n ��n s� ph�c t�p v� m�t th� ch�.  

Th� ba, t� ch�c �MST nên thu hút s� tham gia c�a các bên liên quan t� khu v�c t� 
nhân, khu v�c công, vi�n tr��ng và xã h�i dân s� nh�m �em l�i cái nhìn khách quan 
và toàn di�n v� h� th�ng �MST t�i ��a ph��ng.  

Th� t�, các t� ch�c thúc ��y �MST t�i ��a ph��ng nên liên t�c giám sát, �ánh giá h� 
th�ng ��i m�i t�i khu v�c c�a mình và nh�ng h� th�ng thành công trên toàn c�u, �� 
xác ��nh và gi�i quy�t nh�ng thi�u sót c�a ��a ph��ng, ��ng th�i t�o �i�u ki�n phát 
tri�n các n�ng l�c �MST c�n thi�t thông qua các ch��ng trình có m�c tiêu rõ ràng. 

Th� n�m, các t� ch�c thúc ��y �MST c�n th��ng xuyên nghiên c�u và �ánh giá 
m�i quan h� gi�a doanh nghi�p - vi�n tr��ng - nhà n��c, t� �ó ��a ra các �u tiên 
chi�n l��c và xây d�ng các ch��ng trình h� tr� c�n thi�t. 

Th� sáu, các t� ch�c nên h��ng t�i m�t c�u trúc nh� g�n, ít t�ng b�c v�i ��i ng� 
nhân viên giàu n�ng l�c nh�m t�i �u hóa chi phí ho�t ��ng và linh ho�t h�n v�i các 
thay ��i c�a h� th�ng. 

5. K�t lu�n 

Bài vi�t cung c�p cái nhìn sâu s�c v� vai trò và ho�t ��ng c�a các t� ch�c �MST 
c�p ��a ph��ng trong vi�c thúc ��y ho�t ��ng �MST t�i các khu v�c khác nhau trên 
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th� gi�i. Nghiên c�u nh�n m�nh t�m quan tr�ng c�a vi�c t�o �i�u ki�n thu�n l�i cho 
các ho�t ��ng �MST thông qua các t� ch�c �i�u ph�i ��a ph��ng, nh�m khai thác 
t�i �a ti�m n�ng sáng t�o ��c thù c�a t�ng khu v�c. ��c bi�t, các mô hình t� Apulia, 
Brainport, và x� Basque cho th�y s� �a d�ng trong cách ti�p c�n và �ng d�ng chính 
sách �MST, t� vi�c h� tr� tài chính cho ��n khuy�n khích h�p tác gi�a các bên liên 
quan. Bài h�c rút ra cho Vi�t Nam là c�n có s� linh ho�t trong thi�t k� các ch��ng 
trình và chính sách �MST, ��m b�o phù h�p v�i �i�u ki�n c� th� c�a t�ng vùng �� 
t�i �u hóa hi�u qu� c�a h� th�ng �MST ��a ph��ng./. 
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