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CHINH SACH PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG NGHE
VA POI MOI SANG TAO CUA LIEN MINH CHAU AU
NHAM UNG PHO VOI THACH THU'C CUA BOI CANH MOI

Hoa Hitu Cuong'
Vién Nghién ctru chau Au

Tom tit:

Trong boi canh thé gidi 6 nhiéu thay doi béi tac dong cuia cdc thach thirc toan cau nhu: dai
dich COVID-19, canh tranh dia chinh tri giita cdc cuong quéc, xung dot Nga - Ukraina va
dac bi¢t sy bung né cia Cach mang Cong nghiép lan thir tw (CMCN 4.0) da dnh hwong rat
I6m dén phat trién cia cac quoc gia va khu viee trén thé glm Trong khi @6 Lién minh chau
Au (European Union - EV) lai dang thiéu déng e doi moi va gap nhiéu théach thirc vé méi
truong va xa hoi. Bén canh do, EU bi tut hdu hon so vdi cac quoc gia khac, cu thé: Thua
Hoa Ky trong nganh cong nghiép dwa trén tri thicc va s lu(mg nhan lyc cong nghe cao; Bi
cdc nudc Nhat Ban Han Quoc vuot mat trén thi truong san pham cong nghe cao cap, bi ap
liec canh tranh rat lom tir Trung Quéc va An g da tang cwong ‘trong cdac nganh co gia Iri
gia tang cao dya trén nguon nhdn lyc gla ré. Nhin thire dirge béi canh méi nhw vdy, EU da
trién khai nhiéu bién phdp dé phat trién khoa hoc, cong nghé va doi moi sang tao (science,
technology and innovation - ST1). Kinh nghiém cua EU la nhiing goi mo quy bdu cho Viét
Nam trong viéc trién khai cdc chinh sdch phat trién STI.

Tir khéa: Khoa hoc va cong nghé; Péi méi sang tao; Chinh sdch.
Ma sé: 24102101

THE EU’S SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION
DEVELOPMENT POLICY TO RESPOND TO THE CHALLENGES
OF THE NEW CONTEXT

Summary:

In the context of the world changing due to global challenges such as the COVID pandemic,
geopolitical competition between major powers, the Russia-Ukraine conflict, and especially
the explosion of the Fourth Industrial Revolution has greatly affected the development of
countries and regions around the world. Meanwhile, the European Union (EU) is lacking the
motivation to innovate and facing many environmental and social challenges. In addition, the
EU is lagging behind other countries, specifically: Losing to the United States in knowledge-
based industries and the number of high-tech human resources; Being surpassed by Japan
and South Korea in the high-tech product market; Facing great competitive pressure from
China and India, which have increased in high-value-added industries based on cheap human
resources. Recognizing this new context, the EU has implemented many measures to develop
science, technology and innovation (STI). The EU's experience is a valuable suggestion for
Vietnam in its implementation of STI development policies.
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1 Lién hé tac gia: cuongeu25@gmail.com



JSTPM Tip 13, S6 3, 2024 29

1. Mé dau

Trong béi canh hién nay khi thé gii xuat hién nhiéu yéu t6 anh huong dén
cac muyc ti€u phat trién qudc gia, xu hudng cac nudce, ddc biét 1a tai khu vue
phat trién trén thé gidi nhu EU nham dat duoc cac myc tiéu phat trién dé ra
can phai dua vao dong lyc la STI, trong d6 chinh sach phat trién STI dong
vai tr0 nén tang. Nhung kinh nghiém tir viéc trién khai chinh sach STI trong
bdi canh hién nay cua EU s€ la nhiing bai hgc kinh nghiém quy cho Viét Nam
trong xay dung va trlen khai chinh sach nham thic ddy STI dé gép phan vao
qué trinh phat trién quc gia.

2. Nhin dién mdt so6 nhén to ciia bdi cinh méi tac dong dén phat trién
STI cia EU

Hién nay, EU dang phai d6i mit voi nhu’ng thach thirc dén tir cac yeu t6 clia
bdi canh quéc té ciing nhu cac yeu t6 noi tai cua khu vuce. Cac yéu t6 nay da
c6 nhitng anh hudng nhat dinh dén qua trinh phat trién ciia EU dic biét lién
quan dén linh vuc STI, cu thé:

2.1. Béi cinh quéc té

- CMCN 4.0 dang c6 tac dong séu rong dén STI cua EU. Céac cong nghé
tién tién nhu tri tué nhan tao (AI), dir liéu 16n (Big Data), robot tu dong
Internet van vat (IOT) va blockchain khong chi thay d6i cach thirc cac quoc
gia trong EU san xuat va ti€éu dung, ma con dinh hinh lai cach thirc nghién
ctru va ddi mai sang tao, tao ra co hdi maéi va thach thure 16m cho cac chinh
sach cong nghé va d6i méi cua EU;

- Xung d6t Nga - Ukraina di c6 anh huéng manh mé dén cac chién lugc
phat trién STI cua EU. Nhiing tic dong ndy bao gém viéc day manh chi
tiéu cho quéc phong va an ninh mang, diéu chinh chudi cung 1’Ing céng
nghe thay (101 huong hop tac quoc té trong nghién ctru va tang cudng cac
sang kién vé cong nghé sach va bén viing. Mic du ¢ nhiéu thach thuc,
xung dot ndy ciing mé ra co hoi cho EU ting cudng sy tu chi va déi méi
trong cac linh vuc cong ngh¢ quan trong;

- Canh tranh dia chinh tri gitta cac cuong quoc dac biét 1a glua cac qudc
gia 16n nhu My, Trung Quoc Nga va cac nén kinh té méi noi, co tac dong
sdu sic dén STI cua EU. Piéu nay khong chi tao ra thach thirc trong viée
duy tri sy canh tranh toan cau trong céac linh vuc cong nghé¢ cao, ma con
thac day EU diéu chinh chinh sach cong nghé va nghién ciru ciia minh dé
giam su phu thuc vao cac quéc giakhac, bao vé quyén loi trong céc cong
nghé chién lugc. Mic du c¢6 nhiéu thach thuc, nhung canh tranh nay cting
mo ra co hdi dé EU tang cudng dau tu vao d6i méi;

- bai dich COVID-19 da tao ra mot cu hich 16n cho sy d6i moi sang tao va
chuyén doi k¥ thuat so trong EU, déac biét 1a trong cac linh vuc y t€, cong
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nghé sd va san xuit bén viing. Tuy nhién, n6 cling tao ra mot loat thach
thie, tir viée gian doan chu01 cung ung, tang cuo’ng mdi quan tdm vé an
ninh mang, cho dén yéu ciu ning cao ky nang so cua lyc hrong lao dong.
EU da st dung dai dich nhu mét co hoi de thiic day d01 moi sang tao,
chuyén d6i s6 va xay dung mot nén kinh té k¥ thuat s6, bén viing va an
toan hon;

- Bién ddi khi hiu c6 tic dong sdu rong dén STI cua EU, thuc day su doi
mdi trong nhiéu linh vyc tir ndng hrong tai tao, cong ngh¢ giam thiéu phat
thai, dén nong nghiép bén viing va thanh pho thong minh. Trong khi do,
no cung dat ra nhirng thach thirc 16n cho cac nganh cong nghlep va chudi
cung ung. Tuy nhién, thong qua su hop tac quoc t€, nghién ciru khoa hoc
va dau tu vao cong nghe moéi, EU dang nd luc sir dung STI dé ung phod
v6i thach thirc nay va tao ra mot twong lai bén viing.

2.2. Béi cinh khu viee

- EU dang tut hau vé STI so véi cac ddi thu canh tranh 16n nhu Hoa Ky,
Trung Qudc, va cac qubc gia chau A khac dang tro thanh mot véan dé dang
lo ngai. Mic du EU van giit vi thé manh mé& trong nhiéu linh vuc nhu nang
luong tai tao, dugc pham va cong nghé méi trudng, nhung vé tong the,
EU dang gap kho khan trong vi¢c duy tri va nang cao vi thé STI khi phai
ddi mat voi su bat pha manh mé€ cua cac nén kinh té khac;

- Gia hoa dan s6 mang dén ca thach thirc va co hdi cho chinh sach STI cua
EU. Mic du sy gia hoa c6 thé tao ra nhiéu van dé doi voi lyc luo’ng lao
dong va chi tiéu cho R&D, no ciing thic day su phat trlen cua céac cong
ngh¢ va dich vu phyc vu ngum cao tudi, dong thot yeu cau cac chinh sach
ddi moi sang tao tap trung vao cong nghé ho tro va tu dong hoa. Dé duy
tri sy canh tranh trong bbi canh nay, EU da tang cuo’ng dau tu vao cac linh
vuc chién luoc nhu cong nghé y té, cham soc ngudi cao tudi, tw dong hoa
va dao tao lai lyc lugng lao dong;

- Thoa thuan Xanh ctia EU khong chi 13 mét chién luoc dé bao vé méi
truong ma con 1a mot dong luc 16n thuc day sy phat trién manh mé cua
STI. Bing cach dau tu vao cac cong nghé sach, nang luong tai tao, giao
thong xanh, san xuat théng minh va mo hinh kinh doanh bén viing, EU
dang m¢ ra co hoi 16n cho sy d6i méi sang tao va phat trién kinh té bén
vimg. Cac quoc gia va doanh nghlep trong EU s€ phai tdn dung co hi nay
dé thuc day viéc phat trién va ting dung cong nghé, dong thdi gop phan
vao muyc tiéu giam phat thai khi nha kinh.

3. Chinh sach phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao cia
chau Au

3.1. Muc tiéu va doi twong ciia chinh sdch
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3.1.1. Muc tiéu

Trong lich st phét trién ciia EU ké tir khi thanh 1ap cho dén nay, cac chinh
sach phat trién STI cua EU d4 trai qua su thay doi 16n tir viée tip trung vao
hop tac khoa hoc co ban tdi viéc huéng dén phat trién kinh té tri thire va trong
bdi canh hién nay, muc tiéu cua cac chinh sach phat trién STI ctia EU tao ra
mot nén kinh té bén viing va sé héa. Nhitng thay ddi nay phan anh su nhay
bén ctia EU trong viée thich tmg v6i nhitng thach thire toan cau, dong thoi
tan dung STI dé tang trudng kinh té, cai thién doi sdng va bao vé mdi trudng.

3.1.2. Poi twong ciia chinh sach

Theo lich st phat trién chinh sach STI ctia EU cho thay c6 nhitng thay d6i vé
ddi tuong hudng téi cia chinh sach, cu thé: trudec nam 2010, cac chinh sach
phat trién STI ctia EU tap trung chi yéu vao cac vién nghién ciru va cac
truong dai hoc. Tir nam 2010 dén nay, cac chinh sach phat trién STI ctia EU
d3 mo rong ra mot loat ddi twong khac nhau, bao gdm cac doanh nghiép nho
va vura (Small and Medium Enterprises - SMEs), truong dai hoc, vién nghién
ctru, khu vye cong, nganh cong nghiép, nguoi tiéu ding va cong dong xa hoi.

3.2. Cic céng cu va bién phdp thiic ddy phdt trién STI ciia EU
3.2.1. Cai cach méi truong phit hop cho phdt trién STI

Dé phat trién STI trong b01 canh hién nay, EU da tién hanh cai cach moi
trudng pht hop cho phat trién STI, cu thé nhu:

Trién khai cdc cong cu phdp Iy moi

- Quy dinh chung vé Bao vé dit liéu (General Data Protection Regulation -
GDPR) ¢6 hi€u lyc tur thang 5 nam 2018, da tao ra mot khung phap ly
thong nhat dé bao vé quyen neng tu va quan ly dir liu cd nhan cua cong
dan EU. GDPR yéu céu céc cong ty pha1 thong bao 1o rang vé viée thu
thap va sir dung dir liéu, dong thoi yéu cau su dong y 10 rang tr nguoi
dung. Cac bién phap bao mat nghiém ngat va yéu cau bao céo vi pham dir
liu trong Vong 72 gi¢ sau khi phat hién ciing 1a céac yéu to quan trong cua
GDPR. Céc cong ty khong tuan thu co the bi phat 1én dén 20 triéu EUR
hoac 4% tong doanh thu hang nim toan cau GDPR khong chi bao v¢ cong
dan EU ma con thiét 14p tiéu chuan toan cau vé bao vé dir liéu (European
Parliament, 2016).

- Luat vé Tri tué nhan tao (Al Act): Bugc dé xuit vao thang 4 nam 2021 va
hoan thanh vao cudi nam 2023 da dat ra khung phap ly dau tién trén thé
glon vé tri tué nhan tao (AI). P& dam bao tuan thu, moi qudc gia thanh
vién EU s€ thiét 1ap co quan giam sat Al, mot Hoi dong Al chau Au s&
diéu phdi va giam sat viéc thuc thi, v6i cac khoan phat 1én dén 20 triéu
Euro hodc 4% doanh thu toan ciu cua coéng ty vi pham (European
Parliament, 2024).
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- Dao luat vé Dit liéu (Data Act): Duge dé xudt vao thang 2 ndm 2022, 1a mot
phéan quan trong trong chién luge dir liéu cua EU, nhim tao ra mot thi trudng
dir liéu thdng nhét va phat trién viéc sir dung dit liéu hiéu qua trong toan
khu vuc. Dao luét nay cung hd tro kha nang tuong thich va di chuyen du
liéu gitra cac hé thong va nha cung cip khac nhau, glup nguoi dung co thé
chuyén dbi dich vu dé dang hon va dam bao dir liéu c6 thé dugc st dung
lién tuc ma khong gép tro ngai ky thuat (Federico Casolari et al, 2023).

- Pao luat vé An ninh mang (CR Act): Pugc dé xut vao thang 9 nam 2022,
12 mot budce tién quan trong nham dam bao an ninh cho céc san pham ky
thuat s6 nhu phan mém va phan cing. CRA yéu cau cic nha san xuat tich
hop céc bién phép an ninh mang vao tat ca cac giai doan cua vong doi san
pham, tur thict ke, phat trién dén béo tri. Cac nha san xuat phai bao cdo kip
thoi vé cac 16 hong bao mat va sy ¢d an ninh mang, gitp ting cuong tinh
minh bach va an toan cho nguoi dung (Jennie Clarke, 2024).

- Céc quy dinh vé Dich vu sb ctia EU, bao gdm: Pao ludt Dich vu s6 (DSA)
tap trung vao vi¢e tao ra mot moi truong truc tuyen an toan hon béng cach
ap dat cac quy dinh nghi€ém ngdt v€ trach nhiém va trach nhiém giai trinh
cho cac nén tang truc tuyen DSA yéu cau cac nén tang ndy phai thyc hién
cac bién phap dé bao v¢ nguoi dung khoi ndi dung bat hop phap, thong tin
sai léch va cac hanh vi lam dyng tryc tuyén khac (EBU 2023) Dao luat
Thi truong s6 (DMA ) nhiam duy tri sy canh tranh cong bang va ngan chin
cac hanh vi doc quyen clia cac nén tang k¥ thuét sd 16n, thuong duoc goi
la “ngum gac cong’ (gatekeepers) DMA dit ra cac quy dinh nham ngin
chan cac cong ty lam dung vi tri thong tri cua minh dé loai b6 hoac lam
suy yeu cac d6i thil canh tranh nho hon. Bleu nay bao gdm cac bién phap
nhu cam thyc hién cac thoa thuan doc quyén, yéu cau cung cap quyén truy
cap cong bang vao cac dich vu va dit liéu cho cac ddi thu canh tranh va
nguoi dung (Jones Day, 2022).

- Quy dinh vé bao mat mang: Nhiam nang cao muc d6 bao mat mang va kha
nang ung pho vai cac mdi de doa mang, dam bao an toan cho cac co s¢ ha
tang quan trong va dir liéu ca nhéan cua cong dan. Mot trong nhimg sang
kién chu dao trong chinh sach nay 1a Chi thi vé An ninh Mang (NIS
Directive), dugc thong qua vao nam 2016 va cap nhat vao nam 2020. Chi
thi NIS yéu cau cac quoc gia thanh vién thiét 1ap cac O quan bao mat mang
qudc gia, cai thién nang luc an ninh mang va phat trién sy hop tc giita cac
qudc gia thanh vién va céc t6 chirc quoc té (European Parliament, 2022).

Xay dung co ché tw vin khoa hoc: Uy ban chau Au (European Commission
- EC) thanh 1ap Co ché Tu van Khoa hoc (Scientific Advice Mechanism) vao
nam 2014. Khi bat dau xay dung co ché tu van khoa hoc, EC da quyét dinh
thanh 1ap Nhom cb van khoa hoc cép cao (High Level Group of Scientific
Advisers), chuyén cung cap hd tro tu van khoa hoc chuyén nghiép cho viée
ra quyét dinh. Sau khi thanh 1ap nhom cb van khoa hoc chinh, EC da thanh
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1ap Lién minh C6 van khoa hoc vé chinh sach cua Vién Han 1am Khoa hoc
chau Au vao thang 12 nam 2016. V&i sy hd trg tai chinh tir chwong trinh
khung nghién ctru va ddi méi “Horizon 20207, dua trén mang ludi Lién minh
5 Vién Han 1am Khoa hoc 16n nhét chau Au. La mét phén quan trong cua co
ché tu vin khoa hoc cua EU, vai trd ctia Lién minh tu vAn khoa hoc chinh
sach cta Vién Han 1am Khoa hoc chau Au la cung cép tu van doc 1ap, dua
trén thyc tién khoa hoc tién tién cho cac quyét dinh cua EU (Europarl, 2016).

Cung cdp cdc dich vu hé tro chinh sach STI ¢ cdc nude thanh vién: Thang 3
nam 2015, EU dé xuat thanh 1ap dich vu hd tro chinh sach xoay quanh chuong
trinh Khung STI (Gonzalez, S.; Kubus, R.; Mascarefias, J,2018). Cung cip
hudng dan chinh sach doi moi va hd tro thyc tién tir cap d6 khu vuc cho cac
quoc gia thanh vién va cac qudc gia tham gia Chuong trinh Khung. Viéc nay
nham cai thién va nang cao mirc do ra quyét dinh STI & cac qudc gia thanh
vién EU néi chung, ciing nhu hiéu suat ctia hé théng STI. Pinh ky hang nam
cong bd thong bao khai dong, cac nude lién quan dé xuat theo mong mudn
cu thé ciia minh trong viéc hoan thién thiét ké chinh sach STI, thyrc hién chinh
sach cling nhu nang cao chat luong va hiéu qua cua h¢ thong d6i méi. EC da
thanh 1ap mot nhom chuyén gia, cung cap hd tro chinh sach thyc hién ba loai
dich vu: Loai dau tién 1a cung cap danh gia ngang hang va hd trg dic biét;
Loai dich thir hai 1a cung cap nén ting hoc tip va chia sé kinh nghiém 1an
nhau cho cac nudc ndp don trén co sd nguyén tic tu nguyén; Loai thir ba 1a
ho tro tiép theo cho cac quéc gia da nhan dugc dich vu ho trg chinh sach.

Thiét Igp cdc nguyén tic STI trong viéc ra quyét dinh va thiét Igp co ché phan
hoi vé hiéu qua cua vige thuc hign cac quy dinh. Dé nang cao hiéu qua cua
viéc ra quyet dinh trong viéc phat trién STI, EU da Xay dung va trién khai
“Nguyén tic Poi moi trong viéc ra quyet dinh cua EU” (Innovatlon
Principle) c¢6 nghia 1 khi Uy ban chuan bj trién khai cac sang kién hodc ké
hoach méi va xay dung cac chinh sach, quy dinh phap luat ¢ lién quan (EC,
2022) ludn phai dua trén viée liéu n6 ¢6 hd trg va co lgi cho STI hay khong.
Phai dam bao rang ludt phap lién quan tao diéu kién tot nhat c6 thé cho phat
trién d6i méi. T thiét lap chuong trinh nghi sy 14p phap ban dau den xay
dung phap luat quy dinh, roi dén viéc thue hién cudi cung, nguyén tac STI
ctiia EU xuyén sudt toan bd qua trinh ra quyét dinh. Dé tranh két qua cta viée
thuc hién phap ludt va quy dinh di ngugc lai muc dich ban dau, EC da quyet
dinh thiét 1ap co ché phan hoi vé luat va quy dinh cho phép cac doanh nghiép,
t6 chirc d6i méi hop tac voi cac co quan thyc thi luat va quy dinh.

Cdi thién quy dinh vé dau tw doi moi sang tgo, thang 2 nam 2016, EC da
chinh thirc ban hanh tai liéu “Quy dinh tét hon vé dau tw doi méi & cap EU”.

EC da soan thao tai liéu nay voi cac y kién va khuyén nghi tir cac qudc gia
thanh vién EU, cac t6 chic dbi moi va nganh cong nghiép, ciing nhu tién
hanh cac nghién ciru truong hop vé cac linh vuc khac nhau (Europarl, 2016).
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3.2.2. Thuc c}’cfy dau tw cia khu viee tw nhén vao cdc hoat dong nghién ciru
phat trien doi moi

Tang cuong nguon tai tro tir ngdn sach EU, EU d lién tuc ting ngan sach
cho cac chuong trinh STI thong qua nhiéu khung chwong trinh, trong d6 ndi
bat nhit 1a Horizon 2020 va Horizon Europe cho giai doan 2021 - 2027. Véi
tong ngan sach lan luot 1a 80 ty EUR va 95,5 ty EUR, cédc chuong trinh nay
da tao ra nguén_ tai trg 16n cho STI. Bén canh hai Chuong trinh tai trg 16n
nay, EU con trién khai mét loat cac chuong trinh tai trg khac nhu: European
Innovation Council (EIC); Digital Europe Programme; European Green
Deal; European Research Infrastructure Consortia (ERIC); Chuong trinh
Phat trién co so ha tang khoa hoc (SIP) (xem Bang 1).

Bang 1. Cac chuong trinh & cip d6 EU tai tro cho R&D

Tentfilr:lﬁ’()’ng rgll;:r’]l N%EBIS:?)Ch Céc hoat dong chinh
Horizon 2020 | 2014 - | 80ty EUR | Thuc day nghién ctru xuét sic, giai quyét
2020 cac thach thuc xa hoi, va tdng cuong kha
nang canh tranh cuia nganh céng nghiép
chau Au.
Horizon 2021 - 95,5ty | Tiép tuc hd tro nghién ctru va doi méi sang
Europe 2027 EUR tao, tip trung vao cac linh vuc chién luoc
nhu bién d6i khi hau, stc khoe, va cong
nghé sb.
European 2021 - | 10ty EUR | HO trg cac cong ty khai nghiép, SMEs véi
Innovation 2027 ¥ tuong dbi méi sang tao thong qua tai trg
Council (EIC) va tu van.
Digital 2021 - 7,5ty EUR | Tang cudng kha niang s6 hoa trong cac linh
Europe 2027 vuc cong nghiép va xa hoi, bao gom tri tué
Programme nhan tao, an ninh mang, va cong nghé so.
European 2019 - Khoang 1 | Dat tinh trung hoa carbon vao nim 2050, hd
Green Deal nay ty EUR trg nghién ciru va phat trién coéng nghé
cho R&D | xanh, ning luong tai tao va phat trién do thi
trong cac | bén vimng.
linh vuc
xanh
Chuong trinh 2021 - 6,5ty EUR | Xay dung va ning cip co so ha tang nghién
Phat trién co 2027 ctru trong céc linh vuc cong nghé xanh va
s& ha tang chuyén ddi s6, cung cip trang thiét bi hién
khoa hoc dai cho céc vién nghién ctru.
(SIP)

Nguon: T&c gid téng hop

Thiic ddy ddu tir ciia khu viee t nhdn vao linh viee STI, EU da nhén thay rang
hé sinh thai STI ctia minh dang thiéu cac cong cu tai chinh tr khu vuc tu
nhan, dac bi¢t tr goc d von dau tu mao hiém, dau tu mao hiém vao STI cua
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EU. Do d6, EU trién khai cac bién phap dé dam bao cho viéc hién thuc hoa
cac y tuong d6i mai, thu hit cac nha dau tu tir khap chau Au va tan dung tot
hon tiém ning cta thi truong chung dé tao diéu kién cho ngudn tai chinh doi
méi va dau tu caa khu vue tu nhan vao cac hoat dong STI, cu thé nhu: Phat
huy vai tro thiic ddy dau tw sang tao doi méi ciia Quy dau tw chién legc chdu
Au. Quy dau tu chién luwoc chiau Au (European Fund for Strategic
Investments) dugc thanh 14p vao thang 7 nam 2015 boi EC va Ngan hang
Dau tu chau Au (EIB) (EIB, 2022). Phdt trién cdc cong cu tai chinh mdéi:
“Chuong trinh EU Tai trg cho cac nha d6i méi” (InnovFin: EU Finance for
Innovators) 1a mot cong cu tai chinh méi dugc phat trién boi Ngan hang Pau
tu chau Au (EIB) phdi hop véi EC trong khudn kho chuong trinh “Horizon
2020”. Thanh ldp Quy dau tw mao hiém toan chdu Au: EU da dé xuat vao
nam 2015 thanh 1ap mot quy dau tw mao hiém toan chau Au (VentureEU).
Quy chu yéu cung cap tai chinh cho cdc SMEs, doanh nghiép dang trong giai
doan ting truong trong cac linh vire cong nghé thong tin va truyén thong, ki
thuat sd, khoa hoc doi séng, cong nghé, y té, tai nguyén va cac linh vuc khéc
(EC, 2018).

3.2.3. Pht trién co s6 ha tdng cho nghién curu ngay cang hién dai

XAy dung va nang cdp co sé nghién cizu: EU da dau tu vao cac phong thi
nghiém duoc trang bj thiét bj tién tién dé hd trg nghién ctru trong cac linh
vue nhu'y té, nang lugng va cong nghé thong tin. Bén canh do6, EU con phat

trién c4c trung tam dit liéu 16n va co sé ha ting cong nghé cao dé hd tro viée
luu trlr va phén tich dir 1iéu nghién ciru (xem Bang 2)

Bang 2. Cac chuong trinh cia EU déau tu vao ha tang nghién ctru

Tén chuwong trinh Thaoi gian Két qua

Horizon 2020 2014 - 2020 | 6 ty EUR danh cho cong nghé va thiét bi, hd tro
hon 1.800 co s& nghién ctru, hon 25.000 dy an.

Horizon Europe 2021 -2027 | 10 ty EUR danh cho cong nghé va thiét bi, hd
trg hon l.OOO\cor sO nghién ctru mdi, 3 ty EUR
cho co s¢ ha tang.

European Innovation | 2021 - 2027 | 3 ty EUR danh cho cong nghé va thiét bi, hd tro
Council (EIC) hon 1.500 triéu EUR cho khoang 1.000 cdng ty
khoi nghiép.

Digital Europe 2021 -2027 | 3 ty EUR danh cho co s¢ ha thng cong nghé so,
Programme ho trg phat trién cong nghé s6 cho doanh nghiép.

Chuong trinh Phat 2021 - 2027 | Cai thién hon 200 co s& nghién ciru, cung cp
trién co sé ha tang trang thict bi hién dai.
khoa hoc (SIP)

Nguon: Tac gid tong hop tir c4c bao cao ddanh gié thiee hién ciia cac chuong trinh trén
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Thanh ldp mang lwéi Co sé Ha tang Nghién ciru chau Au (European
Research Infrastructure Consortia - ERIC)

ERIC 12 mét loai hinh hop tac nghién ctru duge thanh lap theo Quyét dinh
(EC) No 723/2009 ngay 16/7/2009 ctia Hoi dong chau Au. ERIC duoc thiét
ké dé tao ra va quan ly cac co so ha ting nghién ctru tién tién, phuc vu cho
cong ddéng nghién ciru chau Au va toan cau. Dudi day 13 bang thong ké céac
ERIC tiéu biéu, ngan sach va s liéu lién quan dén cac hoat dong nghién ctru
(xem Bang 3) (EC, 2024).

Bang 3. Céc linh vuc cua ERIC

Linh vue Ngan
Tén ERIC nghién Vi tri sach Két qua
ciru (EUR)
European Vatlyhat | Lund, Thuy 1,8ty | Xay dung co s6 ha tang, hd
Spallation nhan bién tro 500 nha nghién clu
Source (ESS) hang nam
European XFEL | Khoa hoc Hamburg, 1,3ty | Cung cép ngudn tia X, hd
vat ligu, y Pirc trg 300 nha nghién ctru
hoc hang ndm
European Solar | Thién vin Canary 500 triéu | Nghién clru cu tric Mt
Telescope (EST) | hoc mat Islands, Tay troi, ho trg 200 nha nghién
troi Ban Nha cliu
E-ELT Thién van Atacama 1,5ty Xay dung kinh vién vong
(European hoc Desert, Chile cuc 1on, ho trg 400 nha
Extremely Large nghién clru
Telescope)
Graphene Vit liéu Berlin, Buc 1ty Nghién ciru graphene, hd
Flagship tién tién trg 1,000 nha nghién ctru
Human  Brain | Khoa hoc Geneva, 1,2ty | Nghién ctru ndo ngudi, hd
Project ERIC than kinh Thuy S1 tro 800 nha nghién ctru

Nguon: Tac gia tong hop tir cac bao cao ciia ERIC

3.2.4. Thiic day phat trién hé sinh thdi STI mo

EU da thyc hién mot sO bién phap nham ting cudng cac dich vu hd trg cho
phét trién hé sinh thai STl mé nhu:

Thanh Igp Hpi dong D6i méi chau Au, trong nhitng ndm gan day, EU da tich
hop cac yeu tb (101 mo&i Vao cac chuong trinh va chinh sach cua minh. Trong
do sang kién ndi bat nhat la khuyén khich sy tham gia ctia cac doanh nghiép
chat luong cao trong chwong trinh “Horizon 2020” va “Horizon Europe”.
Pong thoi, EU thira nhan rang cac co ché hd tro doi mai hién o thiéu phan
g kip thoi ddi vai cac doanh nghiép, dic biét 1a cac SMES, do vong doi doi
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moi ngdy cang rdt ngan. Mic du EC tiép tuc chuyén phan 16n hd trg cho
nghién ctru va d6i méi théng qua Horizon Europe va cac quy co cau, bd cong
cu vé chinh séch d6i méi cua EC d3 mé rong qua nhiéu nim dé bao trim toan
b6 chudi d6i méi. Piu ndy da dan dén viéc thanh 1ap Hoi ddng D6i méi chau
Au vao nim 2021 véi ngan séch 10 ty EUR trong 7 nam. EC da théng qua
Chuong trinh Nghi su D6i méi chau Au Mé6i vao nim 2022 dé dwa chau Au
I&n hang dau trong 1an séng d6i méi “cong nghé sau”. Chuong trinh Nghj su
vach ra cac hanh dong cu thé nham cai thién kha nang tiép can tai chinh cho
cac cong ty khai nghiép va md rong quy md & chau Au, thir nghiém nhing y
tuéng méi thong qua cac “Sandbox’; gilp tao ra cac “thung ling ddi méi
khu vuc”, bao gom ca nhitng khu vire tut hau; thu hat va giir chan nhan tai ¢
chau Au; va cai thién khung chinh sach.

Thiét Idp quy dir triv cho cac ké hoach nghién ciru “dwroc chd’ng nhdn xudt
sdc”, viée thiét 1ap quy du trir cho cac ké hoach nghién ctru “dugc chirmg
nhan xuat sic” khong chi glup nghlen clru va d6i méi c6 duoc nhiéu kénh
dau tu ma con huy dong tat ca cac yeu t6 trong hé sinh thai d6i méi tham gia
tuong tac, nang cao nhén thirc vé dong chay cua cac nguqn tai trg va tao co
hoi dau tw méi cho ching. Tir d6 t6i da hda tac dong clia dau tw doi méi. Mat
khéc, thdng qua “Chimg nhan Xuét sac”, cac qudc gia thanh vién EU c6 thé
Iira chon chinh x&c va hiéu qua hon cac du an nghién ctru chat lugng cao du
kién s& duoc tai tro boi cac quy giﬁu tu hodc cac ngudn luc khu vue, don
thoi huong loi tir cac két qua doi méi trong tuong lai. Trong khuon kho
chuong trinh tai trg nghién ctru va do6i méi “Horizon Europe” cho giai doan
2021 - 2027, EU tiép tuc cai thién chét lurong va tac dong cta nhom chuong
trinh nghién ctru “Chimg nhan xuét sic” va tang cuong dang ké vai tro cia
minh trong cac chuong trinh quy dau tu va co cau.

3.2.5. Thiic ddy hop tdc quéc té trong linh vuc STI

Dé phat trlen STI trong bdi canh hién nay, EU cho rang can phai tang cuong
hop tac quoc té trong linh vyc nay. Nam 2021, EC dé cong b6 chién lugc
“Cdch tiép cdn toan cau doi véi nghién ciru va déi méi” (Global Approach
to Research and Innovation) (Europarl 2023), thong qua Chlen luoc nay,
EU da thiét lap nhiéu chuong trinh va  sang kién nham phat trién hop tac quoc
té, doi pho voi cac thach thire toan cau. Chién luoc nay dat myc tiéu duy tri
su ¢i mé trong hop tac nghién ctru va d6i méi, phat trién san choi binh dang
va tinh twong hd dua trén céc gia tri co ban, cung ¢ cac quan hé dbi tac song
phuong va da phuong dé giai quyét cac thach thic vé xanh, sé héa, sirc khoe
va dbi méi.
Bén canh do6, EU thong qua Chu:ong trinh Horizon Europe nham thiic déy
hop tac trong linh vye STI cho cac nha nghién ctru va nha d6i méi tir khip
noi trén thé g101 cung cap co hoi tai trg cho cac du an nghlen ctru hop tac
qudc té va cac hoc bong. Ngoai ra, EU cling tham gla vao cac thoa thuan
khoa hoc va cong nghé song phuwong véi nhiéu qubc gia trén thé gidi, phat
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trién ngoai giao khoa hoc dé tang cuong hop tac qudc té va giai quyét cac
thach thuc toan cau. Nhirng nd luc nay da tao ra nhiing thay di tich cuc 10
rét, bao gdm viéc ting cuong su tham gia cua cac nha nghién curu tir cac qudc
gia khong phai thanh vién EU dé phat trién linh vyc STL

4. M4t s6 ham y riit ra cho Viét Nam

4.1. Téng quan mot sé vin dé ton tai trong phdt trién STI ciia Viét Nam

- Mic du Viét Nam dd c6 nhiing tién bo trong viéc phat trién STI, nhung
mirc d6 du tu vao nghién ctru va phat trién (R&D) van con thap so véi
cac qudc gia phat trién. Ty 1€ chi tiéu cho R&D cua Viét Nam chi chiém
khoang 0,3-0,4% GDP, thap hon rat nhiéu so voi cac nudc tién tién (hi¢n
nay EU chiém khoang trén 2% GDP). Viéc thiéu dau tw cho R&D dan den
viéc thiéu cac nghién ciru c6 tinh tmg dung cao, it san phdm sang tao xuat
phat tir trong nudc, va phu thudc vao cac cong nghé nhap khéu.

- Mic du céc co s& nghién ctru khoa hoc & Viét Nam da phat trién, nhung
hé sinh thai d6i méi sang tao van con thiéu két ndi chit ché giita cac nha
nghién ctru, doanh nghiép va cac to chirc tai chinh. Viéc chuyén giao cong
nghé tur cac vién nghién curu, truong dai hoc dén doanh nghiép chua dugc
thac day hiéu qua. Céc két qua nghién ciru it dugc Gmg dyung vao san Xudt
va kinh doanh, din dén viéc “Iang phi” ngudn lue nghién ctru, lam cham
qué trinh d6i mai sang tao va cai thién ning suat trong nén kinh té.

- Moi truong khoi nghiép ¢ Viét Nam dé c6 su phat trién manh mé trong
nhitng nim gan day, nhung Van con thiéu cac chinh sach hd trg dong bo
va mang ludi két ndi quoc te manh mé&. Cac doanh nghi¢p khdi nghiép
chua c6 du co hoi tiép can von, tai nguyén nghién ciru va cac chuong trinh
dao tao tién tién.

- SMEs chiém ty 1¢ 16n trong nén kinh té Viét Nam, nhung phan 16n cac
doanh nghiép nay con yeu ve tai chinh, thiéu kha nang ap dung cong nghé
méi va chuyén ddi s6. Tuy c6 mot sb chwong trinh h trg nhung hé¢ thong
chinh sach danh cho SMEs trong linh vuc STI con han ché va chua du
manh. Cac SME gip kho khin trong viéc doi méi sang tao va ap dung
cong nghé moi, dan dén su kém canh tranh va khé khan trong viéc nang
cao gié tri gia ting san pham.

- Viéc bao vé s¢ hitu tri tué & Viét Nam van con gip nhiéu kho khan, mic
du Viét Nam da c6 nhirng tién bo trong viéc cai thién khung phap 1y vé s
hiru tri tué nhung viée thyc thi quyén sO hitu tri tué va chong xam pham
ban quyen van 1a van dé 16n. Viéc thleu mot hé thong bao v¢ IP manh mé&
lam giam dong luc sang tao va phat trién cac san pham cong nghé trong
nudc, dong thoi gy kho khan trong viéc thu hut dau tu tr cac doanh
nghiép va to chirc quéc té.
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- Viét Nam c6 mdt ngudn lao dong ddi dao va chi phi nhan cong thap, nhung
chat lugng nguon nhén lyc van chua dap tng duge y€u ciu cua nén kinh
té sang tao va cong nghiép 4.0. Viéc thiéu k¥ nang chuyén sau trong cac
linh vyc nhu tri tu€ nhén tao (Al), dir liéu 16n (big data), blockchain va tu
dong hoa 1a mot yéu diém 16n. Nguon nhén lyc chua duge dao tao day du
va chua c6 du doi ngii chuyen gla dé thuc day ddi méi sang tao, ap dung
cong nghé mai, va phat trién cac nganh cong nghiép tién tién.

4.2. Mt s6 ham ¥ rit ra cho Viét Nam tiv thue tién ciia EU

Can ctr trén co s¢ thyc hién chinh sach phat trién STI ctia EU nham dap ung
nhung yéu cau dit ra tir b01 canh moi cling nhu tr nhu'ng van de con ton tai
cua Viét Nam trong phat trién STI hién nay, tac gia de xuat mot s ham ¥ cho
Viét Nam trong vi¢c thuc hién chinh sach phat trién STI tir kinh nghiém cua
EU nhu sau:

Thir nhdt, kinh nghiém ctia EU 1a ludn cha trong vigc gia tang dau tu cho
nghién clru va phat trién (R&D) 1a mot yéu t6 then chét trong viée thiic day
nén kinh té tri thire. Trong khi EU da dat dugc ty 1€ chi tiéu R&D Ién tdi
khoang 2% GDP, Viét Nam can dit muc tiéu ting cudng dau tu cho R&D,
dac biét 1a trong cac linh vuc khoa hoc va c6ng nghé tién tién nhu: tri tué
nhén tao, blockchain, cong ngh¢ sinh hoc va cong ngh¢ nang lugng tai tao.
Mubn vdy, Viét Nam can tao ra cac co ché khuyen khich dau tu tir ca khu
vuc cong va tu vao R&D, dong thoi vu tién dau tu vao cac cong nghé dot pha
va cac nganh co tiém ning tang truong cao, tir d6 thuc ddy doi méi sang tao
trong moi linh vuc.

Thit hai, EU da thanh cong trong viéc xay dung mot hé sinh thai d6i méi sang
tao toan dién, bao gdm cac vién nghién clru, truong dai hoc, doanh nghlep va
chinh phu Mot trong nhung yéu td quan trong trong hé sinh thai nay la su
két ndi va h0’p tac gitra cac bén lién quan, tao ra moi truong thuén loi cho sy
sang tao va (g dung cac két qua nghlen ctru vao thuce tién. Viét Nam can
phat trién mot hé sinh thai doi mai sang tao manh mé va dong b, voi su két
ndi chat ché gitra cac co quan nghién ciru, doanh nghig¢p va chinh phu. Cac
chinh séch hé trg va thuc day hop tac cong - tu, khuyén khich chuyén giao
cong nghg, va tang cu0’ng co hoi tiép can tai chinh cho cac start-up 1a diéu
can thiét dé tao ra moi truong sang tao bén virng.

Thir ba, kinh nghiém cta EU cho thiy kha ning tao ra tac dong cua bat ky nd
lrc ndo nhu vay phu thudc vao tham quyén va nhiém vu cta nd do cac chu
thé chinh tri dua ra. Can ¢ su cin bang & khia canh cha y dén tit ca cac bén
lién quan chinh, tir goc d6 nghién ctru, phat trién va doi méi, ciing nhu & khia
canh dam bao rang cac chinh sach duoc can bang va ¢ thé du doan dugc
theo thoi glan Tao ra nhu'ng nd lyc hop tac cong tu (PPP) khong doi hoi cac
t6 chirc mdi, ma can co nhirng cach tiép can chinh sach doi méi, sang kién
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va mo hinh quan tri xuyen bién gidi cac nganh, linh vyc hanh chinh va t6
chirc dé uu tién diéu nay.

Thir tw, EU dd dau tu manh mé& vao viéc chuyen dbi sb va ung dung cong
ngh¢ 4.0 vao cac nganh cong nghiép chii chdt, chang han nhu ché tao thong
minh, nong nghi¢p 4.0 va glao thong thong minh. Vi¢c tich hop cong ngh¢
sd vao moi linh vye san xuat va dich vu gitp gia tang nang suat va ning cao
chat lugng séan pham Ham ¥ rat ra cho Viét Nam 1a can ddy manh chuong
trinh chuyén dbi sd, tip trung vao viéc ap dung cong nghé tién tién nhu Al
di ligu 16n (Big Data), Internet van vét (Internet of Things - 10T) vao cac
nganh cong nghlep chu lyc nhu san xuat, ndng nghiép, logistics va dich vu
cong Dong thoi, can tao ra cac chinh sach hd trg SMEs trong viéc tiép can
cong nghé méi va chuyén d6i mo hinh kinh doanh.

Thir nam, EU c6 mot hé thong tai chinh céng cho doi méi sang tao rat phat
trién, bao gdm cac chuong trinh nhu: Horizon Europe dé tai trg cho cac
nghién ctru va du an d6i mai sang tao c¢6 tam anh huong 16n. Ham y rat cho
Viét Nam 13 can tao ra cic co ché tai chinh dé hd trg cac nghién ctru, sang
tao va d6i mai sang tao, dic biét 1a trong cac linh vuc chién luoc nhu cong
nghé s6, nang lugng tai tao va cong nghiép ché tao thong minh. Cac chuong
trinh tai trg, quy dau tu mao hiém va cac chinh sach vu dai thué cho cac dy
&n R&D can duoc cai thién va mé rong.

Cubi cung, Viet Nam voi tu cadch 1a mdt thanh vién tich cuc cua khu vuc
ASEAN c6 thé dé xuat cac sang kién chinh sach vé phat trién STI cho toan
bd khu vuc ASEAN tir kinh nghiém cta EU nhu: Viét Nam nén dé xut cac
chuong trinh hop tac da phuong gitta cac nudec ASEAN trong khuon kho cac
cudc hop thugng dinh cia ASEAN dé tao nén nhitng du 4n STI xuyén bién
gioi, tuong tu nhu cac chuong trinh Horizon Europe cia EU. Bén canh do,
Viét Nam nén dé xuét voi ASEAN thiét 1ap quy tai trg STI chung cho
ASEAN dé glup cac qubc gla thanh vién chia sé ngudn lyc va chuyen mon
trong nghién ctru khoa hoc va d6i méi cong nghe cung nhu tao ra cac mang
ludi nghién cau chung gitra cac vién nghlen cliru va truong dai hoc trong khu
vuc dé thiic ddy viéc trao doi tri thuc va phat trién cong nghé. EU da xay
dung mot bo tiéu chi chung cho viéc danh gia d6i moi sang tao cia cac qudc
gla thanh vién, do la European Innovation Scoreboard (EIS). Chinh cong cu
nay da gitip EU danh gia va so sanh mirc do d6i méi cua tung qudc gia thanh
vién dé tir do xay dung va trlen khai céac chinh sach phat trién STI. Viét Nam
nén dé xuat véi ASEAN vé viéc xay dung cac bang xép hang d6i mai trong
khu viee ASEAN dé do ludng va thuc ddy tinh than canh tranh sang tao gitta
cac nudce thanh vién cia khu vuec.

5. Két luin

Bdi canh hién nay ctia Lién minh chéu Au‘ (EU) dang co nhiéu yéu t6 tac
dong manh mé dén sy phat trien STI, bao gom sy thay d6i nhanh chéng cua
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cong nghé, su chuyen minh cta nén kinh té sang cac mo hinh bén Vung hon,
cac thich thirc ve bién doi khi hau va sy canh tranh toan cau ngdy cang gia
tang. Dé  déap ung cac yéu cau wva thach thue trong b01 canh nay, EU da thuc
hién nhiéu chinh sach phat trlen STI nham tao ra nen tang viing chéc cho su
d6i méi sang tao va duy tri vi thé canh tranh toan cau. Nhimg chinh sach nay,
cung nhu bai hoc tir qua trinh thyc hién, c6 thé mang lai nhitng ham y quy
gia cho Viét Nam trong viéc phat trién STL/.
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