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Tém tat:

Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao (KH, CN&PMST) la thanh té cot yéu dam bdo va
thiic ddy tang trieong xanh, phdt trién bén viing. Mdc di vdy, thé gioi dang phai doi mat véi
nhiing thach thirc dai dang trong cdc linh viee nhw ndng leong, bién doi khi hdu, rii ro moi
truong doi véi sirc khoe va hanh phuc cua ngum ddn, trong khi thay déi cong nghé nhanh
chéng gay ra nhitng riii ro va bat 6n méi. Vivay, van dé dat ra doz vOi cong tac hoach dinh
chinh sach KH,CN&DPMST la vira thic ddy tang trudng kinh té, vira gzam thiéu tdc dong
khéng mong muon ciia KH, CN&DMST 161 moi trmmg, an sinh xd hoi, voi phirong cham cot
16i “khong dé ai bi bo lai phia sau”. Bai viét nay nham tim hiéu xu huéng xdy dung chinh
sach KH,CN&DMST trén the glm trong béi canh tang trueong xanh, tir do lién hé va xdc
dinh nhitng vin dé dat ra doi véi Viét Nam. Bai viét gom 04 néi dung: (I) Xu hudng tang
truong xanh, phat ‘men bén viing va vai tro cua KH,CN&DMST; (2) Yéu cau cua tang truong
xanh, phdt trién bén viing doi véi xdy dung chinh sach KH,CN&PMST; (3) Mot s6 xu hudng
mditrong xay dung chinh sach phat trién KH,CN&DMST trong béi canh tang truong xanh,
phat trién bén vimng, (4) Mot so goi suy doi véi xdy dung chinh sach KH,CN&PMST ciia
Viét Nam.
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NEW TRENDS IN SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION
POLICY DEVELOPMENT TO PROMOTE GREEN GROWTH AND
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary:

Science, technology and innovation (STI) are key elements in ensuring and promoting green
growth and sustainable development. Despite this, the world faces persistent challenges in
areas such as energy, climate change, and environmental risks to people's health and well-
being, while rapid technological change poses new risks and uncertainties. Therefore, the
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problem for STI policymakers is to both promote economic growth and minimize the
unwanted impacts of STIs on the environment and social security, with the core motto
"leaving no one behind". This article aims to understand the trends of the STI policy
development in the world in the context of green growth, and sustainable development
thereby linking it to Vietnam and identifying the problems posed to it. The article consists of
04 contents: (1) Trends of green growth, and sustainable development and the role of STI;
(2) Green growth and sustainable development requirements for the STI policy development;
(3) New trends in the STI policy development in the context of green growth and sustainable
development; (4) Implications for the STI policy development in Vietnam.

Keywords: Science and technology; Innovation; Policy; Green growth; Sustainable
development.

1. Xu huéng ting trwéng xanh, phat trién bén virng va vai tro ciaa khoa
hoc, cbng nghé va doi méi sang tao

1.1. Xu hwong ting trwéng xanh, phdt trién bén vieng trén thé giéi va ¢
Viét Nam

Thuét ngit “tdng truwong xanh” va “phdt trién bén virng” xuit hién 1an dau
tién vao nim 1980 trong 4n phdm Chién lugc bao ton Thé gidi (cong bd boi
Hiép hoi Béo ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién Qudc té - IUCN)
va dugc pho bién rong rai vao nam 1987 trong Bao cao Brundtland (con goi
1a Bao cao Our Common Future) ctia Uy ban Moi trudng va Phat trién Thé
giéi - WCED (nay 1a Uy ban Brundtland).

Bao cdo nay ghi r6: Tang truong xanh 1a “sy phat trién c6 thé dap ung duogc
nhiing nhu céu hién tai ma khong anh huong, ton hai dén nhimng kha ning
dap tng nhu cau cta cac thé hé twong lai...”. N6i cach khac, ting trudng xanh
phéi bao dam phét trién kinh € hiu qua, xa hoi cong bang va moi truong
dugc bao v¢, gin gitr. Tang truong xanh 1a dinh hudng quan trong dé thuc
hién phat trién ben virng, dong gop truc tiép vao giam phat thai khi nha kinh
dé hudng t&i nén kinh té trung hoa céc-bon trong dai han.

Tang truong xanh c6 cac dic diém 1a: (i) phat trién dya trén co so sir dung
tai nguy@n hiéu qua thong qua ap dung cac cong nghé tién tién, quy trinh san
xuét sach va tiét kiém nang luong; (ii) giam thiéu lugng khi thai nha kinh, 6
nhiém mai trudng va bao vé da dang sinh hoc; (iii) dam bao coéng bang xa
hoi, nang cao mirc sdng ctia ngudi dan, tao co hoi viée 1am cho moi ngudi va
d6i méi sang tao trong cac linh viee KH&CN, dic biét 1a trong linh vurc ning
lugong tai tao, cong nghé xanh va bao vé mai trudng.

Ciing trong Bao c&o nay, “phat trién bén ving” duoc dé cap t6i voi noi dung:

“Su phdt trién ciia nhan logi khong thé chi chu trong tGi phat trién kinh té
ma con phdi ton trong nhitng nhu cau tdt yéu cia xd héi va s tic déng dén
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moi truong sinh thai hoc”. Bao cao nay da dua ra myc tiéu cta phat trién bén
ving la “dat dwoc sw phat trzen bén viing bang cdach bao vé cac tai nguyén
sinh vdt”. Thuat ngr “phat trién bén viing” ¢ diy duoc dé cap toi voi mot
noi dung hep, nhin manh tinh bén viing cta sy phét trién vé mit sinh thai,
nhiam kéu goi viéc bao tén cac tai nguyén sinh vat.

Thuét ngit nay dugc phd bién rong rii vao nam 1987 nhd Bao cdo Brundtland
(con goi la Bao cao “Tuong lai chung cua ching ta” - Our Common Future)
cia Uy ban Mai truong va Phat trién The 8161 - WCED (nay la Uy ban
Brundtland). Bao cao nay ghi ro: Phat trién bén ving la “su phdt trlen 6 thé
dap vmg dwoc nhitng nhu cdu hién tai ma khéng dnh hweong, ton hai dén
nhitng kha nang ddp iteng nhu cau ciia cdc thé hé twong lai...”. Thuat ngit ndy
cht yéu nhan manh khia canh sir dung hiéu qua nguon tai nguyén thién nhién
va bao dam méi trudng sdng cho con ngudi trong qua trinh phat trién. Phat
trién bén virng 1a mot mé hinh chuyén d6i toi uu cac loi ich kinh té va xa hoi
trong hién tai nhung khong hé gay hai cho tiém ning ctia nhimg loi ich twong
tu trong twong lai (Godian va Hecdue, 1988, GS. Grima Lino).

Noi ham vé phat trién bén virng duogc tai khéng dinh & Hoi nghi Thuong dinh
Trai dat vé Moi trudng va phat trién t6 chirc & Rio de Janeiro (Brazil) nim
1992 va dugc bd sung, hoan chinh tai Hoi nghi Thugng dinh thé gidi vé
PTBV t6 chitc & Johannesburg (Cong hoa Nam Phi) nim 2002: “phét trién
bén viing” 14 qua trinh phat trién c6 su két hop chat ché, hop 1y va hai hoa
gilta 3 mit clia sy phat trién, gdm: phat trién kinh té (nhét 13 ting truong kinh
té), phat trién xa hoi (nhét 1a thyc hién tién bd, cong bang xa hoi; xod doi
giam ngheo va giai quyet viéc 1am) va bao vé moi truong (nhét 1a xir 1y, khac
phuc 6 nhiém, phuc hdi va cai thién chét luong moi truong; phong chéng
chay va chat pha rimg; khai thac hop 1y va sir dung tiét kiém tai nguyén thién
nhién). Phat trién bén vitng 1a sy phat trién thoa méan nhiing nhu cau cia thé
hé hién tai ma khong 1am hai dén kha ning dap ung nhitng nhu cau cua thé
hé tuong lai.

Theo Ngan hang Phat trién chau A (ADB): “PTBV la mét logi hinh phdt trién
méi, long ghép qud trinh san xudt véi bdo ton tai nguyén va nang cao chat
lirong méi trwong. PTBV can phdi dap iing cdc nhu cau cua thé hé hién tai
ma khéng phirong hai dén kha nang cia chiing ta ddp vmg cdc nhu cau ciia
thé hé trong twong lai”.

Tang truong xanh, phét trién bén viing da tré thanh xu huéng, chién lugc
phét trién chung cua toan thé gisi, dac biét 1a trong béi canh hoi nhap, toan
cau hoa dién ra manh mé ciing nhu bién d6i khi hau da tré thanh thach thic
lon nhat d6i véi nhan loai trong thé ky XXI. Thang 9 nim 2015, Lién Hop
qudc dd théng qua Chuong trinh Nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing
(Agenda 2030 for sustainable development). Ct 15i cia Chuong trinh Nghi
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sw 2030 (CTNS 2030) Ia 17 myc tiéu phat trién bén vimg (SDGs), trong do
KH,CN&DMST la céng cu’then chot dé thuc hién SDGs bén canh dau tu tai
chinh va moi truong thé che.

Cung vai nhiéu quéc gia trong khu vuc va trén thé gisi, ting trueang xanh, phat
trién bén vimg duoc xac dinh 13 mot trong tdm trong chinh sach phat trién cua
Viét Nam, duoc khing dinh trong cc vin ban co tinh dinh huéng quan trong
cua Dang va Nha nudc. Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thie X111 caa
Dang da xac dinh quan diém chi dao “phdt trién nhanh va bén viing dat mirde”,
xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi méi truong 1a dinh
huéng quan trong phaét trién dat nudc trong giai doan 2021 - 2030.

Nham thuc hién dinh huong néu trén, Nghi quyét sb 29- NQ/TW ngay
17/11/2022 cta Ban Chap hanh Trung uong bang kho& X111 vé tlep tuc day
manh céng nghiép hoa, hién dai hda dat nudc dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045, Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 cua Chinh phi vé
chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét Dai hoi X111
dugc ban hanh di tao 1ap nén tang cho cdng tac to chuc trién khai, trong d6
tang truong xanh duoc xem 1a khau dot pha c6 y nghia chién lugc dai han.

Chinh phu, cac bd, nganh, dia phuong d ban hanh nhiéu vin ban quy pham
phap luat, chuong trinh, ké hoach hanh dong va van ban chi dao diéu hanh
vé tang truong xanh va bén vimg nhu: Chién lugc tang truong xanh quéc gla
giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050; K& hoach hanh dong qudc
gia vé tang truong xanh giai doan 2021 - 2030; Ké hoach hanh dong quéc gia
thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phét trién bén viing; Chién luoc
qudc gia vé bién doi khi hau giai doan dén nam 2050; Chién luoc phét trién
KH,CN&DPMST dén nam 2030; Chién luoc phat trién ndng nghiép va ndng
thon bén viing giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050; Dé an phat
trién kinh té tuan hoan & Viét Nam;. ..

Trén hanh trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing, Viét Nam tiép tuc
cam két va hanh dong vé chuyén doi, phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan,
ning luong sach nham thuc hién muc tiéu phat thai rong bang 0 dén nam 2050.
Chién luoc qudc gia vé tang truong xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050
khang dinh ting truong xanh v bén viing ctia Viét Nam dwa trén nén tang ciia
3 try cot chinh 1a: (i) Chuyén d6i mé hinh ting truong theo hudng xanh hoa
cac nganh kinh té; (ii) Xay dung 15i séng xanh két hop véi nép séng dep truyén
thdng dé tao nén doi sdng chit lwong cao hoa hop véi thién nhién; tao 1ap vin
hoa tiéu dung bén vimg; (iii) Nang cao chét lwong cudc sdng va kha ning
chdng chiu ciia nguoi dan véi bién d6i khi hau, dam bao binh dang vé diéu
kién, co hoi phat huy ning luc va thy huong thanh qua cta su phat trién, khong
dé ai bi bo lai phia sau trong qua trinh chuyén d6i xanh.
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1.2. Vai tro ciia khoa hoc, cong nghé va doi méi sdng tao trong ting truéng
xanh, phdt trién bén viing

KH,CN&DMST la mdt trong cac tdc nhan chinh dong vai tro tich cuc hoac
1am suy yéu sy phat trién bén viing, bén canh cac tic nhan khac 1a quan tri
(hanh phap, 1ap phap, tu phap) quan ly, gido dyc va xa hoi cong dén
(Kongoli, 2016). Mot mat, cac tién bo vé KH,CN&DMST gop phan giai
quyét nhiéu van dé thyc té, mat khac ciing co the gay ra nhung thach thuc
cho con ngudi (Parens va cong si, 2009). Su xuat hién caa cdng nghé thong
tin tao ra nhiing tién bo lon trong y té, gi4o duc, giao thdng van tai va giao
tlep gilta con nguol V&i con nguoi, nhu'ng di kém voi do la nhitng nguy co
rai ro vé an ninh va xam pham quyén riéng tu. Nhitng tién bo nhanh chong
trong cong nghe sinh hoc, cong ngh¢ nano va cong nghe nghién ctu vé than
kinh con nguoi dang c6 tiém nang tng dung rong ri trong cac linh vuc khoa
hoc khac dé dem dén chat lwong cudc séng tot hon cho con nguol song cac
cdng nghé va hda chat tao ra tir nhitng linh vuc khoa hoc nay s& dem lai
nhitng thay d6i kho luong vé mit sinh hoc cho con ngudi. Qué trinh thay doi
ctia cdng nghé s& thuong kéo theo nhu cau vé vén va lao dong chét lugng
cao. Do do, lao dong phd théng co thé bi thay thé, dan dén giam viéc 1am. Vi
vay, ap dung cac cong nghe mai cling déng nghia Vai Viéc co cau lao dong
ctia xa hoi s& thay doi va co thé dan dén gia tang sy bat binh dang. Pac biét,
trong ngan han, cac quéc gla dang phat trien co thé phai ddi mat véi qua trinh
diéu chinh kho khan do nén Kinh té cham thich ng vdi co cau san Xuat moi.
Tac dong tryc tiép cuia d6i mai trong ngan han 12 cai thién ning suat lao dong,
c6 thé tao ra san luong twong tu Vi it lao dong hon va do d6 co thé c6 tac
dong bét lgi dén viéc lam ciia nguoi lao dong.

O Viét Nam, KH,CN&DMST ngay cang khang dinh vai tro 1a dong lyc manh
mé& cho phét trién nhanh va bén vimng dat nude, dong vai tro dot pha chién
lugc trong chuyén dich mé hinh kinh té tir “nau” sang “xanh”, cung cip giai
phap giai quyét cac thach thirc vé& xa hoi, moi truong nhu xoa déi, giam
ngheo, cai thién an ninh lwong thuc, dinh dudng va phat trién néng nghiép,
thac day tiép can va hiéu qua cua niang lugng, phong ngira bénh tat va cai
thién strc khoé...

2. Yéu ciu ciia ting truwéng xanh, phat trién bén virng do6i véi xay dung
chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi médi sang tao

2.1. Thdch thivc doi véi ting trwong xanh, phdt trién bén viing

Tang truong xanh, phét trién bén viing 1a xu thé tat yéu, tuy nhién khdng dé
dang, doi hoi dau tu 16n dé chuyén d6i hé thong tir “nau” sang “xanh”. Ugc
tinh ciia Ngan hang thé gioi (WB), dé hién thuc hda muc tiéu hudng téi phat
thai rong bang “0” vao nam 2050 nham thyc thi cam két cua Viét Nam tai
Hoi nghi lan thir 26 cac bén tham gia Cong ude khung cua Lién hop qudc vé
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bién doi khi hau (COP26), Viét Nam s& can t6i 380 ty USD. Trong béi canh
Viét Nam dang phai doi dién voi nhiéu kho khan, thach thue trong d6 co tac
dong tir kinh té thé gii van con nhiéu bat on tac dong nhét dinh dén kinh té
vi mo, 1am cho qua trinh phuc hdi kinh té tiém an nhiéu rai ro, budc cac nha
hOach dinh chinh sach va cac dia phuong khong chi tinh dén phat trién bén
vitng lau dai, ma phai khac phyc nhitng khé khan, bat cap truéc mét dang dat
ra doi vai doanh nghiép, nguoi dan va cac dia phuong.

Bén canh do, con ton tai cac thach thirc vé co sé ha tang, niang luong, chinh
sach va nhan thaec, cu thé la:

Han ché vé co s¢ ha ting: Thiéu hut co so ha tang can thiét dé hd tro ting
trudng xanh, diéu nay c6 thé can tré viéc ap dung cac cong nghé xanh va
phuong phap san xuat bén viing trén dién rong;

Nhu cau nang luong cao: Nhu cau ning luong ngay cang tang gﬁy ap lyc
1én cac nguodn tai nguyen thién nhién, vigc chuyen d6i sang cac ngudn
niang luong tai tao can c6 thoi gian va ngudn von dau tu 16n;

Rao can vé chinh sach: Cac chinh sach hd trg cho ting truong xanh con
chua day du nhu cac vu dai thue, trg cap hodc cac quy dinh bat budc ap
dung cac cong ngh¢ xanh;

Han ché vé nhén thirc: Nhiéu nguoi dan va doanh nghiép van chua nhan
thirc ddy du vé tim quan trong cua tang trudng xanh, bén Vung dan dén e
ngai hoic khong quan tim dén viéc chuyén doi sang cac giai phap xanh.

2.2. Yéu cdu dit ra doi véi chinh sach khoa hoc, cong nghé va déi méi sang
tao

Nhing thach thirc néu trén dit ra nhimg yéu cdu méi ddi véi
KH,CN&DMST, doi hoi chinh saich KH,CN&DMST di€u chinh d€ dap img
yéu cau chuyén doi. Cu the la:

Chl'nh sach KH,CN&DPMST can hé tro i:dt ngcfn chu ky déi méi sang tao
doi voi cac cong nghé phuc vu phat trién bén viing: “Kich ban Phat thai
rong bang 0 vao nam 2050” (NZE) cua Co quan Nang lugng Québc té
(IEA) nhan dinh néu khong tang toc d6i méi sang tao theo hu’(rng phat thai
cacbon thap, s& khong thé dat dugc myc tiéu phat thai rong bang 0 vao
nam 2050, vi vay can rut ngan chu ky d01 moi sang tao ddi voi cac cong
ngh¢ nang lugng sach & g1a1 doan dau. Piéu nay dit ra nhimng yéu ciu moéi
d6i v6i cac hé théng d6i mai sang tao va trén pham vi rong hon la déi véi
chinh sach KH,CN&DMST can c6 cac chinh sach hd tro rat ngan chu ky
d6i méi sang tao d6i voi cac cong nghé phuc vu phat trién bén viing;

Chinh sach KH,CN&PMST can dinh hwéng sw phdt trién ciia cong nghé:
Thach thic vé tinh bén viing doi héi phai c¢6 dinh huéng 16n hon trong
hoach dinh chinh sach KH,CN&PMST. Tiém ning cia KH,CN&DMST
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s& chi dugc phat huy thong qua hanh dong c6 chu ¥ va cam két
(UNESCAP, 2015). Tuy nhién, trong vai thap ky qua, cac chinh sach hd
tro cho hoat dong nghi€n ctru va phat trlen (NC&PT) con thiéu dinh hu:ong
vé nghién ciru va cong nghé. Bai hoc vé sy lung ting cua cac qudc gia
trong ung pho voi cac dai dich moi xudt hién 14 minh chimg dién hinh cho
han ché nay cua chinh sach KH,CN&DPMST;

Chinh sdch KH,CN&PMST can dwoc xdy dung cé sw tham gia ciia ngudi
dan: Qua trinh chuyén doi toan dién va 14y con ngudi lam trung tm 1a chia
khoa giup thé gi6i tién nhanh hon trong viéc dat dugc cac muc tiéu khi hau,

huong t61 muac phat thai rong bang 0 vao giita thé ky. Su chap nhén rong
rii ciia x4 hoi 14 can thiét dé tao tinh hop phap va hod trg cho cac chinh sach
chuyen d6i manh mé. Pat duoc dong lyc dé giai quyét cac qua trinh chuyén
d6i ky thuat - x hoi xanh s& can c¢6 su hd trg ciia ngudi dan ddi voi nhu'ng
chinh sach dua trén bang ching k¥ thuat, ciing nhu 1ap luan ctia ngudi dan
vé tuong lai ctia cong nghé trong x4 hoi. Hon nita, trong bdi canh phirc tap,
viéc thu hat nguoi dan tham gia vao chinh sach KH,CN&DMST c6 thé
khai thac nhiéu ngudn ¥ tudong va thong tin da dang, ciing nhu gip xéac
dinh nhu cau va mbi quan tdm thyc sy cia nhitng nhom xa hoi khac nhau.

Piéu nay co thé thuc day nhiéu quyét dinh chinh sach hop phap hon, dap
g tot hon nhu cau ctia ngudi dan va c6 tinh dén cac tic dong kinh té - xa
hdi rong 16n hon. Vi vy, mé rong su tham gia cua cac bén lién quan trong
hoach dinh chinh sach KH,CN&DMST la can thiét.

Bén canh‘d('), theo UNCTAD (2018), ddi vai cac nuoc dangphé‘g trién, dé dat
dugc nhiéu loi ich hon tr KH,CN&DMST ddi voi phat trién bén ving, yéu
cau dat ra doi voi chinh sach KH,CN&DMST la:

Xay dung chinh sach KH,CN&PMST nham phat trién nang luc hoc hoi,
ap dung, phd bién tri thire va cong nghé hién c6 va méi dé thac day phat
trién bén viing va bao trim;

Uu tién nguon lyc, thoi gian dé xdy dung va quan 1y hé thong doi méi
sang tao qudc gia, trong d6 tap trung vao 3 ndi dung chinh: (i) Nang luc
clia cac chul thé va cac bén lién quan; (ii) Mang luéi, lién két cho phep hop
tac va hoc hoi; (iii) Mai tru’ong thun loi cho ning cao nang lyc hap thy,
hoc hoi, 4p dung va phd bién cong nghé;

Xem xeét day da hon tiém nang cua cac hé théng ddi moi sang tao dé giai
quyet cac van dé cua phat trién bén viing, xay dung quan diém toan dién
vé tit ca cac loai hinh d6i méi sang tao, céc tac nhan va quan hé dbi tac
méi, cling nhu quan diém méi va rong hon vé cac diéu kién khung va moi
truong doi mai sang tao.

Cac yéu cau cua ting truong xanh, bén vimg dit ra déi vo1 chinh sach
KH,CN&DMST néu trén tao nén tang hinh thanh mot s6 xu hudng chinh
sach mdi c6 tén goi “khung chinh sach KH,CN&DPMST vi su phat trién bén
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vitng” (new science, technology and innovation policy frameworks for
sustainable development) (UNCTAD, 2018). Noi dung nay dugc trinh bay
trong phan tiép theo cuia bai viét.

3. Mot s0 xu hu’o’ng xay dwng chinh sach phat trlen khoa hoc, cong nghé
va dm mdi sang tao mai trong bdi canh thic diy ting trwéng xanh, phat
trién bén virng

3.1. Diéu chinh dinh huéng muc tiéu ciia chinh sich khoa hoc, cong nghé
va déi méi sdng tao

Trong thoi gian qua, chinh sach KH,CN&DMST duogc coi 1a cong cu dé nang
cao nang lyc canh tranh kinh té cta cac qudc gia, vi vay muc tiéu trong tam
ctia chinh sach Ia huéng t6i thic day tang truong kinh té va phat trién hé
thong d6i méi sang tao qudc gia. Chinh sach KH, CN&DMST tép trung vao
cac chinh sach nhu tai trg cho NC&PT, thué, bao ho quyen s¢ hiru tri tu¢ va
cac chinh sach tang cuong nang luc tiép thu, hoc hoi ciia hé thong d6i moi
sang tao quoc gia. Nhiing tac dong tiéu cuc cia KH,CN&DMST dbi véi xa
hoi hodc moi truong khong duge dat & vi tri trung tdm cla chinh sach.

Tuy nhién, thyc té cho thay chi riéng ting truong kinh té s& khong dam bao
cho sy thinh vurong ctia xa hoi. Nhiing loi ich cta tang trudng khong pha1 lac
nao ciing duong nhién dat duogc. Bang chu‘ng cho thay ¢ mot s6 quoc gia
OECD dat dugc tang trudng kinh t€, nguoi dan ¢ phan dudi cung cua chu01
phan ph01 thu nhap da dugc hufong loi rat it. Dleu nay dé dua dén nhimng bat
binh dang trong pham vi quéc gia. Nhiéu quéc gia mai ndi va dang phat trién
dé c6 cac dong luc ting trudng tich cuc ciing thiy rang ngheo doi va bat binh
dang xa hoi tlep tuc la mot thach thire. Bén canh do, mirc do bat binh dang thu
nhdp ¢ cac nude thu nhép cao da tang 1én. Mot s6 qudc gla c6 thu nhap trung
binh bi mic ket trong tang truong phu thudc vao tai nguyén thién nhién, cac
quoc gia co thu nhap thap dat duoc rat it tién bo trong bat kip céc qudc gia phat
trién hon. Diéu nay dat ra cau hoi liu vige tang cuong dau tur vao NC&PT va
xay du’ng h¢ thong d6i mai sang tao qudc gia c6 dan t6i su phat trlen va bit
klp clia cac quoc g1a hay khong; dau tu cho NC&PT ¢ lam giam bat binh dang
va glal quyét cac van deé xa hoi khong boi vi chi mét phan nh6 dan s6 ciia mdi
quoc gia s& nhan duoc nhitng loi ich chinh tir cac khoan dau tu nay.

Pé giai quyet van dé nay, cac qudc gia dang thir nghiém céc cong cu chinh
séch méi, chang han nhu tai tro dua trén giai quyet thach thac va chinh sach
d6i moi theo dinh hudng st ménh thu hit nhi€u bén tham g1a bao gom cac
doanh nghiép va to churc nghlen ctru khu vuc cong dé cling sang tao va hop
tac trén 19 trinh phat thai rong bang 0. Nhiéu qudc gia trong Lién minh chau
Au (EU), dic biét 1a Thuy Dién va Pirc d tién phong trong diéu chinh dinh
hudng myc ti€u chinh sach KH,CN&DMST khong chi gidi han trong viéc
phat tnen cong nghé ma con 13 cong cu dé giai quyét cac thach thirc xa hoi,
kinh té va méi truong. Viéc diéu chinh dinh hudng muc tiéu chinh sach dong
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vai tro quan trong trong viéc thuc day kinh té s0, ung dung cong nghe sach
va phat trién nang luong tai tao, gop phan bao vé m01 truong Va nang cao
chat lugng cudc song cua nguoi dan. Thuy Dién da tnen khai nhiéu chuong
trinh hd tro niang luong tai tao nham thiic ddy su phat trién cta cac cong ngh¢
xanh nhu Chu:ong trinh Khuyen khich Nang lugng Tai tao cung cap hd trg
tai chinh va k§ thuat cho cac dy 4n nang luong sach (ndng luong g6, mat troi
va sinh hoc). Chinh pht nudc nay khuyen khich d6i méi cong nghé¢ xanh
théng qua céc chinh sach wu dai va hd tro nghién ctru. Cac sang kién nhu
Quy Nghlen ctru va Phat trién Cong nghé Xanh tai trg cho cac du an nham
phat trién cong nghe sach va giam tac dong moi tru:ong Thuy Dién 1a mot
trong nhimng quoc g1a dan dau trong nghién ctru cong nghé sinh hoc. Chinh
phu hd tro cac duy an NC&PT trong linh vuc sinh hoc qua cac quy nhu
Swedish Foundation for Strateglc Research (SSF) nham thic day DMST
trong c4c linh vyc nhu y hoc, nong ngh1ep va cong nghé sinh hoc. Thuy Dién
dang thiic ddy NC&PT Al qua cac chuong trinh nhu Al Innovation of
Sweden. Chuong trinh nay hd trg cac du an Al trong nhiéu linh vuc khac
nhau, tr y té dén cong nghiép, nham tao ra giai phap cong nghé tién tlen va
cai thién nang suat. Thuy Dién di trién khai nhiéu chinh sach hiéu qua dé hd
tro DMST, tap trung vao viéc tao diéu kién cho nghién ciru va phat trién cong
nghé moi, khuyén khich cong nghe xanh, nang lugng tai tao, Al va cong nghe
sinh hoc. Nhung chinh sach nay khong chi thuc day su 601 moi trong nudc
ma con gitp Thuy Dién duy tri vi thé din dau trong cac linh vuc cong nghé
cao va pht trién bén ving.

Dtrc da xay dung céc chinh sach rd rang nham thic day nén kinh te xanh va
cong nghlep 4.0, dat trong tam vao viéc sir dung cong nghe mai de nang cao
hi€u qua kinh té va giam tac dong mdi truong. Bue co nhiéu chlen luge va
ké hoach quan trong nham thic day KH, CN&DMST gidi quyet cac thach
thae 16n nhu Chién luoc Cong nghiép Quoc gia 2030 thic day ung dung cac
cong nghe sO va nang lwong tai tao dé giam thiéu tac dong mdi truong, phat
trién cac nganh cong nghiép theo huong bén vimng, Chién luoc Ning 1u0’ng
Hydro Qudc gia nham phét trién va str dung ning lu’ong hydro xanh, véi myc
ti€u giam phat thai khi nha kinh va xay dyng mdt nén kinh t€ nang lugng bén
ving, Chién lugc Nghlen ctru va DPMST “Khung dinh erong cho tuong lai”
hd trg nghién ctru va DMST trong nhleu linh vy, tur cong ngh¢ sinh hoc,
ndng luong tai tao den y té va chuyén di s6 véi muyc ti€u giai quyét cac thach
thirc toan cau nhu bién ddi khi hiu, ning lu:orng bén viing, stc khoe thong
qua nghlen cuu va DMST; khuyen khich cac du 4n nghién ctru lién nganh,
hop tac qudc té, chuyén giao cong nghé. ..

Chuong trinh Khung vé nghién ctru va d6i méi sang tao ciia Hoi dong chau
Au (Horizon 2020), Horizon Europe? 1a mot vi du dién hinh véi muc tiéu

2 Horizon Europe dugc xdy dung dua trén sy thanh cong cua Horizon 2020 nhim thuc déy nghién ctu
KH,CN&DMST va giai quyét cac thach thuc xa hoi cap bach.
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hudng t6i gidi quyét hai hoa 3 muc tiéu: (i) nang cao ning lyc KH&CN cua
chau Au; (ii) tang cuong nang luc d01 m&i, kha ning canh tranh, giai quyét
van dé viéc lam va dam bao chu quyén cong ngh¢ cua chau Au (iii) xdy dung
xa hoi bén Vung Tuyén bd Lund 2015 khang dinh chau Au can ting tbc cac
giai phép de giai quyét cac thach thirc 16n théng qua lién két, nghién ctru, hop
tac toan cau Theo Tuyén b nay, chdu Au van dang ddi mat voi cac thach
thire 16n vé xa hoi, moi truong mac du dat duoc sy phat trién vé kinh té. Vi
viy, tang cudng hop tac ¢ cap quoc gla va chéu Au; ting cudng dau tu cho
nghién clru va d01 moi sang tao giai quyét cac thach thirc 16n vé xa hoi 1a
nhting nhiém vu cap thiét d6i v4i chau luc nay. Tuyén bd Lund xac dinh 04
linh vuc uu tién va kéu goi sy tham gia cua tat ca cac bén lién quan, dac biét
1a khu vie doanh nghiép, cac to chire xa hoi va ngudi dan. Két qua danh gia
ctia Lién minh chau Au dbi véi Chuong trinh Horizon 2020 cho thdy Chuong
trinh Horizon 2020 di mang lai nhitng dong gop to 16n trong phat trién kinh
té va giai quyét cac thach thirc 16n vé xa hoi. Sy phan ing nhanh chéng cua
chau Au d6i v6i dai dich COVID-19 cung véi thanh tuu trong khoa hoc vé
khi hau 1a mot s6 vi du dién hinh vé két qua ciia Chuong trinh Horizon 2020
(Sylvia va cong su, 2023).

3.2. Mo rong sw tham gia cua cdc bén lién quan trong hoach dinh chinh
sdach khoa hoc, cong nghé va doi maoi sang tao

Xu hudng chinh sach KH,CN&DMST hi¢n nay nhéan manh sy tham gia cua
cac bén lién quan nham tim kiém cac giai phap toan dién dé giai quyét cac
thach thirc moéi truong, xa hoi (Diercks va cong su, 2019). Bén canh céc bén
lién quan nhu chinh phu, khu vuc nghien clru - dao tao, doanh nghiép (Schot
va Steinmueller, 2018; Grillitsch va cong si, 2019), con can c¢6 sy tham gia
cua cac bén lién quan quéc té va cac cong dan c6 trach nhiém, co hiéu biét
(Amanatidou va cong su, 2014, Steward, 2012).

Chinh phu chiu trach nhiém to chuc, Xy dung va trién khai chinh sach
KH,CN&DPMST. Tuy nhién, chinh phii khong thé 1am tat ca. Trong thuc tién
c6 thé xay ra nhitng hau qua khong ludng trude ngay ca ddi véi cac chinh
sach ¢6 muyc tiéu chinh sach tot. Poi khi, su quan tim cua nhiing ngudi lam
chinh sach c6 thé khong phu hop véi loi ich 1au dai ctia x4 hoi. Viéc mé rong
su tham gia cua cac bén lién quan trong cac giai doan cua chu ky chinh sach
1a dong thai nham ngan chan va giam thleu nguy co dan dén thét bai cua
chinh sach. Sy tham gia cta céc t6 chirc qubc te trong xay dung chinh sach
dong vai tro quan trong boi cac thach thire 16n Ve phat trién bén viing c6 tinh
toan cau va do d6 cac qudc gia s€ huong loi rat 16n tir viéc tan dung kinh
nghiém, vén dau tu tur cac quoc gia khac. Tuong ty, cac thach thire 1n lién
quan s& duoc giai quyét t6t hon néu dua trén sy hiéu biét siu sic vé nhu cau
va tan dung dugc nhirng dong gép tr ngudi dan thudc moi gidi tinh, nhom
tudi, sac toc.
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Céc qudc gia trén thé giéi da c6 nhing sang kién nhdm ting cuong anh hudng
cua cac bén lién quan t6i ket qua cta quy trinh hoach dinh chinh séch théng
qua cac hinh thirc nhu khuyén khich ngudi dén chia sé y tuong cho cac
chuong trinh nghién ctru va do1 méi, khao sat, tham do ¥ kién nguoi dan vé
cac van dé can nghién ctru, t6 chic cac budi trao ddi, toa dam xay dyng
cac kich ban trong tuong lai, huy dong nguoi dan tham gia vao cac chuong
trinh KH&CN, t chirc céc giai thuong veé ddi moi sang tao, xay dung cac
nén tang hop tac truc tuyen xay dung cac phong thi nghiém song... Trong
d6, cac truong hop dién hinh nhu sau:

Tao ra twong lai ctia chling ta & Ireland 1a mot sang kién quéc gia caa Chinh
phu thuc hién nam 2021 - 2022 nhiam khuyén khich cong dan ¢ Ireland chia
sé y tuong cua ho dé thong bao cho cac chuong trinh nghién ctru va d6i méi
trong twong lai. Hon 18.000 hd so truc tuyén da dugc nhan tir thang 7 dén
thang 11 ndm 2021. Céc sang kién nay cung cap dau vao quan trong cho xay
dung “Chién lugc Nghién ctru va Doi mai cua Ireland dén nim 2030” duoc
cong bd vao thang 5 ndm 2022, ciing nhu cac sang kién tai tro dua trén thach
thue khac (SFI, 2022; Chinh phd Ireland, 2022).

Chuong trinh nghi sy khoa hoc Flemish (2017) ¢ Bi huy dong ngudi dan tim
hiéu nhitng van dé nghién ctru nao la quan trong nhat. Hon 10.000 cau hoi da
duogc giri vé véi 82 chi dé bao quat. “Nam dém khoa hoc” da duoc t6 chuc,
trong d6 ngudi dan cling trao doi vai cac chuyén gia vé cac cau hoi duoc néu
ra.

Chuong trinh Nghién cttu Ha Lan (2016) dugc Chinh phua Ha Lan khoi xudng
dé dit ra cac uu tién cho nghién ctru va tao ra sy phli hop tét hon giira nghién
ctu va nhu cau kinh té va xa hoi (NWO, 2022). Nguoi dan da giri hon 12.000
cau hoi vé khoa hoc théng qua mot nén tang web. Ban giam khao bao gdm cac
nha nghién ctru hang dau tir tit ca cac linh vuc da sap xép cac cau hoi do thanh
c4c cum vén dé, dan dén 140 cau hoi bao quat cho nghién ciru va d6i mai.

Nguoi dan di cung cip thong tin dau vao dé xac dinh cac linh vic uvu tién
trong Chuong trinh Horizon Europe thong qua tham gia cac sy Kién duoc to
chue dé thu thap cac de Xuat tir cong chung. Nguoi dén cling c6 thé ding tai
¥ tudng cua ho trén nén tang k§ thuat s6. Tai Han Qudc, X-Project 1a mot
chu’O’ng trinh NC&PT qudc gla lién quan dén nguol dan trong viéc xac dinh
cac van dé nghién ciu can gidi quyet thong qua cac giai phap KH&CN do
c4c nha nghién ciru phét trién (OECD, 2017).

Du an BioKompass (giai doan 2017 - 2020) do B Giao duc va Nghién ctru
Lién bang Btirc (BMBF) nham huy dong sy tham gia ctia ngudi dan vao dbi
thoai vé chuyén ddi sang nén kinh té sinh hoc. Nhém nghién cau da phat trién
mot cudce doi thoai trong twong lai véi hon 60 cong dan va chuyén gia dé thao
luan vé céch nén kinh té sinh hoc c6 thé anh huong dén cuoc sdng hang ngay
ciia moi nguoi trong cac linh vuc cu thé, chang han nhu giao théng, nha 6,


https://creatingourfuture.ie/
https://www.fwo.be/media/1023943/vwa_booklet_eng.pdf
https://www.nwo.nl/en/researchprogrammes/dutch-research-agenda-nwa
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tiéu dung va cong vi¢c. Dya trén qua trinh nay, cac kich ban thay thé cho
nam 2040 di duoc dong phat trién bang cach st dung dau vao cta cong dan,
vi tri ciia cac bén lién quan va nghién ciru xu huéng. Tai cude ddi thoai cong
dan tha hai vai hon 50 nguoi tham gia, cac kich ban da duoc thao luan va
lam phong phu bang phuong phdp tao ra cau chuyén dong sang tao. Mdi kich
ban dé cap dén céac quy dao phat trién khac nhau cho céc chu dé trung tam
cua bat ky su phat trién kinh té sinh hoc nao trong twong lai va tac dong cua
chung ddi vai cac linh vuc chinh séch, phat trién cong nghé, cau trac kinh té,
thuc tién ca nhan va chét luong cudc song (Rosa va cng s, 2021).

O cip do chau luc, duy 4n CIMULACT (2015 - 2018) do Chuong trinh
Horizon 2020 cua Lién minh chau Au tai tro, di thu hat cong dan xac dinh
lai chuong trinh nghi sy Nghién ctru va D6i méi chau Au dua trén tim nhin,
nhu cau va nhu cau chung (CIMULACT, 2018). Hon 1.000 cong dan ¢ 30
quoc gia chau Au da tham gia cac hoi thao vé tam nhin quéc gia dé thao luan
va xay dung tim nhin cta ho cho mot tuong lai bén vimg dang mo uéc. Tat
ca cac qudc gia déu &p dung ciing mot dinh dang va tai liéu (vi du: tap chi va
hinh anh truyén cam hung, kich ban cua nguoi huéng d':m) dé c6 mot
phuong phap théng nhat va co thé so sanh dé tao ra nhung tam nhin do.
Tam nhin caa cong dan sau d6 da duoc chuyén thanh cac khuyen nghi cho
cac chu dé nghién ciru va doi méi trong tuong lai, bao gdm 23 dé xuat cho
cac chu dé cua Horizon 2020. Céc két gua sau d6 da dugc xac nhén, lam
phong pht va wu tién béi hon 3.400 tu van truc tuyén (CIMULACT, 2018).

Tai Valencia (Tay Ban Nha), nguoi dan va cac td chirc x4 hoi dan su duoc
khuyén khich tra thanh to chire dai st cia sang kién Missions Valencia 2030.
Céc dai st cam két hd trg cac qua trinh chuyén doi trong tim tay cua ho,
tham gia khi c6 thé vao cac nd lyc nghién ctru va doi mei dé c6 tac dong tich
cuc dén mot hoac mét s6 nhiém vu va tré thanh kénh nhan rong thong tin dé
phd bién thong tin lién quan dén chuong trinh (Missions Valencia, 2023).

Huy dong su tham gia cua quoc té:

Bén canh céc sang kién huy dong su tham gia cua ngu:oi dan con cé céc sang
kién huy dong sy tham gia cua cac té chirc quoc té vao quy trinh hoach dinh
chinh sach dé giai quyét cac thach thic 16n. Sy tham gia cua qudc té trong
xay dung chinh sach dudi cac hinh thirc nhu ph01 hop trong xay dung co che,
chinh sach; xay dung cac chuong trinh chung v€ nghién ctru va img dung céc
giai phap cong nghé; xay dung céc sang kién chinh sach. ..

Vidu dlén hinh cho sy tham gia cta quéc té vao xay dung chinh sach 14 sang
klen qudc té “ddi méi sang tao dinh hudéng st ménh”. Pay la sang kién toan
cau ra doi ccung v6i Thoa thuan Paris nam 2015 nham thic day dau tu cho
NC&PT dé lam cho nang hIO’ng sach ¢ gia ca phai chang, héap dan va dé tiép
can d6i véi tat ca cac qudc gia trong thap ky toi. Sang kién “DMST theo sir
ménh” tap hop nhiéu chinh pht, co quan cong quyén, doanh nghiép, nha dau


http://www.cimulact.eu/
http://www.cimulact.eu/
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tur va khu vuc han 1am dé cung hop tac hanh dong va dau tu cong - tu théng
qua cac “st ménh” theo nganh cu thé nham thic day PMST nang lugng sach
trong nhiing linh vuc quan trong.

Mot sang kién khac, dugc dua ra trong COP26 vao nam 2021, la “Chuong
trinh nghi sy dot pha”, trong do 45 qudc gia cam két hop tac dé thuc day
DMST va trién khai cac cong nghé sach, dong thoi gitp tat ca moi nguoi co
thé tiép can chung voi gid ca phai chang vao nam 2030. Chuong trinh nghi sy
nay duoc thiét ké dé khuyen khich hop tac quoc té lién quan dén ca khu vuc
cong va khu vuc tu nhan. Gan day hon la sang kién Cau lac bo Khi hau Nhom
7 nuée (G7) nham xay dung dién dan lién chinh pht nham thac ddy chinh
sach khi hau day tham vong trén toan thé gioi va Dién dan toan dién cia
OECD vé cac phuong phap tiép can giam thiéu cac-bon, nham muc dich tao
thuén loi cho d6i thoai da phuong vé chinh sach giam thiéu bién d6i khi hau.

Sy tham gia cta qudc t& dong vai tro quan trong trong xay dung chinh sach
bdi cac 1y do: (i) Thach thie 16n vé phat trlen ben vitng nhu bién d6i khi hau
mang tinh toan ciu va do d6 su phdi hop qudc té co thé thuc day DMST, tang
cuong khuyén khich dau tu va thuc day mot san choi binh dang khi can thiét;
(ii) Chia s¢ kinh nghi¢m giita cic quoc gla c6 thé gilp giam rui ro va day
nhanh tién do huodng t6i nhimng giai phap cac-bon thap kha thi. Mot s6 bién
phap va cam két trién khai c6 thé day nhanh hiéu qua kinh té theo quy mé va
giam chi phi tuong ung.

Qua trinh chuyén ddi toan dién va iy con ngudi lam trung tam 1a chia khoa
gitp thé gi6i tién nhanh hon trong viéc dat dugc cac muc tiéu khi hau, hudng
t61 murc phat thai rong bang 0 vao gitra thé ky. Su chap nhan rong rii cia xa
hoi 12 can thiét dé tao tinh hop phap va ho tro cho céac chinh sach chuyen doi
manh mé. Pat dugc dong lyc dé giai quyet cac qua trinh chuyén déi ky thuat
- x4 hoi xanh s& can c6 su hd tro cua ngudi dan dbi véi nhung chinh sach dua
trén bang chung k¥ thuat, ciing nhu 14p luan cta ngudi dan vé twong lai cia
cong nghé trong x4 hoi. Hon nira, trong bbi canh phre tap, viéc thu hat nguoi
dan tham gia vao chinh saich KH,CN&PDMST c6 thé khai thac nhleu nguon y
tuong va thong tin da dang, cling nhu gitip xac dinh nhu cau va mobi quan tim
thyc sy cua nhiing nhom xa hdi khac nhau, bao gom ca cac nhom it duoc dai
dién trong linh vuc KH,CN&DMST. Bleu nay co the thiic day nhiéu quyet
dinh chinh sach hop phap hon, dap ung t6t hon nhu cau ctia nguoi dan va co
tinh dén cac tic dong kinh té - x4 hoi rong 16n hon ciing nhu y nghia dao dirc.

Xu huéng chuyén doi “cong bang v6i muc tiéu 1a bao dam rang cac chi phi
va loi ich cua qué trinh chuyen d6i sang mot tuong lai bén viing hon duogc
chia sé cong bang va khong ai bi bo lai phla sau la mot minh ching cho su
mo rong tham gia vao qua trinh xay dyng va thu hudng chinh sach. Cac chinh
sach bao gom cac bién phap cung cap ho trg cho nhu:ng nguoi trong do tudi
lao dong co thé bi thay thé boi qua trinh chuyén d6i cac-bon thap, dau tu vao
gido duc va dao tao dé giup moi ngudi thich nghi véi cac nganh cong nghiép
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méi va bao dam rang nhitng cong dong bi thiét thoi co tleng ndi trong qua
trinh chuyén ddi. Vi du: Uy ban chau Au di dua ra Co ché Chuyen dbi cong
bang, huy dong khoang 55 ty EUR trong giai doan 2021 - 2027 dé giam bét
tac dong kinh té - x4 hoi cua qua trinh chuyen ddi & cac khu vuc bi anh hudng
nh1eu nhit. Co quan Ning luong Quoc té (IEA) da thanh lap Uy ban toan cau
vé chuyen ddi nang luong sach lay con ngum lam trung tdm, cong bd 12
khuyén nghi chinh duoc thiét ké dé giup ngudi dan hudng lgi tir cac co hoi va
phan tng véi nhitng thay ddi do qua trinh chuyén d6i ning luong sach tao ra.

3.3. Gidi quyét cdc yéu té djt phd mdi thong qua chinh sdch quén Iy cong
linh hoat

Chinh sich KH,CN&DMST cén thich nghi vdi cac cong nghé va mo hinh
kinh doanh dot pha. P6i méi trong tri tué nhan tao cong nghé sinh hoc va céac
linh vyc khac dang thay ddi cach cac doanh nghiép hoat dong va mang lai
gia tri (OECD, 2024). Piéu nay doi hoi cac co quan hoach dinh chinh sach
can chu dong xac dinh va danh gia cac yéu t6 dot pha moi trong hoat dong
KH,CN&DMST; déanh gia lai cac chinh sich KH,CN&DMST tmyén théng,
bao gdm CAc nit thit trong chinh sach, cac rao can phi cong nghé anh hudng
t6i d6i méi sang tao, han ché su lan toa cong ngh¢ moi anh hu’O’l’lg to1 tang
truong kinh té, loi ich xa hoi; ting cudng glam sat quéc té d6i voi NC&PT
dé danh gia tac dong cua cac cong nghé mai noi; xay dung cac chlen lugce
danh gia lgi ich xa hi va tdc dong kinh té ctia cac cong ngh¢ mai. Dong thot,
cac co quan hoach dinh chinh sach c6 thé sir dung cac chinh sach dé thiic day
thir nghlem déc biét 1a thong qua hd tro cho NC&PT dé x@y dung phong thi
nghlem song (living lab), co ché thir nghiém (sandbox) nham phat trién cac
g1a1 phap cong nghe dich vu, quy trinh t6 chirc giai quyét cac thach thirc 16n
vé xa hoi va moi truong.

4. Ggi suy trong xiy dwng chinh sach khoa hgc, cong nghé¢ va ddi méi
sang tao cia Viét Nam trong boi canh ting truédng xanh va bén virng

4.1. Béi canh méi doi héi chinh sdch khoa hoc, cong nghé va déi mdi sing
tao can phadi co sy diéu chinh

Béi canh qudc té, bdi canh trong nudc vé chinh tri, kinh té, cong nghé, toan
cau hoa, thuc hién cac muyc ti€u phat trlen bén viing tao co hoi cho phép
KH,CN&DMST cua cac quoc gla trén thé gidi cling nhu Viét Nam tiép can
cac thanh tuu mai tir bén ngoai, goi ma cach thie giai quyét méi vé nhitng van
dé méi dat ra nham tang cuong nang lyc KH,CN&DPMST, thuc hién cac budc
nhay vot dé rat ngan khoang cach veéi cac nude di trudc. Boi canh quéc té mo
ra co hoi chung cho nhidu nudc, nhung s€ c6 sy canh tranh quyét ligt gilra cac
nudc trong tranh thi co hoi tir bdi canh quoc té nhu canh tranh chién lugc,
chién tranh thuong mai, tranh gianh cac nguon tai nguyén, thi truong, cong
ngh¢, nhan luc chat lugng cao. Cac quoc gia dang phat trién nhu Viét Nam s&
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gdp nhimg kho khan nhit dinh trong chuyén d6i sang mé hinh tang truong
xanh, bén vitng tir 46 doi hoi phai c6 nhin nhén, phan tich, danh gia nhirng
diém nghén trong chinh sach KH,CN&DMST dé c6 su diéu chinh phu hop.

4.2. Mot sé' 20i suy cu thé déi véi xdy dung chinh sich khoa hoc, cong
nghé va doi maoi sang tao cua Viét Nam

Vé dinh huéng muc tiéu chinh sach KH,CN&DMST:

Chinh sach KH,CN&DPMST can dinh hudng két qua cua KH, CN&DMST
phuc vu thyc hién cac myc ti€u phat tri€n bén Vung thong qua yéu cu gin
két, long ghep cac myc tiéu phat trién bén viing vao cac nhiém vu KH&CN.
Yéu cau gan ket 16ng ghép cac muyc tiéu phat trién bén viing vao cac nhiém
vu KH&CN can dugc quy dinh trong cac van ban hudng dan chinh thic vé
lap ké hoach nhiém vu KH&CN. Viéc gan két, lf)ng ghep cac muyc tiéu phat
trién bén Vung phai duoc thuc hién dya trén cac két qua phan tich, danh gia
cac nhu cau vé KH,CN&PMST trong thyc hién cic muc tiéu phat trién bén
viing cia Viét Nam.

Vé sy tham gia cua cic bén lién quan trong hoach dinh chinh sach
KH,CN&DMST:

+ C?ln xac dinh dang vai tro ctia cac bén lién quan trong qua trinh phat trién
bén virng dé c6 thé huy dong to1 da sy tham gia va dong gdp cua ho.

+ Thiic day viéc ph01 hop gilra cac bén c6 lién quan, trong thyc hién cac
muc tiéu phat trién bén virng nham tan dung nén tang nang luc t6t trong
viéc tao ra cong ngh¢ cling nhu st dung cac tri thuc san c6 phuc vu
ting truong xanh, bén virng.

+ Phat huy vai tro6 cua nguoi dan, doanh nghiép, cac t6 chirc chinh tri -
xa hoi, nghe nghi€p va cong dong trong tham gia xay dung, phan bién
va giam sat thuc hién phap luét, co ché, chinh sach vé KH,CN&DPMST.

+ Xay dung nén kinh té tri thirc md, mang tinh hop tac va toan dién/bao
trim bang cach: (i) tham khao y kién cua tat ca cac bén lién quan trong
viéc chuan bi cac chién lugc KH,CN&DMST, dic biét dé dam bao cac
thach thirc vé kinh té, xa hoi va moi truong dugc tich hop (ngén han);
(ii) cam két mot hé sinh thai co sy chia sé kién thirc mé dé thuc day su
hop tdc KH,CN&DPMST lién nganh thong qua co so vat chét va ha ting
4o dé chia sé kién thuc; (ii1) ap dung cac cach t1ep can mo va toan dién
nham 601 maoi sang tao bang cach thu hut cac ting 16p tham gia da dang,
bao gdm phu nit, ngudi nghéo va ngudi dan.

V¢é cong cu chinh sach:

+ Hoan thién chinh sach vé thic ddy, phé bién, lan toa tri thirc, trong d6
¢6 chinh sach khoa hgoc m¢ d€ dam bao moi nguoi dan déu duoc tiép
can cac thong tin va két qua nghién ctru khoa hoc, cung cap hanh trang
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cho doanh nghi€p canh tranh manh mé trén thi tru’orng quoc té, thong
tin khoa hoc dé tiép can ’hon gitip hoc sinh, sinh vién va ngudi hoc nghé
nam bét dugc nhiing tién bo méi, tir d6 phat trién nang luc va su hiéu
biét trong cong ddng, nang cao hiéu qua gido duc va dao tao.

+ Khuyen khich doanh nghlep dau tu vao KH,CN&PMST nhém giai
quyét cac thach thirc trong viée thye hién cac muc tiéu phat trién bén
virng théng qua cac chinh sach mua sim cong, vu dai thué.

+ Mo rong cac cong cu chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu
theo hudng sir dung cong nghé cao, cong ngh¢ sach, it tiéu hao nang
lugng, tai nguyén, phat thai thap, than thién véi moi truong.

+ Chu trong dao tao nguf)n nhan lyc dé thuc hién cac hoat dong dy bao
cong nghé twong lai hd trg thong tin cho cac ke hoach hanh dong
KH,CN&DMST phtt hop véi cac muc tiéu phat trién bén vimng.

+ Xay dyng hanh lang phap ly ddc thu va co ché lién nganh dé c6 giai
phap tng xir phit hop d6i v6i cac san pham, dich vu chua timg co.

+ Xay dyng co ché ap dung khung thé ché thr nghiém c kiém soat
(san(}box) do61 véi hoat dong nghjén ctru khoa hoc, phat trién cong nghé
va d61 mai sang tao trong mot s6 du an KH&CN.

5. Két luin

Trong bdi canh tinh trang tai nguyén thién thién ngay cang can kiét, bién doi
khi hau tré nén cuc doan va kho du bdo, moéi truong suy. thoai va o nhiém
cac h¢ sinh thai ty nhién suy gidm, tdng truong Xanh va bén Vng 12 nhu cau
cap bach va 1a xu thé tat yéu trong tién trinh phat trién cia moi qudc gia. Xu
hudng canh tranh trén toan cau s€ la “canh tranh xanh” (UNCTAD, 2023), do
d6 thanh cong va dan dit xu huéng nay s& thudc vé cac qudc gia nim bat
som, hanh dong ngay va linh hoat trong qua trinh xay dung va hoan thi¢n
chinh sach. Trong boi canh cua qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam van
con ton tai nhiéu kho khan, thach thirc doi hoi su tham gia tich cuc va higu
qud cua cac bén lién quan trong nghlen clru va thao luén nham nam bit xu
huéng méi vé co ché, chinh sach va dé xuit cac giai phap trong xay dung va
thuc chién luoc, chinh sach, cac chuong trinh, nhiém vu va giai phap vé
KH,CN&DMST dé thyc hién myc tiéu ting truéng xanh va phét trién bén
vitng dat nudc./.
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