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KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA PANG PHAT TRIEN
VE QUY TRINH TRIEN KHAI CHIEN LUQC KHOA HQC,
CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO

, Cao Thi Hong Ngoc?
Vién Chién lugc va Chinh sach Khoa hoc va Cong ngh¢
Lé Ngoc My 7
Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va P61 moi sang tao

Tom tiit:

Qua hon hai ky trién khai Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé, hién nay la Chién
lieoe phat trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao dén nam 2030, bén canh nhitng két
qud tich cuwe, gp phan phat trién kinh té - xa héi quoc gia thi quy trinh trién khai chién luoc
ciing boc 1o mot 56 han ché nhat dinh, chua thuc sy phat huy dwoc hét tiem nang khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tqo qudc gia. Bai viét trinh bay nhiing két qua nghién ciru kinh
nghiém tir quy trinh trién khai chién hegc ciia mot $6 quoc gia dang phat trién lya chon nhuw
Malaysia, An D¢ dé xay dung can cir thuc tién, goi mé va khuyén nghi cho viéc trién khai
chién lwoc tai Viét Nam. Tdi liéu nghién ciru s dung la cdc tai liéu thir cap, dwoc tap hop
tir cdc cong trinh cong bé trong va ngodi nude bao gom cdc bdo cdo chuyén dé, bai bdo
khoa hoc, bdo cdo dinh k... Bai viét @é xudt quy trinh trién khai Chién liwoc phdt trién khoa
hoc, cong nghé va déi méi sang tao gc?m ba budc: chudn bi trién khai: trién khai: kiém tra,
ddnh gid, diéu chinh. Pdy ciing la khung phdn tich duoc sir dung dé danh gid qud trinh trién
khai Chién lwoc cia Viét Nam, Malaysia va An DO.

Tir khéa: Khoa hoc va cong nghé; Péi méi sang tao; Chién luoe; Quy trinh trién khai.
Ma s6: 24102401

EXPERIENCES OF SOME DEVELOPING COUNTRIES IN THE
IMPLEMENTATION PROCESS OF DEVELOPING SCIENCE,
TECHNOLOGY AND INNOVATION STRATEGY

Summary:

Over more than two phases of implementing the Science and Technology Development
Strategy, which is currently the Science, technology and innovation Development Strategy
until 2030, alongside positive outcomes contributing to national socio-economic
development, the strategy implementation process has also revealed certain limitations and
has yet to fully harness the potential of national science, technology and innovation. This
paper presents research findings on the experiences from the strategy implementation
processes of selected developing countries, such as Malaysia and India, to build practical
foundations and provide insights and recommendations for the implementation of the strategy
in Vietnam. The research materials used are secondary documents, gathered from both

! Lién hé tac gid: ngocruby190194@gmail.com
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domestic and international published works, including specialized reports, scientific articles,
periodic reports, etc. The article proposes a three-step process for implementing the Strategy
for Science, Technology and Innovation Development: preparation; implementation;
inspection, evaluation and adjustment. This is also the analytical framework to analyze the
implementation process of the Strategy in Vietham, Malaysia and India.

Keywords: Science and Technology; Innovation; Strategy; Implementation process.

1. Pit van dé

Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (KH,CN&DMST) dugc khang dinh
12 mot trong nhitng ndi dung dot pha chién lugc dé tao bt pha vé ning suét,
chat luong, hiéu qua va stc canh tranh ctia nén kinh té. Tir naim 2001 dén
nay, Chinh phu da ban hanh Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) Viét Nam dén nam 2010, Chién lugc phat trién KH&CN giai doan
2011 - 2020 va Chién luoc phat trién KH,CN&DMST dén nam 20302, Cac
ban Chién luoc phét trién KH&CN, Chién luoc phét trién KH,CN&DMST
sau day goi tat 1a Chién lugc. Viée cap nhit Chién lugc qua céac giai doan da
gitip dinh hudng cac muyc tiéu phat triéen KH,CN&DMST thich tmg véi bdi
canh cua dat nudc, dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Bén canh d6, qua trinh
trién khai cac Chién lugc cling boc 16 nhung han ché, thach thirc. Mot trong
s6 d6 1a quy trinh trién khai Chién luoc con nhitng han ché nhat (dinh, chua
thuc su phat huy hét tiém ning KH, CN&DMST vbn ¢o cua quoc gia. Cau
hoi datra la liéu co thé dua ra mot khung kho tong thé dé viéc trién khai chién
lugc phat trién KH,CN&DMST duoc thuc hién theo quy trinh thong nhat
khong? Nghién ctru kinh nghiém cua mét sd qubc gia trén thé glm vé quy
trinh trién khai chlen lugc KH,CN&DMST, dac bi¢t 1a cac quoc gla dang
phat trién s& cung cip thém luan ct dé dua ra khuyén nghi cho viéc hoan
thién quy trinh trién khai Chién lugc tai Viét Nam.

2. Co s6 1y luan vé quy trinh trién khai Chién lwge phéat trién khoa hoc,
cong nghé va déi moi sang tao

2.1. Khdi ni¢gm Chién lwgc phdt trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang
tao

Trong bai “Tim hiéu vé chién lugc va hoach dinh chién lugc” (2014) cua
Phong Nghién ctru Phat trién cac dinh ché tai chinh - Vién Chién lugc ngan
hang, nhém nghién ctru dua ra dinh nghia “Chién luoc la khai niém thudc
khoa hoc qudn 1y, chi toan bo qud trinh hinh thanh tw twong, quan diém, dinh

2 Chién luge phat trién Khoa hoc va Cong ngh¢ dén nam 2010 theo Quyét dinh sé 272/QD-TTg cua Thi tudng
Chinh phu ngay 31/12/2003; Chién luoc phat trién Khoa hoc va Cong ngh¢ giai doan 2011-2020 theo Quyet dinh
s6 418/QD-TTg clia Thu tuéng Chinh phi ngay 11/4/2012; Chién Iwgc phat trién Khoa hoc, Cong nghé va DBéi mai
sang tao dén nam 2030 theo Quyét dinh s§ 569/QD-TTg cua Thi tudng Chinh phu ngay 11/5/2022.
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heéng; xdy dung ké hoach, bién phdp; két hop cdc nguon lwc can thiét va
thye hi¢n chung mot cach thich hop nhat qudn trong mot thoi han twong doz
dai dé thay doi cuc dién céng viéc hodc chii thé tir trang thdi hién tai dén
trang thdi mong muén”®.

Nguyén ‘Hoang Hién va Bui Thi Thuy Nhi (2022) dinh nghla “Chién hegc
thwe chat la mot dang ké hoach, la tdp hop cdc quyét dinh vé cac myc tiéu dai
han va cac bién phap, cac cach thirc, con dwong dat dén cac muc tiéu dé”.

Nguyén Viét Hoa (2013) dinh nghTa “Chién lwoc KH&CN la van bdan quy
pham phap luat KH&CN (goi tat van ban KH&CN) duwoc xdy dung dua trén
hé thong quan diém, muc tiéu, dinh huong, nhiém vu, giai phap, to chirc thuc
hién mét cdch chi tiét cé doi twong, _pham vi, phurong phdp, nguyen tic, thoi
gian dai d@é thue hién va cé tinh chat quyét dinh dén sy phat trién KH&CN™.

Nhu vy, trong bai bao nay, nhom tac gla thong nhat hiéu “Chién lugc (phat
trién) Khoa hoc, Cong nghé va Po6i méi sang tao la h¢ thong cdc quan diém,
phwong cham va bi¢n phap lon, co tinh chdt co ban, co tinh dot pha va kha
thi cho mot thoi ky nham bao ddm dwa sy phat trien KH,CN&DMST dat tJi
nhirng muc tiéeu mong muon. Chién luoc (phat trién) KH,CN&DMST khong
chi phuc vu phat trién kinh 1é - xd héi. Nhiém vu ciia Chién lwoc sé gop phan
thay doi vi thé cia quéc gia trong twong lai”. Chién lugc phat trién
KH,CN&PMST do Thi twdng Chinh pha ban hanh c¢6 thé dugc hiéu 1a mot
vin ban c¢6 tinh dinh hudng vé muc tiéu, giai phap. Theo Hoang Xuan Long,
Hoang Lan Chi (2019), chién luoc 14 loai vin ban mang tinh “huéng dan”.

2.2. Quy trinh trién khai Chién lwgc phdt trién khoa hoc, cong nghé va doi
mdi sdng tao

Theo asana.com?, trién khai chién lugc 1a céc budc thuc hién dé dua ké hoach
chién luoc thanh hién thue. Lo trinh thuc hién chién luoc gdm 6 bude: (i) xac
dinh muc tiéu; (i1) nghién ctru thich hgp; (i11) nhin dang rui ro; (iV) lap ké
hoach mang tinh cot moc; (v) phan cong nhiém vy; va (vi) phan b cac nguon
lyc hitu ich. Theo cach phan chia nay thi vé co ban, trién khai chién lugc nam
chu yeu 0 bude th 5 va 6. Cach tiép can nay chua thay r0 quy trinh danh
gi4, diéu chinh va tong két chién lugc s& dién ra nhu thé nao.

Mot quan diém khéc ciia Pai hoc M Bangladesh® vé trién khai chién lugc
gdm sau nhiém vu chinh, d6 la: (a) Thyc hi¢n lanh dao chién lugc, (b) Xay
dung mot to chirc ¢6 ning luc, (c) Lién két ngan sach véi chién luoc, (d) Tao

3Ngudn:https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/trangchu/hdk/hdkhen/clptnnh/clptnnh_chitiet?leftWidt
h=20%25&showFooter=false&showHeader=false&dDocName=CNTHWEBAP0116211766381&rightWidth=0
%25&centerWidth=80%25& _afrLoop=2438325304726755#%40%3F_afrLoop%3D2438325304726755%26cent
erWidth%3D80%2525%26dDocName%3DCNTHWEBAP0116211766381%26leftWidth%3D20%2525%26right
Width%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D11nta64lbj 9

4 https://asana.com/fr/resources/strategy-implementation
® https://www.ebookbou.edu.bd/Books/Text/SOB/MBA/mba_3311/Unit-09.pdf
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van hoa hd tro chién luoc, (e) Thiét 1ap cac thong 1€ tot, (g) Thiét 1ap co ché
cai tién lién tuc. Trong viéc thyc hién chién luge, trén hét 14 sy lanh dao,
chinh sy lanh dao dua ra nhing chi dan dung dan cho cac bén lién quan tham
gla vao viée thyc hién chién luge. Bén canh lanh dao chién luoc 14 su ton tai
cua mot t6 chtrc ¢6 nang lye vé mit cau triic, nang luc con nguoi va hé thong
t6 chirc. Cac nha quan 1y can xem xét cac chinh sach va quy trinh hoat dong
hién tai, dua ra céc chinh sach va quy trinh méi voi nhung thay d6i vé chién
luoc, néu can thiét. Thong thuong, mot sb chinh sach va quy trinh tr¢ nén
khong hiéu qua khi tinh hinh va diéu kién kinh té, x4 hoi ¢ sy thay doi.

Mot s6 nha nghién ctru (Andrews va cong su, 2011) cho rang qua trinh trién
khai ch1en luge phirc tap hon qua trinh x8y dung chién lugc. Mot sd cong b
cho rang viéc trién khai chién lugc thuong bi bo qua va két qpa ctia chién
lugc thuong khong the doan trudc. Cac van dé gap phal khi trién khai chlen
lugc thuong khong nam ¢ trong chinh chién luogc, ma 1a & viéc khong trién
khai chién luge mot cach hiéu qua. Chinh nhimng diéu nay c6 thé dan dén viéc
cac loi ich mong doi cta chién luge c6 thé khong duoc hién thyuc hoa®.

Mot danh gia khac vé trién khai chién lugce cho rang viéc trién khai chién
lugc 1a mot qua trinh phire tap, bao gdm nhiéu giai doan lién quan dén viéc
t6 chirc, thuc hién, kiém tra, danh gia va diéu chinh chién luoc (Tawse,
Tabesh, 2020).

Mot trong s6 it nhitng nghién ctru ctia Viét Nam c6 nhac dén giai doan trién
khai chién lwoc KH&CN 14 nghién ctru cia Hoang Xuan Long, Hoang Lan
Chi (2019) vé mét s6 van dé caa chién lugce khoa hoc va cong ngh¢ qua so
sanh voi chinh sach khoa hoc va cong ngh¢. Cac tac gia cho rang c6 hai qua
trinh lién quan dén Chién lugc KH&CN bao gom: (1) Qua trinh xay dung
chién lugc va (2) Qua trinh trién khai chién lugc. Trong d6, qua trinh trién
khai chién lugc bao gdbm: T6 chirc thuc hién — Giai phap chién lugc — Pinh
huong chién lugec — Muc tiéu chién luge. Noi cach khac, theo hai tac gia,
qua trinh trién khai chién luoc 14 qua trinh t6 chirc thuc hién cac giai phap
chién lugc theo dinh hudng da dé ra dé dat dugc muc tiéu chién luoc.

Turnhitng nghién ctru trén, nhom tac gia dong thuén v6i nhén dinh cua Tawse,
Tabesh (2020) rang c6 kha nhiéu quan diém khac nhau vé quy trinh tr1en khai
chién lugc, ‘tuy nhién, sd luong nhu‘ng nghién ctru vé chu dé nay con rat thua
thot, chu yeu la cac khuyen nghi roi rac, nhiing ngh1en ctru tinh huong, thiéu
cac khung khé gan két. Trong sd nhu'ng tai liéu ma nhom tac gla tlep can
duoc dén thoi diém hién tai, chua c6 mot quy trinh cu thé, chi tiét nao duogc
khuyén cdo cho viéc trién khai cac chién lugc noi chung, chién luge
KH,CN&DMST noi riéng. Cac bao cao, tai liéu nghlen ctru vé chu dé nay
cung kha han ché. S¢ di trong bai viét nay, nhom tac gia dé cap dén ca khdi
niém chinh sdch céng va quy trinh trién khai chinh sach céng bén canh doi

® https://www.managers.org.uk/wp-content/uploads/2020/03/CHK-259-Implementing-Strategy. pdf
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tuwong chinh la chién lwge va quy trinh trién khai chzen lwoc boi trong diéu
kién hiém cdc tai liéu tham khao lién quan truc tiép t6i chi dé, viéc tham
khao mo rong nham xem xét mot doi twong cé lién quan hita hen sé giip
nhém tdc gia c6 thé xdy dung dwoc khung phan tich @é nghién ciru.

T o, nhom tac gia da xem xét méi lién hé giwra chinh sach va, chién luoc.
Trong thyc tién nghién ctru va thyce hanh, co nhleu dinh nghia vé chinh sach
cong (Kilpatrick, 20167; Lé Chi Mai, 2001; P6 Phii Hdi, 2012.. ) Trén co s6
tham khao nhung cach dinh nghla cua nhleu nha nghién cru, to chuce, trong
nghlen clru nay, nhom tac gla thong nhét cach hiéu thuat ngu “Chinh sach
cong” la nhu’ng hanh dong vng xir cua Nha nuoc voi cac van dé phat sinh
trong doi song cong dong, dugc thé hién bang nhiéu hinh thirc khac nhau,
nham thiic day xd hoi phat trién. Po la nhu’ng sdch lwoc va ké hoach cu thé
nﬁam dat mot muc dich nhat dinh, dvya vao dwong 16i chinh tri chung va thuc
té ma dé ra. Chinh sach céng nham vao nhwng muc tiéu nhat dinh theo mong
muén ciia Nha nwede va bao gom cdc glaz | phap dé dat dwoc muc tiéu da lya
chon. Mic du diém khac biét co ban giira chién luoc va chinh sach 1a: chinh
sach thuong dugc thé hién dudi cac hinh thirc van ban quy pham phép luat,
c6 tinh bat budc thi hanh con chién luge mang tinh dinh huéng dai han, khong
bét budc thi hanh, tuy nhi€n, gitra chinh sach va chién luge van ton tai moi
lién hé. Mot s6 quan diém cho rang chlen luge o6 tinh tong thé cao, dugc
thyc hién & nhiéu dja phuong, 16i cudn nhiéu ting 16p dan cu, nhiéu nhém
chu thé xa hoi khac nhau va thuong dugce thuc hién trong khoang thoi gian
dai. Trong truong hop do, dé thuan tién cho cong tac t6 chirc thyc hién chién
lugce, nguoi ta co thé xay dung, ban hanh va thuc hién mét loat cac chinh
sach diéu chinh tirng nhom hoat dong, tac dong téi tung nhom dan cu, chu
thé xa hoi va dugc thyc hién ¢ nhimg dia phuong, trong nhirng nganh khac
nhau hay noi cach khac, chinh sach dong vai tro “tao khung thé ché” dé thuc
hién chién lugc (Trung tdm Béi dwdng dai biéu dan cir, 2021). Trong Bao
c40 Thuyét minh x4y dung Chién lugc phat trién KH,CN&DMST giai doan
2021-2030 nhan manh Chién lugc 1a co s& dé xay dung cac chinh sach cu thé
vé KH,CN&DMST... Chién luge KH,CN&DMST duge trien khai vao thuc
té thong qua cac co ché, chinh sach KH,CN&DPMST cu thé. Chién lugce tao
su théng nhét chung gifta cic co ché, chinh sich KH,CN&DPMST cu thé va
tang cuong phdi hop vé dinh hudng phat trién KH,CN&DMST giita cac bo,
nganh va dia phuong.

Hoang Xuén Long, Hoang Lan Chi (2019) ciing r;h?in manh rang Chién lugc
KH&CN dugc trién khai vao thuc té€ thong qua ké hoach, 19 trinh cong ngh¢,
chuong trinh va céc chinh sach cu thé va viéc danh gia chién luoc dugc ban
hanh nén tap trung vao ké hoach, chuong trinh va cac chinh sach cu thé. Nhu
viy, tir cach hiéu khai niém “Chinh sach c6ng” va “Chién lugc” di phén tich

" Dean G. Kilpatrick, in Definitions of Public Policy and the Law, <https://mainweb-v.musc.edu/vawprevention/
policy/definition.shtml, accessed 21 August 2016>.
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O trén, co the thy rang duong nhu ton tai mot mdi lién hé glua chinh sach
cong va chién luge. Viéc trién khai cac chinh sach cong ¢6 lién quan dén
chién lugc ciing 1a mot phan ciia qua trinh trién khai chién lugc.

Qua khao ctru céc tai liéu nude ngoai Ve cac hoat dong trién khai chién lugc
KH,CN&DMST, nhom tac gia nhan thiy c6 mot sé diém dang luu y la qua
trinh trlen khai_ vé co ban tap trung 0 ba giai doan: (1) Chuén bj trién khai;
(2) T6 chuc trién khai; (3) banh gia va diéu chinh chién lugc. Ba giai doan
nay duong nhu ciing tuong dong v6i ba giai doan cia quy trinh trién khai
chinh sach cong dugc nhic dén trong cac tai liéu trong nude va nude ngoai.
Cu thé, mot trong nhitng mé hinh ndi bat vé qua trinh to chirc thuc thi/ trién
khai chinh sach la mé hinh dugc phat trién bai Truong Pai hoc kinh té qudc
dan (Poan Thi Thu Ha, Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2007):

Bang 1. Cac budc cua qua trinh trién khai chinh sach

Giai doan 1: Chuén bi trién khai

1.1. Xay dung co
quan t6 chuc thuc
thi

1.2. XD chuong
trinh  hanh  dong
(Lap k& hoach trién

1.3. Ra van ban
huéng dan

1.4. T6 chiic tap
huan

khai)

Giai doan 2: T6 chirc trién khai thong qua cic kénh truyén tai

2.1. Hé théng | 2.2. Xay dung | 2.3. Véan hanh | 2.4. Phdi hop | 2.5. Hé thdng
thong tin dai | thim dinh va | cc quy nganh, dia | sy nghiép va
ching phé duyét du phuong, co | dich vu

an quan quan ly

Giai doan 3: Kiém tra, danh gia diéu chinh

3.3. Diéu chinh
chinh sach

34. Tong két va
kién nghi

3.1. Thu thap thong
tin thuc hién chinh
séch

3.2. Panh gia viéc
thuc hién

Nguon: Poan Thi Thu Ha, Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2007

Theo d6, qua trinh t6 chire thyc thi chinh sach 1a mot quy trinh phic tap, doi
hoi su chuan bi k¥ ludng, trién khai hiéu qua va diéu chinh kip thoi nham dat
duoc cac muc tiéu dé ra. Theo so d6 trén, qué trinh nay dugc chia thanh ba
giai doan chinh: chuan bi trién khai; t6 chuc trién khai thong qua cac kénh
truyén tai va kiém tra, danh gia, diéu chinh chinh sach. Trong d6, giai doan
chuén bi trién khai, tap trung vao viéc xay dung cac co quan to chirc thyc thi
va lap ké hoach hanh dong. Trong giai doan nay, cac van ban huong dan dugc
ban hanh va viéc to chirc tap huan giup nang cao nang luc cho cac don vi
thue thi, dam bao su chuan bi sin sang. Giai doan t6 chtc trién khai thong
qua céc kénh truyén tai, trong d6 cac hé thong thong tin va tuyén truyén dong
vai tro then chét. Cac co quan lién quan s& xay dung va phé duyét cac chuong
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trinh, du 4n, dong thoi van hanh cac quy hd tro can thiét. Viéc phdi hop giita
cac nganh va linh vyc khac nhau 13 yéu t quan trong dé dam bao su dong bod
va hiéu qua cua viéc thuc hién chinh sach. Sy tham gia cua cac dich vu ciing
gop phan quan trong vao qua trinh nay. Giai doan kiém tra, danh gia va diéu
chinh chinh sach nham thu thap thong tin tir thuc tién, danh gia hi¢u qua thye
hién chinh sach va dwa ra nhimg diéu chinh can thiét. Qua trinh tong két giup
rut ra bai hoc kinh nghiém va dua ra cac kién nghi cai thién, ddm bao chinh
sach duogc thyc hién mot cach hidu qua. Vé co ban, nhimg ndi dung chinh
clia ba giai doan ndy c6 thé tham khao cho quy trinh trién khai chién lugc.
Trong bai viét nay, ching t6i dé xuat mot moé hinh cho quy trinh trién khai
chién lugc KH,CN&DMST gém ba giai doan: (1) Chuén bi trién khai; (2) T
chire trién khai; (3) Kiém tra, danh gia, diéu chinh (Hinh 1) 1am khung phén
tich cho truong hop cac qudc gia khéc, tir d6 goi suy cho Viét Nam.

(1) CHUAN BI TRIEN KHAI
- Xay dung co quan t6 chirc thye thi, Ban chi dao Chién luge
- Xay dung chuong trinh hanh dong thuc hién Chién luoc
- Ra van ban huéng dan bd nganh, dia phuong
- Té chirc tAn hun

v

(2) TRIEN KHAI

- Xay dung, phat trién h¢ théng thong tin

- Xay dung ké hoach, 16 trinh cong nghé, chuong trinh, chinh sach cu thé
- Trién khai cac giai phap, dinh hudng, muc tiéu

- Van hanh cac quy (néu co)

- Phéi hop céc bo nganh va dia phuong

(3) KIEM TRA, PANH GIA, PIEU CHINH
- Thu thap théng tin

- Banh gia thyc hién

- bidu chinh Chién lugc (néu co)

- So két/ tong két, kién nghi

Nguon: Nhom tac gia, 2024
Hinh 1. Quy trinh trién khai Chién lugc KH,CN&DMST

3. Kinh nghiém ciia cic quéc gia vé quy trinh trién khai Chién lrgc Khoa
hoc, Cong ngh¢ va Poi méi sang tao

Mac du nhém nghién ctru da tién hanh nghién ctru truong hop vé qua trinh
trién khai ch1en lvge KH,CN&DPMST ctia ca nhom quéc gia phat trién va
dang phat trién, tuy nhién, trong khuon kho dung luong cua bai bao nay,
chung toi tap trung phan tich kinh nghiém trién khai chién luoc ctia hai quoc
gia dang phat trién 1a Malaysia, An D9 duya trén khung phén tich ba giai doan:
Chuan bi trién khai; Trién khai; Kiém tra, danh gia va diéu chinh (Hinh 1).
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3.1. Malaysia

Malaysia tir 1au da theo dudi muc tiéu tré thanh qudc gia phat trién dua trén
nén tang khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (STI) (Advisory Body on
ASEAN Plan of Action on Science and Technology, 2011). Nam 1991,
Malaysia cong bd Tam nhin 2020 (Vision 2020), véi muc tiéu tré thanh mot
qudc gia phat trién, toan dién va bén viing vao nim 2020 véi mot xi hoi 6n
dinh, hoa binh, gin két va kién cuong®. Tir ndm 1986 dén nay, Malaysia da
ban hanh: (1) Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé qudc gia (NSTP1 _ First
National Science and Technology Policy 1) giai doan 1986 - 1989; 2
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé phat trién cong nghé cong nghiép (The
Industrial Technology Development: A National Action Plan) giai doan 1990
- 2001; (3) Chinh sach Khoa hoc va Coéng nghé qubc gia (NSTP2  First
National Science and Technology Pohcy 2) giai doan 2002 - 2010; (4) Chinh
sach Khoa hoc, Cong nghé va Poi méi sang tao qudc gia (NSTIP 1 National
Science, technology and innovation P0|ICy) giai doan 2013 - 2020; (5) Chinh
sach Khoa hoc, Cong nghé va Poi méi sang tao qudc gia (NSTIP 2 National
Science, technology and innovation Policy) giai doan 2021 - 2030 va Chuong
trinh hanh dong (Action Plan 2021 - 2030)°. Tir NSTP1 dén NSTIP2 2021 -
2030, Malaysia di lién tuc diéu chinh cac chinh sach phu hop véi xu huéng
toan cau va cac thach thirc méi.

Giai doan chudn bi:

NSTIP2 2021 - 2030 dugc ban hanh boi Bo Khoa hoc, Cong nghé va boi
m&i sang tao Malaysia (MOSTI) ngay 08/12/2020.

- Co quan 16 chirc thuc thi: Viéc thuc thi chién lugc nay duoc giao cho
MOSTI va nhiéu bd nganh lién quan nhu: B§ Gido duc DBai hoc (MOHE), B
Y té (MOH); Bo Nong nghiép va Cong nghiép thuc pham (MAFI) va cac co
quan khac nhu Quy Khoa hoc Malaysia (MSE); T6 chirc ting toc thuong mai
hoa cong nghé (TCA).

- Xdy dung chirong trinh hanh dgng: Chuong trinh hanh dong qubc gia vé
Khoa hoc, Cong nghé va Dbi méi sang tao 2021 - 2030 cho NSTIP2 2021 -
2030 dugc xay dung dua trén co ché hop tac giita cc co quan lién quan, giita
khu vuc cong va tu, ban hanh b1 MOSTI. MOSTI dugc Chinh phu Malaysia
giao chu tri Chuong trinh hanh dong véi sy tham gia ctia nhidu by nganh khéc.

8 Ngudn: https://www.mosti.gov.my/wp-content/uploads/2022/03/National-Science-Technology-and-Innovation-
Policy-2021-2030.pdf

® Ngudn: Ministry of Science, Technology and Innovation [MOSTI]. (2013). National Policy on Science,
Technology and Innovation (NPSTI) 2013-2020: Harnessing STI for socio-economic transformation and inclusive
growth. MOST]; Ministry of Science, Technology and Innovation [MOSTI]. (2021). National Science, Technology
and Innovation Policy 2021-2030: Technology driving the nation's future. MOSTI; Government of Malaysia
(1986), The National Science and Technology Policy. Kuala Lumpur: SIRIM
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- Ra van ban huong dan tuyén truyén: Chinh phu Malaysia c6 hang loat cac
hoat dong tuyén truyén dé quang ba va thuc day viéc thuce hién NSTIP2 2021
- 2030. No6i dung va chién luge caa NSTIP2 2021 - 2030 do MOSTI chiu
trach nhiém. Ngudn thong tin chinh thirc va chi tiét vé NSTIP bao gom tai
liéu, ké hoach hanh dong va cac thong tin lién quan dugc dang tai trén website
chinh thirc cua MOSTIlO Hoat dong tuyén truyén con duoc trién khai thong
qua céac kénh truyén thong k¥ thuat s6 nhu YouTube, Facebook,... MOSTI
da x@y dung cac trang thong tin chinh thirc trén cac nén tang nay nham nang
cao kha ning tiép can chinh sach dén dong dao ngudi dan, nham tao sy dong
thuan.

Giai doan trién khai:

- Xay dung hé thong théng tin: Piém dang luu ¥ & ddy, ngoai trang web chinh
thirc cia MOSTI, Malaysia con sir dung Hé théng thong tin eDSTIN', hoat
dong nhu mot cong cu gidm sat cho nhiéu bén lién quan. Day 1a nén tang thu
thap thong tin chién lugc cling nhu danh gia quy trinh viéc thuc hién cua céc
chuong trinh. Cac B, co quan va tham chi ca khu vuc tu nhan déu c6 thé
theo ddi tién do cua cac sang kién thong qua hé thong.

Vé co ban, hoat dong tuyén truyén cho NSTIP2021 - 2030 do MOSTI trién
khai dugc danh gié 1a khé toan dién cho viéc tiép can cac dbi tuong, bao gém
chinh phu, tu nhan, vién, truong, tuy nhién van ton tai nhirng han ché. Pién
hinh 14 trén céc trang web chinh thirc, NSTIP chu yéu duoc quang ba trong
giai doan dau vdi cac thong tin co ban, sau d6, cac thong tin méi lién quan
dén qua trinh thuc hién chinh sach hay chuong trinh hanh dong khong dugc
cap nhat. Piéu nay c6 thé gay anh huong téi kha ning tiép can va theo dodi
clia cic bén, dé dan dén viéc thiéu dong b va giam hiéu qua clia qua trinh
tuyén truyén dai han.

- Van hanh cdc quy: NSTIP2 2021 - 2030 da thanh 1ap nhiéu quy va chuong
trinh thr nghiém, bao gébm Quy Tang téc Thuong mai hoa Cong nghé
(TCA)*, Quy Khoa hoc Malaysia (MSE)*3, va Quy P6i méi cong nghé Quéc
gia (NTIS),

- Hoat ddng phoi hop gitta cdc bén lién quan: NSTIP2 2021 - 2030 nhan
manh vi¢c hop tac gitta bon thanh phan: Chinh phu, nganh cong nghiép,
vién/truong va xa hgi. Trong NSTIP 2021 - 2030, nganh cong nghiép va cac

Ohttps://www.mosti.gov.my/en/dstin/
Uhttps://dstin.mosti.gov.my/

Lhttps://www.akademisains.gov.my/ar21/technology-commercialisation-accelerator-tca-forging-local-innovation-
ecosystems-for-a-high-tech-nation-to-give-rise-to-innovation-sti-based-enterprises/

Bhttps://www.mosti.gov.my/en/malaysia-science-endowment-mse/
https://sandbox.gov.my/
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vién/truong dugce xem 1a hai bén déng vai tro then chdt trong viée bién y
tudng thanh cac san pham, quy trinh, dich vu hodc giai phap sang tao. Trong
khi cac chinh sach trude day cha yéu tip trung vao su hop tac gilra nganh
cong nghiép va cac vién nghién ctru, coi Chinh phu la mét nhan t6 thuc day,
thi NSTIP2 2021 - 2030 di xa hon khi dat ra yéu cau phai c¢6 su hop tac manh
mé gilra chinh phu, nganh cong nghiép, vién/truong va xa hoi. Chinh phu
Malaysia khong chi dit ra cac quy dinh cho sy hop tac ndy ma con cung cip
ngudn von dé hd trg. Theo d6, co bdén hanh dong ma Chinh phu c6 thé thuc
hién dé ting cudng hop tac giita trudng dai hoc va nganh cong nghiép: (i)
Cung cap cac khoan tai trg va vu dai dic biét cho cac cong ty c¢6 hop tac hiéu
qua v6i cc truong dai hoc (nhu phat trién san phdm méi); (ii) Cung cip nhiéu
hoc bong hon cho cac chuong trinh tién si (PhD) lién quan dén nganh cong
nghiép; (ii1) Xéac dinh thé manh cta tung truong dai hoc dé hop tac voi cac
nganh cong nghiép phu hop; (iv) Dong gop vai tro dai dién tai hoi dong hop
tac giita truong dai hoc va nganh cong nghiép ciing nhu cac té chic gido duc
dai hoc. Mot diém méi trong NSTIP 2021 - 2030 la dé cap dén sy dong
gop cua xa hoi, diéu chua timg xudt hién trong cac chinh sach STI trudce
do cua Malaysia.

Giai doan kiém tra, danh gid, diéu chinh:

- Thu thdp thong tin phuc vy kiém tra, danh gid, d‘zeu chinh: Vige thu thap
thong tin lién quan dén trién khai NSTIP2 chi yéu nam trén hé thong
eDSTIN. Chinh phu Malaysia str dung mét co ché giam sat tich hop dé thu
thap va theo doi thong tin tién do thuc hién cac sang kién chinh sach. Hé
thong nay cho phep cac bo nganh va co quan lién quan cting c@p nhat tinh
trang trién khai cac muc tiéu, sang kién chinh sach thuc linh vie quan ly
ctia minh. Pong thoi, eDSTIN ciing cung cap dir liéu phuc vu cho cac hoat
dong giam sat, danh gia va diéu chinh chién luge cua Chinh phu, giap dam
bao tinh minh bach, déng bd trong qua trinh trién khai. Tuy nhién, eDSTIN
khong dugc mé cong khai, chi nhitng nguoi c6 tai khoan truy cap méi ¢ thé
tiép can dugc dit liéu. Vi Iy do nay, nhom tac gia chua thé truy cap duoc hé
thong.

Nhu vay, phan tich theo ba giai doan trién khai chién lugc voi NSTIP2, Chinh
pht Malaysia dong vai tro chu dao trong viéc chi dinh céc co quan chiu trach
nhiém thyc thi, ddng thoi, thiét 1ap cac khung phéap Iy va quy dinh can thiét
nham gidm sat qua trinh thyc hién chién lugc. Chinh phu xac dinh muc tiéu
va phuong hudng chinh sach, sau do6 cac co quan lién quan thyc hién theo
dinh huéng da dé ra. NSTIP2 ciing khuyén khich sy tham gia ctia nhiéu bén
lién quan, bao gdm ca cac nganh cong nghiép, vién/trrong va xa hoi. Sy hop
tac ndy nham muc dich thiic dy viéc phat trién va tmg dung cong nghé, tao
diéu kién cho cac bén cung tham gia vao qua trinh phét trién va doi moi.
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Diém dang luu y 1a Malaysia c6 mot hé thdng thu thap, theo dbi thong tin
(eDSTIN) va tich hop co ché gidm sat ¢& dam bao thong tin minh bach.
eDSTIN ciing cung cap dit liéu phuc vu cho cac hoat dong giam sat, danh gia
va diéu chinh Chién luoc ctua Chinh phu.

3.2. An D¢

Theo Ban thao chinh saich KH,CN&DPMST lan thir 5° ban hanh bi B Khoa
hoc va Cong ngh¢ nam 2020, cac chinh sach khoa hoc va cong nghé ctuia An
Do sau khi gianh doc 1ap chil yéu bat ngudn tir cac ¥ tuong tu luc va phat
trién noi dia trén khép cac linh vuc. Céac chinh saich KH&CN dan dat su phat
trién cia An Do c6 thé ké dén bao gdm: Nghi quyét Chinh sach Khoa hoc
nam 1958 (Scientific Policy Resolution - SPR 1958), Tuyén bd Chinh séach
Cong nghé nam 1983 (Technology Policy Statement - TPS 1983), Chinh sach
Khoa hoc va Cong nghé 2003 (Science and Technology Policy - STP2003),
va Chinh sach Khoa hoc, Cong nghé va P6i méi sang tao 2013 (Science,
Technology and Innovation - STIP 2013). Tur khi SRP (1958) dugc ban hanh,
sau ba thép ky, An Do da xay dung nén mot nén tang KH&CN dugce xem la
kha vimg chic. An Do da phat trién va thuc hién bén chinh sach d6i méi tir
nam 1958 dén nam 2013 (Sattiraju, V.K. and Janodia, M.D. (2023). Chu
truong thay doi chinh sach gan day da duoc thuc hién vao nam 2020 véi viée
cong bd du thao Chinh sach Khoa hoc, Cong nghé va Do6i méi (STIP, 2020).
DPén thoi diém hién tai nhom tac gia chua tiép can dugc thong tin vé viéc
STIP 2020 da duoc chinh thirc phé duyét va trién khai hay chua. Vi vay,
trong bai b4o nay, chiing t61 nghién ctru ca STIP 2013 va Dy thao STIP 2020.

Giai doan chudn bj trién khai

- Co quan thyc thi: Chinh phit An D6 ban hanh STIP 2013 théng qua Bo
KH&CN. Co quan chiu trach nhi€m thyc thi Chién lugc STIP 2020 1a Vién
Chinh sach STI. Dy thao STIP 2020 dugc Van phong C6 van khoa hoc Chinh
phu va S¢ Khoa hoc va Cong nghé (thuoc Bo Khoa hoc Cong ngh¢) khaoi
xudng chung. bé diéu phéi toan bd qua trinh va hd trg viée thuc thi, Vién
Chinh sach STI duoc thanh 1ap va ddm nhan vai trd “don vi ho trg dit lidu va
kién thtrc chinh sach”. Vién nay dong vai tro trung tdm trong viéc quan tri
chinh sach STI, ¢&am bao viéc thuc thi chién luge va 16 trinh da dé ra, dong
thoi xay dung khudn kho giam sat va danh gia cho cac chinh sach va chuong
trinh lién quan.

- Xay dung ké hoach hanh déng: STIP 2013 va Dy thao STIP 2020 cua An
D0 bao gdm mdt loat cac muc ti€u va chién lugc nham thiac day khoa hoc,

15 https://dst.gov.in/sites/default/files/STIP_Doc_1.4 Dec2020.pdf

16 Government of India, Ministry of Science & Technology, Department of Science & Technology. (2020).
*Science, Technology, and Innovation Policy: Draft STIP 1.4 December 2020*. https://dst.gov.in
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cong nghé va doi méi sang tao. Tuy nhién, ca hai chién lugc déu khong cung
cép mot ké hoach hanh dong cu thé ma thay vao d6 dua ra cac dinh huéng
chién lugc rong hon dé dat duoc cac muc tiéu trong linh vuc STI. 11 chuong
12 11 chién lugc cta STIP 2020 duge dua ra & mic muc tiéu chung, dinh
hudng chung, khong dé cap dén viée thuc hién chinh sach nhu thé nao, muc
tiéu trong ting giai doan, co quan nao s& phdi hop...

V& hoat dong tuyén truyén cho cac chién luge cia An DO, nhom tac gia hién
chua tiép can dugc cac thong tin.

Giai doan trién khai:

- Xdy dung h¢ thong thong tin: Vién Chinh sach STI dam nhan nhiém vu phat
trién va duy tri mot kién trac siéu dit liéu STI voi kha ning twong tac manh
mé&, nham hd trg viéc quan trj va thuc thi cac chinh sach STIL. Dong thoi, Vién
thuc day nghién ctru chinh sach STI o cap quoc gia va quoc té, ciing cb co
ché tu van khoa hoc & cac cap do, tir quic gia dén quc té.

- Phoi hop giita cdc bén lien quan: Ngoai vai tro nghién ciru va tu van, Vién
Chinh sach STI con cung cap hd tro kién thic cho cac so va co quan STI tai
trung wong va dia phuong. Vién s€ chiu trach nhiém dao tao lyc lugng lao
dong STI dé dam bao qua trinh trién khai va gidm sat cac chuong trinh dién
ra hiéu qua. Ngay tir dau qua trinh trién khai, cic mdc chinh séch va chuong
trinh s& duoc xac dinh boi co quan thuc hién dudi sy huéng dan cua Vién
Chinh sach STI. Bén canh do, viéc truyén thong co hé théng s€ duoc dam
bao xuyén sudt qua trinh dé chia sé théng tin va thu nhan phan hoi vé viéc
trién khai.

Céc bén lién quan chinh trong ca STIP 2013 va Dy thao STIP 2020 gidng
nhau bao gom céc bd Trung uong va co quan dia phuong, Bo Khoa hoc va
Cong nghé va céac t6 chue phi chinh phu (NGO) ¢ cap co so6 (Ngawang,
2022), truong hoc, cac to chue gido dyc dai hoc, cac t6 chirc tu va cong,
doanh nghiép vira va nho, t6 chirc phi chinh phu va cong dong ban dia. Trong
du thao STIP 2020, sy tham gia ¢ cac khu vuc co sé dugce coi la quan trong
twong duong véi sy tham gia cta cac cdp truyén thong.

Su déng gop cua khu vue tu nhan vao hé sinh thai R&D, dong thoi tap trung
vao cac linh vuc chién luoc nhu ndng nghiép, y té, nude, moi trudng va co sd
ha tang duoc STIP 2013 khuyén khich (Kaushik va cong sw, 2020). Mac du
vay, cing c6 nhan dinh rang STIP 2013 thleu su cam két manh mé tir khu vuc
cong dbi voi R&D, va co cach t1ep can tuyen tinh ddi v6i d6i méi, chua tinh
dén su phurc tap cta nén kinh té dang phat trién caa An P (Ngawang, 2022).

Diém dang cha y ¢ Dy thao STIP 2020 da coi trong va ap dung viéc tham
van voi cong chung.
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- Xdy dung cdc chién hege, chinh sdch lién quan: 11 chuong cua Du thao
STIP 2020 dé cap bao gém: Khoa hoc mé; Phat trién nang lyc; Tai trg cho
STI; Nghién ctru; D6i méi va tinh than khéi nghiép; Phét trién va noi dia hoa
cong nghé; Binh ddng va hoa nhap; Truyén thong khoa hoc va sy tham gia
cua cong chung; Hop tac STI quéc té; Quan tri STI; Quan tri chinh sach STI,
twong tng v6i 11 chién luoc phat trién chinh. STIP 2020 dugc coi 1a mot
chinh sach toan di¢n va thyc dung danh riéng cho KH,CN&DMST. Mac du
vy, cac chién lugc nay chua rd 16 trinh xay dung va trién khai nhu thé nao,
don vi chu tri va phéi hop 1a don vi nao.

Giai doan kiém tra, danh gia, diéu chinh chinh sdach

- Thu thap thong tin: Theo Dy thao STIP 2020, cac thong tin thyc hién chién
luge s& duoc thu thap qua 2 phuong thirc chinh bao gom nén tang : sd va cac
phuong phap danh gia xa hoi. Trong d6, cic nén tang k¥ thuat sé s& duge
phat trién dé theo doi, danh gia tac dong, kiém ké va thyc hién nhirng phan
tich lién quan dén cac sang kién STL Déng thoi, mot co ché phan hdi s& duge
thiét 1ap giita cac nha hoach dinh chinh sach va cac bén lién quan, nham duy
tri sy tuong tac chat ch& sau khi qué trinh trién khai bat dau. Cac danh gia co
sO va danh gia gitta ky s& dugc tién hanh dé theo ddi tién do, va mot co ché
bao cdo minh bach s& duoc thiét lap nham dam bao cac co quan thyc hién c6
thé cap nhat tién d6 chinh sach mot cach thuong xuyén.

- Gidm sdt va déanh gid: Dé hd tro qua trinh gidm sat va danh gia viéc thyuc
hién chinh sach, cac phuong phép nhu danh gia xa hoi thong qua khao sat ho
gia dinh, thao luan nhém tap trung, theo ddi quy trinh, va 1ap ban db tham
gia lap ké hoach va thuc hién STI s& dugc ap dung. Céc chi s6 dinh luong,
duoc thiét ké dic biét cho tung chinh sach va chuong trinh cu thé, s& duoc
st dung cung voi cac phuong phap do ludng dinh tinh dé danh gia tac dong
toan dién cua cac chinh sach.

Nhu vay, c6 thé thdy rang, & ca hai quéc gia 1a Malaysia va An D9, viéc ung
dung cac nén tang k¥ thuat sb xay dung hé thong thu thap thong tin va hd trg
giam sat, danh gia chién luge déu c6 chu truong rd rang. Viée trién khai chién
luoc KH,CN&DMST ctia An D6 trong STIP 2013, dic biét 1a Dy thdo STIP
2020, d thé hién su chuyén d6i manh mé qua viéc khuyén khich sy tham gia
tich cuc tir cong dong, cac to chirc nghién ctru, doanh nghiép nho va vira ciing
nhu cac khu vuc yéu thé nham dam bao moi ting 16p xa hoi déu c6 tiéng noi
trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Didu nay dugc thuc hién thong qua
cac qua trinh tham van cong khai va da chiéu, dam bao tinh bao trim va sy
gan két cua cac bén lién quan. Sy phi tap trung trong quan ly va trién khai
chinh sach gitip tang cuong hiéu qua thuce thi, khi cac quyét dinh dugc dya
trén nhu cu va tiém ning cu thé cia cac dia phuong, thay vi chi dwa vao su
chi dao tur trung wong. Viéc An Do cht trong su tham gia ctia cac bén lién
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quan, dac biét 1a ttr cong déng la kinh nghi€ém ma Viét Nam c6 thé tham khéo.
Mic du Malaysia chua thiy sy tham gia rd nét ctia cong d6ng nhung Chinh
phu Malaysia st dung mot co ché glam sat tich hop dé thu thap va theo di
thong tin tién do thuc hién cac sang kién chinh sach. Hé thong nay cho phép
cac bd nganh va co quan lién quan ciing cip nhét tinh trang trién khai cac
muc tiéu, sang kién chinh sach thudc linh vuc quan Iy ciia minh. Day ciing 1a
kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao cho qua trinh trién khai chién
lwvgc KH,CN&DMST.

4. Mt s6 diém goi suy cho Viét Nam

4.1. Nhitng ton tai trong QUA trinh trién khai chién lwoc tai Vigt Nam

Qua hon hai ky trién khai Chién lugc phat trién KH&CN, hién nay 1a Chién
lugc phat trién KH,CN&DPMST dén nam 2030, bén canh nhitng két qua tich
cuc, dong gop vao su phat trién kinh té - xa hoi qudc gia thi quy trinh trién
khai chién luoc ciing boc 16 mot sé han ché nhét dinh, chua thuc sy phat huy
duoc hét tiém nang KH,CN&DMST quéc gia, cu thé nhu sau:

Thir nhat, Chién lugc phét triéen KH,CN&DMST tai Viét Nam do Thu tuéng
Chinh phii ban hanh ma qua trinh trién khai lién quan dén tat ca cc bo nganh
va dia phuong. Chinh vi vy, trién khai chién luoc 1a mot qué trinh phuec tap,
bao gém nhiéu giai doan lién quan dén viéc chuan bi, t6 chirc thuc hién, va
danh gia Chién luoc. Pay 1a mot trong nhitng khau then chdt, quyét dinh dén
hiéu qua cua viéc trién khai Chién luoc trong thuc tién.

Thi hai, ddy 13 qué trinh phirc tap, can su tham gia phdi hop cua nhiéu bén
lien quan. Theo nhitng tai liéu ma chiing t6i tiép can duoc, mic du di trai qua
hai ky Chién lugc va dang chuan bi cho dénh gia giita ky Chién lugc phat
trién KH,CN&DMST dén nam 2030, tuy nhién, cho dén thoi diém hién tai
van chua c6 mot vin ban chinh thirc huéng dan quy trinh trién khai Chién
lugc; huéng dan su tham gia va phdi hop cua cac bo nganh, dia phuong va
cac co quan lién quan mot cach thong nhét va day du, 1am cin ct cho céc bén
lién quan, gop phan dam bao Chién luoc dugc trién khai mot cach hiéu qua.

Thit ba, néu chia qua trinh trién kha1 Chién luoc thanh ba giai doan (Hmh D,
qua hon hai ky Chlen luge phat trién KH&CN, nhan thay con mot s6 diém
bét cap trong trién khai nhu sau:

- Giai doan chudn bi trién khai: Trong céac Quyét dinh ban hanh Chién lugc
déu co nodi dung “T6 chirc thuc hién”, giao nhiém vu cho cac B nganh, dia
phuong, céc td chire chinh tri - xa hi... to chirc trién khai chién lugc véi cac
ndi dung mang tinh dinh hudéng chung; Bo Khoa hoc va Cong nghé c¢6 nhi¢ém
vu chi dao, diéu phdi to chire trién khai ké hoach thuc hién Chién lugc, hudéng
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dan cac bd, nganh va dia phuong td chirc trién khai thuc hién Chién luoc;
kiém tra, theo doi va danh gia tinh hinh thyc hién, héng nam bao cao Thu
tuéng Chinh phu két qua thuc hién Chién lugc; B6 KH&CN ciing di to chic
cac Hoi nghi toan quéc trién khai Chién luoc, gidi thigu Chién lugce tai cac
Hoi nghi cua B9, nganh, dia phuong, cac co quan, td chue chinh tri - x4 hoi
nham phé bién, quéan tri¢t va trién khai Chién lugc, tao ra sy déng thuan trong
x4 hoi. Theo d6, nhiéu B, nganh va dia phuong da xay dung ké hoach,
chuong trinh hanh dong thyc hién Chién lugc. Tuy nhién, do dic thu riéng
cua tung B0, nganh va dia phuong nén viéc cu thé hoa Chién luge vao ké
hoach, chuwong trinh hanh dong c6 nhimg diém khac biét, can dugc hudng
dan cu thé dé c6 sy thich (g, cht dong va sin sang trong qua trinh trién khai
Chién lugc. Trén thuc té, trong thoi gian qua, viéc ban hanh céc van ban
hudng dan, to chic tap huin, hudng dan quy trinh, 16 trinh trién khai Chién
lugc cho cac B, nganh va dia phuong theo dac thu riéng chua ro. Pay 1a mot
diém can quan tdm cho giai doan trién khai Chién lugc phat trién
KH,CN&PMST dén nam 2030.

- Giai doan trién khai: Mic du Bo KH&CN di ban hanh cac Quyét dinh giao
nhiém vu tinh todn chi tiéu, theo doi, danh gia viéc thuc hién cdc muc tiéu
Chién lugc cho cac don vi truc thudc Bo KH&CN nhung viée théng nhat 1ay
dir liéu lién quan tir cdc ngudn tinh toan, cong tac kiém dinh dir lidu va két
qua tinh toan chi tiéu chua rd, dan dén c6 nhiing chi tiéu gip kho khan trong
cong tac cap nhat, tap hop dir li¢u, tinh toan. Viéc xay dung hé thdng thong
tin, co so dir liéu phuc vu trién khai Chién lugc 14 can thiét. C6 mot sd Bo,
nganh, dia phuong chua cap nhat tot co so dit liéu.

Bén canh d6, vi Chién lugc 1a mot vin ban mang tinh chat dinh huéng chung
nén vi¢c xay dung hé théng cac ké hoach, 16 trinh cong nghé, chuong trinh,
cac nhom chinh sach cu thé phii hop véi dinh huéng Chién luge dong vai tro
quan trong trong trién khai. Piéu nay s& gitip Chién luoc tap trung va tan
dung dugc ngudn lyc, giai phap trong thuc hién muyc tiéu. Tuy nhién, trén
thyc té, hién nay chua co sy tap trung rd rét trong viéc xay dung hé thong céc
ké hoach, 10 trinh cong ngh¢, chuong trinh va chinh sach cu thé theo dinh
huéng Chién luge din dén c6 su chong chéo, thiéu théng nhat.

Mot diém can luu v lasu phéi hop cua cac B, nganh, dia phuong va céac td
chire chinh tri - x4 hoi trong qué trinh trién khai Chién lugc. Hau hét cac Bo,
nganh va dia phuong di xay dung va phé duyét chién lugc KH,CN&DMST
phuc vu phét trién nganh, phé duyét chién lugc phat trién KH&CN, quy
hoach, ké hoach, chuong trinh hanh dong, dé an phat trien KH&CN dia
phuong, tuy nhién chua thay rd su phdi hop cua cac Bo, nganh va dja phuong
trong qua trinh trién khai Chién luoc. Su phéi hop nay ndm & cac ké hoach,
chuong trinh, hé thong chinh séch ban hanh ciing nhu sy huy dong ngudn luc.
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- Giai doan kiém tra, ddnh gid, diéu chinh: V&i hai ky Chién luoc trude, vé
co ban cac muc tiéu déu duge thue hién. Trude cac ky bao cao, Ban Chi dao
va T thuong truc trién khai Chién luoc c6 huéng dan cac BO nganh va dia
phuong vé khung béo c4o tinh hinh thyc hién Chién luoc; T6 chirc so két va
tong ket thue hién Chién luge. Can luu y d6 1a viée thu thap thong tin chu
yéu nam & cac Béo cao dinh ky tinh hinh thuc hién Chién lugc cua cac Bo,
nganh va dia phuong duoc thu thap thu cong, chwa thanh hé thdng ciung véi
cic B4o cdo tinh toan cdc chi tiéu Chién lugc cta cac don vi thudc B
KH&CN. Cac cong tac thu thap va tinh toan dir li¢u ciling chua rd co quan
kiém dinh dit liéu, 1am cin c&r & dé xuat diéu chinh Chién luoc. Cac quy
trinh danh gia, dé xuét diéu chinh, diéu chinh Chién lugc, so két va téng két
Chién luoc can duge thyc hién nhu thé nao, c6 nhitng don vi nao tham gia,
chirc ndng, nhi¢ém vu ciing can duoc quy dinh 10.

Nhu vy c6 thé thay rang, qua hai ky Chién lugc va sip so két gitra ky Chién
lugc phat trién KH,CN&PMST dén nam 2030, quy trinh trién khai Chién
luge cia Viét Nam van con nhiing diém bat cap, can luu tim nghién ctru dé
didu chinh. Trong bai viét ndy, nhom tac gia dua trén khung phan tich 3 giai
doan trién khai Chlen lugc, kinh nghiém trién khai chlen luge cua hai quéc
gia dang phat trién 1a Malaysia va An D, qua d6 dé xuat mot s6 goi suy cho
Viét Nam.

4.2. Mgt s6 diém 2ot suy cho quy trinh trién khai Chién lwgc phat trién
KH,CN&DMST tai Viét Nam

Qua nghién ctru kinh nghiém trién khai chién lugc KH, CN&DMST cua
Malaysia, An D, d6i chiéu véi nhimg ton tai trong quy trinh trién khai Ch1en
luge tai Viét Nam, nhom tac gia dé xuat mot sb goi suy cho quy trinh trién
khai Chién lugc phat trién KH,CN&DPMST cua Viét Nam nhu sau:

1) V& co ban, ¢6 thé chia quy trinh trién khai Chién lugc c6 thé thanh ba giai
doan: chuan bi trién khai, trién khai va kiém tra, ddnh gia, di€u chinh (Hinh 1).

2) O giai doan chuan bi trién khai, cling trong tu Malaysia va An D9, vé co
ban Viét Nam cling da c6 hoat dong phan cong td chirc chi dao va thuc thi
chién luoc; ra van ban huéng din bd, nganh, dia phuong va céc t chirc chinh
tri - X& hoi; cac by, nganh va dia phuong cung xay du’ng cac chuong trinh
hanh dong thuc hién chién lugc. Tuy nhién, & cic qudc gia nhu Malaysia, An
D9, viéc cap nhat thong tin, theo ddi qua trinh trién khai, thu thap va cung
cap dit liéu dé dugce thyc hién trén nén tang 50, tao diéu kién cho cac bén lién
quan co thé tiép can trong qua trinh trién khai chién lugc. O Viét Nam, trong
diéu kién chua xay dyng hé thong thong tin phuc vu trién khai chlen luoc,
viéc hudng dan va t6 chire tap huan cho bd, nganh, dia phu’omg 1a can thiét
va cin can nhic dé cac bén lién quan cé thé linh hoat trién khai theo dic thu
cua bg, nganh, dia phuong minh.
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Hoat dong tuyén truyén dé quang ba va thuc day trién khai Chién luoc can
c6 ké hoach va chién lugc 16 rang. Hé thong tuyén truyén va théng tin
eDSTIN cua Malaysia la mét truong hop ma Viét Nam co6 thé tham khao.
bay la b6 cong cu giam sat cho nhleu bén lién quan, gitp cac By nganh va
khu vuc tu nhan c6 thé theo doi tlen d6 cua cac sang kién chinh sach qua hé
thdng. Cac cong cu truyén thong s6, mang xi hdi c6 thé duogce tinh dén trong
chién lugc truyén thong.

3)0 giai doan trién khai: Viéc xay dung mot hé thong thong tin cap nhat dir
lidu, cip quyén truy cap, khai thac cho cac bén lién quan dong vai tro quan
trong trong quy trinh trién khai Chién luoc tai cic qudc gia.

- Su ph6i hop chat ché gilta cdc bén lién quan s€ tao tién dé cho viéc trién
khai Chién lugc mdt cach dong b, cd hé thong.

- Viéc khuyén khich sy tham gia tich cuc tir cong déng, céc t6 chirc nghién
ctru, doanh nghi€p nho va vira, cling nhu cac khu vuc yéu thé, nham dam bao
moi tang 16p xa hoi déu co tiéng ndi trong qua trinh hoach dinh chinh sach
cua An D9 1a kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao, khong chi trong
qué trinh trién khai Chién luoc ma ca trong cic qua trinh hoach dinh chinh
s&ch ndi chung.

4) O giai doan kiém tra, danh gi4 va diéu chinh chién luge: Giai doan nay,
viéc cap nhat dir liéu phyc vu danh gia gitra ky, cubi ky, diéu chinh Ch1en
lugc dé phu hop voi diéu kién va bdi canh 13 can thiét. Sy hd trg ctia cac nén
tang k¥ thuat sb trong viéc thu thap, theo ddi thong tin va tich hop co ché
giam sat dé dam bao thong tin minh bach ctia Malaysia 1a kinh nghiém ma
Viét Nam c6 thé can nhic tham khao./.
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