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THU'C TIEN XAY DUNG CHIEN LUQC KHOA HQC, CONG NGHE
VA POI MOI SANG TAO DEN NAM 2030 VA GQI SUY
TRONG XAY DUNG KE HOACH KHOA HQC, CONG NGHE
VA POI MOI SANG TAO 2026 - 2030

Ha Céong Hai'
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé
Nguyén Manh Tién
Hoc vién Khoa hoc, Cong ngh¢ va Poi médi sang tao

Tom tiit:

Kinh nghi¢m tir cac nudc trén thé gidi cho thay, trong xdy dung chién lwgc néi chung, chién
lwgc phat trién khoa hoc, céng nghé va doi méi sang tao (KH,CN&DMST) ndi riéng, quy
trinh va phwong phdp xdy dung dwoc xem la nhiing yeu 16 quyét dinh dén chat lwong va tinh
kha thi ciia van ban chién hegc. Khong c6 quy trinh va phwong phap chung vé xdy dung chién
luoc phat trién KH, CN&DMST aé ap dung cho tdt ca cdc quoc gia, ma phu thuoc vdo diéu
kién, boi canh ciing nhu truyen thong xdy dung chién luge ciia moi nwée. Bai viét tip trung
phén tich thuc tién vé quy trinh va phwong phdp xdy dung Chién lwoc phdt trién
KH,CN&PMST dén nam 2030 & Viét Nam, rut ra cac bai hoc kinh nghiém, tir do goi suy
trong xdy dung Ké hoach phat trién KH,CN&PMST giai doan 2026 - 2030.

Tir khéa: Khoa hoc va cong nghé; Péi méi sang tao; Chién luoc, Ké hoach; Xay dung chién
lwgc; Phwong phap,; Giai doan 2026 - 2030.

M sé: 21112101

EXPERIENCE IN DEVELOPING THE SCIENCE, TECHNOLOGY
AND INNOVATION DEVELOPMENT STRATEGY TOWARDS 2030,
AND IMPLICATIONS FOR DEVELOPING A MID-TERM PLAN FOR
IMPLEMENTING THE STRATEGY DURING THE 2026-2030 PERIOD

Summary:

Experience from countries around the world shows that strategy development in general, and
science, technology and innovation (STI) strategy development in particular, the strategy
development process and method are considered decisive factors for the quality and feasibility of
strategy development documents. There is no common or one-size-fits-all process and method for
developing the STI strategy development to apply to all countries, but it depends on the conditions,
context, and strategy development tradition of each country. The article focuses on analyzing the
practical process and methods of developing the Science, technology and innovation Development
Strategy for 2030 in Vietnam, drawing lessons from experience, and suggesting implications for
developing the Science, technology and innovation Development Plan for the period 2026 - 2030.

1 Lién hé tac gia: haihc85@gmail.com, hchai@most.gov.vn



JSTPM Tip 13, S6 4, 2024 19

Keywords: Science and technology; Innovation; Strategy; Plan; Strategy process and method;
Period 2026 - 2030.

1. Mot so van dé chung va mdi quan hé vé quy trinh, phwong phap xay
dung chién lwgc véi ké hoach trung han trién khai chién lrgc

O quy mb qudc gia, chién lugc duoc hiéu 13 mot ké hoach téng thé va dai han
nhém dinh hudng sy phat trién ctia qudc gia hodc cic nganh, linh vuc cua
quoc gia, dam bao su phat trién bén vitng va kha ning thich tng voi bdi canh
qudc té ludn ¢6 nhiing bién dong phure tap (OECD, 2021; World Bank, 2022).
Trong thuc tién xay dung chién lugc ctia nhiéu nudc trén thé gidi, dé xay
dung mgt van ban chién lugc dam bao chét lugng va tinh kha thi phu thudc
vao nhiéu yéu t, trong d6 quy trinh va phuong phap xay dung chién lugc co
y nghia quyét dinh.

1.1. Mt s6 vin dé chung vé quy trinh va phwong phdp xdy dung chién lwoc
a) Quy trinh xdy dung chién lwoc

Theo Bryson (2018), quy trinh xay du:ng chién luoc 1a tap hop cac budc co
hé thong, dugc tién hanh de dam bao viéc xac dinh myc ti€u, dinh huéng phat
trién va cac bién phap trién khai chién luge pht hop véi didu kién thyc tién.
Quy trinh xay dung chién luge thudng c6 céc bude co ban sau: (i) Xac dinh
sir ménh, tim nhin va gia tri cot 18i, dy 1a nén tang dé dinh hudng chién luoc,
xac dinh vai trd va muc tiéu tong quat; (ii) Panh gia bdi canh va phén tich
moi truc‘rng, bao gém phan tich noi by (ndng luc, ngudn lyc) va phan tich
ngoai canh (xu huéng, co hoi, thach thirc); (iii) Xay du’ng muc tiéu va xac
dinh cac uu tién, la xac dinh nhitng méc can dat to1 cua giai doan phat trién
trong chién lugc, x4c dinh cac wu tién can tap trung nguon luc; (iv) Xac dinh
cac phuong an chién luge, la qua trinh xac dinh va danh gia cac phuong an
kha thi, két hop cac nguon luc va dé xuit giai phép cu thé; ) Trién khai va
giam sat, 1a xac dinh co ché do luong va co ché diéu chinh chién lugc dé phu
hop véi thue tién.

Thuc hién cac budc cua quy trinh xay dung chién lugc néu trén s& gop phan
dam bdo tinh minh bach va trach nhi¢m trong qua trinh xay dung chién Iuogc;
tang cuong tinh khoa hoc trong qua trinh ra quyét dinh chién lugc; huy dong
duoc su tham gia cua cac bén lién quan, tao nén sy déng thuan trong xay dung
va trién khai chién lugc; thiét 1ap cac chi sd giam sat va dénh gid cu thé, giam
thiéu rui ro khi trién khai chién lugc (Mintzberg, 1994; Bryson, 2018).

b) Phwong phép xdy dung chién lioc

Phuong phap xay dung chién luge duoc hié:u la tap hop cac cach tiép can,
cong cu va k¥ thuat khoa hoc dugc st dung dé ho trg qua trinh xay dung chién
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luge. Theo OECD (2021), phuong phap xay dung chién lugc 14 nhimg khung
phén tich va cdng cu thyc hanh nham hd tro viée xac dinh muc tiéu, danh gia
bdi canh, phat tnen cac kich ban va xay dung 10 trinh trién khai nhim dat
duoc muc tiéu tong thé cua cnién lugc. Phuong phap xay dung chién luge co
y nghia ddc biét quan trong dbi véi chit lugng va tinh kha thi cia chién luogc.
Cac phuong phap xay dung chién luoc cung cp nén tang khoa hoc dé phan
tich cac yéu t6 bén trong va bén ngoai mot cach toan dién, giip qua trinh ra
quyet dinh dya trén dir li¢u va thong tin dang tin cdy; gop phan tdi wu hoa
ngudn lyc va dinh hudng cac giai phap phu hop; cho phép du doan cac bién
dong trong tuong lai va xay dung cac ké hoach dy phong; dam béo sy tham
gia cua nhleu bén lién quan, gitip tao ra sy dong thuan va cam két trong qua
trinh trién khai chién lugc.

Mot sb phuong phap phd bién trong xay dung chién luoc duge cac quic gia
st dung nhu phuong phap phéan tich SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats), ddy 1a cong cu co ban dé danh gia ndi tai va méi
truong bén ngoai ciia qudc gia hodc linh vuc; phan tich PESTLE (Political,
Economic, Social, Technological, Legal, Environmental), gitip danh gia toan
dién cac yéu t6 vi mo anh hudng dén chién luoc; phan tich kich ban (Scenario
Analysis), dy bao cac tinh hudng khac nhau trong twong lai va dé& xuét cac
bién phap ing pho; phuong phap Delphi, giip thu thap y kién cua chuyen gia
dé dat duoc su dong thuan vé cac van dé phire tap va khong chéc chan;.

1.2. Moi quan hé giita quy trinh, phwong phap xdy dung chién lwgc voi quy
trinh, phwong phap xdy dwng ké hoach trung han trién khai chién lwgc

Néu nhu chién luge 1a cac dinh hudng téng quat, tam nhin, st ménh va cac
muc tiéu ¢t 161 can dat dugc trong dai han (thuong tur 5 dén 10 nam hodc dai
hon) thi cac ké hoach trung han (3-5 nam) nham phan bd cac muyc tiéu dai han
thanh cac muc tiéu ngén han va co thé do ludong duoc. Ké hoach trung han cu
thé hoéa chién luge thong qua trién khai cac nhiém vu, du an,... can thuc hién
trong ting giai doan. K& hoach trung han chuyén hoa chién lugc dai han thanh
cac hanh dong kha thi, phit hop vai bdi canh cu thé ¢ timg thoi diém. Boi vay,
quy trinh va phuong phap xdy dung chién lugce dai han c6 méi quan hé chit
ché véi quy trinh, phuong phap xay dung cac ké hoach trung han. Xay dung
ké hoach trung han can phai st dung quy trinh va phuong phap xay dung
chién lugc dé dam bao tinh nhat quan tir cap do tim nhin chién luge dén hanh
dong cu thé, dong thoi tao diéu kién dé do luong va diéu chinh muc tiéu chién
lugc mdt cach linh hoat.

Trén co so nhimng van dé chung trén day va mdi quan hé gilta quy trinh,
phuong phép xay dung chién luoc voi quy trinh, phuong phap xay dung ké
hoach trung han trién khai chién luoc, cac phan dudi day s€ phan tich thuc
tién quy trinh va phuong phap xay dung Chién lugc phat trién KH,CN&DMST
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dén nam 2030 ¢ Viét Nam, rut ra cac bai hoc kinh nghiém, tir d6 goi suy trong
xay dung Ké hoach phat trién KH,CN&DMST giai doan 2026-2030.

2. Quy trinh xay dung Chién lwgc phit trién khoa hoc, cong nghé va ddi
mdi sang tao den nam 2030

Chién luge phat trién KH,CN&DMST dén ndm 2030 (Chién luge) duge Thu
tuéng Chinh phu ban hanh tai Quyét dinh sb 569/Qb- TTg ngay 11/5/2022.
Mic du chua ¢ cac nghién ctru, danh gia nhung c6 thé thira nhan rang quy
trinh xdy dung Chién lugc dd dam bao cac budc co ban, sir dung hé thong da
dang céc cong cu va k¥ thuat khoa hoc dé hd tro qua trinh xay dung Chién luoc.

2.1. Giai doan chudn bi xdy dung Chién lugc
a) Pé xudt va thong qua Ké hoach xdy dung Chién luwoc

Trén thyc té, nhiing ky x@y dung chién luoc phat triéen KH&CN trudc day
chua cha y dung mirc dén dé xuat va thong qua ké hoach Xay dung chién luge
nén da bi dong trong dicéu phdi hoat dong, sir dung ngudn lyc, giy lang phi
(Hoang Xudn Long va cong su, 2019). Bai hoc kinh nghlem cho thay, ké
hoach Xay dung chién luge c6 ¥ nghia rat quan trong, quyét dinh dén su thanh
cong cua chién luoc.

Mac du gi&a nam 2020, B KH&CN méi duge Thu tudng Chinh phu giao
nhiém vy xay dung Chién lugc phat trien KH ,CN&DMST giai doan 2021-
20302 (vé sau dugc diéu chinh thanh Chién luoc phét trién KH ,CN&DMST
dén nam 2030), nhung ngay tir cudi nim 2019, Bo KH&CN d chi dong chuan
bi va thong qua Ké hoach xay dung Chién luoc, trong d6 xac dinh cu thé cac
cong viée, ti€n do phan cong thyc hién, phan b6 ngudn luc dé xay dLrng Chlen
lugce, dam bao xay dung Chién luoc ding thoi han du kién va dép tmg yéu cau
vé chét luong. Ké hoach xdy dung Chién lugc dugc Lanh dao B6 KH&CN
thong qua, tao co s& dam bao K& hoach dugc thuc hién trén thuc té.

b) Thanh ldp cdc t6 chire xdy dung Chién hroc

KH,CN&DMST la linh vyc lién nganh va thyc té KH,CN&DMST di va dang
hién dién trong tit ca cac khau ctia qua trinh san xudt & tat ca cac nganh, linh
vue, t6 chtre, doanh nghiép,... Chién luge phat trién KH,CN&DMST dén nam
2030 duoc xac dinh la xay dung phuc vu cho tat ca cac nganh, cac cp va thuc
hién bdi cac nganh, cac cap. Chinh vi 1€ do, qua trinh xay du’ng Chién luge
da chu trong thu huat sy tham gia cua dai dién cac nganh, cac cap, cong dong
doanh nghiép dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, dic biét 1a tham gia vao cac to
chirc xay dung Chién lugc.

2 Quyet dinh s6 696/QD-TTg ngay 25/5/2020 ctia Thu tuéng Chinh phu vé ban hanh K& hoach thyc hién Két luén
$0 50-KL/TW ngay 30/5/2019 cua Ban Bi thu vé tiép tuc thyc hién Nghi quyet Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI vé
phat trién KH&CN phuc vu sur nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong didu kién kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi chu nghia va hoi nhap quéc té.
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Bo KH&CN d thanh 1ap: (i) Ban Soan thao Chién luoc, gdbm thanh vién 1a
dai dién lanh dao cac bg, nganh, dia phuong, cong ddng doanh nghiép dé chi
dao, to chirc viéc danh gia két qua thuc hién Chién luge phat trien KH&CN
giai doan 2011 - 2020 va xay dung Chién luge phat trién KH,CN&DMST dén
nam 20303 (ii) T6 Bién tap Chién luoc, gdm thanh vién 1a dai dién lanh dao
cip Vu cua cac bd, nganh, dia phuong, do mot Thu tru:ong Bo KH&CN 1a TH
truong; (iii) Thudng truc T Bién tip gdm c4c thanh vién dai dién Lanh dao
cac don vi thudc Bo KH&CN va mét sb chuyén gia. Tb Bién tap va Thuong
tryc TO Bién tip c6 nhiém vu bién tap cac ndi dung ctia Chién lwoc?.

Nhu vy, bd mdy t6 chirc xay dung Chién luoc dé dugc cht y hinh thanh ngay
tir du, thé hién rd y thire vé vai trd clia bd may t6 chirc trong xay dung Chién
luge. Hon nita, so v6i chién lugc phat trién KH&CN cuia cac giai doan trudc,
giai doan nay di nhan manh hon dén su tham gia cta cong dong doanh nghiép
(thong qua dai dién 1a Hi€p hoi doanh nghi€p nhé va vira Viét Nam, Lién doan
Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam) va cac bg, nganh dé Chién luoc c6
thé dugc xay dung theo huéng KH,CN&PMST xuét phat tir nhu cau phat
trién KT-XH va phuc vu cho phat trién KT-XH. Trén thyc té di c6 nhing sy
phat huy tac dung tich cuc cta bd may t6 chic xdy dung Chién luoc, dién
hinh 1a Ban Soan thao, T Bién tap da c6 nhiing cudc hop thao ludn di dén
thong nhat vé cach tiép can, quy trinh va phuong phap xay dung Chién lugc,
va quan trong la cac ndi dung co ban, trong tam ctia Chién lugc.

C9 thé khing dinh, nho sy chit dong chuan bi vé ké hoach va t0 chirc bd may
x@y dung da gop phan nhat dinh vao thanh cong trong xay dung Chién luge
pht trién KH,CN&DMST dén nam 2030.

2.2. Giai doan xdy dwng Chién lwgc

Hoat dong chinh ctia giai doan nay 1 tién hanh cic cong viéc dé xac dinh st
ménh, tdm nhin va gia tri bt 18i cua Chién luge; danh gia bdi canh va phan
tich moi truong; xay dung muc ti€u va xac dinh cac uu tién; xac dinh cac
phuong an chién lugc. Giai doan nay gém cac cong viéc chinh sau:

a) Pé xudt cac néi dung KH,CN&PMST vao Chién lwge phdt trién KT-XH
10 nam 2021 - 2030

Trong cac ky xay dung chlen lugc phat trién KH&CN trude day, B0 KH&CN
da quan tdm dén viéc dé xuét cac ndi dung KH&CN vao chién luoc phat trién
KT-XH, tuy nhién do c4 nguyén nhan khach quan va chu quan nén cac noi
dung KH&CN khong duoc thé hién rd nét, déng bo trong chién luoc phat

3 Quyét dinh sb 3476/QD-BKHCN ngay 14/12/2020 cia B KH&CN thanh 1ap Ban Soan thao Chién hrge phat trién
KH,CN&DPMST giai doan 2021 - 2030.

* Quyét dinh s6 3477/QD-BKHCN ngay 14/12/2020 ciia B KH&CN thanh lap T4 Bién tap va Thudmg tryc T Bién
tap Chién lugc phat trien KH,CN&DPMST giai doan 2021 - 2030.
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trién KT-XH, dan t6i kho khan trong viéc trién khai cac hoat dong KH&CN,
trong xay du:ng va trién khai chién luoc phat trién KH&CN. Vi vy, trong thoi
gian tham gia xay dyng Van ki¢n Dai hoi XIII cua Dang, Bo KH&CN da tich
cuc, chu dong d& xuit cu thé, dong bd va xuyén sudt cac ndi dung
KH,CN&DMST vao Chién luoc phat trién KT-XH 10 nam 2021 - 2030. Hoat
dong nay viura thé hién rd nhan thirc vé vai tro gén két cua KH,CN&DMST
v6i KT-XH; vira tao co s chinh tri, phap 1y cho viéc xay dung va trién khai
Chién lugc phat trién KH,CN&PMST dén nam 2030 théng qua su gin két
hitu co, lién thong giita cac ndi dung ctia Chién lugce phat trién KT-XH 10
nam 2021 - 2030 v4i Chién luoc phat trién KH,CN&DMST dén nam 2030.

b) DPanh gid két qua thuwc hién Chién lwoc phat trién KH&CN giai doan 2011
- 2020

Bo KH&CN di 16ng ghép viéc danh gia két qua thuc hién Chién lugc phat
trién KH&CN giai doan 2011 - 2020 véi xdy dung Chién lugc phat trién
KH,CN&PMST dén nam 2030, trong d6 lam rd két qué dat dugc, nhitng han
ché, cha trong phén tich nhiing nguyén nhén chu quan, khach quan cua céac
han ché dé c6 bién phép khic phuc trong giai doan 2021 - 2030, lam co SO
xac dinh cac quan diém, muc tiéu, dinh hudng, nhiém vy va giai phap cha yeu
phat trién KH,CN&PMST giai doan 10 nim t&i. Chién lugc phat trién
KH,CN&PMST dén nam 2030 ké thira nhing két qua, thanh tuu va bai hoc
kinh nghiém tir Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011 - 2020, dong
thoi x4c dinh céc ndi dung méi nham tin dung thoi co, vugt qua thach thic
trong bbi canh méi.

¢) Xay dung dé cwong Chién lwoc

Pé cuong Chién luge 1a khung ndi dung xac dinh céc tru cot chinh, cac phan
noi dung chii yéu, muyc tiéu trong tam va pham vi cua Chlén lugc. Ban dé
cuong Chién lugc s& dam bao rang tat ca céc ndi dung chi tiét duoc xay dung
sau do phu hop v6i tim nhin va muc tiéu tong thé da duoc dé ra. Nhan thirc
duogc vai trd do, trude khi xay dung vin ban Chién luoc, Bo KH&CN di chu
trong xay dung Dé cuong Chién lugc, xin ¥ kién cac chuyén gia, cac don vi
thudc B9, duoc Lanh dao Bo xem xét, thong qua. Day la co s dé dam bao
viéc xay dung Chién lugc bam sat theo dinh hudng ndi dung da dugc xac
dinh, tang cudng su tham gia va dong thuan cua cac bén lién quan trong xay
dung Chién luoc.

d) Tién hanh cdc hoat déng nghién ciru

Chién luoc phat trién KH,CN&DMST la mot van ban chinh sach nhung khac
v61 van ban chinh sach th6ng thuong 1a can c6 cach ti€p can tong theé, nhiing
du bao dai han, nhitng ndi dung mang tinh dinh huéng va khai quat. Do vy,
trong qua trinh xay dung Chién lugc phat trien KH,CN&DMST dén nam
2030, hoat dong nghién ctru da rat dugc quan tam, chu trong. BO KH&CN da
phé duyét Chuong trinh KH&CN cap B “Nghién ciru dinh huéng chién lugc
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phat tnen KH,CN&DMST Vigt Nam g1a1 doan 2021 - 2030” v&i muc tiéu
cung cip co s6 1y ludn, thyc tlen cho viéc danh gia két qua thyc hién dinh
hudng phat trién KH&CN quoc gia giai doan 2011 - 2020 va xay dung dinh
hudng chién luoc phat trién KH, CN&DMST giai doan 2021 - 2030. Trudce
do, BO KH&CN cung da phé duyét trién khai mot s6 nhiém vu nghién ctru vé
phuong phap luén xy dung Chién lugc va nghién ctru du bao, lya chon nhing
linh vuc céng nghé wu tién phuc vu x4y dung Chién luoc.

Ngoal ra, B0 KH&CN ciing da dé nghi cac bo, nganh, dia phuong xay dung
béo céo vé phén tich, danh gia thyc trang phat trién KH,CN&DMST g1a1 doan
2011 - 2020; dé xuat quan diém, muc tiéu, dinh huong, nhiém vu va giai phap
phat triéen KH,CN&PMST giai doan 2021 - 2030 cua bg, nganh, dia phuo*ng
DPong thoi, B KH&CN da tién hanh nghlen clru, ra soat kinh nghiém xay
dung chién luge phét trién KH&CN céc giai doan trudc, Chlen lugc phat trien
KT-XH 10 nam 2021 - 2030, chién luoc phat tnen mot 5O nganh linh vye va
chién lugc phat trién KH,CN&DMST clia mot s6 quoc gia trén thé gidi; to
chte thu thap, tong hop, xay dung hé thong tu li€u, s0 li¢u phuc vu cho phéan
tich va tinh toan myc tiéu, dinh huéng chu yéu va nhiém vy, giai phap chu
yéu ctia Chién lugc.

d) Tién hanh cdac hoat dong hop tdc quéc té

B KH&CN da phéi hop véi céc t6 chiic quoc té de trao doi, hop tac nghién
curu, cung t6 chirc cac hoi thao, hoi nghi nham bo sung kinh nghiém nuge
ngoai va cac luan ct khoa hoc, thyc tién phuc vu xay dung Chién luogc. Dién
hinh la pho1 hop v6i Ngan hang Thé gi61 xay dung “Béo cao Khoa hgc, Cong
nghe va Doi mai sang tao Viét Nam” nham cung cap cac phan tich hd trg cho
xay dung Chién lugc, tong hop cac danh gia va khuyén nghl chinh sach, dong
thoi dua ra 19 trinh vé KH,CN&DPMST dé dinh hudng cac hanh dong uu tién
nham thic day d6i moi sang tao trong doanh nghiép tai Viét Nam (B9
KH&CN va Ngan hang Thé gidi, 2021); ph01 hop véi Chuong trinh
Aus4Innovation (Australla) xdy dung “Bao cao kinh nghlem quoc te trong
xac dinh va lya chon cac muc ti€u, chi tiéu chlen lugc va khuyén nghi (101 voi
Viét Nam trong xay dung Chién lugc phat trién KH,CN&DMST dén nam
2030” va “B&o c4o kinh nghiém qudc té vé xac dinh cac dinh hufong uu ti€n
trong cac linh vuc KH&CN, dinh hudng cong nghé uu tién va khuyén nghi
dbi voi Viét Nam trong xay dung Chién lugc phat trién KH,CN&DMST Viét
Nam dén nam 20307;.

e) Xay dung dir thao Chién lirgc

Trén co s cac két qua thu duge cua cac hoat dong néu trén, T6 Bién tap Chién
lugc di tién hanh xay dung du thao Chién lugc gom céc van ban va tai li¢u
sau: (i) Dy thdo To trinh Thu tuéng Chinh phu vé vi¢c ban hanh Chién luge
phat triéen KH,CN&DPMST den nam 2030, trong d6 phén tich, 1am 16 sy can
thiét va cin ctr xay dung Chlen lugc, quan dlem vanguyén tac xy du'ng Chién
lugc, qué trinh xay dung Chién lugc, nhitng van dé trong tim va nhiing noi
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dung chi yéu ctia Chién luogc; (ii) Dy thdo Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh
phu ban hanh Chién luoc phat trién KH,CN&DPMST dén nam 2030, gdm quan
diém, muyc tiéu, dinh huo’ng, nhiém vu va g1a1 phap chu yéu phat trlen
KH,CN&DMST; (iii) Bao céo thuyét minh xdy dung Chién luoc phat trlen
KH,CN&DMST dén nam 2030, trong do thuyet minh 1am rd hon vé sy can
thiét, quan diém, nguyén tac va phuong phap xay dung Chién luoc, co so xac
dinh ndi dung Chién luoc, bbi canh quoc t€ va trong nuoc tac dong téi phat
trlen KH,CN&DMST Viét Nam dén nam 2030, két cau va ndi dung chinh cta
Chién luzoc

2.3. Giai doan hoan thién va trinh ban hanh Chién lwgc

Hoat dong chu yeu ctia giai doan nay 1a t6 chirc xin ¥ kién gop ¥ tong thé dy
thao Chién lugc, bd sung, hoan thién va xin y kién Ban Soan thdo thong qua
trude khi trinh Thu tuéng Chinh phil. Ngay tir khi bat dau xay dung Chién
luge, Lanh dao Bo KH&CN va Ban Soan thao da chi dao khong chi thu hut
cac to chire, ca nhan trong va ngoal nganh KH&CN tham gla vao xay du'ng
Chién lugce, ma can coi trong ca khau lay ¥ kién dong gop rong rai voi tat ca
céac bén lién quan, ttr gi6i 1am chinh sach, quan 1y nha nuée ¢ cac bg, nganh,
dia phu:ong, vién nghién clru, truong dai hoc, doanh nghiép; su thau hiéu, chia
sé va cam két thyc thi Chién lugc cua cac cong dong trong va ngoai nganh
KH&CN 1a mot diéu kién khong thé thiéu quyét dinh murc do thyec thi, vai tro
va anh huong cua Chién luge ddi véi cac linh vuc KT-XH. Vi viy, dy thao
Chién luge di duogc xin ¥ kién gop ¥ rong rdi cua nhiéu t6 chirc, ca nhan
(thong qua hoi thao va giri van ban xin y kién) nhu cac don vi thudc Bo
KH&CN, cac dong chi Lanh dao va nguyen Lanh dao Bo KH&CN, Hoi dong
Chinh sach KH&CN qudc gia, cac vién nghién ctru, truong dai hoc, doanh
nghiép, hiép hdi doanh nghiép, nha khoa hoc, chuyén gia cong ngh¢ cua 3
mién Bac, Trung, Nam; 28 b0, ngénh va 63 dia phuong; cac co quan cua Qudc
hoi va co quan Pang ¢ Trung vong;..

Nhin chung, cac giai doan va cac bude cua quy trinh x4y dung Chién luoc
dugc trinh bay trén day dugc tlen hanh vtra tuan tu, vira song song. Ngoai
cong dong lam chinh sach, cong dong KH&CN va gigi quan 1y, da huy dong
duoc sy tham gia rong rai cua dai di€n cong dong doanh nghiép vao Xay dung
Chién lugc. Bai _vay, qua trinh xay dung Chlen lwge thuc chét 1a qua trinh
tinh toan, trao d6i, thao luan, Iya chon va dé xuat cac phuong an dong thuén
vé quan diém, muc tiéu, dinh huong, nhiém vu va giai phap phat trién
KH,CN&DPMST giira cic nganh, cac cap va cong dong doanh nghiép.

3. Phwong phap xay dung Chién lwgc phat trién khoa hoc, cong nghé va
doi mai sang tao dén nam 2030

Nhu phén trén di trinh bay, qua trinh xay dung Cnién lugc bao gdbm nhiéu
hoat dong khac nhau, trong d6 c6 cac hoat dong tién hanh dy bdo, xac dinh
cac quan diém, dinh hudng uwu tién, nhiém vu va gidi phap phat trién
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KH‘,CN&DMST,... DPé thuc hiénﬁcéc hoat dong péy, doi héi phai st dung
nhiéu phuong phap khac nhau, dién hinh 1& mét s6 phuong phap sau:

3.1. Phwong phdp phén tich vé chinh tri, kinh té, xi héi, cong nghé, ludt
phap va méi trwong (PESTLE)

Muc dich st dung phuong phap PESTLE dé xac dinh céc thoi co, thach thic
d6i v6i phat trien KH,CN&DMST Viét Nam dén ndm 2030. Phan tich
PESTLE la mot cong cu phan tich nham nhén dién céac bbi canh qudc té co
anh huong dén mot linh vye cu thé ctia qudc gia trén 6 khia canh 13 chinh trj
(Politics), kinh té (Economlcs) xa hoi (Social), cong nghe (Technology), luat
phap (Law), moi truorng (Enwronment) Sau yéu t6 trong phan tich
PESTLE déu la nhing yéu t6 bén ngoai, mang tinh khach quan, dem lai cac
thoi co nhung dong thoi cung chi ra nhung thach thirc phai 601 mat. Thong
qua phan tich tong thé cac yéu to trén, c6 thé dua ra nhitng quyét dinh khach
quan, chinh xéc trong xac dinh céc ndi dung cua Chién luge. Tir két qua phan
tich PESTLE, T6 Bién tap Chién lugc da téng hop thanh cac xu thé 16n
(megatrend) tac dong dén phat trién KH,CN&DMST Viét Nam dén nam
2030. Mbi xu the 16n duoc phan tich nhdm nhén dién thoi co va thach thic
d6i voi phat trien KH,CN&DMST Viét Nam dén nam 2030, 1a co s¢ dé xac
dinh cac giai phap ctia Chién lugc.

3.2. Phwong phdp phan tich thé diém cin bang (Balanced Scorecard - BSC)

Muyec dich sir dung phuong phap phan tich thé diém can bang (BSC) dé nhan
dién cac diém manh, diém yéu ctia KH, CN&DMST Viét Nam. Phuong phap
nay dugc str dung rong rai trong xay dung chién luoc cho doanh nghi¢p va
cling duoc su dung ¢ quy md qudc gia cho mdt linh vyc cu the Trong linh
vuc KH,CN&DMST, 4 yéu to dugc dua vao phan tich thé diém can bang
gom Déi tugng phuc vu/thu hufong Chinh sach va Phap ly - Nang luc phat
trién - Tai chinh dé nhan dién cac diém manh va han ché cia KH,CN&DMST
cia Viét Nam. Dé cu thé héa cic diém trén, viéc phan tich hién trang
KH,CN&DPMST Viét Nam duoc xay dung dua trén cac yéu to: (i) déng gop
cta KH,CN&DMST cho ngucn dén, doanh nghi¢p va khu vyc nha nuge; (ii)
viéc ban hanh céc chinh sach va van ban vé KH,CN&DPMST; (iii) Ve tiém luc
KH,CN&DMST quoc gia; (iv) vé tai chinh cia KH,CN&PMST. To Bién tap
Chién luoc di t6 chuc cac hoi thao, xin y klen chuyén gia Ve hién trang
KH,CN&DMST Vi€t Nam va xac dinh cac diém manh, diém yeu Cac thong
tin tlep nhén s& dugc s dung dé phan tich SWOT phuc vu viéc lya chon cac
giai phap cua Chlen luge. Mt khac, cac phan tich vé diém manh va diém yéu
ciing 1a can ctr dé x4c dinh cac muyc tiéu Chién luoc.

3.3. Phan tich diém manh, diém yéu, thoi co, thach thive (SWOT) va lgp ma
tran TOWS
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Muc dich sir dung phan tich SWOT va 13p ma tran TOWS dé dé xuit cac giai
phép chu yeu phat trién KH,CN&PMST Viét Nam dén nam 2030. Sau khi
nhén dién céc co hdi va thach thue tir phan tich PESTLE, phan tich diém
manh va han ché tir phan tich BSC thé diém can bang phuong phap phan tich
SWOT s€ dugce ap dung d6i v6i timg muc tiéu cu thé cua Chién lugc dé tir d6
tim ra cdc giai phap nham dat dugc muc tiéu Chién luoc da dit ra. Céc giai
phép Chién luoc dugc xay dung trén co so tham khao cac g1a1 phap ¢ cac van
ban cua Bang va Nha nudce da ban hanh va b6 sung mot s6 giai phap tir kinh
nghi¢m quoc té, dong thoi sap xep va phén tich theo ma tran TOWS - la cac
kich ban xay ra nham phat huy di€ém manh (S), khic phuc diém yeu (W), tan
dung thoi co (0), giam thiéu thach thae (T). Tur do deé xuat cac giai phap: Tan
cong (str dung thé manh dé t6i wu hoa co hdi - SO); Piéu chinh (han ché tbi
da nhimng diém yéu bang cach tan dung cac co hdi - WO); Phong thu (sir dung
thé manh dé han ché tdi da thach thirc - ST); va Cam cuy (han ché tdi thiéu cac
diém yéu va tranh cac nguy co - WT).

3.4. Phwong phap “nhin trwéc cong nghé”

Phuong phap “nhin trude cong nghe (Technology Foremght) duoc str dung
dé mo ta sy sin sang ung pho véi cac van dé dai han noi chung va van dé dai
han trong tuong lai cia h¢ thong KH&CN noi riéng. Dy la mdt trong nhimng
phuong phap kha hiru hiéu dé co the chon trung mot s6 dinh huong
KH,CN&DPMST nén uu tién dé phat trién. Dua vao phuong phap nay, cac
chuyén gia trong nhleu linh vyc khac nhau c6 thé cung trao doi, thao luan dé
di dén théng nhat vé cac hudng cong ngh¢ uvu tién va cung hop tac vdi nhau
dé bién chiing thanh hién thuc. Pé van dung phuong phap trén day trong xac
dinh cac huong cong ngh¢ vu tién, cac linh vuc KH&CN vu tién, B KH&CN
da tich cyc trién khai dudi cac hinh thire khac nhau, nhu: t6 chirc nhiéu vong
tham van y kién cac chuyén gia ciia cic b, nganh, vién nghién ctru, truong
dai hoc, cac nha khoa hoc, chuyén gia cong nghé, cac nha quan 1y vé cac dinh
huong phat trlén KH,CN&DMST giai doan dén nam 2030; sir dung két qua
nghién ciru vé dinh huorng cong ngh¢ uu tién theo phuong phép Delphi thong
qua lay ¥ kién tu van chuyén gla nhiéu vong dé danh gia tam quan trong/tac
dong tich cyc cua cac linh vyc cong nghe cling nhu cac huong cong nghe da
Iwra chon d6i véi su phat trién ctia cac nganh, linh vuc; nghién clru cac xu
hudng cong nghé trén thé gioi, cac chién luogc, ké hoach ciia mot sb6 nuée chon
loc dé dé xuat linh vuc cong nghé wu tién cho giai doan dén nam 2030.

3.5. Phwong phap chuyén gia

Phuong phép chuyén gia dong vai tro quan trong trong vi€éc cung cap CO SO
khoa hoc, kinh nghiém thuc tién va du bao dai han khi xay dung Chién luoc.
Trong toan bo quy trinh xay dyng Chién luge, BO KH&CN da thu hut, huy
dong sy tham gia cua cac chuyen gla vao tat ca cac budc, tir xay du'ng dé
cuong Chién luge, xdy dung cac ndi dung ctia dy thao Chién lugc va gop ¥
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hoan thién du thao Chién lugc truée khi trinh Thi tudéng Chinh phu C6 thé
thay, phuong phép chuyén gia da gitip dam bdo céc nhén dinh va glal phép
duogc dé xut trong Chién lugc c6 co s¢ khoa hoc; cac chuyén gla gilp du bao
nhirng thay d6i trong bdi canh kinh té, x4 hoi, cong nghé va moi truong, dam
bao Chién lugc thich tmg véi twong lai va nang cao tinh linh hoat hon; cac
chuyén gia gitip tao sy dong thuan g1u:a cac bén li€n quan thdng qua cic cudce
thao luan dua trén co s khoa hoc va thue tién, tir d6 ting cuong sy chap nhan
va cam két d6i v6i Chién lugc.

Nhu vay, S0 Véi cac giai doan xay dung chién luoc phat trién KH&CN trudc
day, giai doan nay, vai tr0 cua cac phuong phép va thong tin dy béo da dugc
nhan manh va phét huy tac dung trong qua trinh xay dung Chién luoc.

4. Nhan xét, danh gia

Nhin chung, quy trinh va phuong phép xdy dung Chién luoc phat trién
KH,CN&DMST dén nim 2030 da dwa trén kinh nghiém quéc té vé hoat dong
xay dung chién lugc phét trién KH,CN&DMST, kinh nghiém x4y dung chién
lugc & cac linh vuc khéc cua Viét Nam, dong thoi co su diéu chinh rat kinh
nghiém tir chinh hoat dong xay dung chién lugc phat trién KH&CN trong cac
giai doan truge. Co thé khang dinh, quy trinh va phuong phéap xay dung Chién
lugc phét trién KH,CN&DMST dén nam 2030 da phat huy tac dung tét, gop
phan quan trong vao xay dung thanh cong Chién lugc. Tuy nhién, bén canh
nhitng wu diém, quy trinh va phuong phap xay dung Chién lugc ciing c6 mot
sb han ché, ton tai.

4.1. Quy trinh xay dwng Chién Iwoc

Trong qué trinh xay dung Chién lugc di huy dong duoc sy tham gia cua dai
dién cac b, nganh va céc dia phuong, cong d6ng doanh nghiép dé dong gop
y tusng, nhu cau, nguodn lyc, muc tiéu, dinh hudng va nhiém vu, giai phap
phét trién KH,CN&DMST duéi nhiéu hinh thic khac nhau. Mac du vay, su
tham gia va dong gop trén ddy chua thyuc sy hidu qua. Ban Soan thao, T6 Bién
tap Chién lugc da td chic duoc mot s6 cudc hop, song cac thanh vién 1a Lanh
dao cac bo, nganh, 1anh dao cac don vi nén ban nhiéu cong viéc, chua danh
thoi gian thich dang cho viéc tham dy hoat dong cua Ban Soan thao, T6 Bién
tap Chién lugc. Mot sb bg, nganh, dia phuong tham gia dong gop y kién vao
dir thao Chién lugc con mang tinh hinh thirc, chua thuc chat.

C6 mét s6 nguyén nhan din dén nhitng han ché trén day, dién hinh 1 nguoi
tham gia xay dung Chién lugc chua thyc sy 1a dai dién cua cac bén co lién
quan, do d6 ¥ kién dua ra khong phan anh dugc nguyén vong, y chi chung
cua bg, nganh, dia phuong, cong ddng doanh nghiép, tham chi c6 truong hop
thiéu théng nhat giira cac lan dong gop ¥ kién do thuong thay doi dai dién
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tham gia thao luan vé Chién lugc. Bén canh d6, do thanh phan tham gia da
dang, !(héc biét vé dac thu cua moi nganh, linh vue nén khé khan trong viéc
trao doi y tudng, thong tin, doi thoai dé dat dugc dong thuan.

4.2. Phwong phdp xdy dung Chién luoc

Phuong phap xay dung Chién lugc phat trién KH,CN&DMST dén nim 2030
da cha y khéc phuc nhitng han ché cua céc giai doan xay dung chién lwoc
truée day. O giai doan xay dung Chién lugc phét trién KH&CN dén nim
2010, hau nhu khong 4p dung phuong phap dy b&o nao trong quéa trinh xay
dung chién lugc ngoai phan tich SWOT. Giai doan xay dung Chién lugc phat
trién KH&CN 2011 - 2020 da c6 mot s6 hoat dong phan tich dit li¢u, tuy nhién
cling gidng nhu giai doan trudc, giai doan nay van chu yeu tap trung vao “xay
dung van ban”, hau nhu chua c6 tinh toén, xu Iy cac moi quan h¢ va lya chon
cac phuong an vé muc tiéu, nhiém vu va giai phap chién luoc (Hoang Vin
Tuyén va cgng si, 2018).

Trong quéa trinh xay dung Chién lugc phét trién KH,CN&PMST dén niam
2030, nhiéu phuong phap da duoc két hop sir dung nhu phuong phép phan
tich vé chinh tri, kinh té, x& hoi, cdng nghé, luat phap va mdi truong
(PESTLE); phuong phap phan tich the diém can bang (BSC); phuong phap
phan tich diém manh, diém yéu, thoi co, thach thirc (SWOT) va lap ma tran
TOWS; phuong phép “nhin truéc cdng nghé”;... Dic biét, thdng qua trién
khai thyc hién nhiém vu nghién citu “Dy bao va lya chon nhirng linh vuc
cdng nghé wu tién phuc vy xay dung Chién lugc phat trién KH,CN&DMST
cua Viét Nam giai doan 2021 - 2030, da van dung k§ thuat diéu tra Delphi
dé dy bao cac linh vuc cdng nghé va cac huéng cdng nghé u tién trong giai
doan dén nim 2030.

Tuy nhién, cac phuong phap xay dung Chién luoc phat triéen KH,CN&PMST
dén nim 2030 trén day con mot s6 ton tai, han ché nhu: Phuong phap xay
dung Chién lugc van chii yéu 1a cac phuong phap dinh tinh, so véi kinh
nghiém cua nhiéu qudc gia trén thé gioi, chdng ta con thiéu mot sé phuong
phép dinh luong nhu phuong phap phan tich cong ngh¢ then chét; phuong
phap xay dung 16 trinh cdng nghé; phuong phap trac lugng thu myc, gom mot
s6 ky thuat 1a do ludng va phan tich dit liéu vé an pham khoa hoc, do luong
va phan tich dit liéu vé pa-tang,... Mic du vay, vé co ban, chat lugng cia vin
ban Chién luoc van duge dam bao trén thuc té. Cac han ché trén day xuét phat
tir nhidu nguyén nhan khéac nhau, trong d6 c6 cac nguyén nhan chu yéu nhu
ngudn luc dé xay dung Chién lugc han hep; doi ngii xay dung Chién luoc
chwa duge dao tao bai ban vé tu duy chién lugc va cac phuong phap hoach
dinh chién luoc hién dai; chua c6 hanh lang phap 1y cu thé, théng nhat vé xay
dung Chién lugc;. ..
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4.3. Mgt sé bai hgc kinh nghigm

Tur thuc tién vé quy trinh va phuong phap xay dung Chién lugc phéat trién
KH,CN&DPMST dén nam 2030, c6 thé néu mot sb bai hoc sau:

Thet nhdt, xay dung chién lugc can thuc hién day du cac budc cua quy trinh
va ap dung dung phuong phap nham dam bao Chlen lugc c6 dinh hudéng phat
trién ro rang va thdng nhat, dam bao tinh kha thi, to1 uu hda nguon luc, giam
thiéu rai ro va thich tng I|nh hoat. Pay 1a yéu t6 quyét dinh dé dat duoc thanh
cong trong trién khai thuc hién chién luoc.

Ther hai, can b tri du ngudn luc (tai chinh) dé dam bao thuc hién duoc dong
bo, day du cac budc trong quy trinh xay dung chién luge, ciing nhu ap dung
duogc da dang hé théng cac phuong phap xay dung chién luoc.

Ther ba, thu hut, huy déng su tham gia cta dong dao dai dién cac bo, nganh,
dia phuong va nhét 14 dai dién cong dong doanh nghiép vao xay dung chién
lugc, song quan trong nhat 1a can ¢ hinh thirc té chiic hop 1y dé vira dam bao
su tham gia ctia nhiéu bén lién quan, vira dam bao sy tham gia d6 1a thuc chat
va hiéu qua.

Ther tue, can ¢6 nhiing quy dinh cy thé vé quy trinh va phuong phap xay dung
chién luoc (khac véi quy dinh vé xay dung va ban hanh vén ban quy pham
phép luat) dé hoat dong xay dung chién lugc c6 tinh théng nhat, thuc chat va
hiéu qua.

5. Gei suy trong xay dwng Ké hoach phat trién khoa hoc, cong nghg¢ va
doi méi sang tao giai doan 2026 - 2030

5.1. Thuc tién xay deng Ké hogch phét trién KH,CN&PMST dén nim 2025

Ngay 11/5/2022, Tha tuéng Chinh pha da ban hanh Chién luwoc phat trién
KH,CN&DPMST dén nim 2030. Chién luoc s€ dugc trién khai thyc hién thong
qua céc ké hoach trung han (3-5 ndm), ngan han (hing nim), cac chuong
trinh, dé an,... trong d6 quan trong nhat 1 cac ké hoach trung han boi day 1a
loai ké hoach dugc xay dung dé phuc vy cho viéc thuc hién cac myc tiéu theo
ting giai doan cta Chién luoc. Ngay sau khi Chién lugce dugc ban hanh, Bo
KH&CN di t6 chie xay dung va phé duyét trién khai thuc hién Ké hoach
phét trién KH,CN&DMST dén nam 2025°. V& co ban, Ké hoach phét trién
KH,CN&DPMST dén nam 2025 da cu thé hoa cac quan diém, muc tiéu, dinh
hudng, nhiém vu va giai phap chi yéu cua Chién luoc, mat khac bb sung mot
s6 noi dung mai dé pha hop véi bbi canh thé gisi va trong nude giai doan dén
nam 2025. Tuy nhién, quy trinh va phu’orng phap xay dung Ké hoach phat
trién KH,CN&DMST dén nam 2025 ciing c6 mot s6 han ché nhat dinh.

5 Quyét dinh s6 2667/QD-BKHCN ngy 28/12/2022 cita B KH&CN vé viée phé duyét phuong huéng, myc tiéu, nhi¢m va
KH,CN&DMST dén nim 2025.
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Trong qué trinh xay dung Ké hoach chua cha y quan tdm dén mot 50 cong
doan, budc quan trong, dic biét 1a thiéu giai doan Chuan bi Xay dung Ke hoach
(khong c6 ké hoach xay dung, khong thanh lap t6 chirc xay dung Ke hoach
nhu To Bién tap hoic T6 Soan thao K& hoach); chua c6 hoat dong tong két
ké hoach 5 nam cua giai doan trude dé lam rd két qua dat duoc, nhitng han
ché, nguyén nhan chu quan, khach quan cua cac han ché dé c6 bién phap khac
phuc trong giai doan dén nam 2025; chua c6 cac hoat dong nghién ctu dyu
bdo KH,CN&DMST;... Bén canh do, trong qua trinh xay dung Ké hoach
chua thu hat dwoc su tham gia rong réi caa cac nganh, cac cap, cong dong
doanh nghiép.

Céc phuong phap xay dyung Ké hoach chua dugc xac dinh rd va sir dung trén
thuc te, nhat 1a chua str dung cac phuong phép va thong tin dy bao trong qua
trinh xay dung Ké hoach. M6t s6 muc tiéu dén nam 2025 duoc dé ra trong Ké
hoach nhu dau tu cho KH&CN/GDP, nhan lyc nghién ctru khoa hoc va phat
trlen cdng nghé/van dan, t6 chirc KH&CN dugc xép hang khu vuc thé gioi,..
vén da duoc xac dinh tir Chlen luge. Trong khi d6, mot s6 muc tiéu khac nhu
dong gop ty 18 caa nang suat nhan té tong hop (TFP) vao ting truong Kinh té;
s6 doanh nghiép dat tiéu chi doanh nghiép KH&CN va s6 doanh nghiép khoi
nghlep do6i moi sang tao; chi s6 doi méi sang tao toan cau; ty 1¢ doanh nghi¢p
c6 hoat dong dol méi sang tao;... dugc dua ra ma chua c6 luan giai thuyet
phuc. Nhu:ng ton tai nay theo trao d6i cua ching t6i voi nhom xay dung Ké
hoach thi co nguyén nhan khach guan tur nhung kho khin vé nguon lyc han
ché, ap luc vé tién do xay dung Ké hoach,..

5.2. Mgt sé gei suy trong xay dung Ké hoach phat trién KH,CN&PMST
giai doan 2026 - 2030

Trong giai doan 2026 - 2030, KH,CN&PMST tiép tuc dugc xéac dinh c6 vai
trd, sir ménh dac biét quan trong: «...1ay khoa hoc cong ngh¢, d6i méi sang
tao lam dong luc chinh cho phéat trlen” “khoa hoc - cong nghé va d6i moi
séng tao 1a dot pha dé dwa dat nude bude vao ky nguyén mai, Ky nguyén vuon
minh caa Dan toc Vit Nam™®; “noi dung cét I8i cua sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude giai doan 2021 - 2030 1a thic day tng dung manh
mé& khoa hoc - ¢6ng nghé, d6i méi sang tao, nhat I thanh tuu cua cudc Cach
mang cong nghiép 1an thir tw, tao ra but pha vé ning suat, chat lugng, hiéu
qua, strc canh tranh cua cdc nganh, linh vyc va ca nén kinh té”7;... Chinh vi
vay, viéc xay dung Ké hoach phat trién KH,CN&DMST giai doan 2026 -
2030 vira c6 tinh dot pha, vira dam bao kha thi c6 ¥ nghia rat quan trong. Noi
dung cua Ké hoach khdng chi Ia tiép tuc cu thé hod, trién khai Chién luoc

® Bai phat biéu ctia ddng chi Tong Bi thu T6 Lam tai phién khai mac va bé mac ctia Hoi nghi Ian thir mudi Ban Chap
hanh Trung uwong Dang khoa XIII.

7 Nghi quyét s6 29-NQ/TW, ngay 17/11/2022, Hoi nghi lan thir 6 Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa XIII vé
tiép tuc day manh cong nghié€p hoa, hién dai hoa dat nudc dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
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phét trién KH,CN&DMST dén nim 2030 ma con bd sung nhing noi dung
méi cho phi hop véi tinh hinh ciing nhu yéu cau phat trién dt nudc trong boi
canh mai.

Trén co sé mdi quan hé vé& quy trinh, phuong phép xay dung chién lugc Vi
quy trinh, phuong phap xay dung ké hoach trung han trién khai chién lugc;
thuc tién quy trinh va phuong phap xay dung Chién lugc phét trién
KH,CN&DMST dén nam 2030; khic phuc cac han ché trong xay dung Ké
h0ach phét trién KH,CN&DMST den nam 2025, phan nay rat ra mot so goi
suy trong xay dung Ké hoach phét trién KH,CN&PMST giai doan 2026 - 2030.

- Can coi trong viéc dé xudt va thong qua ké hoach xay dung Ké hogch phat
trién KH,CN&DPMST 2026-2030. Tir kinh nghiém xay dung Chién lugc
cho thdy, day la cong viéc co ¥ nghia rat quan trong, quyét dinh dén sy
thanh cong cua Ké hoach. Ké hoach xay dung Ké hoach phat trién
KH,CN&DMST 2026-2030 s& 1a cong cu dé Lanh dao Bo chi dao sat sao
va c6 hiéu qua trong qué trinh xay dung K& hoach, tao su cha dong vé quy
trinh va phuong phap xay dung Ké hoach, quan trong hon, khi ké hoach
xdy dung dugc Lanh dao Bo thong qua s& 1a nhiing cam két, dam bao vé
phan cong thyc hi¢n, dam bao ve nguon luc (nhan lyc, vat luc, tai luc,
thong tin) dé xay du’ng Ké hoach theo dung tién do va dap Gng yéu cau vé
chat luong.

- Qué trinh xay ding Ké hoach phét trién KH,CN&PMST giai doan 2026-
2030 can gan két chat ché véi qua trinh xay ding Ké hogch phat trién KT-
XH giai doagn 2026 - 2030. Hién nay, Trung wong dang trién khai xay dung
du thao Van kién Dai hoi XIV, trong d6 co6 Ké hoach phat trién KT-XH
giai doan 2026 - 2030. Ngay tur luc nay, B6 KH&CN pén chu dong, tich
cuc tham gia vao qua trinh xay dung Ké hoach phat triécn KT-XH, dé xuat
cac ndi dung KH,CN&DPMST vao Ké hoach phat trien KT-XH dé dam bao
sy gan két hitu co, lién thong giita cac noi dung cua Ké hoach phét trien
KT-XH véi Ké hoach jphat trien KH ,CN&DMST. Chi c6 nhu vay,
KH,CN&DMST méi xuat phat tir nhu cau thuc tién phat trien KT- XH,
d;nh huéng phuc vu cho phét trién KT-XH, tao thun loi trong viéc trién
khai cac hoat dong KH,CN&PMST, ciing nhu trong viéc xay dung va trién
khai Ké hoach phat trién KH,CN&DMST giai doan 2026 - 2030.

- Xay dung Ké hogch phat trien KH,CN&PMST giai dogn 2026 - 2030
khong phdi 1a cong viéc riéng cuia céng dong KH&CN, chi cho KH&CN
ma phdi gan két hizu co véi hoat dong cua tat cd cdc nganh, linh viec trong
toan bg nén kinh té. N6i cach khac, ké hoach phat trién KH,CN&DMST
khong phai chi 12 ké hoach cua nganh KH&CN. Muén vay, qua trinh xay
dung Ké hoach can huy dong téi da su tham gia cua cac bo, nganh, dia
phuong, cong dong doanh nghiép, chuyén gia qudc té vao quéa trinh xay
dung Ké hoach dé ting cudng trao d6i ¥ tuong va thong tin, ting cudng
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céc kénh doi thoai, tao sy dong thuan cao nhét trong viéc quyét dinh lua
chon cac phuo’ng an Ké hoach. Mau chét cua van de la gidi quyét mau
thuan ma khi xay dung Chién luoc da gdp phai, do 1a can thiét phdi quy tu
nhiéu bén lién quan tham gia xay dung Ké hoach, nhung cang nhiéu thanh
phé‘ln tham gia thi hoat dong cang mang tinh hinh thic; nguoc lai viéc thu
hep thanh phén tham gia s& tao diéu kién cho cac hoat dong thuc chat,
nhung lai khong thu hut dugc sy tham gia rong rai vao xay dung Ke hoach.
Do vay, van dé can quan tam 1a c6 hinh thtc to chtc hop 1y dé su tham gia
ctiia cac bén lién quan 1a thuc chat trong timg cong doan xay dung Ké
hoach, gan chat véi hoat dong xay dung Ké hoach, nhat 1a dong gop tri tug,
chuy@n mén vao noi dung cua ting luan diém, phuong hudng, muc tiéu,
nhiém vy va giai phap néu trong Ké hoach.

- Coi trong viéc danh gid két qua thyc hién Ké hoach phét trién
KH,CN&DMST dén nam 2025. Trong qua trinh xay dung Ké hoach phat
trién KH,CN&DMST giai doan 2026 - 2030 can Iong ghép vai viéc danh
gia két qua thuc hién Ké hoach phat triéen KH,CN&DMST dén nam 2025,
lam rd nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché, cac nguyén nhan (cha quan,
khéch quan) ciia cac han ché dé cd bién phap khic phuc trong giai doan
2026 - 2030, lam co s¢ xéac dinh cac phuong huéng, muc tiéu, nhiém vu
va giai phap cta Ké hoach phat trién KH,CN&DMST giai doan 2026 -
2030. Ké hoach phat trién KH,CN&DMST giai doan 2026 - 2030, mot mat
s& ké thira nhitng két qua va bai hoc kinh nghiém tir Ké hoach phat trler]
KH,CN&DMST dén nam 2025, mat khac xac dinh cac noi dung mai dé
tan dung thoi co, vuot qua thach thie trong bdi canh méi.

- Quan tam trién khai cac hoat déng nghién citu dé c6 co so Iy ludn va thuc
tién, théng tin dau vao cho xay dung Ké hogch. Trong d6, can tap trung
nghién ctu nhu cau KT-XH dit ra cho KH,CN&DMST; nghién ctru danh
gié hién trang KH,CN&DMST; nghién ctru xac dinh va phan tich cac xu
thé phat trién trén thé gioi; nghién ctru xac dinh phwong hudng, muc tiéu,
nhiém vy va giai phap caa Ké hoach; nghién ctru xac dinh cac chuong
trinh, du 4n KH,CN&DMST thyc hién Ké hoach;. ..

- Xadc dinh r va si dung trén thuc té cdc phirong phdp xdy dung Ké hoach.
Céc phuong phap xay dyung c6 vai tro dic biét quan trong trong qua trinh
xay dung Ké hoach boi day la cac cong cu gilp phén tich thuc trang
KH,CN&DMST, du bdo xu hudng tuong lai va xac dinh cac uu tién trong
phat trién KH,CN&PMST. Céac phuong phap xay dung truc tiép tao co so
dé xac dinh dugc cac muc tiéu rd rang, cac giai phap kha thi dé thuc hién
Ké& hoach. Tir kinh nghiém vé phuong phép xay dung Chién lugc va nhiing
han ché trong xay dung Ké hoach phét trién KH,CN&PMST dén nim
2025, qué trinh xay dung Ké hoach phat trien KH,CN&DMST giai doan
2026 - 2030 can xéc dinh rd va st dung trén thyc té cac phuong phap xay
dung Ké hoach. Tuy diéu kién cu thé vé nguon luc, thoi gian dé két hop
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linh hoat giita cac phuong phéap dinh tinh va dinh luong, quan trong nhat
1a thong qua cac phuwong phap xay dung c6 day du dir ligu dé phan tich,
tinh toan, qua d9, viéc lya chon cac phuong an vé muc tiéu, nhiém vu va
giai phap cua Ké hoach s& c6 tinh thuyét phuc hon, kha thi hon.

- Cudi cung, can hoan thién hanh lang phap Iy vé cong tac xay dung ké
hoach phat trién KH, CN&DMST. Bo KH&CN ¢6 thé nghién ciru xay dyng
mot thong tu huéng dan/quy dinh vé cong tac xay dung ké hoach phat trién
KH,CN&DMST, trong d6 hudng dan cu thé vé quy trinh, phuong phap
xay dung, ciing nhu két cdu noi dung cua ké hoach phat trién
KH,CN&DMST. Chi khi c6 hanh lang phap ly méi dam bao cong tac xay
dung ké hoach phat trien KH,CN&DPMST c6 tinh “né nép” va thong nhat
trong toan nganh KH&CN.

T6m lai, tredc Xu thé phat trién manh mé cia KH,CN&DPMST va vai tro ngay
cang tang cua KH,CN&DPMST doi vai phat trien KT-XH, B KH&CN da rat
chti trong cdng tac xay dung Chién lugc phét trién KH,CN&DMST dén nim
2030, dam bao chat lwong va tinh kha thi thong qua quy trinh va phuong phap
xay dung Chién lugc bai ban va khoa hoc. Xuat phét tir méi quan hé giita quy
trinh, phuong phap xay dung chién luoc voi quy trinh, phuong phap xay dung
ké h0ach trung han trién khai chién lugc; cac bai hoc kinh nghiém rat ra tu
thuc tién quy trinh va phuong phap xdy dung Chién lugc phat trién
KH,CN&DMST dén nam 2030; cac ton tai, han ché trong xay dung Ké hoach
phat triéen KH,CN&DMST giai doan dén nim 2025, bai viét da dé xuat mot
SO goi suy trong xay dung Ké& hoach phét trién KH,CN&DPMST giai doan
2026 - 2030. Chi khi &p dung mot quy trinh va phuong phap xay dung bai
ban, khoa hoc thi Ké hoach phét trién KH,CN&PMST giai doan 2026 - 2030
méi dam bao chit lugng va tinh kha thi, vira tiép tuc trién khai Chién luoc,
vira hién thuc hoa dugc cidc muc tiéu, dinh hudng wu tién phat trién
KH,CN&DPMST, day manh dong gop cia KH,CN&DMST vao phat trién KT-
XH trong bbi canh méi./.
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