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PE XUAT VE PINH HUGNG HOAN THIEN CO CHE,
CHINH SACH O VIET NAM

Cao Thi Hong Ngoc, Ha Cong Hai'
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Tom tat:

Ruii ro co trong tdt ca cdc linh viee hoat d‘ong ciia doi song xd hoi. Tuy nhién, trong hoat
dong nghién citu khoa hoc, rii ro mang tinh noi bat, la dac thu gan lién véi nghzen ctru khoa
hoc boi day la hoat dong kham pha, phat hién, sang tao ra cai moi, cdi chwa ro, do do co
thé thanh céng va ciing cé thé that bai. Riii ro, trong nghzen curu khoa hoc co the la khong
dat dwoc muc tiéu dat ra ban dau; khong 6 két qua, ket qua khong tin cay hay ket qua trai
nguwoc véi muc tiéu de ra; khong c6 anh huong thuc té hodc khéng ddp ung yéu cau dao dic
va phap ludt; ... Nghién ciru vé riii ro trong nghién ciru khoa hoc va dé xuat hoan thién vé
co che, chinh sach khéng phdi la van dé moi nhu’ng gdn day nhan dwoc su quan. tdm cua
gidi nghién citu do vai tro, sir ménh ciia khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ngay cang quan
trong doz V6i su phdt trién va canh tranh ciia moi quoc gia. Bai viet nay tdp trung phan tich
ban chat nguyén nhdn cua rii ro trong nghién ciru khoa hoc, kinh nghiém ciia mot so quoc
gia vé co ché chinh sach ving xir v6i rii ro trong nghién ciru khoa hoc, lién hé véi thyc tién
Viét Nam, tie d6 dé xudt dinh hmmg hodn thién co ché, chinh sach ieng xir véi riii ro trong
nghién cuu khoa hoc o Viét Nam giai doan doan t0i.
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RISKS IN SCIENTIFIC RESEARCH AND SOME PROPOSALS
ON ORIENTATIONS FOR IMPROVING MECHANISM
AND POLICIES IN VIETNAM

Summary:

Risks are inherent in all spheres of human activity. However, in scientific research, risks are
particularly prominent and intrinsic, because research involves exploration, discovery, and
innovation, venturing into the unknown where both success and failure are possible. Risks
in scientific research can manifest as failure to achieve the stated objectives, unreliable or
contradictory results, a lack of practical impact, or ethical and legal violations. Research
on risks in scientific research and proposals for improving mechanisms and policies is not
a new issue, but it has recently garnered increasing attention from the research community
due to the growing importance of the role and mission of science and technology (S&T) in
the development and competitiveness of each nation. This article focuses on analysing the
nature and causes of risks in scientific research, experience of some countries on
mechanisms and policies for dealing with risks in scientific research, with specific reference
to the context of Vietnam, and proposes directions for improving mechanisms and policies
to manage risks in scientific research in Vietnam in the upcoming period.
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1. Pat van dé

Nghién ctru khoa hoc 1a hoat dong co nhiéu rui ro va day duoc xem la dac
thu ndi bat cua nghién ctru khoa hoc. Ban chét cua nghién ctru khoa hoc 1a
tim cai moi, c6 tinh thr nghiém va khong chic chén,’ c6 thé thanh cong hodc
that bai. Trong thuc té, c6 nhiéu nguyen nhan dan dén rui ro ctia nghién ctru
khoa hoc. Cac nudc trén thé gidi rat quan tdm xay dung va thyc thi co ché,
chinh sach ng xtr v6i dic thu rui ro dé thic diy cac nghién ciru khoa hoc
nhu chdp nhan dau tu nhitng khoan kinh phi 16n tir nha nudc cho nhiing
nhiém vu nghién ctru ma chua chic thu duoc két qua mong doi; mién trach
nhiém cho nha khoa hoc do nhiing rti ro trong qua trinh nghién ctru;... O Viét
Nam, Pang va Nha nudc gan diy da dé ra chu truong, dinh hudng vé chap
nhén rui ro trong nghién ctru khoa hoc va nhén duoc sy ung ho manh mé cua
cong dong khoa hoc. Bai viét nay chu yéu su dung phuong phéap nghién ctru
tai liu, két hop v6i phuong phap phong van chuyén gia, qua do dua ra cac
nhén dinh va dé xuit mot s6 dinh huéng hoan thién co ché, chinh sach ¢ Viét
Nam vé tng xir v6i rui ro trong nghién ciru khoa hoc.

2. Khai niém va ban chat cta rii ro trong nghién ciru khoa hoc

2.1. Khai niém vé rui ro trong nghién ciru khoa hoc

Thuét nglr rui ro co ngudn gbc rat lau doi va xuat hién phé bién trong cudc
song hang ngay, & cac linh vuc khac nhau cua doi sbng x@ hoi. Trong Tu dlen
tleng Viét (2005), rui ro dugc giai thich la diéu khong t6t, khong may mén,
bat ngd xay dén gdy ra mét mat, thiét hai. Theo Tur dlen Oxford (Oxford
Learner’s Dictionaries), rai ro 1a kha ning diéu gi do t6i té xay ra vao mot
thot diém nao do trong twong lai; mot tinh hudng co thé nguy hiém hodc c6
két qua xau. C. Arthur William, Jr. Michael, L. Smith (1997) da viét: “Rui ro
1a sy bién dong tiém an & nhlrng két qua. Rui ro c6 thé xuat hién trong hau
hét moi hoat dong cua con nguoi. Khi ¢6 rui ro, nguoi ta khong thé du doan
dugc chinh xéac két qua”. David Apgar (2006) cho rang: “Rui ro 1a bat cur
diéu gi khong chéc chin c6 thé anh hudng t6i cac két qua ctia ching ta so véi
nhiing gi chung ta mong doi”. Nhu vay, rii ro ndi chung la nhitng gi xay ra
ma chung ta khong biét trude duoc, gay thiét hai, lam anh hudéng dén nhiing
muc tiéu ky vong cta chiing ta.

Cac nha nghién ctru dua ra 1ap luén rang, nghién cau khoa hoc 1a hoat dong
mang tinh sang tao, tim kiém cai chua biét, 1a qué trinh kham pha ban chét
sy vat va sang tao sy vat méi, do d6 ciing c6 thé thanh cong ma ciing co thé
that bai (rai r0). Rui ro trong nghién ciru khoa hoc 1a khong thé tranh khoi, 1a
thudc tinh gan lién véi nghién ctru khoa hoc. Mot sb nha ngh1en ctru nhu
Salasin va cong sy (1977), Thomas E.Clark (2014),... cho rang rui ro trong
nghién ctru khoa hoc 1a viéc trién khai mot du an nghién ctru ma sau dé khong
thu duoc két qua dé tra 10i cho cau hoi khoa hoc hodc dé giai quyét nhiing
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van dé da duogc dat ra. Theo Anderson va cong su (2022), rui ro trong nghién
ctru khoa hoc 14 nhitng médi de doa hoic kha ning xay ra sy kién khong mong
mudn c6 thé anh hudng tiéu cuc dén qua trinh, két qua, hodc tng dung cta
nghién ctru. Cac anh hudng ti€u cuc ma céc tac gia da chi ra nhu két qua
nghién ctru sai 1¢ch, khong dat dugc két qua dy kién, gdy t6n hai vé mit tinh
than hpéc vat chat d6i voi cac ddi tuong tham gia nghién ctru;. .. O Viét Nam,
mot s0 nha nghién ctru (Vii Cao Dam, 2007, Nguyeén Thi Anh Thu va cong
su, 2005, Hoang Xudn Long va cong sw, 2024) da phat trién dinh nghia vé
rui ro trong nghién ctru khoa hoc véi nhitng khia canh khac nhau.

Nhu vay, hiéu chung nhat, rui ro trong nghién ctu khoa hoc la khong dat
duoc muc tiéu ban dau, khong c6 két qua két qua khong tin cay hay két qua
trai nguoc voi muc tiéu dit ra va nguoi ta thuong goi d6 1a sy “that bai”
(khong thanh cong) cua nghién ciru khoa hoc. Cu thé, néu nghién ctru khong
dat dugc muc ti€u hodc cau hoi nghién ctru ban dau dat ra, duoc xem 1a that
bai; nghién ctru c6 thé bi xem 1a that bai néu khong co két qua 10 rang hodc
két qua nghién ctru dugc xem nhu khong c6 do tin cdy hoac néu két qua ddi
1ap véi du doan hodc ky vong ban dau. Ciing c6 nha nghién ctru thao luan vé
rui ro trong mg dung két qua nghién ctru vao san xuat va doi song. Trong
pham vi bai viét nay chi tap trung vao rui ro trong qua trinh nghién ctu,
khong thao luan vé rui ro trong Gmg dung két qua nghién ctru vao san xuat va
doi song.

2.2. Bdn chiit ciia riii ro trong nghién ciru khoa hoc

Hoat dong nghién ctru khoa hoc von tiém an nhiéu rui ro, tr viée khong dam
bao thanh cong dy 4an, thiéu hut vé thoi gian va tai nguyén (Franzoni va
Stephan, 2023). Rui ro ¢6 nghia 1a nha khoa hoc str dung ngan sach nha nudc
dé nghién ctru, qua trinh nghién ctru diing, chi tiéu theo quy dinh, nhung cudi
cung két qua khong nhu du kién, duoc coi 1a that bai (Goldstein & Kearney,
2020). Chinh vi sy khong chic chan vé két qua nghién ctru, dic biét 1a doi
v6i nhitng nghién ctru dot pha, ma cac ngudn tai tro tir nha nude thudng duoc
danh cho nhirng du an nay (Franzoni va Stephan, 2023).

Riii ro trong nghién ciru khoa hoc 1a dic tinh khong thé tach roi, bat ngudn
tir ban chat kham pha va thir nghiém ciia hoat dong nay. Pay 1a qué trinh tim
kiém tri thirc mai, doi hoi su sang tao, diing cam vuot qua nhitng diéu chwa
biét, va ludn tiém an nguy co that bai hodc khong dat dugc két qua mong
mudn. Tuy nhién, chinh nho rai ro ma khoa hoc ¢cé thé tao ra nhirng budc dot
pha, mang lai gié tri 16n cho nhan loai, d6 chinh 1a ban chit hai mit cua rui
ro trong nghién ciru khoa hoc. Bdi vay, co ché, chinh sach tng xir voi rili ro
trong nghién ctru khoa hoc khong chi la giam thiéu hau qua tiéu cyc ma con
14 t61 wu hoa co hoi dé tao ra tri thire méi, tmg dung méi. C6 thé xem xét ban
chat hai mat ciia ruii ro trong nghién ciru khoa hoc théng qua vi du dién hinh
dudi day:
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Vao cubi thé ky XIX, thuyét Aether dugc cho la can thiét dé giai thich cach
ma anh sang di chuyen qua khong gian. Michelson va Morley tién hanh mot
thi nghi¢m ndi tiéng vao nim 1887 v&i muyc tiéu phat hién su Chuyen dong
cua trai dat qua Aether. Tuy nhién, két qua cuaa ho cho thiy khong c6 su khac
biét ndo trong téc do anh sang khi so sanh cac hudng khac nhau, diéu nay
mau thuan truc tiép vai gia thuyét vé Aether. Mac du thi nghiém Michelson-
Morley khéng phét hién dugc Aether, nhung két qua nay di dong vai trd then
chét trong viéc thay d6i huéng nghién cau vat Iy hoc. Su khdng phét hién
nay da dit nén mong cho Albert Einstein phat trién Thuyét twong ddi vao
nam 1905. Thuyét nay khong chi loai bo can thiét cua Aether ma con thay
dbi can ban cach ching ta hiéu vé khong gian - thoi gian va téc d6 anh sang.
Két qua khong thanh cong cua thi nghlem Michelson- Morley da ngan can
céc nha khoa hoc tiép tuc dau tu nguon luc vao mat gia thuyét khong dang,
gilp tranh Iang phi tai nguyén va thoi gian vao cac nghién cau khong hiéu
qua, dong thoi ma dudng cho nhitng kham pha dot pha khac (Buchwald va
cong S, 2001) Nhu vay, thi nghiém caa Michelson-Morley la mét minh
chang r6 rang rang mot that bai trong nghién cau khoa hoc khong nhét thlet
phai 1a mot diéu khong tét, khdng  may méan. Thay vao do, n6 c6 thé cung Cap
nhitng bai hoc quy gia, huéng dan cong dong khoa h(_)c di ding hudng va
tranh duoc nhitng sai lam tuong ty trong twong lai.

Tém lai, rui ro 1a déc tinh khong thé tach roi coa nghién ctru khoa hoc, boi
qua trinh tim kiém tri thirc méi ludn gan lién véi sy bat dinh va nhimng thach
thirc chua tL‘rng duoc giai quyét. Tuy nhién, that bai trong nghién ciru kh()ng
déng nghla v6i su vo ich; ngugc lai, nd c6 thé mang dén nhiing bai hoc quy
gla gitip diéu chinh phuong phap, cai thién tu duy va m¢ ra nhimg hudng di
mai. Chinh tir nhung lan that bai, cac nha nghlen ctru ¢6 thé nhin nhan lai
van dé mot cach sau sdc hon, tir 46 xdy dung nén tang ving chéc cho nhiing
budc tién vugt bac sau nay Do 4o, chap nhan rii ro va thit bai khong chi la
mot phan cua nghién ctru khoa hoc, ma con 1a dong lyc thuc day su tién bo
va sang tao trong qua trinh tim kiém cai chua biét, khdm pha ban chat sy vat
va sang tao sy vat moi.

Bén canh d0, ciing can nhin manh rang, viéc chip nhan rui ro, that bai trong
nghlen ctru khoa hoc cling c6 nhung mat trai, d6 1a: (i) Tén kém vé nguon
lwc va tao nén cac ap luc doi voi nha tai trg, co quan quan ly va chinh cac
nha khoa hoc, didu nay dic biét nghlem trong trong bdi canh cac qudc gia c6
nguon luc han ché danh cho nghién ctru khoa hoc; (ii) Thét bai lién tuc co
thé khién cac nha nghién ctru nan long, mat dong luc hodc nghi ngd ning luc
ban than, diéu nay ciing anh huong dén kha nang thu hat va giit chan nhan
tai trong linh vuc nghién ctru khoa hoc; (iii) Khi nguyén nhan that bai, rai ro
khong duge minh bach hodc khong c6 co ché xtr 1y hop 1y, cac nha khoa hoc
c6 thé bi nghi ngo vé€ nang luc, tinh trung thyc hodc suy giam uy tin; (iv) That
bai trong nghién ctru co thé lam cham tién dd cua cac du an quan trong, anh
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thO‘ng dén viée giai quyét cac van de cap bach hoic tng dung nhanh chong
cac ket qua nghién ctru vao thyc tién; (v) Thét bai thuo’ng di kem voi nguy

co mat 1ong tin tir cac bén lién quan, diéu ndy c6 thé gay kho khan trong viéc
huy dong tai tro va duy tri su ting ho cho cac nghién ciru tiép theo;.

Nhin nhan dudi goc d6 kinh té, rai ro trong nghién cttu khoa hoc dugc xem
1a dau tu khong hiéu qua. Diéu nay xay ra khi cac ngudn luc duoc dau tu vao
du én nghién ctru nhung khong mang lai gia tri trong ximg. Mot du 4n nghién
ctru néu that bai, chi phl dau tu khong thé thu hoi, gdy ap luc 1én cac nha dau
tu; hon nira, cac ngudn luc bi lang phi trong cac du an khong hiéu qua co thé
duoc st dung vao nhitng linh vuc khéc c¢6 tiém nang sinh loi cao hon. Mic
du vay, tir goc d6 kinh t&, khong thé phii nhan rang nghién ctru khoa hoc 13
nén tang cho tang truong dai han. Nhimg rui ro trong nghién ctu doi khi 1a
cai gia phai tra dé d6i 1ay cac dot pha mang tinh cach mang. Thuec té cho thay,
nhiéu thanh tyu quan trong trong kinh té déu bat nguon tir nhirng nghién ctru
day rui ro va khong c6 su dam bao vé thanh cong. Néu khong chap nhan ri
ro trong nghien clru, c6 thé can trd phat trién kinh té. Viéc danh gia rii ro va
quyet dinh c6 chap nhan rui ro hay khong phuy thugc vao kha nang quan ly
rii ro va tiém nang loi ich kinh té ma du 4n nghién ctru mang lai.

3. Nguyén nhin cuia rii ro trong nghién ciru khoa hoc

Nguyen nhan cua rui ro trong nghién ctru khoa hoc thufong de cap dén nhing
yéu tb tic dong dén qua trinh thyc hién nghién ctru va dan dén két qua khong
dat dugc hoac khong nhu mong doi. Alison Paprica (2021) da tién hanh mot
nghién ctru thyc nghiém trén 500 nha nghién ciru ctia Canada va chi ra mot
s0 nguyén nhan dan dén nhiing rui ro trong qua trinh thyc hién mot dy an
nghién curu, do 1a: (i) Tai trg cho du an co thé bi cit hodc giam, bi chdm so
v6i cam két ban dau; (ii) Thanh vién nhém nghién ctru dy 4n c6 thé bi thay
d6i do chuyén sang cac du an khac hodc kho tuyén thém thanh vién méi; (iii)
Céc dbi tac cia du an khong con dang tin cdy, khong thuc hién ding hop
dong cam két; (iv) Khé khan hogc khong thé thu thap duoc dir liéu nghién
clru. Nghien clru thuc nghiem trén cho thay, rui ro trong nghien ctru khoa hoc
ngoai nhu'ng yeu t thudc vé dic tinh ban chat cia nghién ctru khoa hoc con
co nhu:ng yeu t6 khong mang tinh ban chét, ngoai nhiing nguyen nhan khach
quan, con ¢ ca nhitng nguyen nhan chii quan. Chinh diéu nay dan dén viéc
xdy dung co ché, chinh sach Gmg xu v6i dic thu rui ro trong nghién ctru khoa
hoc khong phai 13 viéc dé dang, don gian.

Trude hét, nguyén nhan quan trong nhat dan dén nhimng rui ro, thit bai trong
nghién ciru khoa hoc 1a tinh khong chic chan va méi mé hay con g(_)i la tinh
bat dinh ctia nghién ctru khoa hogc. Theo Sullivan (2023), nghién ctru khoa
hoc thudng ddi mit voi nhitng yéu t6 khong thé doan trude, tir d6 sinh ra rui
10 khong thé xac dinh 16 rang trude khi bat dau nghién ciru. Nhitng yéu té
nay co thé lién quan dén méi truong nghién ctru, su thay ddi ctia cong nghé,
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hodc cac didu kién bat ngd ma cac nha nghién ctru khong thé kiém soat.
Thong thuong, nhung nghién ctru cang di sdu vao ban chit nhu nghlen ciu
co ban thi d0 riii ro, that bai cang 1én. Theo UNESCO, ty suét rui ro/that bai
6 su khac nhau gitra cac loai hinh nghién ctru: Trong nghién cttu co ban, ty
suat thanh cong va ty suat that bai 14 0,25 va 0,75; tuong tu, trong nghién ciru
ung dung thi ty suét trén 1 0,40 va 0,60; trong trién khai thuc nghiém la 0,60
va 0,40 (Truong Nghiép vu quan Iy KH&CN, 1997).

Thir hai, nghién ctru khoa hoc ngay cang mang tinh lién nganh, da nganh dé
giai quyét cac van dé phurc tap cua quoc gia va toan cau, tuy nhién diéu nay
cling 1a nguyén nhén dan dén nhiing rui ro boi sé gdp kho khan trong viée
thiét 1ap mot khung nghlen ctru chung do su khong dong nhét, khac biét trong
hé thong tri thire va phuong phap luan gura cac nganh, linh vuc khoa hoc
khéc nhau. Dong thoi, do su khac biét v€ van hoa nganh, linh vy, tri thice
chuyén mon va cach tiép can co thé gy ra xung dot hodc 1am giam hlcu qua
phdi hop trong qua trinh nghién ctru. Mt khac, trong khi tinh lién nganh doi
hoi sy hiéu biét rong, cac nha nghién ciru thuong chi chuyén sau & mot linh
vuc nhét dinh, viéc thiéu kién thirc chuyén sau trong mot s6 khia canh c6 thé
dan dén nhimg danh gia sai 1am hoic bo sot nhiing yéu t& quan trong trong
qua trinh nghién ctru, tir 46 anh huong dén két qua nghién ctru chung.

Thir ba, han ché vé ngudn luc din dén nhiing rai ro trong nghién ctru khoa
hoc. Thiéu kinh phi cung la mot trong nhung nguyén nhan phd blen dan dén
rii ro trong nghién ctru khoa hoc vi né 1am han ché kha ning trién khai cac
cong doan quan trong nhu thu nghiem kiém chung va mo rong pham vi
nghién ctru. Chang han nghién cuu vé vaccine COVID-19 ¢ giai doan dau da
gap nhiéu kho khian tai cac quoc gia c6 ngudn luc han ché, dan dén cham tré
trong qua trinh phat trién vaccine. Hay nhu viéc cac du 4n nghlen ctru thur
nghi¢ém vé thudc ngin ngira nhiém HIV/AIDS ¢ Cameroon va Campuchia
vao dau nhirg nim 2000 d4 phai tam ngung trién khai do chinh phu va nha
tai trg khong dat duogc thoa thuan vé mirc d6 hd tro y té va diéu tri cho nhiing
ngudi tham gia nghién ctru bi nhiém HIV trong quéd trinh thir nghiém
(Abraham Aseffa va céng sw, 2020). Nhu vay, muc tiéu ban dau cta dy 4n
nghién cau thir nghlem nay da khong dat dugce, khong chi gay ra sy lang phi
dang ké vé ngudn luc dau tu ban diu ma con 1am mat di co hdi tao ra tién bo
y té quan trong.

Thit i, han ché vé nang lye cua nha nghién ciru la mdt nguyén nhén quan
trong dan dén that bai va rui ro. Nang luc & ddy bao gdom kién thirc chuyén
mon, ky nang thyc nghiém va kha nang quan ly dy an. Mot nha nghlen cliru
thiéu hiéu biét sau vé linh virc hodc khong cdp nhat kién thirc méi c6 thé dan
dén viéc dat cau hoi nghién ctru sai hoic thiét ké thi nghiém khong phu h(_)’p,
khong lya chon ding phuong phép hodc phan tich dit liéu khong chinh xéc,.

Thur nam, quy dinh phap luét chua dong bo trong linh vuc nghién ctru khoa
hoc 1a mot van d& phé bién va gay nhiéu khé khan dbi véi cac nha khoa hoc,
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t6 chic nghién ctru. Su thiéu dong bo trong céc van ban phap ly co thé tao ra
su khong 10 rang trong vi¢c thuc thi cac quyen loi va nghla vu lién quan dén
cac cong trinh nghién ctru. Vi dy, sy mau thuan gifta cac quy dinh vé s& hitu
tri tu€ co thé dan dén cac tranh chip phap 1y, 1am gian doan qua trinh phat
trién khoa hoc. Bén canh d6, cac thi tuc hanh chinh phirc tap, thoi gian phé
duyét dai va thiéu sy linh hoat trong quy trinh cAp phép nghién ctru hodc sang
ché ciing gay kho khin cho cac nha nghién ciru.

Thir sdu, mot s6 yéu td dao dire c6 thé can trd 'nghién clru, lam g1a tang rui ro
va that bai trong nghién ctru khoa hoc. Cac yéu t6 nay bao gém viéc gia mao
di li€u, thiéu cong bang trong viéc chia sé két qua nghién ctru, hodc su che
gidu thong tin c6 hai ddi v6i cong dong Vi du dién hinh 1a vy viéc nghlen
ctru “lam dung” trong nganh y hoc cua bac si Andrew Wakefield, nguoi da
gia mao dir liéu trong nghlen ctru vé mdi lién hé glua Vac xin va tu ky, dan
dén mot cude khing hoang strc khoe cong dong toan cau?. Viéc thiéu dao dirc
trong nghién ctru khong chi 1am mat uy tin ciia cac nha khoa hoc ma con gay
ra hau qua nghiém trong ddi voi cong dong, nhu 1am mét niém tin vao cac
tién bo khoa hoc. Piéu nay cho :[héy, viéc tuadn thu dao duc trong nghién ciru
khoa hoc 1a yéu td quan trong d€ ddm bdo tinh hi¢u qua va dg tin cay cia cac
két qua nghién ctru (Smith, 2006; Laster, 2017).

Thir bay, moi tru:ong tw nhién c6 tac dong quan trong trong qua trinh nghién
ctru khoa hoc va anh huong tryc tiép dén chat lugng cua keét qua nghién ciru.
Thay dbi diéu kién méi truong ty nhién co thé anh huong sau sic dén tinh
chinh x4c ctia nghién ctru do céc bién sd moi truong dong vai tro quan trong
trong viéc xac dinh két qua. Nhimg yéu t6 nhu nhiét do, do am, anh sang,
tiéng on, va cac diéu kién vat 1y khac c6 thé tac dong den thi nghiém va dir
liéu thu dugc. Nghién ctru cua Harvell (2002) cho thay rang bién doi khi hau
anh huong dén su bung phat dich bénh & sinh vat bién, gay sai 1éch trong du
doan cac xu hudng sinh hoc. Trong nong nghiép, diéu kién dat dai hoac luong
mua c6 thé 1am thay ddi nang suét cay trong, din dén sai léch néu céc yéu to
nay khong duoc kiém soat (Rosenzweig, 2001).

2y vide bac si Andrew Wakefield 1a mét trong nhimg vu bé bdi y hoc ndi tiéng lién quan dén nghién ctru gia mao
dir liéu. Vao nam 1998, bac si Wakefield, nguoi Anh, cong bd mot nghién ctru trén tap chi The Lancet, trong d6
ong cho ring ¢6 méi lién hé gitra vic-xin MMR (véc-xin phong bénh séi, quai bi, rubella) va su phat trién ciia
chimg tu ky ¢ tré em. Nghién ctru nay da gay ra mdt lan séng lo ngai trong cong ddng va dan den su giam sut viéc
tiém phong véc-xin MMR ¢ nhiéu qudc gia. Tuy nhién, sau khi tién hanh diéu tra, nhiéu yéu t6 di duoc phat hién.
Cac ddng nghiép cua Wakefield va nhiing chuyén gia khac da chi trich dit liéu trong nghién ctru ciia ong, chi ra
rang Wakefield da khong tuan thi quy trinh nghién ctru nghiém ngit va gia mao dir liéu. Ngoai ra, mdt sO trong s0
céc tré em dugc nghién ctru khong c6 sy ddng y cua cha me, va Ong cling khong tiét 10 rang 6ng c6 mdi lién hé tai
chinh v6i céc cong ty duge phim dang phat trién Vac xin thay thé. Vao nam 2010, The Lancet da chinh thirc rut lai
bai bao ciia Wakefield, va cac co quan y te bao gdm Co quan Quén ly Dugc pham va Thyc phiam (FDA) va Té
chirc Y té Thé gioi (WHO), da tuyén bo rang khéng c6 méi lién hé gitta vac-xin MMR va tu ky. Ciing trong ndm
d6, bac sT Wakefield bi Hoi déng Y t& Anh (General Medical Council - GMC) tuéc gidy phép hanh nghé vi cac
hanh vi khong dao durc trong nghlen clru.Vu viéc nay da din dén mot cude khung hodng trong cong dong khoa hoc
va strc khoe cong ddng, khi niém tin vao vic-xin bi x6i mon, dan dén sy gia ting cac bénh truyén nhidm (Ngudn:
Godlee, F., Smith, J., & Marcovitch, H. (2011). “Wakefield’s article linking MMR vaccine and autism was
fraudulent”. British Medical Journal, 342, c7452).
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Thir tam, viéc khong tuan thu cac bién phap an toan trong qua trinh nghién
ctru c6 thé dan dén céc tai nan hodc sy ¢6 nghiém trong, gay hai dén suc khoe
cua nguoi tham gia hodc nha nghién ctru, qua d6 ma anh hudng den chat
lwong va két qua nghién ctru. Vi du, trong nghién ctru hoa hoc, néu khong
dam bao an toan khi lam viéc véi cac chat dé chday hodc ddc hai, co thé dan
dén chay nd hodc ngd doc. Trong cac nghién ciru y té, viée khong tuan thu
an toan co thé gay ra nhidm triung hodc lay lan bénh tat néu khong dam bao
vé sinh khi 1am viéc v6i mau sinh hoc. Nhitng su ¢6 nay khong chi anh hudng
dén strc khoe cta cic nha nghién ciru ma con c6 thé 1lam gian doan tién do
nghién ctru, anh hudng dén két qua va uy tin ctia du an nghién ctru.

Cuoi cung, su phan di cua cong dong co thé lam dinh tré nghién cttu khoa
hoc do céc ap luc xa hoi, ddc biét la trong cac dy an lién quan dén cong nghé
moi hodc cac van dé nhay cam vé moi trudng va xa hoi. Khi cong dong lo
ngai vé dao dirc, an toan, hoic tac dong ti€u cyuc tiém tang ciia nghién ciru,
ho thudng gay ap luc 1én chinh quyén hodc to chtrc tai trg, ddn dén viéc ding
hodc tri hoan du 4n. Bennett va cac cong sy (2022) chi ra réng mot trong
nhﬁfng riii ro 16n nhat trong nghién ctru khoa hoc 14 sy phan déi tir cong dong,
c6 thé lam gian doan qua trinh thu thap dir li¢u, anh hu0’ng dén dg tin cdy va
tinh hop phap cia két qua nghién cuu. Nghién ctru cua Greenfield va
Thompson (2023) da 1am 1 cac yéu t6 rui ro trong cac nghién ctru xa hoi
hoc, ddc biét 1a cac nghlen ciiu truong hop va nghién ctru thyc dia thu’ong rat
dé “xam pham quyén riéng tu”, va do d6 gip phai sy phan tng tir cong dong,
c6 thé phai dimg du an nghién CI'Iu.

Nhin chung, rii ro trong nghién ctru khoa hoc xuat phat tir nhiéu nguyén nhan
khac nhau, phan anh ban chat phirc tap va khong chéc chan ciia hoat dong
nay. Ttr nhitng nguyén nhén duoc phan tich trén day, co thé rat ra mot s6 van
dé ma co quan quéan 1y nha nude vé KH&CN can quan tim nham (mg xir phu
hop véi rui ro trong nghién ctru khoa hoc:

- Muc tiéu cua nghién cizu: Néu nghién ciru 6 tiém ning mang lai gia tri
quan trong, tham chi néu c6 thé dan dén két qua that bai, can phai xem xét
lieu sy hiéu bjét méi hodc co hoi hoc hoi co thé thu duoc tir that bai nay
c6 dang gia dé dua ra cac quyét dinh dau tu hay khong;

- Tam quan trong va tiém nang 1mg dung: Néu nghién ciru ¢ kha ning
dong gop dang ké cho sy phat trién khoa hoc, k§ thuat, hoac xa hoi, viéc
chap nhan mot mie @6 nhat dinh caa rai ro va that bai c6 thé 12 hop 1y;

- Phan tich rui ro va loi ich: Néu rai ro c6 kha nang kiém soét, trong khi loi
ich c6 thé rat 16n, viéc chap nhan rui ro c6 thé la lua chon hop ly;

- Quan ly ruii ro: Can dam bao rang nghién ctru da duoc thiét ké va thuc
hién mot cach can than dé giam thiéu rui ro. Piéu ndy bao gom viéc xac
dinh céc bién phap d6i pho véi cac kha nang that bai va dam bao rang
nghién ctru duoc thuc hién véi chat lugng cao;
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- Trach nhiém véi nguoi tham gia va cong d‘ong Can dam bao rang nghlen
clru khong dat nguoi tham gia va cong ddng vao tinh thé nguy hiém va
cac quy dinh dao dtc, phép luat déu duoc thuc hién nghiém chinh trong
qué trinh nghién cuu;

- Danh gid dong thugn: Trudéc khi chap nhan rai ro va that bai, can tham
khao y kién cua cac chuycn gla va céc bén lién quan dé dam bao su dong
thuan, su hiéu biét rd rang vé nhitng rai ro va that bai.

4. Kinh nghiém ctia mgt so quoc gia vé co ché, chinh sach wng xi véi rai
ro trong nghién ctru khoa hoc va bai hoc cho Viét Nam

Céc nudc trén thé g101 rat quan tam xay dung va thyc thi co ché, chinh sach
g xtr v6i dic thu rui ro dé thic day cac nghlen ctru khoa hoc. Blen hinh tai
Hoa Ky, thong qua Quy Khoa hoc Qudc gia (NSF) va Vién Y té Qudc gia
(NIH), moi nam, Chinh phu cap hang ty USD cho céc nghlen cuu trong nhiéu
linh vuc. Mac du khong pha1 tat ca cac dy an nghién ctru nay déu mang lai
két qua ngay lap tc hodc c¢6 thé dy doan duoc nhung Chinh  phu tin tuorng
vao nguyén 1y rang cac nghién ctru co ban, mic du khong chic chén, c6 thé
tao ra nhirg dot pha trong tuong lai. Cac chuong trinh nghién ctru 16n cua
Hoa Ky, chang han nhu DARPA (Defense Advanced Research Projects
Agency) da dau tu 16n vao cac cong nghc tién tién nhu GPS va Al, mac du
trong giai doan dau nhitng cong 1nghé nay khong chic chin s& thanh cong.
Viéc chp nhan riii ro 1a mot phan khong thé thiéu trong, chién lugc dau tu
ctia Hoa Ky vao nghién ctru (NSF, 2020). Theo Luat Khiéu nai Dan sy Lién
bang Hoa Ky (ban hanh tir 1946), nha khoa hoc ¢6 thé dugc mién trach nhiém
khi c6 rui ro trong céc truong hop nghién ctru vi l¢i ich cong cong hodc da
thuc hién nghién ctru theo dling quy trinh dugc phé duyét.

Tai Anh, Chinh phu cling ¢6 nhiing khoan dau tu 16n vao nghién ciru co ban
va ing dung. Cac to chirc nhu UK Research and Innovation (UKRI) va The
Wellcome Trust cap kinh ph1 cho hang loat nghién ctru trong cac linh vuc
khoa hoc doi song, vat ly va cong nghé. Trong khi nhiéu dyu an nghién ctu
c6 thé khong mang lai két qua nhu ky vong, Chinh phu van tiép tuc dau tu
vao cac linh vue ¢6 tinh rui ro cao vi loi ich 1au dai cia KH&CN. Chinh phu
Anh nhan thtrc 10 rang rang khong phai tit ca cc dy an nghién clru déu sé
thanh cong, nhung su dau tu vao nghién ctru c6 thé mang lai nhitng phat minh
va dot pha. Cac dy an nghlen ctru tai Anh thuong c6 sy ph01 hop giita cac t6
chirc nghién ctru cong va cac cong ty tu nhan, di€u nay gidp phan chia rui ro
va t6i wu hoa két qua (UKRI, 2020).

Tai Dure, Nha nude tai trg 80% ngén sach nghién ctru hang nam cho Hi¢p hoi
Max Planck dé t6 chirc nay dat trong tdm nghién ctru vao nhu’ng van dé méi
mé, nhiéu rui ro, hodc nhu'ng van dé doi hoi nhiéu thoi gian va tién bac dé tim
cau tra 161 cho nhiing van d€ khoa hoc co6 tam anh huong 16n trong tuong lai.
Nho nguon tai chinh cong, H1ep héi co thé tién hanh nhiing nghlen ctru nham
ma rong tri thire ma khong b rang budc bdi yéu cau phai co tinh tmg dung.



JSTPM Tip 13, S6 4, 2024 103

Chinh phu Nhat Ban thong qua cac co quan nhu Hiép hoi Thic ddy khoa hoc
Nhat Ban (JSPS) va céc vién nghién ctru 16n nhu Co quan Nghlen ciru va
Phat trién Qudc gia (leen) . thuong xuyén cip kinh phi cho cac du an
nghién ctru ¢6 tinh rii ro cao va khong thé du doan két qua dat duoc. Nhat
Ban da thuc hién cac khoan dau tu 16n vao cong ngh¢ robot, Al va vat li¢u
m&i, nhitng linh vuc ma két qua c6 thé khong duoc thay ngay trong ngin han.
Chinh phi Nhat Ban ciing khuyén khich su hop tac gitra cac cong ty tu nhan
va cac vién nghién ctru cong lap, tor do gidm thi€u rai ro cho cac bén tham
gia va tao ra co hoi d6i moi sang tao (JSPS, 2020; Sato, 2019). Theo Luat
KH&CN co ban cuia Nhat Ban (ban hanh tr ndm 1996), nha khoa hoc dugc
bao vé trong trudng hop rui ro ngoai y mudn néu dy an nghién ciru duoc phé
duyét boi co quan chinh phu; cac t6 chirc nghién ctru ¢6 trach nhiém cung
cap bao hiém cho cac nha khoa hoc dé giam thiéu rai ro phap 1y.

Tai Trung Qudc, trong Chuong trinh quoc gla “Made in China 2025~ (Cong
bb nam 2015) nham thuc day sy phat trién va doi méi trong cac nganh cong
nghiép c6t 18i nhu cong nghé thong tin, tri tué nhan tao, 6 to va cac nganh
cOng nghiép cao cap khac, Chinh phu da chip nhan rui ro va that bai bao
gom:

- Tao diéu kién cho that bai hop 1y: Chuong trinh da khuyén khich cac
doanh nghiép va t6 chirc tham gia vao nghién ctu va phét trién (NC&PT)
trong cac linh vyc chi chét. Tuy nhién, co quan chinh phu ciing nhan thic
rang khdng phai moi du an déu thanh céng. Ho di tao diéu kién cho doanh
nghiép that bai mot cach hop 1y va rit ra bai hoc tir nhitng thét bai do dé
cai tién va diéu chinh chién luoc phat trién;

- HO tro tai chinh va tu duy nhom: Chinh phu cung cap nQUOn tai tro va hd
tro tai chinh cho cac dw an nghién ciu mai va dot pha. Diéu nay gilp giam
bot ap luc tai chinh dbi voi doanh nghiép va cho phép ho thir nghiém
nhitg y tuéng maoi mot cach mao hiém hon;

- Tao méi trudng tng ho séng tao: Chinh phu da khuyén khich tu duy sang
tao va thir nghiém y tuéng méi. Ho tao ra méi trudng thich hop cho su doi
méi bang cach giam bét cac rao can quy dinh va hd tro viéc tiép can ngudn
tai liéu va thong tin méi;

- Chap nhan thét bai nhu mot phan cua qua trinh hoc tap: Chwong trinh
“Made in China 2025” coi that bai 1a mot phan quan trong cia qua trinh
hoc tap va phat trién. Nhitng bai hoc tir nhitng that bai nay duogc sir dung
dé diéu chinh chién luoc va cai thién qua trinh phat trién trong tuong lai.

V6i chuong trinh “Made in China 2025”, Trung Qudc da thé hién sy chap
nhan rui ro va that bai trong nghién ctru khoa hoc. Diéu nay cho phép ho tao
ra mot moi trudng thic ddy su ddi mai va kham pha, trong d6 that bai duoc
coi 1a mot bude tién trong viéc dat dugc muc tiéu dai han cia Chuong trinh.
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Bén canh cac co ché, chinh sach chap nhan rui ro néu trén, cac quoc gia cung
rat chu trong vao xay dung va thuec thi cac co ché, chinh sach giam thiéu rui
ro, thit bai trong nghién ctru khoa hoc nhu dau tu vao cac trung tam nghién
ctru véi trang thiét bi hién dai, tao diéu kién thuan loi cho céac hoat dong
nghlen cliru; tao dleu kién dé cac co so nghién ctru két ndi va chia sé tai
nguyén, gidm thleu lang phi va tang cuong hi¢u qua nghlen clru; tang cudng
dao tao, phat trién niang lyc cho cac nha nghién ctru;.

Tir kinh nghiém cua cac qudc gia trén day, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc ddi
v6i Viét Nam nhu sau:

Mot la, chap nhén rui ro trong nghién ctru. Cac quéc gia néu trén déu cho
thay su chap nhén rui ro la mot phan quan trong trong chién luoc dau tu vao
NC&PT. Ho hiéu rang khong phai tat ca cac dy an NC&PT déu sé thanh cong
ngay lap tirc, nhung su dau tu dai han vao nhitng nghién ctru ¢o tinh rui ro
cao c6 thé mang lai nhing dot pha trong tuong lai. Kinh nghiém cac nude
cling cho thay, tht bai trong nghlen ctru khoa hoc khong pha1 1a diéu can
phai tranh né ma 1a mot phan cua qua trinh hoc hoi va cai tién.

Hai 13, du tu vao cac cong nghé tién tién va co tinh dot pha. Ca Hoa Ky,
Nhat Ban va Trung Qubc déu da dau tu manh vao cic cong nghé tién tién
nhu Al robot, vat liéu méi va cong nghé thong tin. Cac chuong trinh nhu
DARPA ¢ Hoa Ky hay “Made in China 2025” cta Trung Qudc la nhiing vi
du dién hinh cho viéc dat CUQC vao cac cong nghé c6 tinh dot pha, bat chap
nhitng riii ro va khong chéc chin trong qué trinh nghién ciru.

Ba 13, khuyén khich hop tac cong - tu. Cac quoc gia nhu Anh va Nhat Ban
da thyc hién thanh cong mo hinh hO’p tac glua cac co quan nghién ctru cong
va cac cong ty tu nhan. Diéu nay giup chia sé rii ro, tdi uu hoa ngudn luc va
thiic day su doi méi sang tao.

Bén la, bao vé nha khoa hoc khi ¢6 rai ro. Kinh nghiém cua Hoa Ky va Nhat
Ban da nhan manh dén chinh sach mién trach nhiém cho nha khoa hoc khi c6
nguyén nhan khach quan dan dén nhung rui ro, that bai trong nghién cuu.
Nhat Ban con ¢6 thém co ché yéu cau céc to chirc nghién ctru ¢6 trach nhiém
cung cap bao hiém cho cac nha khoa hoc dé giam thiéu rui ro phap 1y.

Nam la, song song V01 cac co ché, chinh sach chap nhan rii ro ¢n c6 cac co
ché, chinh sach glam th1eu rdii ro, that bai trong nghién ctru, trong do tap trung
vao dau tu co so ha ting nghlen ctru dé tao diéu kién thuén loi nhat cho hoat
dong nghlen clru; ting cuong dao tao va phat trién ning luc cho cac nha
nghién cuu;.

5. Thue tién Viét Nam vé co ché, chinh sich tng xir véi rii ro trong
nghién ctru khoa hoc
Hién nay, cac quy dinh phap luét cua Viét Nam chua the hién rd viéc chap

nhan rui ro va that bai trong nghién ctru khoa hoc. C6 thé xem xét mot s6 quy
dinh bét cap trong cac quy dinh phap luat dudi day:
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Luat KH&CN niam 2013 (diém d, khoan 1, Diéu 23) quy dinh ngudi duoc
bé nhiém vao chic danh nghién ctu khoa hoc, chirc danh cong nghé duoc
mién trach nhiém dan su trong truong hop xay ra thiét hai, rai ro gay ra
cho Nha nuéc trong qué trinh thuc hién nhiém vu KH&CN do nguyén
nhan khéch quan, mic du da thuc hién ddy du quy trinh, quy dinh vé
nghién ctu khoa hoc. Quy dinh nay cho thay: (i) Chi chap nhan “thiét hai,
rai ro” khi c6 nguyén nhan khach quan 1a chua xuat phat tir thuc tién cua
hoat dong nghién ciru khoa hoc vi vén nhiéu hoat dong caa ngudi nghién
ctru trong qud trinh thuc hién nghién cau (thiét ké qua trinh nghién cuau,
thuc hién céc thao tac hay thuc nghiém, phén tich, nhan dinh...) da mang
tinh y chi “cha quan™; (i) Viéc mién trach nhiém dan sy nay chi ap dung
dbi v&i nguoi duoc bd nhiém vao chie danh nghién ctu khoa hoc, chuc
danh céng nghé theo quy dinh tai Piéu 19 Luat KH&CN la cac ¢ nhan
hoat dong trong céc t6 chirc su nghiép cong lap, do d6 tao phan biét ddi
xu va khong phu hgp véi dinh huéng huy dong khu vuc ngoai nha nudc
tham gia nghién ctu khoa hoc, phat trién cong nghé.

Luat KH&CN (diém ¢ khoan 1 Diéu 52) quy dinh nhiém vu KH&CN c6
tinh rai ro cao thi thuc hién viéc khoan chi doi véi tirng phan céng viéc da
xac dinh r& tiéu chi. Piéu 16 Nghi dinh sb 95/2014/NDP-CP ngay
17/10/2014 cua Chinh pha quy dinh vé du tu va tai chinh déi véi hoat
dong KH&CN da quy dinh nhiém vu KH&CN c0 tinh rui ro cao, khdng
thé xac dinh duoc tiéu chi cu thé cua san pham cudi cuing thi c6 thé ap
dung khoan chi ting phén néu dap ung mot sb tiéu chi. Tuy nhién, viéc
thuc hién cac quy dinh nay con bat cap khi: (i) Trong cdc van ban quy
pham phap luat vé KH&CN khong c6 quy dinh vé viéc lam the nao dé xéac
dinh nhiém vy KH&CN 14 ¢ tinh rai ro cao; (ii) Viéc gin tinh “rai ro
cao” voi viéc “khong xac dinh duoc tiéu chi cy thé cua san pham cudi
cuing” trong nhiém vy KH&CN 1a khong thuc su phi hop vi trong mot s6
truong hop nhi¢m vy KH&CN hoan toan c6 thé xac dinh rd tiéu chi cu thé
cta san pham cudi cing nhung van ton tai rui ro trong thyc tién dan téi
san pham cua nghién ciru khong dat dugc cac tiéu chi da dé ra.

Thong tu lién tich s6 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngay 30/12/2025 cua
B6 KH&CN va Bo Tai chinh quy dinh khodn chi thuc hién nhiém vu
KH&CN sir dung ngan sach nha nudc, tai diém b Khoan 2 Diéu 16 quy
dinh viéc thu hoi kinh phi ngan sach nha nudc trong truong hop nhiém vu
khong hoan thanh: (i) “Truong hop do nguyén nh&n khach quan (thién tai,
hoa hoan, tai nan va céc truong hop khach quan khac do co quan c6 tham
quyén phé duyét nhiém vu xem xét quyét dinh cu thé): khéng phai hoan
tra kinh phi da st dung”. Tuy nhién, trong cic Thong tu cia B) KH&CN
khong quy dinh cu thé vé cac truong hop khach quan khac la trong cac
truong hop nao; (ii) Quy dinh do nguyén nhan chu quan thi hoan tra 40%
(v&i khoan chi dén san pham cudi cung) va 30% (doi véi khoan chi tung
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phan) kinh phi ngan sach nha nuéc di st dung dung quy dinh. Thyc té,
vigc xac dinh nguyén nhan chu quan hay khéch quan trong nhiéu truong
hop khong phai la d& dang, tham chi con bi anh huong bai y chi cha quan
ctia nguoi tién hanh xac dinh. Mat khéc, vé nguyen tac can khuyen khich
cac nha khoa hoc dan than vao nghién ctiru cai maéi, cai kho va cang mai
va cang kho thi rui ro, that bai 1a cang Ién. Céac quy dinh hi¢n hanh c6 h¢
qua dan téi la nha khoa hoc cd thé chi dang ky nghién ciru cai da co san,
khéng that su c6 tinh mai;

- Theo cac quy dinh quan ly va t chirc thuc hién cac chuong trinh tai tro
&p dung cho Quy phét trien KH&CN qudc gia (Nafosted), nhiéu dé tai do
Quy tai tro phai dirng thuc hién hoic két qua ciaa dé tai khdng thé cong b
hay dang ky bao ho s& hiru tri tué dugc do trong qué trinh trién khai hudéng
nghién cuu trung lap véi hudng nghién ciu caa cdc nhdm nghién cuu tir
cac qudc gia khac ma két qua nghién ctu cua ho da dugc cong bd, dang
Ky bao ho trudc d6. Mot sé khac da hoan thanh cac ndi dung nghién ctu
va giri cong bd két qua nghién ciru dung quy dinh nhung qua trinh tham
dinh bai bao gui dang kéo dai nén bi danh gia nghiém thu khong dat, du
sau d6 két qua day di, tham chi vuot muc dang ky.

6. Mot s6 dé xuat vé dinh huwdng hoan thién co ché, chinh sich ¢ Viét
Nam vé rng xir véi rii ro trong nghién ciru khoa hoc

Trong giai doan t6i day, KH,CN&DMST c6 vai tro dac bi€t quan trong d6i
vO1 phat trlen kinh té - xa hoi (KT-XH). Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 Ve dot pha phat trién khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao va
chuyen ddi s6 quéc gia da khang dinh “Phat tri€n khoa hoc, cong ngh¢, doi
mdi sang tao va chuyen d01 s6 qudc gia 1 dot pha quan trong hang dau, 1a
dong luc chinh dé phat trién nhanh lyc luong san xuat hién dai, hoan thién
quan hé san xuat, doi moi phuong thirc quan tri quoc gia, phat trién KT-XH,
ngén chan nguy co tut hau, dua dat nuéc phat trien bt pha, glau manh trong
ky nguyén mé&i”. Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 vé tlep tuc day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nu6e dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045 nhan manh “ndi dung cot 18i cia sy nghiép cong nghi¢p hoa, hién
dai hoa dat nudc giai doan 2021 - 2030 1a thtc day u’ng dung manh mé khoa
hoc - cong nghe d6i moi sang tao”;... Chinh vi vay, viéc chap nhén rui ro
trong nghién ctu khoa hoc sé la mot diéu kién cip thiét de thiic day cac
nghién ciru d6t pha, mang tinh chién luoc phuc vu phat trién KT-XH, tao
dong luc dé cac nha nghién ciru dan than vao con duong nghién cuu khoa
hoc, dong gbp cong sirc cho su nghiép phat trién dat nudc.

Chép nhan ruii ro trong nghién ctru khoa hoc 13 cha truong, dinh hudng 16n
dé dugc xac dinh trong mot sb van ban quan trong cua Pang va Nha nudec,
dién hinh nhu: Két luan s6 69-KL/TW ngay 11/01/2024 vé ti€p tuc thuc hién
Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 vé phat trién KH&CN phuc vu
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su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truon
dinh huéng x& hoi chu nghia va hoi nhdp quoc té; Nghi quyét sb
100/2023/QH15 ngay 30/6/2023 Ve hoat dong chét van tai Ky hop th 5,
Quoc hoi khoa XV; Quyét dinh sb 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 ban hanh
Chién luoc phat trién KH, CN&DMST dén nam 2030;... Dic biét, méi day,
B¢ Chinh tri da ban hanh Nghi qayet s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 , trong
d6 xac dinh “Chap nhan rii ro, dau tu mao hiém va d6 tr& trong nghién ctru
khoa hoc, phat trién cong nghé, d6i méi sang tao. C6 co ché thi diém dé
doanh nghlep thur nghiém cong nghé mai c6 sy giam sat cua Nha nudc; co
chinh sach mién trir trach nhiém d6i v6i doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan trong
truong hop thir nghiém cong nghé madi, mo hinh kinh doanh maéi ma c6 thiét
hai vé kinh té do nguyén nhan khach quan”.

Trén co s& phan tich ban chat va nguyén nhan cta rui ro trong nghién ctu
khoa hoc; kinh nghiém qudc té va thuc tién Viét Nam vé co ché, chinh sach
ung xur voi rui ro trong nghlen ctru khoa hoc va nhiing chu truong, dinh
huong cua PBang va Nha nudc, viéc hoan thién co che chinh sach chap nhén
rti ro trong nghién ctru khoa hoc giai doan téi dy can tp trung vao mot sb
dinh hudng sau day:

- G& bo cac quy dinh gan voi mic dinh da nghién ciru 1a phai thanh cong;
- Xba bo cac quy dinh coi viéc that bai trong nghién ctru 13 hanh vi can co
ché tai xiur phat, bdi thuong, ddng thoi cu thé hod va c6 huéng din trién

khai quy dinh vé viéc mién trach nhiém do nhiing rui ro trong nghién ciru
khoa hoc;

- Pbi véi cac nhiém vy ding thye hién hodc khong dat khi nghiém thu, chi
xem xét phan kinh phi hoan tra ngan sach nha nudce trén co s& xem xét
nhitng vi pham quy dinh vé trinh ty, thii tuc nghién ctru (néu co);

- G0 bo quan diém vé viéc chi cho phép ap dung khoan chi dén san pham
cudi cung vdoi nhiém vu c6 tinh rai ro khong cao;
- Khi tiép can theo huo’ng chap nhdn rui ro trong nghién ctru khoa hoc thi

d6i xtr cong bang véi tat ca cac chu thé nghién ciru, khong phan biét dén
tir khu vuc cong hay khu vuce tu nhan;

- Ddi v6i nghién clru co ban (nhu cac chuong trinh 4p dung trong pham vi
Quy Nafosted) can thi diém chinh sach danh gia hiéu qua nghién ctru, gia
tri két qua thu dugc va phuc vu viéc xét chon, tai trg khoa hoc (khong
danh gia dat hay khong dat);

- Cocoché dac thu vé hop tac cong tu trong nghién ctru khoa hoc dé chia
sé rui ro, toi wu héa nguodn lyc va thuc diy KH,CN&DMST;

- Tang cuong dau tu, hoan thién co so ha tang nghién ctru dé tao diéu kién
thuan loi nhét cho hoat dong nghlen ctru; tang cudng dao tao va phat trién
nang luc cho céc nha nghién ctru;...
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Dé thyc hién duoc cac dé xuit trén day, thiét nghi viéc hoan thién co che
chinh séch tng xtr vdi rii ro trong nghién ctru khoa hoc trudce het phai xuat
phat tir Luat KH,CN&PMST (hién dang dugc xay dung, du kién trinh Quéc
hoi thong qua vao thang 10/2025). Chi thong qua dao luat cua Quoc hoi thi
mai co co sO phap 1y cao nhét dé thic day manh m¢ vi€c ing X\ Vi rii ro
trong nghién ctru khoa hoc. Chinh phu cac bd, nganh, dia phuO’ng cu thé hoa,
trién khai co ché, chinh sach Gmg xir véi rui ro trong nghién ciru khoa hoc
trén co s¢ Luat KH,CN&DMST. Hién nay, B KH&CN dang chu tri xay
durng du thdao Luat KH,CN&DMST, day 1a mot co hoi thuén lgi dé dé xuat
cac ché dinh vé img x1r v6i rii ro trong nghién ctru khoa hoc.

Bén canh d6, dé trién khai hiéu qua cac dé xuat trén day, can sy déng thuan
cua xa hoi, nang luc quan tri rui ro cua cac nha khoa hoc va cac co quan
nghlen curu, sy tham gla cua cac bén lién quan s€ tao nén mot h¢ thong tng
pho rui ro bén viing, gop phan thac day KH ,CN&DMST thuc su tr¢ thanh
d6t pha quan trong hang dau, 1a dong luc chinh dé phat trién KT-XH.

Cubi cling, dé tranh bi lam dung céc co ché, chinh sach chap nhén rii ro, can
c6 nhitng quy dinh rat cy thé v€ ti€u chi xac dinh thé nao 1a rti ro; cong khai
cac danh g1a 1l ro va cac quyét dinh lién quan dén viéc chap nhan rui ro, that
bai cta cac dé tai, du an nghlen ctru; dong thoi, dac biét coi trong khau xét
duyét thuyét minh va danh gla gitra ky thuc hi¢n de gitip som nhan biét rui
ro xuat hién trén thuc té qua trinh trién khai cta dé tai, du 4n nghién ctru;.

7. Két luin

Rii ro 1a mot yé’u t6 khong thé tranh khoi va khong nén dugc xem la that bai
trong nghi€n ctru khoa hoc. Nguyén nhén cua rui ro trong nghién ctru khoa
hoc trudc hét xut phat tir tinh bat dinh cua qua trinh sang tao tri thirc mai,
sau do la cac han che vé nguon lyc; su khong dong bo trong quy dinh phap
luat; nerng yeu t6 dao duc, moi truong ty nhién, bién phap an toan trong
nghlen ctru va ap luc tir cong dong. O Viét Nam, mdc du da c6 nhiing no luc
xay dung va hoan thi¢n khung phap 1y, nhung co ché va chinh sach hién hanh
van con nhiéu ton tai, chua thé hién rd viéc chap nhan ruiro va that bai trong
nghlen ctru khoa hoc, do d6 chua tao dugc dong luc dé khuyen khich ngh1en
ctru dot pha Trong g1a1 doan tdi, viéc hoan thién co ché, chinh sach can tap
trung vao xay du’ng cac quy dinh minh bach, phu hop v6i thuc tlen qudc té,
thtc day bao vé quyen loi cua nha nghién ctru khi gap rui ro, dong thoi tao
diéu kién dé cac t0 chirc nghién ctru phat huy t6i da nang luc d01 moi sang
tao. Chinh sach can c6 tinh linh hoat, bao dam can bang giita kiém so4t rai
ro va khuyen khich sang tao, tao hanh lang phap ly dé KH&CN thyc sy 1a
dot pha chién lugc, dong luc chlnh cho phat trién KT- XH dat nudc./.
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