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MOT SO PHAN TiCH VE QUA TRINH POI MOI SANG TAO

Hoang Lan Chi', Hoang Xuin Long
Vién Chién luge va Chinh sach khoa hoc va cong ngh¢

Tém tit:

Bai viét tim hiéu vé ‘cac mdt co ban cua qud trinh déi méi sang tao (Vlet tdit la DMST). D6 la cac
bude chuyén héa yeu 16 ddu vao thanh két qua dau ra cua DMST, cac trang thai két noi giita qud
trinh DPMST véi qud trinh san xudt - kinh doanh (viét tdt la SX - KD), thuee hién PMST bang SX
- KD, can thlep chinh sach vao qua trinh DMST. Qud trinh DMST ciing dwoc lam ro qua phdn
tich cac noi dung vé luc lwong thuee hién, loi ich, thanh cong va that bai, tré ngalphal vieot qua,
tinh higu qua cua can thlep chinh sach, ... Cac phan tich ¢ ddy cé y nghia gép phan vao gidi quyét
mét s6 van dé Iy lugn va thuc tién lién quan téi PMST.

Tir khéa: Poi moi sang tao; San xudt - kinh doanh; Chinh sdch.
M s6: 25031701

SOME ANALYSES OF THE INNOVATION PROCESS

Abstract:

This paper examines the fundamental aspects of the innovation process. These include the
transformation steps from input factors to innovation outcomes, the various states of connection
between the innovation process and the production and business process, the implementation of
innovation through production and business activities, and policy interventions in the innovation
process. The innovation process is further clarified through analysis of key elements, such as the
actors involved, the associated benefits, successes and failures, obstacles to overcome, and the
effectiveness of policy interventions. The analyses presented here aim to contribute to addressing
several theoretical and practical issues related to innovation.

Keywords: Innovation,; Production-business; Policy.

1. Mé dau

Y nghia quan trong mang lai cho SX-KD 1a co s khing dinh su ton tai cua
DMST. Dong thoi DMST can dua trén nhiing tién d& nhét dinh. Y nghla la can
thiét” va tién dé 1a “c6 thé” thuc hi¢n BPMST. Tuy nhién, hai mat “can thiét” va
“c6 thé” chua phai da du dé hiéu vé DPMST.

Y nghia quan trong la diém két thac phai dat t6i cia PMST. Tién dé can co 1a
diém xuat phat khoi dau cuia DMST. Gitra hai diém khoi dau va ket thac 1a ca
qua trinh tién hanh PMST. Qua trinh nay von phtrc tap va chi phoi DMST trén
nhi€éu mat. Qua trinh DPMST khong phai chi 1a quang thoi gian dai hay ngén
nhanh hay chdm, ma quan trong la ham chira cac chuyén hoa cua yéu to tién dé,
cac budc trong chu01 hinh thanh két qua phai dat trang thai thong nhét giira
DMST va SX-KD, n0 lyc thyc hién DPMST bang SX-KD.

I Lien hé tac gia: lanchi.hoang.apd@gmail.com
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Van dé dit ra 1a qua trinh tir diém dau dén dlem cubi cia DPMST dién ra nhu thé
nao? Nghién ciru nay dua trén phu'ong phap tiép can coi qua trinh DMST Ia cac
budc chuyen hoa cua tri thirc méi nham tao ra cic gia tri kinh té vuot troi. Cac
budc chuyen hoéa dugc tlep tuc phan tich qua méi quan hé giira DMST va SX-
KD, cu thé 1a PMST gan két voi SX-KD va DMST duogc thyc hién bing SX-
KD. Cac ndi dung ctia qua trinh DMST 1a co s dé xac dinh chinh sach can thiép
cua Nha nudc vao qua trinh PMST.

2. Cac buéc co ban tién téi két qua cudi ciing ciia ddi méi sang tao

SX-KD c6 céc trang thai chinh la duy tri nhu ¢li, mé rdng quy mo va thay do6i
cach thirc hoat dong. Khi duy tri nhu ¢li, SX-KD dugc tién hanh 1ap lai va khong
c6 thay doi Ve quy mo, cach thirc. M6 rong quy mo 1a hoat dong SX-KD dugc
tang cudng so lugng cac yéu tb dau vao. Thay ddi cach thirc SX-KD la thay doi
cach thic sir dung nguyén liu dau vao, cach thirc st dung lao dong, cach thuc
su dung von, cach thirc tiép can thi truong,... Thay ddi cach thirc SX-KD khong
phai do céc yéu to nguyén liéu, lao dong, von, ... tao nén gidng nhu duy tri SX-
KD nhu c¢ii hodc m¢ rong quy mo SX-KD. Gia tr1 kinh té duoc tao ra tir SX-KD.
Gi4 tri kinh té duoc tang theo chleu rong bang cach m& rong quy mo6 SX-KD véi
viéc gia ting sO lugong cac yéu t§ dau vao. Gia tri kinh t& dugc ting theo chleu
sau bang cach thay doi cach thirc SX-KD. Con duong tang gla tri kinh té theo
chiéu sdu 1a thong qua tang nang sudt, chat lu'o‘ng, hi€u qua va suc canh tranh
cua SX-KD. Tang nang suat, chat luo‘ng, hi¢u qua va suc canh tranh cta SX-KD
la muyc ti€u cua thay doi cach thire SX-KD va chi c¢6 thé dat dugc bang thay doi
cach thirc SX-KD. Thay dbi cach thirc SX-KD phu thudc vao tri thirc méi thay
the cho tri thtc cii hién dang chi phdi hoat dong SX-KD. DMST chinh la thay
do6i cach thuc SX-KD dya trén tri thirc méi. O day PMST duoc quan niém la
thay ddi cach thirc SX-KD dya trén tri thirc méi (Hoang Lan Chi, 2024) la mot
cach nhin nhan khac voi nhiéu dinh nghla thuong thiy vé PMST?..

Dua vao nhirng dlem khéc nhau vé van d& can tap trung gidi quyet két qua phai
dat, ndi dung chuyén hoa va luc lugng thyc hién, ¢ thé chia qua trinh DMST
thanh cac budc co ban nhu: tri thirc moi sat véi SX-KD (hinh thanh giai phap
SX-KD méi), giai phap SX-KD méi phu hop voi hoat dong SX-KD cu the, Iuc
lugng tién phong thuc day giai phap SX-KD méi, giai phap kinh doanh méi thay
thé giai phap SX-KD cii (g1a1 phap SX-KD mai chi phdi hoat dong SX- -KD), g1a
tri kinh t€ mang lai cua giai phap SX-KD mo6i (xem Béang 1). Cung c6 thé noi, &
day, van dé dat ra, muyc tiéu phai dat, ni dung chuyen hoa va luc luong thuc
hién noi chung cua BPMST da duoc phan tach thanh cac phan khac nhau va cé
quan h¢ noi tiép véi nhau.

2 Chéng han da c6 cac dinh nghia nhu: DPMST 14 viéc gidi thidu thanh cong nhimg phwong phéap hoac két qua méi
vao mot tinh hudng tmg dung cu thé nao d6 (Molr, L. (1969), “Determinants of innovation 1n organizatlons', The
American Political Science Review, 63(1), p 112); DMST la mét qué trinh chuyén d6i y tuong thanh san pham,

quy trinh va dich vu méi hitu dung va dugc sir dung trong thuc t& (Bessant, J. & Tidd, J., 2007), imovation and
entrepreneurshlp Wlley, Chichester, p 29); DMST la viéc thyc thi mét sdn pham (hang hoa/ dich vu) hay mot quy
trinh méi hodc dugc cai tién déng ké, mot phuong phap marketing méi, hay mot bién phap méi mang tinh t6 chirc
trong thuc ti&n hoat déng, trong té chirc cong viéc hay trong quan hé v&i bén ngoai” (OECD, 2005), Osio Manual:

Guidelines for collecting and trterpreting innovation data, p 46);...
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Bang 1. Cac budc chuyén héa co ban ctia qua trinh DPMST

. . £ X ax Keét qua phai N§i dun Luwec luwgng thuc
Cac buéc Van de ditra ngtp chuyén h(%a hiéng
(1) Tri thie | Khac biét giita tri | Hinh thanh giai | Tri thirc méi => | Thanh phén tao ra
méi sat véi | thirc méi véi yéu | phdp SX-KD dua | Gidi phap SX- | tri, thitc méi (co
SX-KD cau cua SX-KD trén tri thic moi | KD méi (nham | thé két hop voéi
vao cach thic | thanh phan hoat
SX-KD moi) dong SX-KD)
(2) Gidiphap | - Khac biét giita | Xac dinh dwoc | Giai phap SX- | Thanh phan chirc
SX-KD méi | giai phap SX-KD | giai phap SX-KD | KD méi néi | nang trong don vi
phut hop v6i | méi no6i chung va | méi phu hgp véi | chung => | SX-KD (co thé
hoat  dong g1a1 phap phu hgp | dicu kién cy thé Phuorng an vé | phdi hop véi cac
SX-KD cu | v6i dleu kién cu the (trén co s& lya | giai phap SX- | thanh phin bén
thé (yéu cau cu thé Ve chon va diéu | KD méi riéng | ngoai)
nganh nghé, dlg:u chinh cac gidi | cho timg don vi
kién ty nhién, diéu | phap SX-KD méi
kién xa hdi,...) da co)
- Su phong phu da
dang cua ciac yéu
cau thay doi cach
thuc SX-KD
A3 Luwc | - Sy khong dong Hinh thanh luc -Anh hudng du | Mot bd phén luc
lwong  tién | déu va phan hoéa vé luorng c6 loi ich, | kién cua giai | lugng  SX-KD
phong thuc | thai do déi voi glal nang luc, tinh | phap ~SX-KD | lién quan t6i
day gidi | phap SX-KD mdéi thdn phu hop véi | moi doi voi don | BPMST
phap SX-KD | _ Giai phép SX-KD gidi phap SX-KD | vinoi chung =>
méi moéi can dugc thyc | m6i. Lyc luong | Anh  — huong
hién mot cach chu | ndy tich cuc thic | thuc té ddi voi
dong, tu gidc dy viéc 4p dung | cic b0 phén
g1a1 phap SX-KD | khéc nhau trong
maoi don vi
- Dbong luc
chung => Dong
Iuc ca nhan
(4) Giai phap | - M6 rong 4p dung | Giai phap SX- | - Phuong an vé | Toan bo luc
SX-KD méi | giai phap kinh SX- | KD méi thay thé | giai phap SX- | lwong  SX-KD
dugc ap | KD m¢i phai thong | cach thuc SX-KD | KD méi => | lién quan t6i
dung diy dii | qua d4u tranh giira cii, (mot phan/th1 Céch thtrc SX- | PMST
lyc luong ung h¢ | diém dé danh gia | KD méi  chi
cach thrc mdi va | hiéu qua truge | phoi hoat dong
luc lugng bao vé | khi ap dung day | SX-KD thuc €
cach thuec cii du) - Mot b phan
- Giai phép SX-KD nho ung ho giai
mdi can sy ddng bd phap SX-KD
nhat dinh trong hé méi => Toan
thong SX-KD; thay bd tng ho gidi
doi cach thire SX- phap SX-KD
KD gan véi cac moi
thay doi khac co
lién quan
(5) Gia tri - Khéc biét gilta dy | - Danh gid chinh | Hoat dong SX- | D.5 B0 phén
kinh te kién va thyc te vé | xac g1a tri kinh té | KD dya trén | chitc ning co lién
mang lai ciia | gia tri kinh té dat | cua glal phap SX- | gidi phap SX- | quan trong don vi
giai phap duoc cta gidi phdp | KD méi mang lai | KD méi=>Ket | SX-KD.
SX-KD méi SX-KD méi trén thuc te qua 1¢1i ich kinh
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. . A aA ax Két qua phai Noi dung Luwec luwgng thuc
Cac buéc Van de ditra dit chuyén héa hién
-Quan hé phirc tap | - Khang dinh tiép | t€ mang lai cua

gitta thay doi cach
thirc SX-KD va ky
vong ve loi ich
kinh t& mang lai

tuc hay loai bd
giai phap SX-KD
méi da dugc ép
dung

giai phép SX-
KD méi

Nguén: ciia tdc gid

Céc budc co ban di thé hién nhitng doan duong va diém moc quan trong pha1
trai qua cia DMST. Gitta cic budc co ban ¢ moi quan hé tién dé cho nhau va
bd sung 14n nhau. Phai dua trén budc trudc moi co thé hinh thanh duoc budc
sau, budc sau ciing 13 sy tiép tuc phat trién ctia budc trude.

Céc budc co ban cling cho thﬁy cu thé hon va rd hon DMST trén mot s6 mat:

- Thoi gian dai hay ngén ctia DPMST phy thudc vao thoi gian thuc hién mdi
budce co ban;

- Murc do sau sic, triét dé trong DPMST phu thudc vao murc d6 siu sic, triét dé
clia mdi bude co ban;

- Thanh cong hay that bai cia PMST phu thudc vao su tiép tuc trlen khai, duy
tri hay dung lai & cac bude co ban. Thét bai ciia PMST c6 thé dién ra & cac
budc co ban khac nhau (xem Hinh 1).
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Duy tri

Nguoén: cia tac gid

Hinh 1. Thanh c6ng va thét bai qua cac budc co ban cia DPMST

3. Qua trinh ddi méi sang tao trong quan hé so sanh véi qua trinh san xuit

- kinh doanh

3.1. Quan hé tich roi, thay thé va théng nhit
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bat trong quan h¢ voi qua trinh SX-KD s€ cho phép lam 1o thém qua trinh
DMST. . Quan h¢ gilra qua trinh DMST véi qué trinh SX-KD thuong c6 ba giai
doan ndi tiép 1a: tach roi, thay thé va hop nhat.

Trong giai doan thur nhit, PMST va SX-KD ton tai ¢ hai huong khéac nhau.
DMST bét dau tir tri thirc moi, con SX-KD ¢6 dau vao la cac yéu t6 nhu tai
nguyen ti nhién, lao dong, von,... Giai doan thir nhit ing v6i Budc co ban 1
néu tai Muc L.

O g1a1 doan thtr hai, DPMST va SX-KD tac dong vao nhau. Cach thuc SX-KD
moi cia DMST thay thé cach thire SX-KD cii, tao co s cho hoat dong SX-KD
moi thay thé hoat dong SX-KD cii. Giai doan ‘thir hai ung véi cac Budc co ban
2,3 va 4 néu tai Muc L.

Giai doan thtr ba la sy hoa nhép thong nhét glua phat huy nhing thay ¢ d6i cua
DMST huéng vao tao ra gla tri kinh té vuot trdi va SX-KD tién tdi thu ve gia tri
kinh té. Giai doan tht ba ung voi Bude co ban 5 tai Myc 1.

Thong qua mbi quan hé voi SX-KD, DMST thé hién tinh da dang, phong phu
DMST vira tach roi vira dong nhat véi SX-KD, vira dbi 1ap vira thong nhat voi
SX-KD. Céc trang thai cu thé nay phu thuc vao nhiing giai doan nhat dinh.
DMST tach ro1 SX-KD ¢ Giai doan thu nhat va dong nhat voi san sut kinh
doanh ¢ Giai doan thir ba. DMST d6i 1ap voi SX - KD ¢ Giai doan thtr hai va
thdng nhat véi SX-KD ¢ Giai doan thir ba.

3.2. Quan h¢ can cur dé xdc dinh, doi tuong dé tic dong, moi truwong cho hoat
dong sin xudt - kinh doanh

DMST tac dong lam thay dbi cach thirc hoat dong ciia SX-KD, mat khac ciing
chiu su chi phoi dang ké tr SX-KD:

- PMST ldy SX-KD lam cin ctr. Phai dwa vao nhu cau thay ddi cia SX-KD dé
xac dinh BPMST phu hop Khong c6 nhu cau tir SX-KD, DMST s& thleu vang
co s¢ khach quan de ton tai. C6 nhu cau tur SX-KD nhung khong nam bat
duoc chudn xac, DMST s¢€ khong sat voi doi hoi thuc té. DMST lay SX-KD
lam can cr duoc thé hién ¢ Giai doan thtr hai;

- PMST lay SX-KD lam dbi tuong. Céc tac dong cuia DMST la thong qua SX-
KD. Trong DMST khong thé bo qua cac yéu to, cac qua trinh SX-KD va ciing
khong thé thay thé cac yéu td, cac qua trinh SX-KD bang mot cai gi khac.
Ngay ca luc luong tién phong thuc day DMST ciing bao gom mot phan tir cac
chu thé dang tham gia hoat dong SX- -KD. Chinh nhiing d6i tuong chiu tac
dong doi hoi PMST phu hop PMST lay SX-KD lam d6i twong dugc thé hién
¢ Giai doan thir hai;

- PMST ldy SX-KD lam d1eu kién, moi truong phat huy tac dung Néng cao
gia tri thong qua thay doi cach thirc SX- KD cua d6i méi séng tao luon dit
trong qua trinh tao ra gia tri cia SX-KD. Piéu nay dugc thé hién & Giai doan
thr ba.

Hoat dong SX-KD dang c6 khong chi 1a cach thirc cii can phal thay d6i, ma cling
1a két qua phat trién ctia nhiéu thoi ky lich sir, 1a két tinh g1a tri chung ve SX-
KD. Theo do, SX-KD ham chtra nhiing khuon khé chung, nén tang ¢ y nghia
dinh vi cho thay d6i cach thire SX-KD ctia DMST.
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3.3. Quan hé thay doi va én dinh, ngit quéng va lién tuc

Mot quan hé ddng chi y khac cia DMST véi SX-KD la giita thay doi va 6n dinh,
ngat quang va lién tuc. DMST dat trong SX-KD tao nén thay doi trong 6n dinh,
ngat quang trong lién tuc. Pay la quan h¢ co y nghia [am rd thém qua trinh DPMST
trén cac mat:

- DMST va SX-KD tao nén qua trinh phat trién vira thay doi vira 6n dinh, vira
ngat quﬁng vura lién tuc. DMST tach roi1 SX-KD s€ chi 1a nhiing thay doi va
ngat quang don thuan gdy nén xao tron va xa ro1 myc ti€u phuc vu. Nguoc
lai, thiéu DPMST, SX-KD chi 1a nhiing 6 6n dinh lap di lap lai, 1a lién tuc don
dleu va khong c6 su phat trién. Ket hop gitra thay d6i va on dmh ngit quang
va lién tuc s& 13 qua trinh phat trién mang tinh bén viing;

- DMST la nhimg thay dbi va ngat quang dugc dat trong qua trinh 0 on dinh va lién
tuc cua SX-KD. Muc dg, ndi dung, tinh chat cua thay d6i va ngat quang trong
DbMST pha1 dam bao dap ung duogc yéu cau vé 6n dinh, lién tuc cua SX-KD.
Ciing co the thiy, théng nhat giita thay ddi va 6n dinh, ngit quing va lién tuc
khong hé dé dang, nhung van trong kha ning ctia PMST;

- Theo chiéu tir SX-KD t61 6 DMST la chuyén trang thai 6 on dinh sang thay d01
va tu lién tyc sang ngét quang, tlep theo, tr DMST dén SX-KD la chuyén
trang thai thay d6i sang on dinh va ngat quang sang lién tyc. Do 1a nhung
diém noi quan trong quyét dinh thanh cong cua gan két gitta DMST va SX-
KD. O day, DMST bam sat SX-KD duoc thé hién ¢ nhiing noi dung cu thé
nhu: ti€p can duoc qua trinh SX-KD dang dién ra, lam thay 601 duoc cach
thirc SX-KD dang chi ph01 bang cach thae SX-KD mdi, tiép ndi duge vao
SX-KD dam bao cho qua trinh 6n dinh, lién tuc;

- Xét vé mirc do tang - giam, tién trinh thay d6i, ngat quang dugc chia thanh
ba phan doan. Phan doan thir nhét ¢6 chleu huong thay doi, ngat quang tang
dan; phan doan thir hai ¢6 mirc do thay d6i, ngat quang dat dinh; phan doan
thit ba ¢6 chiéu hudng thay doi, ngit quang giam dan (xem Hinh 2)

M e 4§ thay dii,
ng At quing

* Thoi gian
Phan doan 1 Phin doan 2 Phéin doan 3

Nguon: cua tac gid

Hinh 2. Cic phan doan trong tién trinh thay d6i, ngat quing do PMST tao ra

Méi quan h¢ gitra thay d6i va 6n dinh, ngat quang va lién tuc tao diéu kién cho
DMST dién ra mot cach linh hoat. PMST c6 thé tién hanh & cac khia canh, pham
vi, qua trinh riéng l¢ khac nhau cua SX-KD. Sy thay doi va ngat quang c6 thé
ton tai & nhiéu pham vi va dia diém... nhung déu thong nhét véi qua trinh SX-
KD.
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Tién trinh cia PMST duoc thé hién rd qua quan hé v6i SX-KD. Thoi gian, chat
luong, két qua cua DMST duoc tich luy qua cac trang thai chuyen d01 cu thé
nhu: tich roi — thay thé — thong nhat oOn dinh, lién tuc — thay doi, ngit quang
— on dinh, lién tuc; mutrc d6 thay doi, ngat quang tang dan — mirc do thay doi,
ngit quang dat dlnh — muc do thay doi, ngat quang g1am dan. That bai cua
DMST ciing ¢6 thé xuét hién ¢ nhidu khau khac nhau trong cac trang thai chuyén
d6i (xem Hinh 3).

Tach roi On dinh, lién Mutic d thay ddi, ngét
ol o tyc &~ | quang ting din
Loai bo ¥ Loai bo ¥ Loai bo ¥

Thay déi Thay dbi, ngét Mirc d6 thay di, ngét

/ / quing / quang dat dinh
! ! !

Loai bo — i bo Loai b —
Théng nhit Loai b6 — oarbo Mure d¢ thay déi, nght
On dinh, lién tyc quing giam dan

Nguén' cua tac gid

Hinh 3. Thanh cong va thit bai qua cac khau khac nhau ¢ céc trang thai
chuyen d6i cia DPMST

4. Pi méi sang tao dwgce thue hién béi san xuét - kinh doanh

4.1. Tré ngai co ban doi véi doi méi sing tao

SX-KD bao gdm ca tao ra cach thirc hoat dong va ap dung dé tién hanh hoat
dong lién quan téi SX-KD. DMST la thay 601 cach thirc hoat dong nam trong
SX-KD. DMST khong pha1 duoc thyc hién bang mot hé thong khac ndm ngoai
SX-KD hoic 1a két hop giira hé thdng khac véi SX-KD, ma 1a chinh boi SX-
KD.

SX-KD thuorng dua trén cach thirc SX-KD nhu la t1en de nen tang Tién hanh
DMST cung tire 1a dat ra yéu cau SX- KD phai thay thé tién dé, nén tang hi¢n co6
bang tién dé, nén tang mai. Viée thay thé cach thire SX- KD cii hién dang ton tai
s€ gdp phdi cac tré ngai nhu: (1) SX-KD pha1 loai bo tién dé, nén tang dang chi
phoi chinh minh; (2) Phdi tir bo nhitng cong strc va chi phi tao 1p nén céach thirc
SX-KD ci; (3) Phai tir bo nhitng loi ich da duoc khang dinh qua thuc té, trong
khi lgi ich do DMST mang lai chtra dung nhiéu rii ro; (4) Phai tr bo nhung loi
ich gan voi trang thai SX-KD 6n dinh, lién tuc va thay vao do la trang thai thay
doi, ngat quang khi tlen hanh PMST; (5) Phai tir bo nhitng nguon loi phat huy
tir cac khoan muc da dau tu (trang thibt bi, ha tang, con nguoi,. ..) va can thém
chi phi dau tu dang ké cho PMST; (6) Pha1 loai bo céac thanh phan vén chi ¢6
thé phu hop véi cach thie SX-KD cii (vé loi ich, trinh do,. ) bay la nhung can
trg rat dang ké va c6 anh hudng manh mé. Chang han lay vi du v€ cén tré (1)
Trong lich sir tirng c6 nhung nhan dinh dc cam doi voi mot so d6i méi sau nay
mang lai sy thay d6i ctia ca thé gidi, vi du nhu: nhan xét cua Uy ban Nghi vién
Anh khi d& cap dén phat minh bong dén dién ciia Edison 1a ... ciing tot (101 voi
nhiing ngudi ban phia bén kia dai duong cta chiing ta.. nhu'ng khong du dé gay
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su chu y d6i véi gidi khoa hoc hay nhitng nguoi c6 dau 6c thuc t&” (nam 1878);

Thomas Edison khang dinh vé dién xoay chiéu 13 “Str dung dong dién xoay chiéu
chi ton thoi glan S€ khong c6 ai sir dung phat minh nay” (nam 1889); To TIME
binh luan vé mua sim trén mang la “y tuéng mua sam tir xa s€ that bai tham hai
badi phuy nit thich di ra khoi nha, thich dugc cam ngam hang hoa va kho thay d01
nép suy nghi” (nam 1966); Lee DeForest nhan xét vé vo tuyén 1a “Néu nhu vé
mat ly thuyet va ky thuat, phat minh nay hoan toan co tinh kha thi nhung vé mit
thuong mai thi do la dleu khong tuong. Day 12 mot sang kién ton thoi gian’ (nam
1926); 3. C6 thé thay nhiing nhan x¢ét nay khong phai don thuan 1a han ché ca
nhan ma I3 do anh huong chi phdi cua cach thie SX-KD cii dang ton tai. Cac
nha nghién ctru da dat ra ciu hoi: tai sao cac doanh nghiép gap phai qua nhiéu
kho khan trong viéc nhan ra tiém nang cua nhirng d6i mé1? Loi giai thuong dugc
quy vé cac yeu to thudc ve chu quan cua don vi SX-KD Tuy nhién, mdt nguyén
nhan quan trong chinh 1a can tr¢ cua cach thirc SX-KD cti d6i voi DPMST. Chinh
cach thuc SX-KD cii tao ra nguyén tac duy tri hoat dong cua don vi SX-KD
gidng nhu cach néi cua Allan Afuah vé “Iy luan quan tri chu dao” (Allan Afuah
2012, tr. 202 - 205) va hon ca nhing can trd mang tinh cht 1a quén tinh®...

Sau loai tré ngai trén la cac Van dé lién quan t&i vi thé - v6i tro ngai (1), loi ich
kinh té - voi tro ngai tu (2) dén (5), luc luong - voi tro ngai (6) Céch thuc SX-
KD cii da dugc khang dinh théng qua vi thé, loi ich kinh t€ vao luc luong thyc
hién. Tinh chat ben virng cta cach thire SX-KD cil dugc thé hién & chd tien hanh
SX-KD cung dong thoi 1a qua trinh tai tao vi the loi ich va luc luong gan voi
cach thirc cti. Thém nira, cac van de nay vira hlen thi cu thé (cac loi ich) vira
mang tinh chiéu siu (gin vOi vi thé) va vira 1a phan ung mang tinh hanh dong
(lién quan t61 luc lugng). Méi quan hé rang budc gitra ching cling gop phan tao
nén sy bén virng cua cach thirc SX-KD cil.

Céc nghién clru thu(‘)rng tap trung vao xem x¢ét can trd DMST tir phia cach thirc
SX-KD mdi sé duoc ap dung Chang han nhu tiém 4n rii ro lién quan t6i yéu tb
bat dinh (vé tuong lai va loi ich cia cong ngh¢), thong tin vé loi ich, chi ph1 va
tham chi 1a tinh kha thi ciia cong nghé con han ché, sy khong chac chan ve nhu
cau dbi voi san pham méi hodc hiéu qua ciia cong nghe méi® O ddy nhin manh

3“8 phat minh vi dai timg bi coi thuong” - https:/khoahoc.tv/8-phat-minh-vi-dai-tung-bi-coi-thuong-
24235¢#google_vignette

* P ¢6 nhiing nhén dinh nhan manh can tré d6i voi DPMST tir thoi quen va cac quan tinh, ching han nhu: “Nhung
mot sy thay doi nhu vay ludn gap phai can tré cua luat quan tinh. Véi con nguoi thi d6 1a quan tinh tdm ly cua ca
nhén, va sau d6 13 quan tinh van hoa ciia xa hoi. Sy can tré ctia cac ludt quan tinh nay vo cing 16n. Vi thé, d& qua
trinh DPMST dugc thyce hién, khong c6 cach nao khéc 1a phai d6i méi ban than t6 chire trude hét, thong qua thay ddi
o cdu va co ché van hanh ciia chinh né. Thay dbi co cdu c6 thé bang cach loai bo cac b phan khong hiéu qua,
nang tinh kiém soat thay vi thuc déy; hodc thiét 1ap riéng mot khong gian thir nghiém cho céc y tuéng méi. Con
thay d6i co ché thi cn tap trung loai bé cac rio can co tinh quan lidu, cac thi tuc ¢ tinh hanh chinh, xa roi véi
thue tidn; hodc dat ra mot co ché méi, cho phép céc thir nghiém méi duoc tién hanh nhur mot hoat dong chun tic”
(“Nhiing rao can ctia d8i méi sang tao”. Tap chi Tia Sang - S6 11/2014),..

3 Vi du nhu nhén dinh: “Dbi moi 1a mot qua trinh tiém 4n r0i ro. Qua trinh &p dung cdng nghé thudng c6 déc trung
12 4n chtra nhiéu yéu t6 bat dinh - vé trong lai va loi ich ciia cong nghé - dic trung tlep theo la thong tin vé& loi ich, chi
phi va tham chi Ia tinh kha thi cua cong nghé con han ché. Su khong chic chan vé nhu cau dbi voi sin pham méi
hodc hiéu qua cua cong nghé méi co thé din dén muc d6 ap dung cong ngh¢ méi ban du & céc doanh nghiép
khong. Bing chimg vé viéc doanh nghlep tang cudng dau tur vao ning cép chat luong dé dap tmg nhu cAu xuét khau
mdi chinh 1a co s¢ cla 1ap ludn nay” (Cuc Thong tin Khoa hoc va Cong nghé quoc gia: “Ddi méi sang tao & mot
s6 nude dang phat trién khu vire Dong Nam A”, Ban tin chién lugc phat trién, s6 9/2022).


https://tiasang.com.vn/quan-ly-khoa-hoc/nhung-rao-can-cua-doi-moi-sang-tao-8114/
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t61 can trd tir cach thice cach thie SX-KD cii (bao gdm ca nhin nhin can tro tur
cach thirc SX-KD méi dudi goc nhin cua cach thire SX-KD cii) va cho rang dé
thue su 12 can tro dang ké nhat.

4.2. Gidi quyét tré ngai dit ra doi véi PMST bang sin xudt - kinh doanh

Nhiing tré ngai va Van dé dat ra tir cach thue SX-KD cii ¢6 thé duoc khic phuc
trong SX-KD va bang SX-KD. Vi thé cia cach thirc SX-KD cti bi thay d6i voi
tac dong trd lai cia SX-KD. SX-KD dét ra yéu cau méi doi hoi diéu chinh cach
thirc SX-KD. SX-KD dua ra cac danh gia phan hdi vé tinh hop 1y cua cach thire
SX-KD. Pong thoi, co thé xuc tién thay thé cach thirc SX-KD bang cac hoat
dong doc 1ap v6i SX-KD dua trén cach thirc cii nhu tién hanh cac ké hoach,
chuong trinh, dg an DPMST..

SX-KD thé hién 13 cac loi ich tao ra tur cach thirc SX-KD cii va cling xac dinh
duoc loi ich dd qua co thé tiép tuc duy tri trong bdi canh méi hay khong (Ve tr
ngai (3)). SX-KD ciing cho phép xac dinh cac phuo‘ng an tinh toan dy kién vé
loi ich va cai gia phai tra cia cach thirc SX-KD méi (vé trd ngal (3), (4), (5)).
Thém nira, thong qua ap dung cach thirc SX-KD mdi vao thuc t&, SX-KD boc 16
16 két qua dat duoc so voi ky vong va 13 co s¢ tra 101 cho céu h01 nén duy tri lgi
ich mang lai tir cach thire SX-KD cii hay thay bang loi ich 16n hon dugc tao ra
boi cach thue SX-KD moi.

Déi 1ap vai luc luong bao vé cach thirc SX-KD cii 1a lyc lugng hudng tédi cach
thirc SX-KD méi. Khi SX-KD dua trén cach thirc cli boc 16 nhing bat cap thi
cling 1a luc xuat hién thanh phan chéng lai cach thirc cii. Nhirng ngudi c6 loi ich,
tri thirc, tinh than,.. h0'p véi cach thire SX-KD méi ra doi tur trong long SX-KD
dwa trén cach thirc cii. P4u tranh giira lyc lugng bao vé cach thirc SX-KD cli va
lyc lugng ung hé céach thirc SX-KD moi dién ra ngay trong qua trinh SX-KD.
Phan thang ctia mdi bén cling dugc thé hién ¢ két qua SX-KD. SX-KD con ham
chua ca g1a1 phap chuyén héa mot bo phan bao vé cach thire SX-KD cii thanh
nhting nguoi c6 thai do tich cuc vdi cach thire SX-KD mdéi hodc sang loc loai bo
nhirng nguoi khong phu hop ra khoi SX-KD dua trén cach thuc moi.

4.3. Cic diéu kign tic dong thiic ddy gidi quyét cdc tré ngai dit ra doi voi doi
mdi sang tao

Céc tr¢ ngai va van dé cua cach thirc SX-KD cii dugc khéc phuyc trong nhiing
diéu kién nhat dinh tr bén ng0a1 va bén trong don vi SX-KD. Piéu kién bén
ngoai la su thay d01 vé nhu ciu, nguyén liéu, moi truong, . vacac quan hé canh
tranh. Cac thay dobi va quan hé canh tranh tac dong vao SX-KD va théng qua
SX-KD gay stc €p dbi vai rang budc tir vi the cua céach thue SX-KD cii. Thay
d6i va quan hé canh tranh anh huorng truc tlep, nhanh nhay dén cac loi ich duwa
trén cach thirc SX-KD ci. Lgi ich nay ¢ the khong chi giam di twong ddi s0 Vo1
d6i thi canh tranh ma con giam tuyét d6i so v6i chinh minh. Cac thay 601 va
quan hé canh tranh vira dat luc luong bao vé cach thire SX-KD cil phai d6i mat
voi luc lugng canh tranh bén ngoai, vira hau thuin va hd trg cho luc hmng ung
ho cach thae SX-KD moi. Thay d6i va quan h¢ canh tranh phai gay dugc suc ép
@0 manh mé va du r6 rang dé vuot qua cac trd ngai tir cach thirc SX-KD cil.
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Diéu kién bén trong 13 ning lyc tan dyng céac tac dong cua nhung thay ddi bén
ngoai va quan h¢ canh tranh nhim khdc phuc cac trd ngai va van de cach thac
SX-KD cii. D6 1a ning lyc vé kha nang nhin biét, tAm nhin, nguon luc, quyet
tam, du bdo, xay dung ké hoach,... lién quan t&i cach thirc san xuat cii va cach
thl'Ic san ‘xuét moi. Cac nang luc thuoc diéu kién bén trong thudng kha han hep
do gan lién véi SX-KD duya trén cach thirc cii.

4.4. So sanh lgi thé tién hanh déi méi sding tao giita cdc logi don vi sin xudt -
kinh doanh

So sanh loi thé tién hanh PMST giita doanh nghiép 16n v6i doanh nghiép nho,
doanh nghiép c6 tham nién trong nganh va doanh nghiép méi vao nganh ting
duogc chu y va dé cap nhicu nghién ctu nhu cta Joseph Alois Schumpeter,
William J.Abernathy, Lois Clark, Patrick David Henderson®,... Duéi g()c do tr¢
ngal tir cach thire SX-KD cii ciing c6 thé c6 thém nhin nhan khac vao van dé
nay. 0 day loi thé ctia cac loai don vi SX-KD bao gdm mirc do tré ngai gap phai
va kha nang vuot qua. Xét v& muc dd trd ngai, doanh nghiép nho va doanh
nghlep mai vao nganh ¢6 loi thé hon doanh nghiép 16n va doanh nghlep c6 tham
nién trong nganh. Trong DMST doanh nghlep 16n va doanh nghiép c6 tham nién
trong nganh thuong phai d6i mat véi luc can 16n trong ca 6 tré ngai dit ra tir
cach thirc SX-KD. Mit khac, xét vé kha ning vuot qua tré ngai, doanh nghlep
16m va doanh nghiép co tham nién trong nganh lai ¢6 loi thé hon. Cac nang luc
bén trong cua doanh nghi¢p 1én va doanh nghiép c6 tham nién trong nganh c6
phan noi trdi hon so v6i doanh nghiép nhé va doanh nghiép méi vao nganh. Lgi
the cua cac loai don vi SX-KD s& dugc cu thé thém khi gan véi céc tinh chat
DMST khac nhau nhu thay doi co ban hay khdng co ban, lan toa rong hay hep,
bén viing hay khong bén viing, lién tyc hay ngit quang,... Tro ngai tir cach thire
SX-KD cii von cé su khac nhau theo cac tinh chat ddi méi s& mang lai loi thé
khéac nhau cho mdi loai don vi SX-KD.

M01 loai don vi SX-KD c6 nhiing lgi thé riéng trong tién hanh DMST. Co thé
thay DMST mo ra co hoi cho tat ca cac loai don vi SX-KD va moi loai déu c6
thé hién thuc hoa co hoi bang cach phat huy loi thé riéng ctia minh.

4.5. Péi méi sang tao phit hop va doi méi sing tao khéng phit hop

Thuyc hién PMST - véi ham y thay dbi cach thie SX-KD dang chi ph01 - chinh
la SX- KD tu ch1en thang chinh minh. DPMST ciing 1a lgi dung stc ép tir bén
ngoai dé thay ddi triét dé bén trong hoat dong SX-KD.

DMST thuong dugce danh gid qua s6 luong (bao gdm ca quy md va tan suat).
Tuy nhién, diéu quan trong dau tién phai 1a mirc do bam sat van dé ciua SX-KD,
bam sat nhung can trg cua cach thac SX-KD ci, bam sat thay d6i bén ngoai va
quan hé canh tranh, bam sat nang luc bén trong cta don vi SX-KD. Chinh murc
do bam sat nay phﬁn bi€t ra PMST phu hop mang lai thanh cong va DPMST
khong phu hop dan téi that bai (Hinh 4).

¢ Xem: Schumpeter, J.A. (1934), “The Theory of Economic Development: An Inquiry into Profits, Capital, Credits,
Interest, and the Business Cycle”, Transaction Publishers, Piscataway; Abernathy, W., Clark, K.B. (1985): Mapping
the winds of creative destruction, Research Policy,14(1), 3-22; Henderson, R., Clark, K.B. (1990): Architectural
innovation: the reconfiguration of existing product technologies and the failure of established firms, Administrative
Science Quarterly, 35(1), 9-30;...
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Mong mubn DMST
Tach 1di van dé cta SX - KD = DMST Bam sat vén dé ctia SX - KD
khong phu hop
Téch roi yéu chu giai quyét cac tro ngai tir Bém st yéu cu giai quyét cac tré ngai tir cach
cach thirc SX - KD cit KD = DMST khong thire SX - KD cii
phu hop

Tach roi thay d8i bén ngodi va quan hé Bam sat thay doi bén ngoai va quan hé canh tranh

canh tranh =» DMST khong phu hop

- ¥

Tach roi nang luc tan dung didu kién bén Bam sat nang luc tdn dung didu kién bén ngoai

ngoai =» DMST khong phu hop

V

DMST phi hop .
Nguon: cua tdac gia

Hinh 4. DMST phu hop mang lai thanh cong va DPMST khong phu hop dan toi
that bai

5. Chinh sach can thiép ctia Nha nwéc vao qua trinh doi méi sang tao

Nhirng phén tich trén nhidu goc do vé qua trinh PMST & cac muyc trude khong
chi gitp nhin nhan rd dic diém cua DMST ma con cé y nghia trong dinh hinh
chinh sach can thi€p cua Nha nudc. V€ co ban do 1a ggi mo cach thirc nang cao
hiéu qua cua chinh sach thong qua két hop gilta mo rong va tap trung pham vi
tac dong can thi¢p, tdng tinh linh hoat trong tdc dong can thi€p, dé cao tinh tu
chu cta doi tuwong tac dong can thiép.

5.1. Két hop gitta mo rong va tdp trung pham vi tac dong can thiép

Chinh sach c6 thé tac dong vao budc di tién t6i thanh cong cia PMST, trang
thai quan h¢ gitta DMST va SX-KD (DMST lay SX-KD lam cén cu, dbi tuong
va moi truong; tach biét, thay thé, hoa nhap; thay d6i va 6n dinh; ngat quéang va
lién tuc), tré ngai tu cach thure SX KD cii o1 vo1 DMST, diéu klen bén ngoai va
didu kién bén trong anh hudng t61 DMST, ket qua thanh cong va that bai. Mdi mit
nay déu ham chutra dong luc riéng gop phan thic day DMST. Tang cuong tac
dong vao cac mdt khac nhau chinh 1a mé rong du dia cua chinh sach va tan dung
cac co hdi dé chinh sach can thi¢p vao qua trinh PMST.

Bén canh va cflng v&1 mo rong tac déng vao cac mat cua qua trinh DPMST 1a kha
nang tang gioi han trong tap trung cua chinh sach vao nhiing trong diém nhét
dinh. Co thé lya chon, xac dinh cac trong diém nho vao su phan chia cu thé vé
qua trinh DPMST. Tac d(_)ng chinh séch co the tap trung vao 1 trong 5 bude di tién
td1 thanh cong cia PMST, mot trong nhi€u trang thai quan h¢ gitta DPMST va
SX-KD, mot trong 6 loai trd ngai tir cach thue SX-KD cd,... va mot trong
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nh1eu that bai cua DMST. Day la su tap trung duoc dat trong cac mbi quan hé
tong thé. Két hop gilra m6 rong va tang cuong tap trung ctia tac dong chinh sach
vao DMST la giai phap khic phuc mau thuln gitta m& rong mang tinh dan tréi,
phan tan va tap trung theo hudng phién dién, tach biét’.

5.2. Tang tinh linh hoat

Khong thé hinh thanh chinh sach vira tip trung vao nhimng trong diém cu thé,
vura la khuoén phép ap dung chung cho céac truong hgp. Co thé dit ra cau hoi
chung nhu can tap trung can thi€p vao budc nao trong cac budc? Can tap trung
can thi€p vao loai nao trong 6 loai can tr¢ tir cach thirc SX-KD cii? ... nhung
chac chan s€ khong co céu tra 101 chung cho moi truong hgp. Chinh sach tac
dong vao DPMST mang tinh linh hoat trén nhiéu khia canh:

- Gidi han tap trung | ctia chinh sach dugc cu thé phy thude vao cac bdi canh
khac nhau sang kién chinh sach khac nhau. Chinh tinh linh hoat nay ly glal
15 hon vé sy da dang trén thuc té ctia chinh sach hd trg DMST giira cac nudc®;

- C6 thé c6 qua trinh; 4p dung — danh gid — diéu chinh. Gi6i han tap trung
vao cac diém cu thé tao diéu kién thuan loi cho viéc danh gia va diéu chinh
chinh sach;

- Chinh sach duoc thay d6i cung véi phét trién nhan thic vé DMST. Nhﬁng
phan tich di su vao qua trinh DPMST & cac Muc trude cling da boc 10 16 nhiéu
van dé can tiép tyc tim hiéu;

- Tinh linh hoat khong chi thé hién & hé théng van ban chinh sdch ma & ca no1
dung cta tirng van ban chinh sach vdi cac quy dinh theo tinh huéng va mang
tinh mo.

Céc ndi dung cu thé vé budc di tién téi thanh cong, trang thai quan hé gifra qué
trinh DMST va qua trinh SX-KD, tr¢ ngai tir cach thirc SX-KD cfi,... 1a diéu
kién “can thiét” va “c6 thé” dam bao cho tinh linh hoat cua chinh sach vé DMST
Chinh sach PMST mang tinh linh hoat khong phai chi boi kho 6 thé tim ra dlem
chung ma con vi ¢6 qua nhiéu co h01 dé lya chon cac gidi phap can thiép va can
xac dinh ra giai phap phit hop nhét voi timg bdi canh cu thé.

5.3. Pé cao tinh tw chi cia don vi sdan xudt - kinh doanh

bMST gén chit véi SX-KD va duge tién hanh béi cac don vi SX-KD. Thuc hién
DMST phu hop v6i chire ndng von c6 cua don vi SX-KD. Do vay, moi can thiép
tr bén ngoai vao DPMST déu phai chu trong ding muc t6i tinh tu cha cia don vi

7 C6 thé thay, diéu nay cung lién quan t6i nhitng nhan dinh nhu: “Trong boi canh hau hét cac quoc. gia trong khu
vuc con tut hdu vé hi¢u qua thue hién DMST, thi céc chinh sach can tép trung vao viéc xay dung nang luc co ban
clia cac doanh nghiép va uu tién hd trg ap dung va phé bién cong ngh¢. Tuy nhién, theo danh gia chuyen sau vé
khung chinh sach d6i méi & Indonexia, Philippin va Viét Nam, cac chinh sach chya thuc su hd trg dé dat dugc cac
muc tiéu nay. Chinh sich DMST & céc quoc gia nay chua dung huomg dé giai quyet nhumg thach thirc ndi com nhat,
voi cadc mirc d6 léch pha khac nhau” (CucThong tin Khoa hoc va cong nghe quoc gia: “D6i méi sang tao & mot s6
nudce dang phat trién khu vuc Dong Nam A”, Ban tin chién Tugc phat trién, s 9/2022).

8 Pa c6 nhimg nghién ctru khéo sat chi ra cac xu hudng khac nhau vé chinh sich DMST & cac nude. Ching han
nhu khéc nhau gitra tap trung vao doi tugng doanh nghiép cu thé (doanh nghiép dua vao cong nghé méi hodc doanh
nghiép nho va vira,...) va hudng téi moi doi tugng doanh nghiép néi chung, gitta cong cu tai chinh va coéng cu phi
tai chinh, gilta cong cu canh tranh va cong cu phi canh tranh, gita hudng vao cung va hudng vao cau,... (OECD
(2014), Science, Technology and Industry Outlook Policy Database, edition 2014). Tuy nhién, d6 mdi la cac so
sanh mang tinh chung chung va bé mat, c6 thé cu thé hon va ly gidi 10 thém vé cac hién tugng thuc te thong qua
xem x¢ét theo cac trong tdm cta qua trinh DMST.
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SX-KD. Coi trong tinh tyr cht cua don vi SX-KD trong chinh sich DMST duoc
thé hién o:

bon vi SX-KD chu dong dé xut cac yéu cau can hd tro tir chinh sach. Nhan
manh hd trg theo yeu cau cua don vi SX-KD cling phu hop véi dic diém
chinh sach tap trung vao nhiing trong dlem cu thé va mang tinh linh hoat nhu
da néu ¢ trén. Cung voi tu chu vé dé xudt yéu ciu 1a tir chiu trach nhiém trong
str dung ngudn luc hd tro va trong két qua dat duogc tir ngudn lwe duge hd tro;

Pon vi SX-KD duogc sir dung linh hoat & mirc do nhat dinh ngudn luc dugc
hd trg tir chinh sach DMST. Tinh hnh hoat nay dua trén van dé cu thé duogc
tap trung hd trg c6 moi quan hé gan két véi nhiéu van dé khac va kha nang tu
diéu chinh ciia don vi SX-KD;

Tang tinh canh tranh giita cac don vi SX-KD trong tiép cén hd trg tir chinh
sach DPMST;

Chu trong hd trg nang cao nang lyc tan dung céc tac dong clia nhitng thay doi
bén ngoai va quan h¢ canh tranh nham khac phuc cac tré ngai va van deé cach
thirc SX-KD ct;

Tang cudng hinh thirc hop tac cong - tu trong cac du an d6i moi cong nghé;

Nang cao trach nhiém ctia don vi SX-KD trong tham gia vao xdy dung va
danh gia chinh sach BPMST;

Xay du’ng va ap dung tiéu chi danh gla mirc do sén sang trong tién hanh
DMST va san sang trong tiép nhan ngudn lyc hd trg tir bén ngoai dé lam co
sO Iya chon dbi tugng dugc hd trg chinh sach;

Phéi hop chit ché giita chinh sach hd trg PMST va chinh sach hd trg SX-
KD;

Bén canh viéc trigt dé tan dung tinh tu chi cua don vi SX-KD, chinh s4ch cling
can chu y dén ca nhitng pham vi nam ngoai kha nang ctia don vi SX-KD nhu:

Tao moi truong canh tranh thuc déy cac don vi SX-KD tién hanh DMST;
Tao ra tri thirc méi thong qua cac chuong trinh, dy an KH&CN cua Nha nudc;

Giai quyét vén dé that nghiép, tao viéc lam cho bd phan lao dong bi thai loai
do DMST;

Uu tién ho tro cho nhiing PMST c6 y nghia chung nhu PMST trong linh vuc
trong diém, PMST phuc vu phit trién bén vimg, PMST bao tram,..

HO tro quan hé lién }(et gitra don vi SX-KD véi cac vién nghién ciru, truong
dai hoc,... trong phoi hgp tién hanh PMST;

HO tro cho cac td chure cung cép von, thong tin, dich vy, ha téng,. .. cho don
vi SX-KD tién hanh BPMST.

Nhu vy, myc tiéu chi yéu cua chinh sach 1a nham vao khai thac va phat huy
tiém nang PMST ciia don vi SX-KD. Cé céc loai tiém nang can khai thac va
phat huy nhu: tién hanh PMST theo yéu cau bén trong, tien hanh DMST theo
thay doi tur dleu kién bén ngoal tién hanh DPMST huodng té1 phuc vu nhitng gia
tri chung ciia nén kinh té va ctia xa hoi,.
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5.4. Tinh hiéu qud ciia chinh sich hé trg d6i mdi sdng tao

Can thiép bam sat theo cac phén tich siu vé qua trinh DPMST c¢6 kha ning mang
lai hiéu qua cao cho chinh sach. D6 1a nhitng hiéu qua c6 dugc nho mé rong xem
xét pham vi va trdnh nguy co bo sot co hoi co thé nam bat, gidi han vao céc trong
tam va loai b6t phan doi tuong khéng can thiét phai tap trung, khac phyc nhimg
khudn phep cung nhac xa 101 thuc t€, khai thac kha nang tu chu cua don vi SX-
KD va m¢ rdng gan két gitta chu the chinh sach véi d6i tugng chinh sach, ting
cyong gan két (glam thiéu sy trung lap, chdng chéo va tach roi) gilra chinh sach
hd trg DMST va chinh sach hd trg SX-KD, tich bach chinh sach hd trg DMST
va chinh sach hd trg KH&CN. Panh gia va dleu chinh chinh séch s& thuan tién
hon nho chinh sach di vao cac noi dung cu thé, c6 anh hudng tac dong rd rét dén
SX - KD, chiu sy giam sat chu dong va tich cuc tir phia don vi SX-KD. Hi¢u qua
cling ducc dam bao khi cac phan tich sau vé qua trinh DMST la can cur cho su
théng nhét gitta muc tiéu, doi tuong, cong cu cia chinh sach hd trg DMST.

Nhitng hi¢u qua nay mang lai o1 ich cho ca Nha nuéc va don vi SX-KD.

6. Két luan

Nghién ctru ndy d chi ra cac mit co ban ctia qua trinh DMST 14 chuyén héa yéu
to dau vao dudi dang tri thirc méi thanh gia tri kinh té, két ndi gilra qua trinh
DMST voi qua trinh SX-KD, DMST dugc thyc hién boi SX-KD, can thi¢p cua
chinh sach nha nudc vao qua trinh DPMST. Dong thoi ciing lam sang to cac noi
dung vé budc di, trang thai, nhu’ng can trd phai vuot qua, kha ning va cach thirc
can thi¢p cua Nha nuée vao qua trinh DMST. D6 1a nhu’ng phan tich dugc thyc
hién dudi goc nhin mai nham goép phan vao giai quyét cac van dé Iy luan va thuc
tién dang dat ra d6i v6i DMST nhu phan dinh glua DMST v¢i KH&CN va SX-
KD, qua trinh chuyén hoéa tir tri thirc méi thanh gia trj kinh té, can tr¢ dit ra doi
voi DMST that bai trong PMST va giai phap khac phuc chinh séch can thiép
phu hop v6i DMST./.
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