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MOT SO TIEP CAN TRONG NGHIEN CU'U CHINH SACH

bang Ngoc Dinh .
Trung tam Nghién ctru Phat trién ho tro cdng dong

Tom tit:

Sau khi néu cac dinh nghia vé chinh sach, chinh sach céng va phan tich cdc néi dung chii
yéu ciia nghién ciru chinh sdach, bdi bdo tdp trung vao hai ngi dung chinh, d6 la: (i) Phdn
tich mét so tiép cdn can quan tam khi nghién cuu chinh sdch; va (ii) Dé xudt mét s6 khuyén
nghi vé qud trinh xdy dung chinh sach ¢ Viét Nam.

Trong phan “M¢t s6 tiép cdn can quan tam khi nghién ciru chinh sach” bai bao khuyén
nghi cdc tiép can: Nhdn biét tinh nghich Iy vé vai tro ldp chinh sdch va chiu tdc déng ciia
chinh sdch giita cdc thanh phan trong xd héi; Tim hiéu tinh ding chudn cia chinh sdch, dé
xudt cac giai phdp chién leoc nham dam bao chinh sdach tré vé quy dao ding ddn, khdc
phuc “16i hé théng”; Suy nghi, phan tich nhing hé luy ciia chinh sach nham dé xudt gidi
phap khdic phuc t6i da nhig tdc dong tiéu cue cia chinh séch.

Lién hé véi thuc tién Viét Nam, duwa trén nhdn dinh ciia GS. Kenichi Ohno, Vién Nghién citu
kinh té Nhdt Ban: “Hé thdng chinh sdch cua Vlet Nam dén nay chiea thue sw dong vai tro quan
trong vdo thanh tuu phat trién cua ddt meée”, tac gid bai bdo nhdn thdy can c6 mét mé hinh
doi moi trong xdy dung chinh sdach ¢ Viét Nam thu hit si tham gia thiee chdt ciia cdc thanh
phan xd héi, déc biét la doanh nghiép, cdc té chirc xd héi va nguoi ddn, trong dé nhom “ky
tri” bao gom nhitng nhdn vt wu til, can c6 vai tro ximg dang.

Tir khoa: Nghién ciru chinh sach,; Chinh sach KH&CN.
Ma s6: 13091801

1. Nghién ciru chinh sach
1.1. Dinh nghia “chinh sach” va “chinh sach cong”

1.1.1. Chinh sach

- Theo Tu dién tiéng Viét, “chinh sach la van ban sach luge va ké hoach
cu thé nham dat muc dich nhat dinh, dugc dé ra dua vao duong 161 chinh
tri chung va tinh hinh thuc t&”.

- Theo Vi Cao Bam, 2011, trong [7], chinh sach la tap hop cac bién phap
duogc thé ché hoa ciia mot chu thé quan 1y tac dong vao dbi tuong quan
1y nham thac day dbi “tuong quan ly thyc hién myc ti€u ma chu thé quan
ly vach ra trong chién luoc phat trién cua mot hé théng xa hoi. Khai
niém “hé thong x4 hoi” duge hiéu theo mot y nghia khai quat, cé thé 1a
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mot quéc gia, mét khu vuc hanh chinh, mét doanh nghi¢p, mot nha
truong.

James Anderson, 2003 [15] cho rang chinh sach 1a chudi nhiing hoat
dong ma chinh quyén chon lam hay khéng 1am véi tinh toan va chu dich
rd rang, co6 tac dong dén nguoi dan; hodc “Chinh sach 1a mdt qua trinh
hanh dong c6 muc dich ma mot c4 nhan hodac mdt nhom theo dudi mot
cach kién dinh trong viéc giai quyét vin dé”.

Nguyen Minh Thuyét, 2011 trong [8] dinh nghia: Chinh sach la duong
16i cu thé ctia mot chinh dang hodc mot chii thé quyén luc veé mot linh
vuc nhét dinh cung cac bién phap, ké hoach thuc hién duong 16i 4 ay Chu
trac ciia chinh sach bao gdm: dwdng 16i cu thé (nhdm thyc hién dudng
16i chung), bién phép, ké hoach thuc hién. Chu thé ban hanh chinh sach
la: chinh dang, co quan quan ly nha nudc, don vi, cong ty,...

1.1.2. Chinh sach cong

Trong [11] tac gia tham khdo dinh nghia cia Guy Petter, 1996 “Chinh
sach cong la chinh sach phan anh toan b cac hoat dong cua Chinh phu
anh hudng truc tiép hodc gian tiép dén cudc sdng ciia nguoi dan”. Trong
khi d6, chinh sach “tu” chi 1a cac Quy ché ndi bd nham giai quyét van
dé noi bo.

Theo William Jenkin, 1978 (néu trong [8]), chinh sach cong la mdt tap
hop cac quyét dinh c6 lién quan 1dn nhau ctia mot nha chinh tri hay mot
nhoém cac nha chinh tri gan lién voi viée lua chon cac muc tiéu va cac
giai phap dé dat cac muyc tidu do. Nhu vy, chinh sach cong la tap hop
cac bién phap can thiép dugc thé ché hoa ma Nha nude dua ra nham dat
dugc muc tiéu quan ly cua minh.

Ciing trong [8] theo William N. Dunn, 1992, chinh sach cong 1a mot két
hop phtic tap nhimng sy lwa chon lién quan 1dn nhau, bao gdm ca cac
quyét dinh khong hanh dong, do cac co quan Nha nudc hay cac quan
chirc Nha nuéc dé ra.

Peter Aucoin, 1971 trong [8] quan ni¢ém don gian la chinh sach cong bao
gom céc hoat dong thyc té do Chinh phu tién hanh.

Thomas R. Dye, 1984 trong [8] lai cho ring, chinh sach cong la cai ma
Chinh phu lya chon lam hay khong lam.

Céc thanh phan cua chinh sach cong dugc néu trong [8] thudng bao gom: (i)
Du dinh (intentions) thé hién mong mudn cua chinh quyén; (ii) Muc tiéu la
nhitng mong mudn cu thé hoa; (iii) D& xudt, con goi 13 giai phap, do6 1a cac
phuong thirc dé dat duoc muc tiéu; (iv) Cac quyét dinh hay cac lya chon, d6
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la cac hanh dong uu tién can thuc hién; va (v) Hiéu luc (effects) néu tinh
hi€u qua khi thuc hién chinh sach.

Noi dung chinh sach trong bai bao nay chi yéu lién quan dén chinh sach
cong.

1.2. Nji dung chii yéu ciia nghién civu chinh sdch

1.2.1. Téng quat

Nghién ctru chinh sach 1a mot qua trinh mang tinh hé théng thuong gom céc
hoat dong sau: (i) Phan tich va danh gia cac diém bat hop 1y, hiéu qua va
tinh kha thi ctia cac chinh sach nhim dat dugc cac muc tidu dé ra; (ii) Panh
gia va phan tich anh huong (tac dong) cua chinh sach vé tit ca moi phuong
dién; (iii) Pua ra cac khuyén nghi va d& xuat cac lya chon nham dat duoc
muc tiéu d3 dé ra.

Muc ti€u ctia nghién ciru chinh sach la: (1) Giam murc d6 thiéu xac thuc cling
nhu nhimg tac dong khong mong mudn cua chinh sach; (ii) Cung cap thong
tin cho nguoi ¢6 quyén quyét dinh nham lya chon cac quyét sach tot nht;
(ii1) Cung cap nhiing danh gia c6 tinh hé thong vé mirc d6 kha thi va céc tac
dong (tich cyc va tiéu cuc) vé mit kinh té, xa hoi, chinh tri khi thuc thi
chinh sach.

1.2.2. Phan tich va danh gia tac dong cua chinh sdach

Qua trinh nghién ctru chinh sach dugc phan thanh hai hoat dong chinh: Phan
tich chinh sach va danh gia tdc dong cua chinh séach.

- Phan tich chinh sach gdm: (i) Du doan cac tac dong cua chinh sach vé
phuong dién kinh t€, chinh tri, xa hoi; (ii) Udc doan vé két qua va tac
dong cua cac lya chon chinh sach; (ii1) Pua ra cac khuyén nghi.

- Panh gia tic ddng cia chinh sach gdm: (i) Panh gia két qua (tich cuc va
ti€u cuc) cua viéc thuc thi chinh sach; (i1) Tim hiéu mirc d6 ma chinh
sach dat dugc muc ti€u; nguyén nhan thanh cong va that bai khi thuc
hién chinh sach.

Panh gia tic dong cua chinh sach 1a mgt hoat dong quan trong trong qua
trinh nghién ctru chinh sach, nham lam rd anh huéng cua chinh sach doi véi
cac doi tugng khéac nhau trong xa héi va dbi véi su phat trién cta x3 hoi noi
chung. Viéc danh gid nay gdm ca ndi dung phan tich trudc khi thuc hién
chinh sach (dy bdo) va phan tich hi€u qua dat dugc sau khi thuc hién chinh
sach. Cac doi tuong chiu tdc dong cua chinh sach dugc phan ra: chiu tac
dong truc tiép va chiu tac dong gian tiép.
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2. Mot so tieép cian can quan tim khi nghién ciru chinh sach

2.1. Tiép cin theo nghich Iy co bin vé quyén va chiu tic dpng ciia chinh
sach [2]

Qua trinh x4y dung chinh sach va qua trinh thyc thi chinh sach ludn ton tai
mot nghich ly, d6 1a: Khi xay dung chinh sach, ngudi dan thuong it c6 vai
tro quyet dinh, nhung khi thyc thi chinh sach thi nguoi dan lai chiu tac dong
nhiéu nhat.

2.1.1. Nguoi dén thuong it ¢6 vai tro nhdt trong xdy dung chinh sdach

(1) Lanh dao cép cao c6 quyén nhiéu nhat
(2) Céc cép trung gian (bd, nganh, dia phuong)

(3) Ngudi dan c¢6 quyén it nhat

Hinh 1. Quyén 1ap chinh sach

Trén Hinh 1 mé ta luong hoa vai trd cta cac cha thé trong qua trinh lap/xay
dung chinh sach, trong d6: (1) lanh dao cap cao (Nha nudc trung wong) co
vai tro quan trong nhét (dién tich 16n nhét trén Hinh 1), (2) tiép dén 1a cac co
quan bd, nganh va dja phuong, (3) cudi cung 1a ngudi dan, cb vai trd it nhat
(dién tich nho nhit trén Hinh 1). Chinh sach thudng dwoc chudn bi boi cac
bd/nganh sau d6 duge 1y ¥ kién va cudi cung duoc théng qua bdi cac cap
lanh dao cao nhét (Chinh phu, Quoc hoi, hoac Lanh dao B9). Nguoi dén
thuong chi duoc dong gop y kién theo phuong thirc gian tiép qua cac budi
hop hoic tiép xuc cac dai biéu Qudc hoi.

Nhu vay, dén nay vai trd ciia ngudi dan con rat it duoc quan tim trong qua
trinh xay dung chinh séch.

2.1.2. Ngwoi din chiu tée dong nhiéu nhat boi chinh sdch

Trén Hinh 2 m6 td mot cach lugng héa mirc dg chiu tdc dong cia chinh sach
dbi voi cac d6i twong khac nhau trong xa hoi. Ngudi dan ndi chung 1a ddi
tuong cudi cung tiép nhén chinh sach, nén s€ chiu tac dong nhiéu nhét, dic
biét 1a cac tac dong ti€u cuc.

Thi du trong chinh sach moi trudng, nguoi déan it co vai tro trong khi xay
dung chinh sach bdo vé moi truong, nhung ho lai chiu tac dong nhiéu nhét,
tryc tiép nhat vé 6 nhidm moi truong; hodc trong chinh sach thu hoi dét
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phuc vu cong nghiép hoa - do thi hda, ngudi dan ciing cd it vai trd trong xay
dung luat dat dai, nhung lai truc ti€p chiu nhiing tac dong (tich cuc hoac tiéu
cuc) nhat khi thi hanh luat dat dai;...

(1) Lanh dao cép cao chiu tac dong it nhét
(2) Céc cép trung gian (bd, nganh, dia phuong)

(3) Nguoi dan chiu tac dong nhiéu nhét

Hinh 2. Muc d¢ chiu tac dong cua chinh sach

Tir cach tiép cén trén day thiy rang, dé qua trinh x4y dung va thuc hién
chinh sich mét cach hiéu qua, vira dam bao tim quan trong ciia cac cip lanh
dao trong qua trinh 14p chinh sach, vira “hop long dan”, thi vé hinh v& can
ghep hai hinh thap trén day lai v6i nhau (Hinh 3) nham cén bang vai trd cac
dbi twong trong xa hoi. Pidu d6 co nghia la can tang cuong sy tham gia cua
nguoi dan va cac ddi tuong tryc tiép chiu tac dong ciia chinh sach vao qua
trinh xay dung chinh sach. Sy tham gia nay thuong dugc thuc hién thong
qua céc t6 chirc xa hoi, cac hiép hoi nghé nghiép, cic nha khoa hoc, céac t6
chirc tu van doc lap,...

(1)

2)
3)

Hinh 3. Can bang vai tro trong xay dung va thyc hién chinh sach

2.2. Tiép cdn tinh ding chudn ciia chinh sdch

HT1 chudn

Hinh 4. “L3i hé thong” khi chinh sach duoc thiét ké lac chuan
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Hinh 4 mo6 ta quy dao cua hai hé théng chinh sach. ‘Quy dao HT1 m6 ta mot
chinh sach dugc thiét ké, xay dung dung dén, chuan. Khi 6 néu trong qua
trinh thue hién c6 xuit hién nhitng “sai pham” ciing chi 13 nhirng “sai s6”

“nhidu”, thé hién 1a nhiing dao dong xung quanh dudng quy dao HTl
Trong ly thuyét hé thong, loai sai sb nay goi 13 “nhidu tring (white noise)”,
nghia 13 gia tri trung binh (ky vong) ctia nhiing nhidu nay bang 0 (khong).
Trong truong hop nay, nhiing sai pham mang tinh ca biét, cuc bo va khong
lam sai lac ca hé théng chinh sach, Trudong hgp nay, khi xuét hién sai pham,
c6 thé két luan “chinh sich ding, nhung trong thwc hién c6 sai pham”,
nghia 13 thudc vé “Ii thuc hién”. Giai phap khic phuc sai pham trong
truong hop nay 1a thuc hién nghiém tic nhitng yéu ciu dit ra boi chinh
sach.

Nguoc lai, quy dao HT2 phan anh mot chinh sach duoc thiét ké “lac chuan”.
Khi thuc hién chinh sach loai nay cac dbi tugng chiu tac dong cua chinh sach
“khong chiu” nam sat quy dao HT2, vi nhu thé ho s& bi “thiét” va ludn ludn
c6 xu huong dao dong ra xa HT2, “chéng lai” chinh sach dé c6 loi ich cuc bd.
Nhu vay, hién tuong sai pham khi thyc thi chinh sach loai nay s& xay ra hau
hét & khap noi va thuong xuyén trong thoi glan dai. Trong truong hop nay, c6
thé két luan “chinh sich cé van dé”, ton tai “I6i hé thong”. Giai phap khic
phuc sai pham trong truong hop khong thé 1a thyc hién nghiém tac chinh
sach, ma phai c6 mét giai phap mang tinh chién luoc (GPCL trén Hinh 4), d6
1a “thiét ké lai” chinh sach, nham chuyén quy dao HT2 tr& vé HT1.

Trong thyc tién hién nay, con ton tai nhiing thi du vé chinh sach mang “15i
hé théng”, ch'fmg han chinh sach “thu hoi dat” phuc vu d6 thi héa - cong
nghiép hoa. Néu chinh sach nay dwoc xdy dung dung chuén, thi viéc khiéu
kién ctia nguoi dan bi thu hdi dit van c6 thé xay ra, nhung s€ 1a hién tuong
cuc b9, don 1¢. Mot khi hién twong khiéu kién vé dat dai da tré thanh rong
khip cac dia phuong (chlem hon 70% s vu khiéu kién chung trong ca
nudce) va dién ra trong nhiéu nam, thi can thiét phai xem xét chinh sach mot
cach nghiém tuc, mot cach hé thong, va ¢6 thé can “thiét ké lai” chinh sach
(stra @61 Luat Dat dai).

2.3. Tiép cdn phén tich nhitng hé luy ciia chinh sdch

2.3.1. H¢ luy cua chinh sach do thi hoa [5]

Su phat trién manh mé& cia cac dé thi trén pham vi ca nuéc di dan dén su
tap trung v6i quy mo va tée do ngdy cang cao cia cu dan d6 thi, dic biét 1a
dong di cu cua lao dong néng thoén vao cac thanh phd tim viéc lam. Chinh
dong di cu lao dong nay da tao ra sy thinh vuong cho cac do6 thi, song ban
than nod cling tao ra vo sb hé luy ma d6 thi phai ganh chiu d6 13 nan that
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nghiép, ach tac giao thong, thiéu nha &, vé sinh méi truong kém, thiéu
truong hoc, thiéu dich vu y té, cham soc stc khoe... Quy hoach khong
mang tinh chién luogc bai ban sé& tao ra hé luy cho mét do thi. Cung véi cong
tac quy hoach 1a cong tac quan 1y quy hoach can phai dugc két hop chit ché
v6i nhau mdi tao dugc mot do thi phat trién bén viing.

2.3.2. Hé luy ctia chinh sdch cong nghiép héa va bdo ton di san thién nhién

Uy ban Di san Thé gii cia UNESCO, nhiéu lan dd c6 khuyén nghi vé cac
van dé lién quan dén tinh trang bao ton ctia mot sd khu di san thién nhién
thé gi6i tai Viét Nam, nhu: viéc xdy dung cic cong trinh giao thong, nha
hién dai, hé théng thuy loi, tinh trang do6 thi hoa dang tac dong ti€u cuc dén
quan thé di tich C6 d6 Hué (2004); cic cong trinh tac dong cua lang chai va
nudi trong thuy san tai khu vyc vinh Ha Long tac dong viéc xay dung nhanh
tdy duong H6 Chi Minh va cong tac quan ly tai di san Phong Nha K¢ Bang
(2005)... Co thé thay rang, hién nay dang t6n tai nhimg mau thuin giira viéc
bao ton va cong cudc phat trién.

2.3.3. Thuy dién phdt trién qud néng: Nhiéu hé luy

Theo Bao cao cua Uy ban UNESCO Viét Nam (2012), trén thuc té, sau mot
khoang thdi gian phat trién, nhiéu du 4n thay dién dd lam nay sinh nhing
van d& bat cap lién quan dén méi truong, dat rimg, dat san xuét, thay doi
thity vin cac song ngoi, gy rung chan kich thich, anh huéng sau sic dén
doi sdng xa hoi.

Trong [12], tac gia da phan tich: Phat trién thuy dién da lam mat rung, anh
huong dén bao ton da dang sinh hoc. Mét dat san xut, x6i mon, b01 ling
long ho. Trong d6, mang ludi song ngoi bi thay d6i thuy vin, mat nudc
vung ha luu, chia nude luu vuc, blen dang dia mao ven bo vung cua song,
gay dia chan - dong dat. Tac dong x4u dén hé sinh thai thuy vuc. O nhiém
ngudn nude. Dic biét gy mat rimg nghiém trong.

3. Mot s6 khuyén nghi vé qua trinh xiy dung chinh sach & Viét Nam

3.1. Thuc trang quy trinh xdy dung chinh sach ¢ Viét Nam

H¢ thong van ban quy pham phap luat [1] (goi chung la chinh sach) cua Viét
Nam dén nay duoc xay dung theo quy trinh dua trén Luat sb 17/2008/QH12
vé Ban hanh vin ban quy pham phap luat. Trong d6, co quan chu tri soan
thao dong vai trd rat quan trong. Diéu 31 cta Luat sb 17/2008/QH12 quy
dinh “Ban soan thao gdm Trudng ban 13 ngudi dimg dau co quan, to chure
chu tri soan thdo va céc thanh vién khéc 1a dai dién 1anh dao co quan, to
churc chu tri soan thao, co quan, td chuc hitu quan, cac chuyén gia, nha khoa
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hoc...”. Cac ddi tugng chiu tac dong cia hé théng chinh sach, dac biét la
cac nha phan bi¢n, céc td chuc x4 hoi va nguoi dan, khong tham gia tryc
tiép vao qué trinh xdy dung chinh sach, ma chi dugc quy dinh trong muc
“lay ¥ kién” nhu trong Diéu 35 cta Luat s6 17 néu trén, do 1a “Trong qua
trinh soan thao du an luét, phap 1énh, du thao nghi quyét, co quan, to chirc
chu tri soan thdo phai lay ¥ kién co quan, t6 chirc hiru quan va dbi tuong
chiu sy tac dong truc tlep cta van ban néu nhiing van d& can xin ¥ kién phu
hop véi timg ddi tuong 1y ¥ kién...

Dén nay, tinh trang phd bién 13 Ban soan thao cac chinh sach chu dong ldy ¥
kién cac d6i twong thdy can thiét, chu yéu coi trong viéc lay y kién céc bo,
nganh lién quan, ma chua chi trong ldy ¥ kién dai dién cac nhom ddi tuong
¢6 loi ich lién quan trong xa hoi. Cac quy dinh hién hanh vé viéc 1ay ¥ kién
chua tao ra méi truong cho cac ddi twong c6 kha ning va mong mudn phan
bién xa hdi tham gia thuong xuyén vao quy trinh xay dung van ban quy
pham phép luat, nhu cac luat su, cac chuyén gia phap luat va cac nha khoa
hoc,... [4]. Nhiéu chuyén gia vé xay dung chinh sach ciing di nhan thay
nhirng han ché trong quy trinh x4y dung vin ban phap luat hién nay & Viét
Nam [3], do 1a “viéc thuc hién dan chu ho4d, tinh cong khai, minh bach trong
quy trinh xay dung, ban hanh vin ban con nhiéu han ché; quy trinh xay
dung con bi khép kin; viéc léy v kién tham gia cua cac ddi tugng chiu su
diéu chinh truc tiép ciia van ban con it, néu c6 thi con hinh thuc; viée tiép
thu y kién ciia cac bg, nganh con bi dong (Bo trudng nio c6 tiéng noéi trong
Chinh phu thi tiép thu...); viéc phan tich chinh sach, téng két thyuc tién thi
hanh phap luat, phan tich, danh gia thuc trang quan hé xa hoi lién quan dén
ndi dung duy thao con chiéu 18” [3].

3.2. Hé thong chinh sdch chwa thwe sw thic ddy phat trién dit nwéc

“H¢ thong chinh sach ctia Viét Nam dén nay chwa thuc sy dong vai tro quan
trong vao thanh tyu phat trién cta dat nudc”. Do 1a mot nhan dinh thrfmg
than cua GS. Kenichi Ohno, Vién Nghién cuu kinh t& Nhat Ban, khi chia sé
goc nhin vé quy trinh x4y dung chinh sach, chién lugc cia Viét Nam tai
Dién dan phat trién Viét Nam (2012). Theo C)ng, Viét Nam ton tai nhiéu van
dé vé chinh sach, du dé co budc tién dai trong cai thién moi truong dau tu tir
mot xuét phat diém thap. Viét Nam van con ap /dung mot quy trinh ldp chinh
sach ki la, d6 1a phu thudc qua nhiéu vao y muodn cua cac nha lanh dao va co
quan quan 1y. Chinh phii con 1am qua nhiéu, can bo nha nudc phai xay dung
qua nhiéu ké hoach, chién lugc véi nguén luc han ché ca vé tai chinh va
nhan lyc, trong khi d6 khu vuc doanh nghiép va ngudi dan chua dugc tham
gia mdt céch tich cuc, chu dong.
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O Viét Nam, thoi ki ké hoach hoa tip trung dd qua nhung c6 vé hé thdng cii van
con duy tri. Di san “bao cip” van con ning né trong khu vic nha nude. Luu v 13,
cac qudc gia khac nhu Nga, Pong Au, khi chinh pha ké hoach hoa khong con, ho
da bat dau lam viéc theo mdt cach thire méi. O Viét Nam dén nay, trong xay
dung chién lugc, chinh sach, dac biét 1a cac chién lugc nganh, nhan t6 dau tién
tinh dén van 1a mong mudn ctia Chinh pht, doanh nghi¢p nha nudce, sau d6 méi
tinh dén nguoi tiéu ding, nhu vy kho c6 thé dap img thyc tién cua thi truong,

Hinh 5 mé ta qua trinh xay dung chinh sach (chién luoc, quy hoach) dang ap
dung & Viét Nam, trong d6 dong vai trod quan trong la cac co quan nha nudc
(Chinh phu; bd chu quan soan thao du thao; B Ké hoach va Pau tu; cac bd
khac), con vai tro ciia doanh nghié€p, cac nha khoa hoc, cac td chirc xa hoi
con kha mo nhat.

s N - Nho
Thu tuéng | €=—==| B( truong om
Cic BS 1 T ‘ soan thao
ac Bo Trinh

XeAm xethde xem xét A 1 Sé licu
phé duyét Xem xét
Bo KHDT va ndi bd Bo KH&DT,
cac Bo khac cac Bg khac
. , HO tro ky thuat
Chinh phu ’ (khong thuong
Gisi cong van trinh Lién hé voi | Phong van Hoi xuyén)
S s Bo khi cin thio (khong R
TI}u tl{ongrkh} co thidt thuong xuyé Bo KH&DT,
van dé phat sinh cac Bo khac

G161 doanh nghiép
Khéng c6 kénh ddi thoai chinh sach thuong xuyén
(tuy truong hop, tam thoi, phi thé thuc)

Hinh 5. Quy trinh xay dung chinh sach hién nay ¢ Viét Nam [10]

3.3. Pé xudt Quy trinh xdy dung chinh sdach cho Viét Nam

Hinh 6 mé ta mot dé xuét cua GS. Kenichi Ohno vé quy trinh xay dung chinh
sach cho Viét Nam. Trong d6, voi sy tham gia clia tit ca cac bén lién quan,
bao gdm: Chinh phii, doanh nghiép, ngudi tiéu dung, ngudi nude ngoai, cac
nha tai trg, cac nha khoa hoc, chuyén gia. D61 khi, cac doanh nghiép hodc cac
nha khoa hoc c6 thé vach ra mot chién luge trinh Chinh pha. Chinh sach
khong don thuan chi 1a mot van ban hanh chinh ctia Nha nudc.
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Thi tuwéng

- Nhom ky tri vu ti dudi sy
lanh dao cua Thu tudng . R 1 .
- Tuyén chon céc chuyén vién, Chi da(.)’ toan, quyertn Thye hién V?l l?ao cao
cong chiic tré, ¢6 trinh do hoach dinh chinh sach trung thuc
- bon gian hoa thu tuc chinh v
sach Nhém Ky tri

(Nha hoach dinh chinh sach)

hC},“nh sich Thue hién va béo
udng dan va ;
e céo trung thuc
giam sat

BN

Cac B (Co quan thuec thi chinh sach)

Hinh 6. Quy trinh lap chinh sach theo d& xuat ctia GS. Kenichi Ohno

Ngoai ra, Viét Nam nén xay dung nhom ky tri (technocrat), mot dang nhom
nhan vat wu ta, tri tu¢ - tu van doc 1ap, chiu trach nhiém tryc tiép voi Thi
tudng, duoc tuyen chon tir cac chuyén vién, cong chuc tré, co trinh do, tir
cac vién nghién ctru, cic dai hoc, cic bg, nganh dé tham gia, 10ng ghép ¥
tuong. Nhom nay s& chiu trach nhiém x4y dung chinh sach cho toan qudc,
thuong xuyén c6 twong tac hai chiéu voi Thu tudng va cac bo, co quan thuc
thi chinh séach.

4. Két luan

Nghién ctru chinh sach, bao gdm cac nhiém vu phan tich, danh gia tac dong
ctia chinh sach luén c6 tim quan trong nham déng goép khong nhiing vao
viéc thuc thi chinh sach mot cach hiéu qua, ma quan trong hon, dong gop
vao qua trinh phan bién, hoan thién chinh sach theo hudéng phu hop muc tiéu
phat trién bén viing, hai hoa giita ¥ chi ctia 1anh dao va nguyén vong ctia cac
dbi tuong thu hudng chinh sach, ma trong d6 ndi 1én 1a khu vuc doanh
nghi¢p va nguoi dan.

Pé sy dong gop hoan thién chinh sach néu trén day ludn cé hidu qua, doi
ngil nghién ctru chinh sach can str dung cac tiép can méi, nhu: nhan biét tinh
nghich 1y vé vai tro 1ap chinh sach va chiu tic dong ctia chinh sach giira cac
thanh phan trong x4 hoi; tim hiéu tinh dung chuan cta chinh sach, dé xuat
cac giai phap chién luwgc nhdm dwa chinh sach tré vé quy dao ding din,
khic phuc “101 hé théng”; suy nghi, phan tich nhiing h¢ lyy cua chinh sach
nham dé xuat giai phap khic phuc tdi da nhiing tic dong tiéu cuc cta chinh
sach.

C6 thé nhan dinh rang, hé thong chinh sach cia Viét Nam dén nay chua
thuc su dong vai tro quan trong vao thanh tgu phat trién cta dat nudc. Mot
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nguyén nhan quan trong cua sy bat cap nay la cac quy dinh vé viée lay v
kién chua tao ra méi truong cho cac dbi tugng co kha ning va mong mudn
phan bién xa hoi tham gia thudong xuyén vao quy trinh xay dung chinh séch;
qué trinh xay dung chinh sach con mang ndng tinh “cong lap”, tinh “nha
nude”, ma thiéu sy tham gia thyc chit cua cac thanh phan xa hoi, dac biét la
doanh nghiép, cac to chirc xd hoi va nguoi dan, trong d6 nhom “ky tri” bao
gdm nhimng nhan vat wu ta, can co vai tro xung dang. M6 hinh d6i mai trong
xay dung chinh sach phai khic phuc duoc bt cap nay./.
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