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_ KINH NGHIEM MOT SO QUOC GIA TRONG THE CHE HOA
CAC QUY PINH VE TO CHUC KHOA HQC, CONG NGHE VA bOI MOl
SANG TAO TRONG VAN BAN LUAT

’Nguyén Lan Anh', Ha Cong Hai
Vién Chién luge va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tom tit:

Thé ché héa ddy dii, ré rang cdc quy dinh phdp ludt vé 16 chirc khoa hoc, cong nghé va déi méi sang
tao (KH,CN&DMST) la co so phap Iy aé quan Iy hiéu qua cac 16 chirc ndy. Bdi viét tdp trung phdn
tich vai tro ciia thé ché hod cdc quy dinh vé 16 chirc KH,CN&DMST trong van ban ludt, lam ré cdach
tiép cdn xdy dung phép ludt ciia mét s6 quoc gia nhir Han Quéc, Nhdt Ban, Nga, ... doi véi té chirc
KH,CN&DMST; trén co sé do rut ra mot so bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam trong qud trinh
hoan thién thé ché vé KH,CN&PMST néi chung, t6 chirc KH,CN&DMST ndi riéng.

Tir khod: Khoa hoc va cong nghé; Doi moi sang tao; To chire; Thé ché héa; Kinh nghiém quéc té.

Ma sé: 25060501

INTERNATIONAL EXPERIENCES IN INSTITUTIONALIZING LEGAL
PROVISIONS ON SCIENCE, TECHNOLOGY, AND INNOVATION
ORGANIZATIONS IN NATIONAL LEGISLATION

Abstract:

The comprehensive and transparent institutionalization of legal regulations concerning the science,
technology, and innovation (STI) organization serves as a legal foundation for the effective
management of these entities. This article focuses on analyzing the role of institutionalizing legal
regulations concerning the organization of science, technology, and innovation (STI) within statutory
documents. It clarifies the legal approaches adopted by several countries-such as South Korea, Japan,
and Russia-in regulating STI organizations. Based on these comparative insights, the article draws
key lessons for Vietnam in the process of improving the legal framework for STI in general, and for
STI organizations in particular.

Keywords: Science and technology; Innovation, Organizations; Institutionalization; International
experiences.

1. Vai tro ciia thé ché hoa cac quy dinh vé té chitc khoa hoc, cong nghé va ddi
ma&i sang tao trong vin ban lujt

1.1. Mt sé khdi niém

1.1.1. Phap luat va phap ludt trong linh viuc KH,CN&DPMST

Phap luat 1a hé thong cac quy tic xir sy mang tinh bat budc chung, do Nha nudc ban
hanh hoac thtra nhan, nham di€u chinh cac quan hé xa hoi theo dinh huéng muc ti€u
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nhét dinh. Phap luat thé hién y chi cia Nha nude, c6 hidu Iyc bat bude ddi véi moi to
churc, ca nhan, duoc dam bao thyc thi bang quyén luc Nha nuéc.

Phép luat trong linh viee KH,CN&DMST 1a hé théng cic quy pham phap luat diéu
chinh c4c quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong KH,CN&DPMST, bao dam cho
linh vuc nay phat trién theo dinh hudng chién lugc, phu hop véi lgi ich quéc gia va
dong gép vao phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH). Ddi tugng didu chinh 14 cac td
chire, ca nhan tham gia vao hoat dong, quan ly KH,CN&DMST. Pham vi diéu chinh
gdm: cac nguyén tac trong hoat dong KH,CN&DPMST, hoat dong nghién ctru khoa
hoc, phat trién cong nghé, hoat dong d6i moi sang tao (DMST), t6 chirc KH&CN,
nhén lyc KH,CN&DMST, ha tang, du tu tai chinh cho KH, CN&DMST, céc chinh
sach phat trién KH,CN&PMST,... Hé thong phép luat nay bao gom lut va cac vin
ban huéng dan dudi luat nhur nghi dinh, thong tu huéng dan.

1.1.2. T6 chirc khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

Theo UNESCO, td chitc KH&CN 1a mot hé théng td chitc bao gém cac vién, cac
trung tam c6 chirc nang thyc hién nghién ctru khoa hoc va trién khai thuc nghiém,
nham dwa ra nhitng két luan khoa hoc trén cac mirc do khac nhau: c6 thé 1 nhiing
két luan thuan tay ly thuyét, song ciing cd thé 1a nhimng két luan thuc nghiém hoic
nhitng khuén mau ciia mot giai phap to chirc, quan 1y, hodc nhimng giai phap k¥
thuat, cong nghé.

Tai Viét Nam, Luat KH&CN niam 2013 quy dinh t6 chitrc KH&CN 14 t6 chirc tham
gia vao cac hoat dong KH&CN, c6 chirc ning cha yéu 1a nghién ciru khoa hoc,
nghién clru trién khai va phat trién cong nghé, hoat dong dich vu KH&CN, duogc
thanh l4p va dang ky hoat dong theo quy dinh cta phép luat. T6 chirce KH&CN co
cac hinh thirc sau: (i) T6 chirc nghién ciru khoa hoc, t6 chirc nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé dugc t6 chirc dudi hinh thie vién han 1am, vién, trung tam,
phong thi nghiém, tram nghién ctru, tram quan tric, tram thir nghiém va hinh thirc
khéc; (i1) Co sé giao duc dai hoc duoc td chirc theo quy dinh cta Luat gido duc dai
hoc; (iii) T6 chirc dich vu KH&CN duge t6 chire dudi hinh thirc trung tdm, vin
phong, phong thir nghiém va hinh thirc khac. O Viét Nam, trong cac nghién ciru va
thong ké thudng dé cap den loai hinh t chirc nghién ctru khoa hoc, t6 chirc nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

Ngoai | t6 chirc KH&CN, loai hinh t6 chirc DMST ciing thudng dugc nhic dén trén
cac dién dan hoc thuat hay trong x@y dung phép luat. Tuy nhién, cho den nay chua
c6 khai niém phap 1y vé loai hinh t6 chire nay. Vé co ban, co thé hiéu t6 chiuc DPMST
1a t6 chirc thuc hién cac hoat dong BMST dugc t6 chirc du6i hinh thirc nhur: trung
tam DMST, t chirc hd trg PMST va khoi nghiép sang tao, doanh nghiép KH&CN,
doanh nghiép thuc hién BPMST, doanh nghiép khdi nghiép sang tao...

1.2. Sw can thiét va cdc khia canh vai tro ciia thé ché hod cdc quy dinh vé to chirc
khoa hoc, cong nghé va doi moi sang tao

Cu thé hod chii truong, dong 16i phat trién dai han cia quéc gia
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Phap luat tro thanh phuong tién the ché hoa cac chu truong, dudng 16i, cac dinh
huong, chién lugc phat trién caa quoc gia, 1a cAu ndi giira tu duy chién lugc (duong
16i) va hanh dong chinh sach (trién khai thyc tién). Chu truong thudng 1a cac muc
tiéu vi mo, nhung quy dinh phap ludt méi co thé cu thé hoa muc tiéu thanh chi tiéu,
co ché van hanh, trach nhiém chu thé, tir d6 bao dam viée hién thuc hda muc tiéu
chién lugc mot cach kha thi va do luong dugce. Trong linh vuc KH,CN&DPMST, &
cép do quéc gia, cac chién luge phat trién vé KH,CN&DPMST thudng mang tinh
dinh hudéng, khai quat, néu khong dugc cu thé hoa thdng qua cac cong cu phap ly
thi nhitng dinh huéng nay dé roi vao tinh trang thiéu kha ning thyc thi.

Thiét ldp cong cu quan Iy ciia Nha nueée, tao hanh lang phép Iy dé phat trién t6 chirc
KH,CN&PMST

Viéc ban hanh cac quy dinh phap luat 1a co s ¢é Nha nudc thiét 1ap trat ty quan ly
thdng nhét d6i v6i hoat dong cua cac to chirc KH,CN&DMST. Cac quy pham phap
luat lién quan dén t6 chie KH,CN&DMST tao nén khung phap 1y minh bach, rd
rang va c6 tinh bét budc, tir 46 gop phan nang cao hiéu qua quan 1y va thuc day phat
trién linh vuc nay.

Xdc dinh ré doi twong va pham vi cua chinh sach

Trong linh vuc KH,CN&DPMST, dic diém cua cac cha thé khong chi nam & tu cach
phap nhan hodc thé nhan ma con lién quan dén chirc ning chuyén mon, ning lyc
nghién ctlru, co ché t6 chirc va muc tiéu hudng téi. T chitc KH,CN&DMST c¢6 rat
nhiéu dic diém dic thi, khac biét véi cac to chire kinh té hay t chirc thong thuong.
Viéc cu thé hod cac quy dinh vé td chire KH,CN&DPMST nhu khai niém, phén loai,
co ché hoat dong cta t6 chirc KH,CN&DPMST,. .. s& x4c dinh rd ddi tuong va pham
vi diéu chinh ciia chinh sach KH,CN&DMST, cung cip co s& 1y luan viing chic dé
xéc dinh quyén, nghia vu, trach nhiém va co ché hd trg phit hop cho timg nhém cha
thé nay trong hoat dong KH,CN&PMST.

Co s6 dé thiét ké chinh sdch phii hop véi ddc thii t6 chite KH, CN&DMST

Viéc quy dinh khai niém, phan loai t6 chitc KH,CN&DMST trong vin ban quy
pham phap luat 1a diéu kién dé thiét ké chinh sach phén tang, phu hop voi ning luc
va ddc diém ctia chu thé. Viéc phan biét gitra vién nghién ctru cong lap, doanh nghiép
KH&CN, trung tam nghién ctru tu nhan, cac nhom nghién ctu ddc lap, hay ca nhan
hoat dong nghién ciru ty do c6 ¥ nghia then chét trong viée thiét ké cac goi chinh
sach khac nhau.

Néng cao hiéu qua quan Iy nha nueée vé KH,CN&PMST

Viéc xay dung cac quy dinh phap 1y vé t6 chirc KH,CN&DMST trong vin ban quy
pham phap luat gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuée ve
KH,CN&DPMST. Tir goc d6 quan tri cong, viéc thiéu cac quy dinh 3 rang vé céc
chi thé KH&CN gay kho khin cho cong tac thong ké nguon lyc va danh gia higu
qua dau tu cong.

Bdm bdo tinh tiong thich quoc té, thic ddy hop tac va so sanh quoc té
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Mot khai niém phap 1y duoc thtra nhan rong rai khong chi phuc vu quan ly trong nude
ma con giup tuong thich voi chuan ‘muc qubc té, tao thudn loi trong quan hé hop tac,
so sanh quéc té. Néu luat phap qudc gia dinh nghia t6 chirc KH,CN&DMST tuong
dong véi cac tidu chi quéc té, cac dir liéu, chinh sach trong nudc s& dé dang hoa nhap
v6i birc tranh chung ciia thé giGi, cac to chire trong nude cling dé dugc cong nhan va
lién két v6i mang ludi nghién ctru qudc té.

Thuc ddy phat trién té chirc KH,CN&PMST

Pé cac to chirc KH,CN&DPMST thuc su phat huy vai tro trong thuc day phat trién
KH,CN&DPMST va dong gop phat trién KT-XH, Nha nude can co nhitng chinh sach
tao diéu kién thuén loi cho su phat trién cta cac td chie. Viéc ban hanh céc chinh
sach phat trién phi hop c6 vai tro quyét dinh ddi v6i sy 16n manh cua cac t chirc
KH,CN&DPMST va toan bo hé théng KH,CN&DMST.

Tom lai, cac t6 chirc KH,CN&DMST la chii thé chinh trong hoat dong nghién ciru,
phat trién tri thirc mai, mg dung két qua nghién ctru vao thuce tién san xuat, dong
thoi véi vai trd quan trong ciia viée thé ché hod cac quy dinh lién quan dén t6 chirc
nay trong van ban luat nhu da dé cap trén déy, nhiéu nudc di rat quan tim va dua
cac quy dinh vé to chirc KH,CN&DMST vio cac vian ban phap 1y ¢ hiéu luc cao
ctia quoc gia, d6 1a vin ban luat.

2. Kinh nghiém mét s quoc gia trong thé ché hoa cac quy dinh vé to chirc khoa
hoc, cong nghé va doi maéi sang tao trong vin ban luat

Viéc thé ché héa cac quy dinh vé t6 chic KH,CN&BDMST trong van ban luat duge
cac quic gia dac biét chu trong v6i pham vi diéu chinh chu yéu 1a: khai niém, phén
loai, quyén va nghia vy, cac chinh sach hd tro danh cho cac t6 chirc nay. Cach tiép
cén ctia mdt sé qudc gia tiéu biéu nhu sau:

2.1. Khdi niém va phan logi t6 chivc khoa hoc va cong nghé

2.1.1. T6 chirc khoa hoc va cong nghé

Tai Nga, sau khi Lién X6 tan rd, dat nuéc chuyén dan sang nén kinh té thi truong.
Trong hé théng t6 chie KH&CN, bén canh cac to chirc cong lap, xuét hién cac to
chirc tu nhan va doanh nghiép tham gia hoat ddong KH&CN ngay cang gia tang. Luét
s6 185-FZ (2013)* dinh nghia t6 chirc KH&CN 1a t6 chuc 1ay hoat dong khoa hoc
hoéc khoa hoc k¥ thuat lam chirc nang chinh, tdn tai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau,
tir t6 chirc nha nudc dén té chirc tu nhan.

Tai Han Qudc, Luat B6i moi NC&PT qubc gia 2020 dinh nghia t6 chitc KH&CN
1a cac vién hodc to chirc thyc hién chuong trinh NC&PT cip qudc gia. Luat nay xac
dinh t6 chirc KH&CN gdm nhiéu loai hinh khac nhau: (i) vién nghién ctru do Chinh
phi/chinh quyén dia phuong truc tiép thanh 1ap va diéu hanh; (ii) trudong dai hoc;
(ii1) vién nghién ctru do Chinh phu tai trg; (iv) vién nghién citu KH&CN do Chinh

2 Luat Lién bang s6 185-FZ ngay 02/7/2013 v& viéc sira ddi va bai bo mot s van ban phap ludt ctia Lién bang Nga lién
quan dén viéc ban hanh Luat Lién bang “Veé Gido duc tai Lién bang Nga”.
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phu dau tu; (v) vién nghién ciru do chinh quyén dia phuong dau tu; (vi) vién nghién
ctru dac thu; (vii) doanh nghiép theo Ludt Thuong mai; (viii) cac thé ché va t6 chirc
khac theo quy dinh tai Nghi dinh cta Tong thong Han Qudc mudn bao quat day du
moi chu thé thyc hién NC&PT trong nén kinh té. Viéc dua doanh nghiép vao nhom
t6 chire KH&CN phan anh thyc tién cac cong ty 16n & Han Qudc 1a dong luc chinh
d6i moi cong nghé, Nha nuge khuyén khich sy tham gia ciia doanh nghiép trong cac
chuong trinh NC&PT quoc gia. So vo1 cach dinh nghia chung cua Nga, Han Qudc
chon cach tiép can chi tiét nham tao khung phép 1y minh bach dé phdi hop lién
nganh va chia sé nguén luc gilta cac vién cong 1ap véi khu vyc tu nhan.

Tai Nhét Ban, Lut Co ban vé KH&CN nim 1995 khong dua ra dinh nghia hay
phan loai cu thé vé to chirc KH&CN. Thay vao do, luat tap trung xac dinh nhiing
thanh phan cha chét trong mang lu6i nghién ctru qudc gia, bao gdbm: vién nghién
ctru thudce cac bd, nganh; td chirc nghién ciru nam trong cac trudng dai hoc; co s¢
nghién ciru do doanh nghiép hoic tap doan cong nghé tu nhan van hanh. Diém chung
clia cac to chirc nay 1a thuc hién chirc ning NC&PT, gop phan thic day su tién bd
KH&CN quéc gia. Cach tiép can ciia Nhat Ban tuong dong voi Han Qudc, khi ca
hai qudc gia déu thiét 1ap mot hé thong to chirc KH&CN phong ph, ¢6 sy tham gia
tir ca khu vue Nha nudce va tu nhan, nham khai thac toi da nang lyc nghién ctru cho
muc tiéu phat trién dat nuée.

Tai Trung Qudc, Luat Tién bo KH&CN niam 1993 (sira d6i nam 2007, 2021) tuy
khong dura ra mot dinh nghia tong quat vé to chirc KH&CN nhung da phan loai cu thé
cac chu thé duoc phép thanh 1ap t6 chirc NC&PT. Cu thé gdm: (i) t6 chire NC&PT sir
dung ngn sach nha nudc; (i) td chic, ca nhan trong nudc theo quy dinh phap luét;
(iii) to chtrc hodc ca nhan & nudc ngoai c6 thé doc lap thanh lap cac t6 chirc NC&PT
trong lanh thd Trung Quoc theo luat phap; (iv) t6 chuc lién doanh trong va ngoai nude.
Cach phén loai nay thé hién chién lugc mo rong khong gian phap ly nhiam huy dong
da dang ngudn lyc trong va ngoai nude cho hoat dong nghién ciru, ddng thoi van dam
bao su kiém soat theo khudn khd phéap ludt qudc gia. Viéc luat phap cong nhan doanh
nghiép va cd nhén la chu thé hop phap trong thanh I4p t6 chirc KH&CN danh dau su
chuyén bién dang ké trong tu duy quan ly, tir chd dat trong tAm vao khu vye nha nuée,
nay da mo rong sang khu vue tu nhén. Diéu nay phan anh dung thuc tién phat trién tai
Trung Qudc hién nay, noi ma doanh nghiép dang néi 1én nhu lyc luong chu dao trong
h¢ sinh thai d6i moi sang tao, chiém ty trong 16n trong tong dau tu cho NC&PT cua
qubc gia.

Bang 1. Quy dinh vé khai niém, phan loai t6 chitc KH&CN ciia mét sd qudc gia

Tiéu chi so sanh Nga Han Qudc Nhat Ban Trung Qubc
Khai niém tb Té chuc ¢6 chitc | T& chirc  thyc | Khong dinh | Khong dinh
chirc KH&CN nang chinh la hién chuong | nghia nghia

hoat dong khoa trinh NC&PT

hoc hodc khoa ctia qubc gia

hoc k¥ thuat

Phan loai tb

Khong phén loai

Vién nghién ctu

Khong phan loai

Phan loai cu thé

chuc KH&CN cu thé, chi nhan | do  Chinh phu | cu thé, chi nhan td churc KH&CN
dién chung gom | hodc chinh | dién chu thé | theo chu thé
to0 chirc nha nuéc | quyén dia | chinh, gom cac | thanh 1dp: Nha
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va t6 chuc tu
nhan

phuong truc tiép
thanh lap va diéu
hanh; truong dai
hoc; vién nghién
ctu do Chinh
phi/chinh quyén
dia phuong tai
trg; vién nghién
cou dac  thu;
cong ty theo quy
dinh tai Luét
Thuong mai; cac

vién nghién cliu
truc  thudc cac
Bo; cac td chiic
KH&CN  thudc
cac truong dai
hoc; céc td chirc
KH&CN thudc
cac cong ty, tap
doan cong nghé
tur nhan

nudc thanh lép;
cong dan, phap
nhan, t& chirc
khac thanh lap;
cac td chtrc hodc
cd nhan ¢ nudc
ngoai doc lap
thanh lap trong
lanh thé Trung

Quoc; cac to
chitc hoac ca
nhan ¢ nudc

thé ché va td
chure khac

ngoai va trong
nudce lién doanh,
lién két thanh lap
trong lanh thd
Trung Québc

Nguon: Tong hop ciia nhém tac gia

Nhu vdy, mdi qudc gia ¢ cach tiép can va dua ra khai niém, phan loai khac nhau
vé to chitc KH&CN. Diém chung 1a déu ghi nhan chirc ning chinh cua té chirc
KH&CN 1a thuc hién hoat dong NC&PT. Cac khai niém vé t6 chirc KH&CN trong
luat clia cac nudc ciing nhan manh vai trd cua to chire KH&CN 14 hat nhan phat
trién KH&CN, khong chi 1a noi thyc hién hoat dong NC&PT ma con dong vai tro
két ndi gitra khu vuc cong va tu dé thuc day DPMST.

2.1.2. T6 chirc doi mdi sang tao

Nhiéu qubc gia trén thé gidi c6 luat vé DMST nhu Phap (Luat DPMST va Nghién
ctru nam 1999); Serbia (Luat PMST nam 2021), Philippines (Luat PMST nam
2018), Tay Ban Nha (Luat KH,CN&DBPMST nam 2011);... Tuy nhién, trong van ban
luat cta cac nudc nay khong co khai niém vé to chirc PMST. Tai Serbia, Luat DMST
nam 2021 phan loai cac to chirc/chu thé thuc hién hoat dong DPMST gdm: trung tim
thyc hién cac hoat dong DPMST (trung tim phat trién - san xuat, trung tim NC&PT,
trung tim DMST, trung tim chuyén gisao cong nghé); doanh nghiép khéi nghiép;
doanh nghiép spin-off; va cac chu thé DPMST khac. Viéc nhidu quéc gia khong dua
ra dinh nghfa chung vé t6 chirc DMST xuét phét tir cdc 1y do chung nhu do tinh da
dang vé& loai hinh t6 chirc PMST; dam bao quy dinh phap luét 6 tinh kha thi cao
hon, d& diéu chinh khi c6 su phat trién va thay doi cta h¢ sinh thai PMST; phu hop
v6i thuc tién quan 1y va hd trg d6i voi timg nhom t6 chirc DPMST; phu hop véi didu
kién KT-XH, dinh hudng uu tién cua tirng nudc.

2.2. Quyén va nghia vu ciia t6 chivc khoa hoc, cong nghé va doi méi sing tao

2.2.1. T6 chirc khoa hoc va cong nghé

Vin ban luat vé KH,CN&DMST cua nhiéu quoc gia nhu Trung Qudc, Han Quoc
Nhat Ban, Nga, Phap,... déu quy dinh cu thé quyén va nghia vu cua td chuc
KH&CN, thé hién qua cac ndi dung sau:



JSTPM Tip 14, S6 2, 2025 7

- T6 chirc va tham gia cac hoat dong nghién citu khoa hoc: Cac t6 chirc KH&CN
dugc phép t6 chirc hodc tham gia cac hoat dong chuyén mon nhu héi thao hoc thuat,
héi nghi khoa hoc, toa dam nghién ctru... trong pham vi dugc phap luat cho phép.

- T chii trong dinh hwdéng nghién ciru: Céc to chire KH&CN duge quyén chi dong
lya chon dinh hudng nghlen clru va xay dung cac dé tai, du an phu hop vei chién
luge phat trién quoc gia cling nhu yéu cau tir thue tidn xa hoi. Pong thoi, ho dugc
trao quyén tu quyét trong viéc quan 1y tai chinh, to chirc b may ndi bd va phan bd
nguodn luc phuc vu hoat dong cua don vi.

- Hop tdc vi cdc t6 chire khéc trong nwée va quéc té: Céc to chire KH&CN duoc
quyén thiét 14p quan hé hop tac v6i cac vién nghién ctru, truong dai hoc, doanh
nghiép trong nudc ciing nhu ddi tac qudc té. Sy hop tac nay nham ning cao ning
luc NC&PT thong qua viée trién khai cac chuong trinh phéi hop, thuc hién dé tai
chung, cung khai thac, chia sé ngudn luc, dit liéu va kinh nghiém chuyén mén.

- Tiép nhdn tdi tro va dong gép xd héi: Ngoai cac ngudn ngan sach nha nude, cac
t6 chirc KH&CN c¢6 quyén nhén cac khoan dong gop, tai trg' ctia xa hoi (t6 chirc phi
Chinh phu, cac quy nghién ctru, cdc ca nhén) dé hd tro cho cac hoat dong NC&PT.
Diéu nay gitip ting cudng ngudn lyc tai chinh, nang cao ning luc cic to chirc
KH&CN.

- 8¢ hitu va sir dung tai san: Cac t6 chire KH&CN duoc quyén so hitu, sir dung va
xtr 1y tai san theo quy dinh phap lut hién hanh. Dbi v6i cac t chirc cong lap, trong
truong hop tai san cong khong duge sir dung dén, ho c6 thé cho thué nhung phai
duogc sy chip thuin cta co quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén. Ngoai ra, cac tb
chirc KH&CN dugc phép st dung co so vat chét cua cac co sé giao duc dai hoc trén
co s& hop tac, dong thoi c6 thé thanh 1ap doanh nghiép nham trién khai két qua
nghién ctru, dua céc thanh tyu KH&CN vao tng dung thuc tién va thyuc hién hoat
dong chuyén giao cong nghé.

Bén canh viéc duogc trao quyén dé thuc hién chirc nang nghién ctru, trién khai, chuyén
giao cong nghé, cac td chirc KH&CN ciing phai thuc hién cac nghia vu phép ly:

- Tudn thit phép ludt va dam bao dao dirc nghién ciru: Céc t6 chirc KH&CN c6 trach
nhiém trién khai hoat dong NC&PT trong pham vi phap lut, bao dam qua trinh thyc
hién minh bach, chinh x4c va tuan thu cac chudn muc dao dic nghé nghiép. Viéc
nghién ctru c¢an duoc tién hanh theo cac quy trinh dd duge chudn héa nham bao dam
tinh khoa hoc, d¢ tin cay va kha nang tng dung ctia Kkét qua dat duogc.

- Phat trién co s vat chat va hop tac chia sé ngudn luc: Cac to chirc KH&CN co
trach nhiém bao dam viéc duy tri, ndng cip va phat trién hé thng co s& vat chat phuc
vu nghién ctru nhu phong thi nghiém, trang thiét bi khoa hoc, co s¢ thuc nghiém va
san xudt thir. Bén canh d6, ho can tich cuc tham gia vao cac co ché chia sé ngudn luc
v6i cic td chire khac nham thiic day hop tac, t6i uu hoa viée sir dung trang thiét bi va
tai nguyén nghién ctru. Cach lam nay khong chi gop phan tiét kiém chi phi ma con
g6p phan nang cao chét lugng va higu qua cua cac hoat dong nghién ciru.

- Quan 1y tai san cong: Bao gdm viée cho thué tai san cong ma td chirc khong st
dung, nhung phai dam bao khong vi pham cac quy dinh ciia Nha nude.
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- Quan Iy va bdo vé nguon nhan lyc: Cac to chirce KH&CN phai ¢am bao viéc st
dung va phat trién nguén nhén lyc KH&CN mot cach hop ly; lua chon nhén sy, tra
lwong va bé nhiém vao cac chie danh nghé nghiép; xay dung méi truong 1am viée
lanh manh va khuyén khich sy sang tao trong doi ngii nghién ctru.

- Thuee hién nghia vu tai chinh va thué: Cac to chitc KH&CN, dic biét 1a cac don vi
hoat dong phi lgi nhuén, c6 trach nhiém thyc hién déy du cac nghia vy v& tai chinh
va thué theo quy dinh cua phap luat. Pong thoi, nhimng to chirc nay co thé dugc Nha
nude ap dung cac chinh sach wu dai vé thué nham hd tro cho cac hoat dong NC&PT
khong mang tinh thwong mai, qua d6 gop phan thuc day su phat trién cia KH&CN.

- Chiu trach nhiém véi sw phdt trién bén vitng va hop tdac quoc té: Cac t6 chirc
KH&CN c6 nghia vu duy tri va phat trlen hé thong nghién ctru theo hudng bén viing,
ddng thoi ting cudng hop tac véi cac to chire quoc té va tich cuc tham gia vao cac
chuong trinh, hoat dong KH&CN toan ciu, bao dam tuan thu day du cac cam két
qudc t& ma qudc gia di tham gia.

- Bao cao tinh hinh thuc hién cdc cam két: To chic KH&CN c¢6 trach nhiém bao
cao tinh hinh thuc hién cac cam két va viéc dat duoc cac muc tiéu dé ra cua to chirc
véi co quan quan ly.

Toém lai, viée cac quoc gia quy dinh quyén va nghia vu cua t6 chirc KH&CN trong
van ban ludt la yéu cau tat yéu nham xac 1ap co so phap 1y rd rang cho sy hinh thanh
va van hanh cua cac t6 chitc KH&CN. Tuy nhién, pham vi quyén va nghia vu ciia
td chic KH&CN & mdi quéc gia c6 su khac biét, tuy thudc vao thé ché chinh trj,
trinh d¢ phat trién KH&CN, muc d6 tu chu cua khu vue nghién ctru cong va dinh
huéng chién lugc quc gia vé KH,CN&DMST. Didu nay phan anh sy linh hoat
trong viéc thiét k& chinh sach phu hop véi dic thu phat trién va yéu ciu quan 1y cua
tung nudc.

2.2.2. T6 chirc doi mdi sang tao

Trong bdi canh céac quoc gia ngay cang coi trong vai tro trung tdm cua t6 chuc
DbMST d01 Vi phat trién kinh té dua trén tri thire va cong nghg, viée thé ché hoa
quy dinh vé quyén va nghia vu cta t6 chirc PMST trong vin ban luat tré thanh xu
thé tat yéu. Nhiéu qudc gia nhur Philippines (Luat DMST 2018), Serbia (Luat DMST
2021), Phap (Luat PDMST va Nghién cuu 1999) va Tay Ban Nha (Luét
KH,CN&DMST 2011),... da xac 1ép vi tri phép ly, dam bao t6 chirc PMST duge
tiép can cac quyén va thyc hién cac nghia vu phap 1y twong tmg. Theo ludt vé
KH,CN&DPMST cua cac nude, to chitc PMST ¢6 cac quyén chu yéu sau:

- Tiép cdn cdc co ché hé tro tai chinh va wu dai: Trong bdi canh thic ddy mé hinh
tang truong duya trén doi méi sang tao, Philippines da quy dinh cac t6 chirc d6i méi
sang tao duoc hudng quyén tiép can diy du cac chuong trinh hd trg tai chinh va
chinh sach wu dai tir Nha nude. Tai Serbia, Quy Déi moi dugce thanh 1ap nhim cung
cap nguon tai chinh cho hoat dong nghién ctru phat trién va thuong mai hoa két qua
nghién cru, qua d6 giam thiéu rao can vé von ddi véi cac doanh nghi¢p khoi nghiép
va cac du an ng dung cong nghé. Tay Ban Nha cling bao dam quyén tiép can dau
tu cong cho t6 chirc d6i méi sang tao, dong thoi ap dung cac chinh sach wu dii thué
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va hd trg co so ha tang Dbi véi Phap, trong bdi canh can diy manh khoi nghiép
cong nghé tur khéi vién, truong, qudc gia ndy di ban hanh cac chinh sach tai chinh
wu dai dé khuyén khich hinh thanh doanh nghiép cong nghg, thuc day lién két giira
khu vyc nghién ctiru va doanh nghiép, cling nhu hd tro phat trién cac cong ty cong
nghé khaéi nguodn.

- Tham gia hé sinh thdi DPMST va dwegc cong nhdn phdp 1y: Cac td chite PMST duoc
quyén tham gia vao hé sinh thai PMST qudc gia thong qua cc co ché cong nhan
chinh thire. Serbia quy dinh cac t6 chirc PMST phai dang ky trong S6 dang ky qubc
gia dé duoc hudng quyen loi. Phlhppmes cho phép céc t6 chirc DMST la thanh vién
ctia cac “Lién minh D6i méi”, ¢6 tu cach phéap 1y va 1a ddu mbi trién khai hop tac
ba nha: Nha nude - doanh nghlep truong dai hoc/vién nghién ctru. Cong hoa Phap
cho phép cac trudong dai hoc, vién nghién ctru thanh 1dp vuon wom doanh nghiép
cung cap mat bang, trang thiét bi va vat liéu cho cac cong ty khoi nghiép cong nghé
nham khuyén khich manh mé& viéc hinh thanh doanh nghiép cong nghé tir giGi
nghién ctru va sinh vién, qua d6 gin két chat ch& vién, truong véi doanh nghiép
trong h¢ sinh thai DPMST.

- Sir dung va két néi ha tang nghién ciru: Pé thiic day DMST, Tay Ban Nha quy
dinh viéc khuyén khich m¢ rong quyén tiép can co so ha tang ding chung giita cac
t6 chirc KH&CN, 6 chirc DPMST, qua d6 giam chi phi va ting hiéu qua hoat dong
KH,CN&DMST. Tuong tu, Phap ciing cho phép cac co s¢ nghién ciru cong dugc
quyén cho cac doanh nghiép hodc ca nhan bén ngoai si dung phong thi nghiém,
trang thiét bi khoa hoc cua minh trong mdt thoi gian gidi han, thong qua hop ddng
hop tac. Quy dinh nay tao diéu kién dé khu vuc tu nhan tiép can ha tang nghién ctiru
hién dai ctia Nha nudc nham uom tao cong nghé moi, thwong mai hoa két qua nghién
ctru, thiic day PMST, gitp ti wu hoa viée st dung ngudn luc nghién ctru cong.

Song song voi viée duge bao dam cac quyén loi, t6 chirc PMST con phai thuc hién
cac nghia vu phap ly nham bao dam sy phat trién bén ving, hiéu qua va hai hoa véi
muc tiéu chung ctia quc gia vé KH,CN&DMST. Cac nghia vu chi yéu gom:

- Tudn thii chién lwoc, chinh sach quéc gia: Tai Philippines, ¢& dam bao cac nd luc
DPMST phuc vu phat trién KT-XH, tranh lang phi ngudn luc, tip trung cho cac wu
tién, da quy dinh céac t6 chic PMST phai gan két hoat dong ciia minh v&i Chlen
lugc D6i méi Qudc gia. Tai Serbia, to chic PMST phai tuan thi cic quy dinh vé
quan 1y tai san tri tué, tiu chuin ky thuat va trach nhiém coéng bd thong tin mot cach
minh bach. Phap cho phép gidi khoa hoc cong 1ap tham gia kinh doanh nhung yéu
cdu tudn thu cac nguyén tic nén tang cua dich vu cong, xuét phat tir truyen thong
coi trong tinh liém chinh trong khu vuc cong & Phap, dam bao can bang giita thic
day DMST v6i duy tri ky cuong.

- Bao cdo va minh bach hoat dong: Serbia quy dinh td chirc DPMST dinh ky bao céo
hoat dong (nguén tai tro, két qua dat duoc, tac dong dén ddi mai cong nghé va xa
hoi) cho Bo Khoa hoc, Phat trién Cong nghé va DPMST hoic cic co quan lién quan.
Philippines cling c6 quy dinh tuong tu, dac biét trong cac chuong trinh do Nha nudce
tai trg. Doi v6i Phap, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh dugc Ludt DPMST va
Nghién ciru 1999 rat coi trong khi cho phép nha khoa hoc c6ng 14p tham gia doanh
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nghiép nhung phai tuan thu cac nguyén tac nén tang cua dich vu cong. Quy dinh vé
nghia vu nay ddi véi to chirc PMST & cac nude dam bao rang hoat dong cua to chirc
DPMST luon minh bach, r6 rang, cong khai.

- Gop phan phdt trién hé sinh thdi va dao tao nguon nhan lc: Mot nghia vu phd
bién cia to chirc PMST 1a tham gia xay dung h¢ sinh thai DPMST quoc gia, thong
qua viéc hop tac véi truong dai hoc, vién nghién ctiru va doanh nghiép. Philippines
quy dinh t6 chitc PMST tham gia cac chuong trinh dao tao nhan lyc va nang cao ki
nang sb. Tay Ban Nha cht trong quy dinh vé nghia vu phd bién vin hoa PMST

trong cong dong.

Bang 2. Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia to chirc PMST & mot s6 qubc gia

Tiéu chi R . . A
50 sanh Philippines Serbia Phap T4y Ban Nha
Quyén ciia td chirc PMST
Tiép can tai | Puoc tai tro tr | Huong h§ tro tr | Hudng wu dai tai | Huong uwu  dai
chinh, vu dai Hoi d@ng boi Quy P6i moéi | chinh, hd tro | thué va dau tu
mdi quoc gia va | quoc gia vuon uvom khoi | cong cho DPMST
cac chuong trinh nghiép
uu dai quoc gia
Cong nhan phap | Pugc cong nhén | Phai dang ky | Truong, vién coé | Khong quy dinh

ly va tham gia hé

va tham gia Lién

trong Sb dang ky

quyén lap vuon

sinh thai minh Déi méi | qudc gia dé duge | wom trong khudn
(Innovation cong nhan vién
Clusters)

St dung ha ting | Khong quy dinh | Khéng quy dinh Cho phép doanh Khuyén khich t(f)
nghi¢p thué thiet | chic KH&CN, to
bi nghién clu | chec DMST su
cong dung ha tang

dung chung

Nghia vu ciia t6 chirc DMST

Tuan tha chién | Gin két hoat | Tudn tha quy | Tuén thu nguyén | Khong quy dinh

luoc, yé chinh | dong voi Chie}n dinh vé s& hfru tri | tac dich vu cong

sach quoc gia lugc PMST Quoc | tué, tiéu chuan ky | va dao duc cong

gia thuat vu
Béo cao va minh | Bao cdo dinh ky | Béo cdo dinh ky | Khong quy dinh | Khong quy dinh
bach hoat dong Vf} cac hoat dong | cho co quan quan

néu nhan tai trg ly
Gop phin phat | Tham gia chuong | Khong quy dinh | Khéng quy dinh Phat trién van hoa

trién hé sinh thai
va dao tao nhan luc

trinh dao tao ky
nang sO

DMST ra cong
dong

Nguén: Téng hop ciia nhém téc gid

Qua phan tich, c6 thé thay cac quoc gia rat quan tam dén viéc thé ché hoa cac quy
dinh v& quyen va nghia vy cua t6 chirc KH ,CN&DMST trong vén ban luat, coi day
1a nén tang dé thuc day vai tro trung tim cta cac to chtrc nay trong h¢ sinh thai
DPMST. Bén canh nhiing quy dinh tuong dong, mot s6 quoc gia c¢6 nhiing quy dinh
dic thu, phan dnh sy da dang trong cach tiép can va quén tri to chirc KH,CN&DMST
giita cac quéc gia.
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2.3. Cdc chinh sdch chii yéu doi véi té chirc khoa hoc, cong nghé va doi méi sing
tao

2.3.1. T6 chirc khoa hoc va cong nghé

- Quy hoach hé thong té chire KH&CN: Phap luat hién hanh tai nhiéu qudc gia déu
quy dinh céc t6 chitc KH&CN duge thanh 1ap bang ngan sach cong phai gan véi st
ménh phuc vu loi ich cong va chién luoc quéc gia vé KH&CN. Pién hinh nhu Trung
Qudc quy dinh cac to chirc KH&CN phai tuan tha dinh huéng nghién ctru cong ich,
df)ng thoi dong vai tro 1a thiét ché phé bién tri thirc, két nbi voi xa hoi thong qua
viéc mo rong ha tang va hoat dong phé bién KH&CN. Chinh phu Trung Quoc coi
viéc dinh hudng céc t6 chirc KH&CN theo chién lugc qubc gia 1a can thiét dé tap
trung ngudn luc vao cac wu tién phét trién va phuc vu loi ich chung.

- Ty chii ciia t6 chire KH&CN: Theo Luat vé t6 chirc hanh chinh doc 1ap 1999 (stra
ddi 2014) cua Nhat Ban, cac vién nghién ciru quéc gia hoat dong theo co ché tu chu
tai chinh va hoc thuét, nhung chiu sy giam sat chién luoc cua Bo chu quan va danh
gia hiéu suat boi Hoi dong Chinh sach KH,CN&DPMST quéc gia. M6 hinh nay cho
phép can bang giita tyr do hoc thuat va sy thong nhat muyc tiéu qudc gia, ddc biét voi
cac vién nghién cuu dugc chi dinh c6 vai tro dan dat cong nghé 16i. Nhat Ban lya
chon mé hinh tu chu c6 giam sat chit ché xuat phat tir bdi canh cai to hanh chinh
cubi thap nién 1990 va vin hoéa quan tri tap trung, dé cao ky ludt va dinh hudng tir
trung wong, cac don vi nghién ctru tw do sang tao trong khudn khé muc tiéu chung.

- Ddu tu, tai chinh: Trung Qudc quy dinh ngan sach nha nude uu tién dau tu cho
cac tb chirc KH&CN cong lap; quy hoach tong thé hé théng phong thi nghiém trong
diém qudc gia, bao dam dau tu 6n dinh cho ‘nghién ctru co ban, nghién ctru vi loi ich
cong va an ninh qudc gia. Viéc Trung Qudc duy tri ngan sach cong doi dao va on
dinh cho céc to chirc KH&CN cong 1ap phan anh quan diém coi KH&CN la dong
luc then chét cho phat trién KT-XH; tap trung nguén luye cho cac myc tiéu chién
luoc dai han. Trong khi d6, Han Qudc quy dinh trién khai co ché quy nghién ctru
dugc phan bo dua trén danh gia hiéu qua dau ra, nham diéu phdi dau tu va ting
cuong trach nhiém giai trinh. Quy dinh nay cua Han Quéc dua ra trong bdi canh
phai d6i mat vé6i ap luc sir dung hi¢u qua ngudn lyc NC&PT dé duy tri da tang
truong, vira tranh duoc lang phi ngudn luc, vira tao dong luc canh tranh gitra cac t6
chuc NC&PT.

- Phdt trién nguon nhén lye KH&CN: O Phap, trong bi canh thuc hién chién lugc
thiic ddy phat trién doanh nghiép KH&CN, tang cuong chuyén giao cong nghé va
thu hut nhén tai khoa hoc tham gia PMST trong nudc, da cho phép nha khoa hoc
khoi nghiép, giit quyén ddi voi két qua nghién ciru va duoc ludn chuyén giita vién
nghién ciru, dai hoc va doanh nghiép. Trung Quéc quy dinh khuyén khich hinh thanh
tram nghién ctru sau tién si tai cac to chirc KH&CN dé thu hut va dao tao cac tién si
tré, tao ngudn bd sung cho cdc linh vyc mi nhon. Ddng thoi quy dinh cét giam tha
tuc hanh chinh dé giai phong thoi gian va stc sang tao cho nha khoa hoc. Nhimng
diéu chinh nay dién ra trong b01 canh Trung Qudc chuyén d6i manh mé sang nén
kinh té da trén PMST, do vy can mdi trudng thuan loi hon dé nudi dudng cac hat
nhan DMST.
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- Thwong mai héa két qua nghién cieu va quan tri s¢ hivu tri tué (SHTT): Han Qudc

quy dinh viéc trao quyén khai thac tai san tri tué cho t6 chirc KH&CN cong lap,
ddng thoi tao co ché chuyén giao cong nghé thong qua cdc van phong chuyén giao
cong ngh¢ (TTO) va hop dong nhugng quyén. Quy dinh nay phi hop véi vin hoa
d6i moi ciia Han Qudc von chu trong Umg dung thue tién nhanh chong cac thanh tuu
KH&CN dé phuc vu tang trudng kinh té va xuat khau cong nghé. Phap cho phép to
chire nghién ciru ky két hop tac v6i doanh nghiép tu nhan hodc nudc ngoai dé thuong
mai hoa két qua nghién ctru, tao diéu kién tich hop khoa hoc vao chudi gié tri kinh
té. Quy dinh nay cua Phap xuét phat tir nhu cu cai thién hiéu suat d6i méi ciia nén
kinh t& va danh dau su thay dbi trong vin hoa phap ly cua Phap, khi tai san tri tué
tir nghién ctru cong duoc coi trong nhu mdt ngudn lyuc kinh té can khai thac.

- Pdnh gid va xép hang t6 chire KH&CN: Trung Qubc quy dinh céc t6 chire KH&CN
cong 18p phai xdy dung mo hinh quan tri néi by v6i trach nhiém rd rang, ¢6 hoi dong
khoa hoc, co ché tuyén dung canh tranh va duoc giam sat dinh ky boi hé thdng danh
gia doc lap. Bay la m6 hinh vira khuyen khich té chire nang cao nang luc néi tai,
vira la cong cu sang loc t6 chuc yéu kém, phu hop trong bbi canh Trung Qudc doi
hoi cac t6 chire KH&CN phai t6i wu héa ngudn luc va dong gop | thiét thuc vao muc
tiéu phat trién quéc gia. Hoa Ky ap dung co ché tu danh gia gan v6i trach nhiém
ngan sach. Theo Dao luft vé Két qua va Hiéu sudt ciia Chinh phu 1993 (sua do6i
2010) cua Hoa Ky, céc t6 chirc cong, gdm t6 chirc KH&CN, phai xay dung ké hoach
chién lugc 4-5 niam, xac dinh muc tiéu chinh sach, béo cdo két qué thuc hién hﬁng
nam va chimg minh hiéu qua sir dung ngudn lyc. Pay 1a mo hinh “danh gia duya trén
bang chimg”, giup lién két chit chd giita ddu tu cong va két qua thuc chat trong
KH&CN. M0 hinh danh gia ndy cua Hoa Ky c6 y nghia dac biét quan trong trong
bbi canh Chinh phii chiu ap luc phai ning cao trach nhiém giai trinh déi v6i nguoi
nop thué, tir d6 phan bd ngan sach hop 1y.

Bang 3. Quy dinh vé chinh sach chi yéu phat trién t6 chirc KH&CN & mot s6

quoc gia
ng'c';lh Trung Quéc Nhat Bin Han Quéc Phap Hoa Ky
Quy Hé théng t& Khong quy Hé théng t& Hé théng t& M3i 6 chirc
hoach chuc KH&CN | dinh chirc KH&CN | chire cong lap | phai ¢6 chien
cong lap phai gan vdi phuc vu lgi ich | lugc phu hop
phuc vu lgi igh chuong trinl} cél}g, hs tro V(’)Vi, muc tiéu
cong, pho bien NC&PT quoc | pho bién quoc gia
tri thirc gia KH&CN
Ty chu Céo quy,én tw Tu chu tai Co quyén tw Quyén tu cha Tu chu cao,
chu nhat dinh, | chinh va hoc chu cao, chiu hoc thuat giam sat qua

chiu su gidm
sat tir h¢ thong

thuat, chiu su
giam sat cua

trach nhiém
v61 Nha nudce

trach nhiém
ngan sach va

danh gia noi Hoi dong hiéu qua dau
bo chinh sach ra

KH,CN

&DPMST québc

gia
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Dau tu, tai | Ngan sach Nha nuéce dau | Phan bd theo Nha nuéc dau | Ngan sach gin
chinh cong dau tu tu 6n dinh két qua, tang tu cho cac v6i ké hoach

16n, wru tién theo ké hoach | trach nhiém vién nghién chién lugc va
nghién ctru co | trung han giai trinh clru cong lap két qua thyc té
ban va an ninh
quéc gia
Phat trién | Khuyén khich | Quy dinh v& Quy dinh vé Cho phépnha | Quy dinh
nhan luc tram sau tién chinh sach chinh sach hd khoa hoc khoi | chinh sach dao
KH&CN s1, cit giam luén chuyén tro tai nang nghiép, gilr tao, thu hut
thu tuc hanh nhan lyc quyén sang nhan tai
chinh ché
Thuong Cho phép tb Cho phép hop | Khuyén khich | Diy manh Té chue ¢6
mai héa chic giit tac va thuong | thiic ddy TTO | khai thac quyén khai
két qua quyén SHTT, | maihoa, xdy | va chuyén SHTT, hop tac | thac SHTT
nghién thiic diy dung h¢ sinh giao cong véi doanh
cliru va chuyén giao thai PMST nghé nghi¢p tu nhan
quan tri cong nghé va nudc ngoai
SHTT
DPanh gia Panh gia hi¢u | Danh gia hi¢u | Danh gia hiéu | Khong quy DPanh gia dua
va xép qua ddura, c6 | sudt gan v6i qué dau ra dinh trén bing
hang hoi déng khoa | muc tiéu chién chung, bao
hoc, co ché luoc quéc gia cao thuong
canh tranh nién

Nguén: Tong hop cia nhém tac gia

2.3.2. T6 chirc doi méi sang tao

Trong vin ban lut ciia cac qudc gia di quy dinh nhitng co ché, chinh sach co
ban/chu yéu nham hd tro, thuc déy va diéu tiét hoat dong cua cac t6 chic DPMST.
Cac chinh sach nay tao diéu kién thuan loi vé ngudn lyc, SHTT, dinh hinh moi
truong phap 1y va co ché van hanh nhiam bao dam vai tro trung tim cua to chirc
DMST trong hé sinh thai DPMST.

- Tai chinh va tin dung vu dai: Philippines quy dinh thanh 1ap Quy Do6i méi dé ho
trg cac to chirc phat trién san pham quy trinh, dich vu d6i méi; dong thoi yéu cu
cac ngan hang thuong mai phan bo ti thiéu 4% quy tin dung cho cac hoat dong hd
trg DMST. Quy dinh nay thé hién nd lyc cia Philippines nham lap khoang trong tai
chinh cho céc start-up va t6 chirc PMST trong bdi canh hé thong ngan hang thuong
mai chua thyc sy quan tam dén cac hoat dong co rui ro cao nhu BDMST. O Serbia
cling quy dinh thanh 1ap Quy Hoat dong Ddi méi dé hd tro cac t chirc thuc hién
nghién ctru tmg dung va chuyén giao cong nghé; quy con c6 chirc nang hop tac voi
cac to chirc qudc té dé huy dong thém ngudn von. Quy dinh cua Serbia dit ra trong
bbi canh nudc nay ddy manh hoi nhap chau Au va khuyén khich phat trién cong
nghé cao, thiét 1ap Quy D6i méi nhw mot cong cu dé day manh néng lyc ndi sinh,
ddng thoi thu huat tai trg qudc té. Béi v6i Phap, quy dinh co ché quy dau tu chung
cho DMST dé dau tu vn vao doanh nghiép DPMST, phan anh cach tiép cin can bang
gitta Nha nudc va thi truong trong tai trg DPMST.

- Phat trién hé sinh thdi va lién két ving: Philippines quy dinh x4y dung Chién luoc
doi moi quoc gia, trong dé ddc biét nhan manh phat trién lién minh d6i mdi vung,
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cac trung tdm d6i moi lién nganh va vuon wom doanh nghiép; chinh quyén dia
phuong duge giao trach nhiém xay dung ké hoach PMST phu hop véi dic diém dia
phuong va phdi hop véi cac t6 chie DMST trong ving. Serbia quy dinh khuyén
khich thiét 1ap cac trung tdm cong ngh¢ khu vuc, két ndi truong dai hoc, vién nghién
ctru v6i doanh nghiép, dong thoi xac dinh to chirc PMST 14 thanh t6 chu chdt cia
hé sinh thai d6i mé&i ving. Phap cho phép cac dai hoc va vién nghién ctru cong 1ap
thanh [ap vudn wom doanh nghiép (incubator) dé cung cép mat b?mg, thiét bi, vat tu
cho c& nhan khéi nghiép hodc cac cong ty cong nghé non tré. Nhitng chinh sach nay
g6p phan gan két chit ché cac vién, trudng véi doanh nghiép, hinh thanh mang lugi
DMST lién viing bén viing.

- SHTT va chuyén giao cong nghe Serbia voi dac thu cia mot nén kinh té chuyén
dbi, noi Nha nuGe van gitr vai tro didu tiét chat ché va chiu trach nhiém dbi voi tai
san tao ra tur ngudn luc cong, vi vy da quy dinh néu san pham nghién clru tao ra tur
ngudn tai trg cong thi quyén SHTT thude vé Nha nuéc; to chie DMST dugc quyén
sir dung va khai thac két qua d6. Philippines giao Co quan SHTT qudc gia nhiém vu
hd tro cac to chitc PMST trong viéc dang ky, bao vé va thuong mai hoa sang ché,
giai phap hitu ich, nhan hiéu. Tai Phap, Luat DMST va Nghién ctru 1999 trao quyén
chu ddng cho céac co sé nghién ctiru cong 1ap trong viéc thuong mai hoa tai san tri
tué ctia minh, tao hanh lang cho nha khoa hoc va doanh nghiép tu nhan tiép can, ing
dung sang ché mot cach hop phap va thuén tién.

- Phat trién nguon nhan lic va thiic ddy van héa PMST: Philippines quy dinh phat
trién gido duc STEM, k¥ ning sb va khuyén khich hop tac giita trudong dai hoc véi
t6 chirc PMST dé xay dung chuong trinh dao tao DPMST thyc tidn. Tdy Ban Nha
quy dinh cic t6 chirc nghién ciru, d6i méi c6 trach nhiém phd bién tri thire KH&CN
ra cong dong, ddc biét cho thanh thiéu nién, qua d6 tao nén tang van hoa PMST va
nang cao tinh than cong dan khoa hoc. Phap quy dinh tap trung thiic ddy tinh than
khoi nghiép trong gi6i nghién ctru va sinh vién; cho phép cac nha nghién ctru, giang
vién, k¥ su va ca nhitng tién si tré méi t6t nghiép duoc tham gia thanh 1ap cong ty
nham khai thac thurong mai cac két qua nghién ciru.

- Hop tdc quéc té va huy déng nguon liuc toan cau: Tay Ban Nha quy dinh chinh
sach khuyén khich cac to chirc PMST hop tac v6i dbi tac quoc té; Nha nude hd tro
vé thi1 tuc, phap 1y va tai chinh trong qua trinh hop tac. Phap quy dinh cho phép cac
co s¢ nghién ctu ky két hop ddng cung cap dich vu KH&CN cho t6 chirc nudce
ngoai va dugc quyén st dung trong tai quoc té dé giai quyét tranh chap phat sinh tir
cac hop dong hop tac voi ddi tic nude ngoai.

Bang 4. So sanh quy dinh vé chinh sach chu yéu phat trién t6 chitc PMST & mot s6
quoc gia

Chinh sach Philippines Serbia Phap Téay Ban Nha
Tai chinh va | Quy Dbi méi + yéu | Quy Hoat dong Déi Quy dau tu | Piutu cong, uu
tin dung wu | caungin hang danh | mo6i + huy dong von | chung hd trg | dai thué cho t6
dai 4% tin dung cho | qua hop tac quoc te doanh nghiép | chuc BMST

DMST DMST
Phat trién hé | Chién luoc quéc Trung tam cong nghé | Vuon wom tai | Phat trién hé
sinh thai va | gia, lién minh d6i | vung, két ndi vién, | vién, truong dai | sinh thai dia
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lién két | mdi vung, to chire truong va  doanh | hoc, ho tro thiét phuong, trung
vung DMST ving nghiép trong vung bi cho startup tdm nghién cuu
vung

SHTT va | Hb trg SMEs dang | SHTT thugc Nha | Trudng, vién M¢ rong quyen
chuyén giao | ky va thwong mai nude néu tai trg cong; | cong 1ap chi | tiép can ha ting
cong nghé hoa tai san tri tué t6 chiuc DMST duoc | dong  thuwong | nghién clru
sir dung va khai thac | mai hoa tai san | dung chung

két qua nghién cuu | tri tué
cong

Phat trién | Pao tao STEM, hop | Pdo tao gin voi ing | Khuyén khich | Phd bién vin
nguon nhéan | tac dai hoc - td chirc dung, hd trg nhan lyc | giang vién, nha | héa PMST ra
Iuc va van | BPMST tré nghién ciiu | cong dong, dac
héa BPMST khoi nghiép biét 1a gioi tré
Hop tac | Hop tic qudc té | Khuyén khich hop tac | Pugc ky hop | Tham gia céac
quéc t& va | dugc khuyén khich, | quéc té dé thu hut vén | déng quéc té, | chwong  trinh
huy  dong | c6 hd tro thi tuc va cong nghé ding trong tii | EU, dugc hd tro
ngudn lic qudc té phép ly

Nguén: Tong hop ciia nhém tac gia

Qua nghién ctru van ban luat vé KH,CN&PMST ciia mot s6 quoc gia, co thé thay
cac nudc déu xac 1ap hé thong chinh sach toan dién nham hd trg va phat trién to
chirc KH,CN&DMST. Diém tuong dong ndi bat 1a hau het qudc gia déu ban hanh
cac chinh sach vé quy hoach h¢ thong t6 chirc KH&CN gin véi chién lugc quéc gia,
mo rong quyén ty chu gan voi co ché danh gia hiéu qua, bao dam dau tu tai chinh
6n dinh tir ngan sach nha nudc va khuyen khich thuong mai hoa két qua nghién ciru.
Bén canh d06, chinh sach phat trién nhan luc, lién Kkét vién - truong - doanh nghiép
va hoi nhap qudc té ciing dugc lut hoa dé ting tinh lién thong va hiéu qué cta hé
sinh thai DPMST. Tuy nhién, mdi qudc gla lai 6 nhiing quy dinh dac thu rleng, nhu
Nhat Ban ap dung mé hinh tu chu c6 giam sat chién lugc ddi vé6i cac vién nghién
ctru qudc gia; Trung Qudc chi trong quy hoach h¢ thdng phong thi nghiém trong
diém va quan 1y theo mé hinh hiéu suat; Phap day manh chinh sach khoi nghiép
trong doi ngtl nghién ctru cong 1ép, trong khi Philippines va Serbia thiét 1ap cac quy
d6i m6i dé hd tro tai chinh cho t6 chirc PMST. Nhitng déc thu nay phan anh sy linh
hoat trong thiét ké chinh sach phu hop v6i thé ché va wu tién phat trién cua ting
qudc gia.

3. Kinh nghiém tir nghién ctru viéc thé ché héa cac quy dinh Ve to chirc khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sang tao trong viin ban luit & mot sd qudc gia

Thuyec tién qudc té cho thiy, t6 chirc KH, CN&DMST dong vai tro then chdt trong hé
sinh thai BMST va cac ndi dung lién quan dén t6 chirc KH,CN&DMST thuong
dugc quy dinh trong cc véan ban luat vé KH,CN&DMST. Nhin chung, ¢ cac quoc
gia c6 nén KH,CN&DPMST phat trién déu c6 hé thong t6 chire KH,CN&PMST duoc
quy dinh r0 rang, chat ché nham thac déy hoat dong KH,CN&DPMST. Duodi day la
mdt s6 kinh nghiém dién hinh ma nhiéu quoc gia dé ap dung, Viét Nam co6 thé nghién
ctru, tham khao trong hoan thién thé ché vé to chirc KH,CN&DMST:

Thir nhdt, vé cdch tiép can trong xdy dung ludt vé khoa hoc, cong nghé va doi
mdi sang tao
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Nhiéu quéc gia nhu Nhat Ban, Han Quéc va Phéap ap dung mo hinh luét khung, trong
d6 chi quy dinh cac nguyén tic co ban va dinh hudng chinh sach, con cac ndi dung
cu thé dugc thiét ké va trién khai thong qua cac dao luat chuyén nganh. Diéu nay la
phtt hop véi thyc tién Viét Nam khi can tach bach giita luat dinh huéng (luat khung)
va cac dao luat chuyen nganh dé de sira d6i, thich ung nhanh. Luét s& quy dinh
nguyén tac khai ni€m nén tang, quyen va nghia vu cling nhu nhiing chinh sach chu
yéu ctia to chire KH,CN&DMST, ddng thoi ban hanh cac luat chuyén nganh dé diéu
chinh cy thé timg nhom chinh sach riéng biét.

Thir hai, xdc dinh ré néi ham va phén loai t6 chivc KH&CN, t6 chivc PMST

Viéc dinh nghia rd rang pham vi va loai hinh t6 chirc KH&CN va t6 chirc PMST
trong van ban ludt 1a mot trong nhitng yéu t then chét dé thiét ké chinh sach hiéu
qua. Cac qubc gia nhu Nhat Ban, Han Qudc, Phap hay Serbia khong chi thira nhan
cac to chutre cong 14p ma con mo rong dinh nghia dé bao gdm cac doanh nghiép, vién
tu nhén, to chure phi 1o1 nhudn c6 hoat dong KH,CN&DMST. Nhat Ban quy dinh cu
thé cac vién quoc gia, trung tam thudc dai hoc, vién nghién ctru doc 1ap hodc thude
doanh nghiép déu 1a t6 chirc KH&CN. Serbia va Philippines lai tiép can theo hudng
dinh danh t6 chic PMST thong qua vai tro trong hé sinh thai DPMST, thay vi dinh
nghia phép 1y cting. Viét Nam c6 thé tham khao dé xay dung khai niém mo vé t6
chitc KH&CN va t6 chite PMST trong Luat KH,CN&DMST, phu hop véi thuc tién
két hop cong, tu va thuc ddy tinh linh hoat trong t6 chtrc va hoat dong.

Thir ba, thiét ldp co ché tw chii gin véi trach nhiém gidi trinh

Nhiéu quéc gia da thé ché héa co ché tu cha manh mé cho td chirc KH&CN, dic
biét trong viéc quyét dinh nhiém vu nghién cuu, td chire bd may, tai chinh va hop
tac trong va ngoai nude. Tuy nhién, quyén ty chi nay ludn gin lién véi nghia vu
bao céo dinh ky, danh gid hiéu qua va minh bach tai chinh. Nhat Ban cho phép cac
vién nghién ctru hoat dong ty chii vé td chire va ngan sach, nhung phai dap tmg cac
muc tiéu trung - dai han va chiu giam sat tor Hoi déng Chinh sach KH,CN&DMST
qudc gia. Trung Qudc quy dinh t6 chirc KH&CN cong 1ap c6 hé thdng quan tri hién
dai, danh gia dinh ky va chip nhin giam sat x3 hoi. Hoa Ky quy dinh céc t6 chuc
cong phai xay dung ké hoach chién lugc va bao cao két qua hoat dong. Viét Nam
tham khao trong viéc luat hoa quyén ty chi sau rong hon cho céc t6 chirc KH&CN,
nhung dong thoi xay du’ng khung danh gia dinh ky, bao dam tinh minh bach va hiéu
qua dau tu cong dbi v6i cac td chiue KH&CN.

Thir tw, ludt héa co ché tai chinh va cic quy hé tro té6 chive KH&CN, t6 chikc
DMST

Bao dam ngudn luc tai chinh 6n dinh 13 didu kién tién quyét dé t6 chirc KH&CN va
t6 chire PMST phat trién bén vitng. Cac nude nhu Trung Qudc xac dinh ngan sach
nha nudc 1a nguon luc then chét dam bao phat trién bén viing cho cac to chirc nghién
ctru co ban, phong thi nghiém trong diém. Serbia va Philippines déu thanh lap cac
Quy d6i méi dé tai tro cho hoat dong nghién ctru, phat trién san pham va chuyén
giao cong nghé. Phap phat trién cac co ché quy dau tu vao doanh nghiép DMST.
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Thir nim, thic ddy thwong mgi héa két qud nghién ciru théng qua khuén kho
phap ly

Luat clia cac nude déu nhan manh vai trd ciia thuong mai hoa két qua nghién ciru
nhu mét chirc ndng chinh cua td chirc KH&CN, t6 chirc PMST. Phép, Han Quéc
cho phép t6 chirc KH&CN cong 1ap giit quyén so hiru hodc khai thac tai san tri tué
do minh tao ra, va khuyén khich ky két hop dong hop tac voi doanh nghiép trong va
ngoai nude. Cac md hinh nhu van phong chuyén giao cong nghé (TTO), trung tim
vuon wom, co ché chia sé lgi ich v6i nha nghién ciru déu duoc luat hoa. Serbia va
Philippines ciing quy dinh ro nghia vy hd tro to chirc PMST trong thuong mai héa
sang ché va chuyen giao cong ngh¢. Vi€t Nam nghién clru, tham khao dé thé ché
hoa quy dinh v€ quyén s¢ hiru, khai thac tai san tri tué d6i voi két qua nghién ciru
do t6 chirc KH&CN thyc hién bang ngin sach nha nudc; dong thoi thé ché hoa mo
hinh t6 chtrc chuyén giao céng nghé, hd trg khéi nghiép va co ché hop tac vién,
truong va doanh nghiép.

Thir sdu, gin té chirc KH&CN va t6 chive PMST véi quy hoach mang lwéi, phéin
cdp va hoyp tdac quoc té

O céc nude phat trién, to chitc KH&CN cong lap duge quy hoach theo dinh hudng
chién luoc qudc gia, c6 su phan cap rd rang nhung van dugc didu phdi thong nhét.
Trung Qudc quy dinh cac t6 chirc KH&CN cong phai phuc vu chién luge quéc gia,
dugc danh gia va sap xép lai dua trén hiéu qua hoat dong. Nhat Ban phan cAp manh
nhung van danh gia dinh ky boi co quan Trung wong (CSTI). Cac ludt cling khuyen
khich hop tac quc té, cho phép t6 chirc KH&CN trong nude hop tac, lién két, tham
chi thanh 14ap t6 chirc lién doanh véi cac dbi tic nudc ngoai. Viét Nam tham khao
kinh nghiém nay dé thé ché hoa quy dinh vé hé thong danh gia dinh ky, dong thoi
mé rong hanh lang phap 1y cho hop tac qudc té trong nghién ctru va DMST.

Thir béy, khuyén khich dich chuyén nhin lwc KH,CN&PMST giita khu vic cong
va tw

Mot trong nhitng yéu t6 then chdt cia to chirc KH&CN va t6 chirc DPMST 1a ngudn
nhan lyc. Cac nudc da luat hoa quyén 101, co ché khéi nghiép va luan chuyén nhan
luc KH,CN&DMST nhiam phat huy tbi da ning lyc sang tao. Phap cho phép nha
nghién ctru trong t6 chirc KH&CN cong 1ap thanh 1ap doanh nghiép, khai thac tai
san tri tué va luan chuyén gitta vién nghién ctru - doanh nghiép - dai hoc. Philippines
yéu cau cac té chirc PMST tham gia dao tao va phd bién k¥ ning cong nghé. Viét
Nam c6 thé tham khao dé khuyén khich luan chuyén nhan lyc giita khu vic cong va
tu, thac déy cac td chuc KH,CN&DPMST tham gia dao tao, truyén ba tri thic
KH,CN&DPMST dén cong dong.

4. Két luan

Viéc hoan thién khung phap 1y d6i véi to chirc KH,CN&DMST 1a bude di then chbt
dé phat trién h¢ sinh thai PMST tai Viét Nam. Qua phén tich kinh nghiém quéc té
cho thay tam quan trong cua cach tlep can luft khung, phén loai linh hoat t6 chirc
KH&CN va td chirc DPMST, trao quyén ty chi gan véi trach nhiém va minh bach
hoa danh gi4,.. Nhitng goi mé nay gop phan dinh hudng qua trinh hoan thién thé
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ché vé KH,CN&PMST noi chung, vé t6 chirc KH,CN&DMST noi riéng & Vit
Nam, gop phén nang cao chat lugng t6 chirc KH,CN&DMST trong dong gop vao
phat trién kinh t€ - xa hoi dat nudc./.
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