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QUAN TRI TO CHUC KHOA HQC VA CONG NGHE CONG LAP DUOI
GOC NHIN LY THUYET QUAN LY VA HAM Y POI VOI VIET NAM

’ Piang Thu Giang'
Vién Chién lugce va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tém tit:

Cic 16 chirc khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cong ldp dong vai tro tru cét trong hé thong déi méi
sang tao quoc gia, it vi tri trung tdm trong viéc tqo lap tri thirc, phat trién cong nghé va chuyén giao
vdo thiee tién san xudt, doi song Tuy nhlen thwc trang quan tri cdc 16 chire nay tai Viét Nam hién dang
gap nhiéu thach thirc, bao gom cdc vin dé vé thé ché, co ché tdi chinh, nguon nhan lye, mire do tu chu
va hiéu qua trong lzen két véi khu viee doanh nghiép. Dé gidi quyét cin co cac van dé nay, viéc nghzen
cieu, vdn dung cdc nén tang ly thuyét quan ly hién dai, ddc biét 1a Iy thuyét dai dién, Iy thuyét quyen N
hitu va quan ly cong mai la het stke can thiét. Céch tiép cdn nay khong chi gitip nhdn dién ban chat cac
diém nghén trong quan tri 16 chirc KH&CN céng Idp, ma con cung cap co' 6 khoa hoc cho viée dé xudt
cde gidi phdp doi moi phit hop véi déc thiv ciia Viét Nam trong boi canh héi nhdp va phdt trién. Bdi
viét gom 05 ngi dung: (1)Boi canh va yéu cau doi mo'i quan tri 16 chite KH&CN céng ldp; (2) Néi ham
clia quadn tri t6 chire cong Idp; (3) Co 56 1y thuyét vé qudn tri 16 chirce KH&CN céng lap; (4) Thuc tién
Viét Nam dieéi goc nhin Iy thuyét; (5) Bai hoc riit ra tir gée nhin 1y thuyét.
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Abstract:

Public science and technology (S&T) organizations serve as pillars of the national innovation system,
playing a central role in knowledge creation, technological development, and the transfer of
innovations into practical production and daily life. However, the governance of these organizations
in Vietnam currently faces numerous challenges, including institutional constraints, rigid financial
mechanisms, limited human resources, low levels of autonomy, and ineffective collaboration with the
business sector. To fundamentally address these issues, it is essential to study and apply modern
management theories, particularly agency theory, property rights theory, and new public management.
This theoretical approach not only helps identify the root causes of governance bottlenecks in public
S&T organizations but also provides a scientific foundation for proposing reform solutions tailored to
Vietnam's specific context amid integration and development. The article is structured into five main
sections: (1) Background; (2) The connotation of public organization governance; (3) Theoretical basis
for governance of public science and technology organizations; (4) Vietnam’s practice from a
theoretical perspective; (5) Lessons drawn from theoretical perspectives.
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1. Bdi canh va yéu cau d6i méi co' ché quan tri to chire KH&CN cong lap

D6i méi co ché quan tri to chirc KH&CN cong 1ap 1a yéu cau tit yéu, xuat phat tir
ca co s& ly ludn va thuc tién. T goc do ly luan, cac h¢ théng KH&CN hién dai can
thich ing véi bdi canh phaét trién nhanh chong, da chiéu va phirc tap ciia xa hai tri
thie, nén kinh té s6 va xu thé hoi nhap toan cAu. Theo T chirc Hop tac va Phat trién
kinh té (OECD), mét trong nhimg thach thire 16n nhét cua quan tri hé thong nghién
ctru cong 1ap 1a dam bao can bang gitta hiéu qua str dung nguon luc cong va thic day
d6i méi sang tao phuc vu phat trién kinh té - xa héi (OECD, 2011). Ly thuyét vé
quan tri cong hién dai nhén manh vai tro cia quyen tu chu thé che, tinh lién nganh
va co ché danh gia dya trén két qua dau ra dé nang cao tinh linh hoat, kha ning thich
{rmg va trach nhiém giai trinh cta cac t6 chitc KH&CN cong 1ap (Meng, 2024; Zayats
va cong sw, 2024). Nhitng yéu t6 nay gitp t6 chtrc cong 1ap chuyén tir mé hinh quan
1y hanh chinh tap trung, nang tinh tuan thd, sang md hinh quén tri mé, linh hoat, dat
trong tdm vao hiéu qua va tac dong xa hoi.

Tir goc d6 thuc tién, ciing nhu nhiéu qudc gia trén thé gidi, hé théng quan Iy KH&CN
tai Viét Nam con ton tai nhiéu han ché nhu co ché quan 1y hanh chinh con néng tinh
bao cép, thiéu tu chu thue chat, phéan bo nguén luc dan tréi, trung 1ap nhiém vy, hiéu
qué lién két voi doanh nghiép va thi trudng con thip, dong luc d6i méi sang tao cia
can bo khoa hoc chua duoc phat huy téi da (OECD, 2014; WB, 2021). Piac biét, md
hinh quan 1y truyén thong chua tuong thich voi yéu cau cia kinh té thi truong dinh
hudng ddi méi sang tao, chua tao moi truong khuyén khich canh tranh, thuong mai
hoa két qua nghién ctru va chwa gin két hiéu qua gitra t6 chire KH&CN v6i doanh
nghiép, xa hoi va cac nganh kinh té khéc.

Dé cac t6 chirc KH&CN cong lap thuc sy dong vai trd trung tim trong hé sinh thai
d6i méi qudc gia, can chuyén manh tir mé hinh quan Iy hanh chinh sang mé hinh
quan tri dua trén sit ménh, léy hi€u qua va tac dong lam thudc do chinh (OECD,
2011). Qué trinh nay doi hoi phai gia ting quyén tu cha vé tai chinh, nhan sy va to
chire cho cac vién nghién ciru, truong dai hoc cong lap; ap dung co ché phan bd ngan
sach dua trén két qua, danh gia hiéu qua dau ra thay vi chi dua vao dau vao; thic day
hop tac cong - tu, phat trién thi trudng cong nghé va thuong mai hoa tri thirc; dong
thoi tdng cuong giam sat, trach nhiém giai trinh va minh bach hoéa hoat dong nghién
ctru mdt cach toan dién (OECD, 2011).

Bén canh d6, trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong, chuyén dbi s6 va cac cam
két vé phat trién bén viing, hé thong to chirc KH&CN cong lap cua Viét Nam con
phai d6i mat véi ap luc phai ndng cao nang lyc canh tranh, chu dong tham gia vao
cac chudi gia tri toan cAu vé nghién ctru, d6i méi sang tao va thuong mai hoa két qua
khoa hoc. Cac chu truong 16n ctia Pang va Nha nude nhu Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngay 25/10/2017 ciia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XII “Vé tiép tuc doi
mo&i hé thdng td chirc va quan 1y, ning cao chét lvong va hidu qua hoat déng cua cac
don vi su nghiép cong 1ap”, clng cac chuong trinh va dé an lién quan t61 d6i méi to
chire va hoat dong cua don vi su nghiép cong lap da tao nén tang phap 1y quan trong
cho qua trinh chuyén dbi tir mé hinh quan ly truyen thong sang m6 hinh quan tri hién
dai. Tuy nhién, viéc hién thuc hoa myc tiéu nay van ddi mat voi nhiéu rao can vé thé
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ché, co che tai chinh chua dong bo, han ché vé nguon nhan lyc chat luong cao va
van hoa t6 chirc con mang tinh hanh chinh hoa. Piéu nay dit ra yéu cu cap thiét
phai tiép tuc nghién ctru, phan tich va dé xuét cac giai phap d6i mai co ché quan ly
td chirc KH&CN cong 1ap theo hudng hién dai, linh hoat va hoi nhép. Trong tdm cta
qua trinh nay 1a liy doi méi sang tao va hiéu qua tac dong 1am muc tiéu trung tam,
nl}ém dap tmg yéu cau phat trién nhanh, bén viing trong giai doan pht trién méi ciia
dat nudc.

2. Ndi ham ciia quan tri to chirc cong lap

Lua chon nhitng ngi ham cdt 16i cua quan tri td chirc cong hién dai 1a mot budc quan
trong dé danh gia va cai thién hiéu qua hoat dong trong khu vuc cong. Dya trén cac
nghién ctru 1y thuyét va khuyén nghi thyc tién tir cac t6 chirc qudc té va nhidu cong
trinh hoc thuat gﬁn day, quan tri t6 chirc cong hién dai dugc dinh nghia bdi sau ndi
ham chinh sau:

- Quyén tw chii thé ché: Quyén ty chii thé ché duoc xem la nén tang dé to chirc
cong lap c6 thé chu dong diéu chinh céu truc, quy trinh va ngudn luc, tir d6 nang
cao kha nang thich img véi moi truong thay d6i nhanh chéng (Meng, 2024;
Zayats va cong s, 2024). Tuy nhién, dé quyén ty chii phat huy hiéu qua, can co
céc co ché kiém soat, giam sat va trach nhiém giai trinh 13 rang, dac biét trong
cac hé thong hanh chinh tap trung nhu & Trung Qudc hay nhiéu nudc dang phat
trién (OECD, 2020; SIGMA, 2023);

- Hop tac lién nganh va quan tri mang luoi: Hop tac gilia cac co quan nha nudc,
doanh nghiép, td chire x3 hoi dan su va cc chu thé ngoai Nha nudc 1a dong luc
thiic ddy d6i mai, ting kha ning thich img va giai quyét cac van dé phuc tap da
nganh (Chen va cong su, 2023; OECD, 2020). Cac mé hinh quan tri hién dai déu
nhan manh vai trd cta hop tac lién nganh, ddi tac cong - tu, va xdy dung mang
ludi phéi hop da chu thé dé nang cao chét lugng dich vu cong va hi€u qua thuc
thi chinh sach (Temitope, 2023);

- Trach nhiém gzaz trinh va minh bach: Trach nhiém gii trinh dugc xem 1 yéu to
trung tam giap giam thiéu rui ro dai dién, nang cao hiéu qua quén tri va cing cd
niém tin xa hoi vao khu vuc cong (WB, 2020). Minh bach thong tin, cong khai tai
chinh, co ché giam sat doc 1ap va sy tham gia ciia cac bén lién quan 1a nhiing
cong cu then chdt biao dam trach nhiém giai trinh trong quan tri t6 chirc cong
(IFAC, 2014);

- Hiéu qua, hiéu sudt va doi méi: Cac md hinh quéan tri cong hién dai déu nhin
manh quan tri theo két qua lay hi¢u qua phyc vy xa hoi lam trung tdm. Viéc ap
dung cac chi s6 danh gid hiéu suat (KPT), d6i méi quy trinh va ing dung cong
nghé sb dé ning cao chit lugng, giam chi phi va dap tng t6t hon nhu cau cua
nguoi dan (OECD, 2020). D1 moi sang tao, s6 hoa dich vu cong va td1 wru hoa
quy trinh la cac tru cdt trong cai cach quan tri cong hién dai;

- Lanh dao va nang lyc 16 chire: Phong cach lanh dao, déc biét 1a 1anh dao chuyén
d6i, dugc nhan manh 1a yéu t6 then chét két nbi quyén ty chu, hop tac lién nganh
voi két qua quan tri (Meng, 2024). Nang lyc t6 chirc, bao gdm chat luong ngudn
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nhén lyc, h¢ thong dao tao, kha nang thich Gmg va doi méi, 1a yéu t6 quyét dinh
deé quan tri cong lap hi€u qua va bén viing (Olowu, 2024);

- Nguyén tic phap quyén, cong bang va bao trum: Cac chuan muc qudc té vé quan
tri cong déu nhan manh nguyen tac phap quyén, cong bang, khong phan biét dbi
X va bao dam sy tham gia ctia moi nhém xa hoi vao qua trinh ra quyét dinh
(OECD, 2020; IFAC & CIPFA, 2014). Sy bao tram va dong thuan xa hoi 1a diéu
kién d¢ céc chinh sach c¢6 tinh chinh danh va bén ving.

Tong hop lai, ndi ham quan trj t0 chirc cong hién dai dwoc dinh hinh boi séu (06)
yéu t6 trén. Pay 1a nhing thanh t cbt 181 duge nhin manh nhét qua cac nghién ciru
va khuyén nghi qudc t& vé& quan tri cong hién dai.

Be c6 cai nhin sau sac hon vé co sO ly luan hinh thanh nén cac n6i ham nay, phan
tiép theo s& phan tich téng quan vé mot sd 1y thuyet quan 1y t6 chirc cong quan trong,
tir 6 1am rd hon nén tang hoc thuét va sy phét trién ctia khai niém quan tri to chirc
cong hién dai phu hop voi diéu kién Viét Nam.

3. Co s6 1y thuyét vé quan tri té chirc khoa hoc va cong ngh¢ cong lap

3.1. Ly thuyét dai dién (Agency Theory)

Ly thuyét dai dién la mot khung phan tich quan trong dé 1y giai cac mdi quan hé ay
quyén trong t6 chirc cong, déc biét trong bbi canh hién dai hoéa quan tri nha nude. Ly
thuyét nay tap trung vao mdi quan hé giita chu thé giao quyen (principal) - thuong
1a Nha nuéc hodc co quan chil quan - va chu thé nhan ¢ uy quyén (agent) - cac t6 chirc
cong dugc giao thyuc thi nhiém vu. Ct 15i ciia ly thuyet dai dién la gia dinh cac bén
c6 muc tiéu va dong co khac biét, dong thoi ton tai bat can xing thong tin khi chi
thé nhan uy quyén niam giit nhiéu thong tin hon vé qua trinh thyc thi nhiém vu
(OECD, 2021).

Trong quan tri to chirc cong, bat can xumng thong tin tao ra cac van d& nhu hanh vi co
hoi, xung dot loi ich, hodc lam quyén. Céc t6 chirc cong c6 thé vu tién loi ich td chirc
hodc nhom nho thay vi muc ti€éu chung cia Nha nudce, dac biét khi cac co ché giam
sat va danh gia chua day du. Diéu nay dan dén chi phi dai dién, bao gdm chi phi giam
sat, chi phi thiét k& hop dong va chi phi phat sinh do hanh vi khong phu hop cua t6
chuc cong.

Pé giam thiéu rai ro dai dién, cac t6 chirc cong thuong 4 ap dung ddng thoi cac co ché
klem soat trugc (ex-ante) va kiém soat sau (ex-post). Kiém soat trudc bao gdm: thiét
ke cAu triic t6 chuc, quy trinh tuyén dung, quy dinh thu tyc hanh chinh va cac quy
tac van hanh nham dinh hudng hanh vi cia t6 chirc cong ngay tir dau. Kiém soat sau
1a cac bién phap giam sat, kiém toan, danh gia hiéu qué, thuong phat va trach nhiém
giai trinh.

Ly thuyét dai dién cling nhan manh vai trd cta dong luc va khuyén khich trong khu
vuc cong. Néu nhu khu vuc tu nhan cha yéu dua vao dong luc tai chinh, thi khu vuc
cong can két hop dong luc ndi tai (gia tri nghé nghiép, dao dirc cong vu) véi dong
lyc ngoai tai (thang tién, khen thudng, trach nhiém giai trinh). Sy minh bach, cong
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khai thong tin va sy tham gia cta cac bén lién quan cling la cac yéu to then chot dé
giam bat can xung thong tin va nang cao hiéu qua quan tri.

Ly thuyét dai dién 1a nén tang phat trién ctia cic mo hinh té chirc cong tu chi hodc
ban tu chu (agencification), trong d6 céc td chirc cong dugc trao quyén tu chu vé to
chure, tai chinh, nhan sy nhung van chiju trach nhiém giai trinh trudc co quan quan
ly théng qua cac chi sb hiéu suét, hop dong trach nhiém va kiém toan dinh ky. Sy
can bang giita ty chi va kiém soat duoc coi 1a didu kién then chdt dé ti wu hoa dong
luc va hidu qua hoat dong cua to chirc cong, dong thoi giam thiéu nguy co “léch
chuan loi ich” hodc van hanh xa roi muyc tiéu céng cong.

Tuy vdy, cac nha nghién ctru cling canh bao vé nhiing thach thirc méi nhu da chii thé
giao quyén (multiple principals), xung dot muc tiéu gitta cac bén lién quan, hodc hién
tuong “khoang trong quan tri” khi agent van hanh thiéu giam sat hiéu qua. Dé khic
phuc, cac nghién ctru dé xuét ting cudng phdi hop gitta cac cap quan ly, xay dung
md hinh giam sat da tang va phat huy vai tro clia xa hoi, truyén théng trong gidm sat
hoat dong cua to chirc cong 1ap.

Tom lai, 1y thuyét dai dién cung cap khung 1y luan dé hiéu va cai thién mdi quan hé
gilta cht s¢ hitu va nguoi thuc thi trong t6 chirc cong, dic biét thong qua cac co ché
kiém soat, thiét ké dong lye pht hop va tang cuong minh bach. Viée van dung hiéu
qua ly thuyét ndy giup nang cao hiéu qua quan tri cong, giam rui ro dai dién va dap
g tot hon cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Trong thuc tién quan 1y cac t6 chirc cong lap cua Trung Quéc 1y thuyét dai dién
dugc van dung linh hoat thong qua mé hinh phén quyén c6 kiém soat, trao quyén tu
cha c6 diéu kién cho cac to chirc cong nhung van duy tri giam sat chién lugc tir
Trung uvong. Nghién ctru thye nghiém cho thdy quyén tu chu thé ché co tac dong tich
cuc dén phén quyén nhung anh huong dén tinh linh hoat quan trj lai han ché, , phan
anh vai tro diéu tiét manh mé& cua chu s¢ hiru nha nuéc. Ngoai ra, viéc phat trién cac
md hinh hop tac lién nganh va ap dung lanh dao chuyén ddi ciing gbp phan giam
thiéu rui ro dai dién, ting cuong kha nang thich ing va hiéu qua thyc thi chinh sach
cong.

3.2. Ly thuyét quyén sé hitu (Property rights Theory)

Ly thuyét quyén so hitu 1a mot trong nhitng nén ting quan trong trong kinh té hoc t6
chire va quan tri cong, tap trung vao viéc xac lap, phén dinh, bao vé va chuyen giao
quyen kiém soat, sir dung, hudng loi dbi véi «céac ngudn lyc, tai san va két qua dau ra
ctia t6 chirc. Theo quan diém kinh dién, quyén sO hitu la quyén lue doc quyén quyét
dinh cach thirc st dung mot nguon luc, du ngudn luc d6 thude Ve ca nhan, t6 chic
hay Nha nudc; xa hoi va phap luat cong nhan va bao vé cac quyén nay thong qua hé
thong thé ché va quy tic.

Trong quan ly to chue cong, ly thuyet quyén s hitu nhdn manh vai tro cta viéc xac
1ap rach roi quyen so hitu d6i voi tai san cong, két qua nghién ciru, sang ché, tai san
tri tué va cac nguon luc khac. Khi quyen s& hitu duge xac dinh 16, cac to chirc va ca
nhan c¢6 dong lyc manh mé hon dé dau tu, d6i méi, sir dung hiéu qua tai san, dong
thoi chiu trach nhiém vé két qua hoat dong cta minh. Nguoc lai, quyén so hiru mo
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ho hoidc phéan tan dé dan dén tinh trang lam dung, that thoat, thiéu dong luc d6i méi
va hi€u qua sir dung ngudn lyc thap.

Ly thuyét hién dai Vé quyén sé hiru, tiéu biéu qua cac nghién ctru ciia Grossman, Hart,
Moore nhdn manh rang trong thuc té, cac hop dong ludén khong hoan chinh, do khong
thé ludng trude moi tinh hudng phat sinh. Vi vay, quyén s& hitu quyét dinh ai c6 quyén
ra quyét dinh tdi cao 601 V01 tai san trong cac truong hop khong duge quy dinh trude,
tir 46 anh hudng truc tiép dén dong luc dau tu, d6i méi va phan bo nguodn luc trong to
chirc. Ba tiéu chi co ban dé hé thong quyén so hitu van hanh hiéu qua 1a: (1) tinh pho
quat - moi tai san déu phai c6 chu sé hiru; (2) tinh doc quyen chu so hitu c6 quyén
kiém soat tai san; (3) tinh chuyén nhuong - quyén s6 hitu ¢ thé chuyén giao dé tai san
dich chuyén t6i noi sir dung hiéu qua nhat.

Trong linh vuc cong, viée xac lap quyén so hitu khong chi lién quan dén tai san vat
chat ma con bao gom tai san tri tug, dir liéu, két qua nghién ctru va cac ngudn luc vo
hinh khac. Néu quyén s¢ hiru khong rd rang, cac t chirc cong dé roi vao “bay tai
san chung”, noi trach nhiém va dong luc st dung, bao vé tai san bi phan tan, dan dén
lang phi, that thoat hodc xung dot loi ich gitra cac bén lién quan. Nguoc lai, khi quyén
so hitu va quyén huong loi duoc xac lap rd, cac to chirc cong co thé chu dong hop
tac, chia sé loi ich, thuong mai hoa Kkét qua nghién ctru, thuc day ddi méi sang tao va
nang cao hi€u qua phuc vu xa hoi.

Kinh nghiém quéc té, dac biét tu Trung Qudc, cho théy viéc cai cach quyén sO hitu
trong khu vuc cong thong qua c¢b phan hoa, phét trién mo hinh so hiru hdn ‘hop, luat
hoa quyén so hitu tri tué va tai san cong da tao dong luc manh mé cho d6i mai va
nang cao hiéu qua quan tri céng. Tuy nhién, qua trinh nay cling tiém an cac thach thirc
veé phan ph01 loi ich, giam sat, kiém soat rui ro va dam bao cong bang xa héi. Do do,
mot hé thong quan tri cong hiéu qua can dong thoi xac 1ap rd quyén sé hiru, thiét ke
co ché kiém soat, trach nhiém giai trinh va khuyén khich hop tac da chu thé, tir d6 i
wu hoa gié tri cong va thiic day phat trién bén viing.

Tom lai, 1y thuyét quyen sO hiru cung cap khung 1y luan va thyuc tlen quan trong dé
thiét ké, van hanh va cai cach té chirc cong, giup giai quyét cac vin dé vé dong luc,
trach nhiém, hiéu qua va d6i méi trong quan tri tai san céng ciling nhu phat trién kinh
té - xa hoi.

3.3. Ly thuyét quén Iy cong méi (New Public Management - NPM)

Ly thuyét quan ly cong mdi la mot trong nhing trao luu cai cach hanh chinh cong
quan trong nhét xuat hién vao cudi thé ky XX, véi muyc tiéu hién dai héa, nang cao
hiéu qua va tinh thich img cua khu vyc cong thong qua viéc ap dung cac nguyén ly
va thyc tién quan tri cta khu vuc tu nhan vao t6 chirc cong. Ly thuyet NPM ra doi
trong bdi canh cac md hinh hanh chinh truyén thong bi danh gia la cong kénh, thiéu
linh hoat, kém hi¢u qua va khong dap ung da ky vong ngay cang cao cua xa hoi hién
dai.

Nén tang 1y thuyét cia NPM dua trén céc trudng phai nhu kinh té hoc thé ché mai,
ly thuyét lya chon cong, 1y thuyét chi phi giao dich va Iy thuyét dai dién, nhdn manh
vai tro cua dong luc ca nhan, canh tranh, kiém soat két qua va trach nhiém giai trinh
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trong quan tri cong. Theo d6, NPM dé xuét mot loat cac nguyén tac va bién phap cai
cach chu chot:

- Phdn quyén va tang quyen ty chu: NPM khuyen khich chuyén giao quyén luc tir
Trung wong xudng cac cap dia phuong, trao quyén tu chu rong réi hon cho cac t6
chure cong, dong thoi thuce day mo hinh quén tri phi tap trung, linh hoat va thich
ung voi dac thu dia phuong;

- Quan tri theo két quda va do lwong hiéu sudt: Cac t6 chirc cong dugc yéu cau xay
dung muc tiéu cu thé, do lwong hiéu qua hoat dong bang céc chi s6 dau ra, ngan
sach dua trén két qua va hop dong hiéu suét. Viée danh gia duva trén két qua giup
nang cao trach nhiém giai trinh va t6i wu héa nguodn lyc;

- Canh tranh va thi truong héa dich vu cong: NPM thiic day canh tranh thong qua
tu nhan hoa, thué ngoai, hop tac cong - tu (PPP), mé rong thi truong cung Gmg
dich vu cong, tao dong lyc d6i madi va nang cao chat lugng phuc vu;

- Tang cwong trach nhiém giai trinh: Cac nha quan ly cong dugc trao quyén tu chit
16n hon nhung ciing phai chiu trach nhiém r6 rang vé két qua hoat dong, thong
qua cac co ché kiém soat, danh gia doc 1ap va cong khai thong tin;

- Déi moi 16 chirc va quan tri linh hoat: NPM khuyén khich cac t6 chic cong doi
moi cau trac, giam cap trung gian, ap dung cong ngh¢ thong tin, ndng cao nang
luc quan tri va thich (mg nhanh véi thay d6i méi truong.

Trong thyc tién quan ly t6 chirc cong, NPM da tao ra nhiéu thay ddi can ban: Cac co
quan cong dugc t6 chirc lai thanh cac don vi ty chu hon, ap dung hop ddng hiéu suit,
canh tranh trong cung tng dich vu, va phat trién manh hop tac cong - tu. O Trung
Qudc, cac yéu t6 nhu quyén tu chi thé ché, hop tac lién nganh va phong cach lanh
dao chuyén ddi duge xac dinh 1a chat xtc tic quan trong cho sy thay doi va thich
g ctia hé thdng quén tri cong, gitip nang cao hiéu qua va kha ning dap ung trude
cac thach thue hién dai. Ly thuyét NPM duoc trién khai thong qua cdc chinh sach
phan quyén, trao quyen tur chu 6 kiém soét cho cac té chirc cong va dia phuong, ap
dung quan trj theo két qua va ting cudng hop tac lién nganh. Trung Qudc cat giam
thi tuc hanh chinh, hién dai hoa quy trinh quan 1y va chu dong thiét 1ap cac quan hé
dbi tac cong - tu, trong d6 Nha nudc giit vai tro diéu phdi. Hop tac lién nganh duge
dan dit bai Nha nude c6 tac dong tich cuc rd rét dén ca tinh linh hoat va phan quyen

ctia h¢ thong quan tri, dic biét trong cac linh vyc nhu mdi truong, giao duc vay té.
Vai tro cia lanh dao chuyen ddi ndi bat trong viéc két ndi quyén ty chu thé ché va
hop tac lién nganh voi két qua quan tri. Lanh dao chuyén doi thuc day doi méi, trao
quyén va tang cudng kha nang thich tmg, trong khi lanh dao gia truong duy tri kiém
soat tap trung, han ché ddi moi va phan quyén thuc chat. Két qua nghién ctru cho
théy lanh dao chuyén ddi c6 tac dong thuan lgi hon dén tinh linh hoat va phéan quyén
quan tri so véi lanh dao gia trudng.

Tuy nhién, NPM ciing d6i mt v&i cac han ché vé nguy co thuong mai héa qua mirc
khu vyc cong, giam chi trong dén cac gia tri cong cong va cong bang xi hoi, cling
nhu rii ro vé minh bach, dao durc va kiém soat chat lugng dich vu. Do d6, cic qudc
gia khi 4p dung NPM cén cén nhéc diéu chinh phit hop véi bbi canh thé ché, van hoa
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va muc tiéu phat trién ctia minh nham dat dugc su can bang gilta hi¢u qua, trach
nhiém va gia tri cong cong lau dai.

4. Thue tién quén tri to chirc khoa hoc va cong nghé cong lap Viét Nam duéi
goc nhin ly thuyét

Dudi goc nhin cua ly thuyét dai dién va 1y thuyét quan 1y cong méi, thyc trang quan tri
t6 chirc cong, dac biét 1a cac t6 chirc KH&CN cong lap ¢ Viét Nam cho thay nhi€u bat
cap vé phan quyeén, tu chu, trdch nhiém gii trinh va dong luc d6i moi.

4.1. Phan tich tiv géc dp 1y thuyét dai dién

Theo 1y thuyét dai dién, mdi quan hé gitta Nha nudc (chu thé giao quyén) va cac t6
chire cong 1ap (cha thé nhan quyén) ¢ Viét Nam van chiu anh huéng manh cia mo
hinh kiém soat hanh chinh tép trung. Da s6 cac don vi su nghiép cong lap, ké ca
nhom co quyen tu chu cao, van bi rang budc boi cac quy dinh cling vé t6 chirc bo
may, bién ché, tai chinh va nhan su. Quy trinh tuyén dung, bd nhiém, phé duyét dé
an nghién ctru kéo dai va phu thude vao quyét dinh cta cap trén, lam giam kha nang
chu dong cia lanh dao td chure trong lya chon nhén sy va trién khai nhiém vu. Quyen
tu chu Vé tai chinh va td chirc bo may dugc quy dinh trong mot s6 vin ban, song trén
thuc t& mai chi mang tinh hinh thic, cac quy dinh vé trich 18p quy thu nhép tang
thém, st dung tai san cong, ky hop dong lao dong... con nhiéu rao can hoic thiéu
huéng din chi tiét (B6 KH&CN, 2022).

Ly thuyét dai dién ciing chi ra nguy co “léch chuédn loi ich” khi chi thé nhéan uy
quyén khong ¢ dii dong luc gén b6 v6i muc tiéu cua cha thé giao quyén Thuc té,
muc lurong va dai ngd thap, thiéu co ché chia sé loi ich tir thwong mai hoa két qua
nghién ciru, ciing v6i su chong chéo thé ché va kiém soat hanh chinh, khién nhiéu
nha khoa hoc, chuyen gia gioi chuyen sang khu vyc tu nhén hodc ra nudc ngoai. Hé
thong kiém soat ndi bd con yéu kém, thiéu chudn myc déanh gia hiéu qua, dan dén
sai pham tai chinh chi duoc phat hién thong qua thanh tra thay vi qua kiém soat noi
bd dinh ky, dong thot, ti€u chi danh gia van dwa vao sO lugng cong bd hoc thuat hon
1a tac dong kinh té - xa hoi ctia nghién ctru.

4.2. Phan tich tiv géc d 1y thuyét qudn ly cong mdi

Duéi goc d6 1y thuyét quan 1y cong méi, Viét Nam da c6 nhing bude chuyén nhat
dinh nhu: trao quyén ty chii ¢ diéu kién cho céc t6 chirc cong 1ap, ap dung co ché
khoan chi, hop ddng hiéu suat, ¢y manh xa hoi hoa va hop tac cong - tu. Tuy nhién,
thuc tién trién khai con nhiéu han ché nhu co ché khoan chi chua phu hop véi dic
thi nghién ctru do vuéng méc trong xac dinh san pham dau ra. Thiéu linh hoat trong
diéu chinh ngan sach va 16 trinh ty chu tai chinh chua phén biét 1 giita nghién ciru
co ban va nghién ctru tng dung. Viéc phan bd ngudn luc con dan trai, thiéu tiéu chi
dinh luong, ngan sach bi ling phi cho chi phi hanh chinh va nghién ctru tring lap.

Céc yéu t6 cdt 16i cia NPM nhu quén tri theo két qua, trach nhiém giai trinh, canh
tranh va dinh huéng khach hang van chua dugc trién khai mot cach déng bo. Hé
thdng danh gia hiéu qua chii yéu dua trén dau vao, thiéu minh bach vé tic dong xa
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hoi; lién két vién - truong - doanh nghiép con yéu; co ché chia sé 1oi ich tir nghién
clru, béo hiém i ro khoa hoc va thuong mai héa két qua nghién ctru van thiéu minh
bach va chua da hap dan d¢ thu hat dau tu xa hoi..

Toém lai, quan tri td chirc KH&CN cong 1ap ¢ Viét Nam hién van mang tinh hanh
chinh hoa cao, thiéu dong luc ddi méi va tu chu thuc chat. Dé khic phuc, can hoan
thién khung phap 1y vé tu chii, phan quyén di d6i véi trach nhiém giai trinh hidu qua,
d6i mdi co ché tai chinh theo huéng linh hoat, ting cuong quan tri theo két qua va
khuyén khich hop tac da chu thé, 1y hidu qua phuc vu x4 hdi lam trung tam thay vi
chi tudn tha quy trinh.

5. Ham y va khuyén nghi chinh sach

Tir cac phén tich trén ddy, ¢ thé rat ra nhiéu bai hoc quan trong cho Viét Nam vé
cai cach quan 1y to chuc cong, dic biét trong linh vuc KH&CN cong lap, dudi goc
nhin 1y thuyét dai dién va quan ly cong mai.

Thir nhat, can thiét 18p co ché tu chu thue chat gén véi trach nhiém giai trinh dya
trén ket qua dau ra. Bai hoc tur 1y thuyét dai dién cho thay, néu chi trao quyén ma
khong c6 co ché giam sat hiéu qua s€ dan dén “Iéch chuan lgi ich”.

Hanh dong cu thé: Ra soét, sira d6i cac van ban quy pham phap luat lién quan nhu:
Nghi dinh s 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 quy dinh vé thanh lap, t6 chirc lai,
giai thé PVSNCL, Nghi dinh s5 106/2020/ND-CP ngay 10/9/2020 vé vi tri viéc lam
va sb luong ngudi lam viée trong don vi sy nghiép cong 1ap, Nghi dinh s6 60/2021/ND-
CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh pha quy dinh co ché tu chii tai chinh ctia don vi sur
nghiép cong lap theo hudng: (a) phan nhém té chire KH&CN dé xac lap 16 trinh tu
chu phu hop; (b) ban hanh bé chi s6 hidu suét (KPIs) qudc gia d& danh gia két qua hoat
dong; (c) cong khai hoa két qua danh gia.

Thir hai, can xay dung co ché tai chinh linh hoat va phan bo ngudn luc phu hop voi
dac thu cua tirng loai hinh nghién ctru khoa hoc; ap dung co ché khoan chi theo két
qua déu ra, phat trién cac quy KH&CN, da dang hoa ngudn vén xa hoi hoa; dong
thoi hoan thién khung phép 1y vé sé hiru tri tué, chia sé loi ich trong hop tac vién
nghién ctru - doanh nghiép, xay dung quy dau tu mao hiém va cac co ché bao hiém
rtii ro cho nghién ctru d6i méi sang tao. Ly do 1a viée 4p dung chung mét mé hinh ty
chii cho cé to chirc nghién ciru co ban va nghién ctru ing dung hién nay da dan dén
nghich 1y: cac vién nghién ctru chién luge khong c6 ngudn thu thwong mai phai cat
giam nhan su, trong khi cac t6 chuc tng dung lai thiéu dong luc dbi mé6i do vudng
mic tha tyc. Co ché tai chinh linh hoat va cac giai phap ho trg s& gitp ting hiéu qua
dau tu, giam phy thudc vao ngan sach nha nude va thuc day sang tao trong h¢ sinh
thai khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang tao cua Viét Nam.

Hanh dong cu thé: Ban hanh nguyén tic va tiéu chi phén bd ngan sach dwa trén két
qua, hiéu qua st dung kinh phi, thay vi cap phat dan trai hodc chi dua vao quy trinh.
Xay dung va phat trlen cac quy dau tu mao hiém véi didu kién phap 1y linh hoat,
giam cdc rang budc vé Von va thu tuc, tao thuan lgi cho cac dy an cong nghé cao, doi
moi séng tao tiép can ngudn vbn 16n hon. Stra d6i quy dinh phap luat vé so hitu tri
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tué, dic biét 1a co ché chia sé loi ich gitra vién nghién ctru va doanh nghiép trong cac
hoat dong hop tac, chuyén giao cong nghé.

Thir ba, can chuyén d6i mé hinh quan tri t6 chirc cong sang mé hinh quan 1y cong
moi, 14y hiéu qua phuc vu xd hoi va thi truong lam trung tam. M6 hinh quan Iy truyen
thong hién nay con nang vé thii tuc, thiéu linh hoat, chwa dap g dugc yéu cau doi
moi trong bbi canh hoi nhdp, dan dén hiéu qua hoat dong thap, chong chéo chirc
nang va chua tan dung tdi da ngudn luc xa hoi.

Hanh dong cu thé: Trude hét, can thiét ké va trién khai chinh sach quan tri dya trén
két qua, trong d6 14y két qua dau ra cling nhu mirc do hai 10ng cta xi hoi va doanh
nghiép 1am tiéu chi danh gia to chirc cong lap. Tiép theo, can tinh gian dau mdi to
chure, dong thoi ra soét va loai bo cac chirc ning, nhiém vu chdong chéo giita cac don
vi dé nang cao hiéu qua hoat dong. Bén canh do, viéc xay dung céac trung tdm nghién
ctru lién nganh 1a rat quan trong nham lién két cac ngudn lyc vung va quoc gia, tur
do giai quyét cac van dé 16n mot cach toan dién. Cudi cung, can phat trién ha tang
s6 hién dai cho hé thong KH&CN cong 1ap, qua d6 tao nén tang cho quan tri thong
minh, ting cuong két ndi va chia sé dit liéu hiéu qua giita cac t6 chirc.

Thir twr, can phat trién nguén nhan lyc chat luong cao va cai thién méi truong lam
viéc 1a diéu kién tién quyet Theo ly thuyét quan ly cong mdi, con ngudi la trung tam
ctia d6i mai va 1a yéu td quyét dinh hiéu qua t6 chirc; moi trudong 1am viée linh hoat,

canh tranh va m¢ s€ gitp thu hat, gitr chan nhan tai, dong thoi tao dong luc d6i mai
sang tao dé dap tng yéu cau phat trién va hoi nhap quéc té.

Hanh dong cu thé: Can cai cach quy trinh tuyén dung, bd nhiém va dii ngd theo
hudng linh hoat, minh bach va canh tranh, ddm bao thu hit dugc nhan lyc chét luwong
cao. Pong thoi, xay dung vin hoa to chirc md, khuyén khich d6i méi sang tao, chap
nhén rdi ro trong nghién ctru va phat trién nham tao dong lyc lam viéc lau dai cho
d6i ngli nhan lyc KH&CN.

Cuéi ciing, bai hoc 16n nhat 1a can thyc hién cai cach thé ché phai ddng bo, nhat
quan va duya trén thuc tién quan tri hién dai. Kinh nghiém qudc té va ly thuyet quan
tri nha nude hién dai cho thiy, chi khi thé ché dugc xdy dung nhit quan, dong bo,
pht hop véi thuc tién va tiém can cac Chuan muc qudc té vé tu chu, trach nhiém | gidl
trinh va quan tri tai chinh cong, thi cac to chirc cong 1ap méi co thé phat huy tbi da
vai tro try ct trong hé sinh thai d6i mdi sang tao quoc gia, dap Ung yéu cau phat
trién nhanh, bén ving va hoi nhap qudc té.

Hanh dong cu thé: Can ra soat, sira d0i hodc bai bo cc van ban quy pham phap luat
chdng chéo, mau thuin, gy can trd hoat déng ciia t chirc cong lap. Phan nhom céc
don vi cong 1ap theo dac thu hoat ddng, tir 6 xay dung chinh sach quan 1y phu hop,
tranh 4p dung co ché quan Iy dong nhat cho moi loai hinh t6 chirc. Ap dung cac
chuan myc qudc té vé ty chii, trach nhiém giai trinh va quan tri tai chinh céng, qua
d6, tao moi truong phap 1y minh bach, 6n dinh, thac déy d6i méi sang tao va nang
cao hiéu qua hoat dong cua cac t6 chirc cong 1ap. Chi khi do, cac td chirc cong 1ap
ctia Viét Nam méi thyuc sy phat huy vai tro tru cot trong hé théng d6i méi sang tao
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qudc gia, dap ing yéu cau phét trién nhanh va bén viing trong bdi canh hoi nhap
quoc te.

6. Két luin

Quan trj hiu qua cac t6 chirc KH&CN cong 1ap gitr vai tro then chot trong viéc nang
cao nang luc d01 moi sang tao qudc gia, dap g yéu ¢ cAu phat trién nhanh, bén viing
va hoi nhép quoc té. Phén tich dudi goc nhin ly thuyét dai dién va quan ly cong moi
cho thiy, cac diém nghén 16n ciia hé thong t6 chirc KH&CN cong lap tai Viét Nam
hién nay niam ¢ mirc do tu chu con han ché, co ché trach nhiém giai trinh chua rd
rang, dong luc dobi moi yéu va hiéu qua lién két v6i doanh nghiép, thi trudng con
thap Viéc trao quyén tu cha cho té chirc cong lap thuc chit phai di d6i v6i co che
kiém soat, giam sat va danh gia dwa trén két qua dau ra, dong thoi xac lap rd quyen
han, trach nhiém cua nguoi ding dau t6 chirc. Co ché tai chinh va phan bd ngudn
luc can linh hoat, pht hop véi dic thu nghién ctru khoa hoc, khuyén khich sang tao
va gidm phu thudc vao ngéan sach nha nudc.

Kinh nghiém quoc té, dac biét tir Trung Qudc, cho thay viéc phéi hop hai hoa giira
quyén tu chua thé ché, xac 1ap quyén s6 hiru o rang va ddi mé&i phuong thirc quan tri
theo hudng hop tac da chi thé 1a diéu kién can dé nang cao hiéu qua quan trj cong.
Vai tro cua lanh dao chuyen d01 hop tac lién nganh, cing nhu ap lyc canh tranh va
co ché quan tri theo két qua can duoc nhin manh trong tlen trinh cai cach t6 chirc
KH&CN cong 1ap ¢ Viét Nam. Bén canh do, phat trién nguon nhan luc chét lugng
cao, cai thién méi truong lam viéc, hoan thién khung phap 1y vé tu chu, trach nhiém
gii trinh va quan tri tai chinh cong 1a cac yéu t6 khong thé thiéu.

Pé cac t6 chic KH&CN cong 1ap thuc sy phat huy vai tro trung tdm trong h¢ sinh
thai doi méi sang tao quoc gia, Viét Nam can tiép tuc hoan thién thé ché, do6i méi
md hinh quan tri, thic day lién két da chu thé va 1y hiéu qua phuc vu xa hoi lam
muc tiéu trung tdm. Chi khi do6, cac t6 chirc nay méi co thé déng gop thiét thuc vao
phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao ning luc canh tranh va kha ning thich ng cua
qudc gia trong bdi canh chuyén doi nhanh va hoi nhap sau rong hién nay./.
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