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HQP TAC KY THUAT GIUA IAEA VA VIET NAM
TRONG LINH VUC NANG LUQNG NGUYEN TU,
AN TOAN, AN NINH HAT NHAN

Bui Thi Thuy Anh'
Cuc An toan birc xa va hat nhan, B§ Khoa hoc va Cong nghé¢

Tém tit:

Co quan Ndng luong nguyén tir quéc té (IAEA) dmfc thanh lap nam 1957, gitk vai tro quan trong trong
viéc thiic ddy g dung ndng lirong nguyén tir vi muc dich hoa binh trén pham vi toan cau. Hop tdc kp
thudt la mot chwong trinh quan trong ciia IAEA nhdm hé tro cdc quoc gia thanh vién sir dung cong nghe
hat nhan mot cach an toan va bén viting. Chuong trinh nay gmp chuyén glao céng nghé hat nhan dé gwtz
quyet cdc nhu cau phdt trién trong nhiéu linh viee nhu y té, nong nghiép, cong nghzep, quan ly tai nguyén
nudc, an toan birc xa, an ninh hat nhdn va bao vé méi truong. Viét Nam la quoc gia thanh vién tich cuc
ciia IAEA, @a 5 lan dam nhiém vai tré thanh vién Hpi dong T hong déc (nhi¢ém ky cdc nam 1991-1993;

1997-1999; 2003-2005; 2013-2015 va 2021- 2023) Théng qua viéc trién khai thanh cong nhiéu di d an
hop tdc k thudt, IAEA dé gép phan thiic ddy vmg dung cong nghé hat nhdn vio cdc muc tiéu phat trién
kinh té - xd héi cua Viét Nam, d‘éng thoi ndng cao nang lyc bao dam an toan va an ninh hat nhan. Bai
viét tdp trung phan tich méi quan hé hop tac ky thudt gitia IAEA va Viét Nam trong giai doan 2014 -
2023 sau khi Ludt Khoa hoc va Cong nghe nam 2013 dugc ban hanh. Trén co s¢ danh gid thuc trang
vd nhu cau hop tac ky thudt gitta IAEA va Viét Nam, bai viét sir dung phirong phdp phan tich SWOT dé
xac dinh cdc dlem manh, diém yéu, co hgi va thach thirc trong quan hé hop tac ky thudt giita hai bén,

qua do dé xudt cdc gidi phap nham nang cao hiéu qua hop téc trong boi canh hién nay.
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Mii sé: 25053001

COOPERATION BETWEEN IAEA AND VIET NAM IN THE FIELD OF
ATOMIC ENERGY, NUCLEAR SAFETY AND SECURITY

Abstract:

The International Atomic Energy Agency (IAEA), established in 1957, plays a key role in promoting
the peaceful use of nuclear energy worldwide. Technical cooperation is an important program of the
IAEA to support member states in the safe and sustainable use of nuclear technology. This program
helps transfer nuclear technology to address development needs in a wide range of areas such as
health, agriculture, industry, water management, safety, security and the environment. Viet Nam has
long been an important IAEA member state who have been elected as member of the IAEA Board of
Governors five times (1991-1993; 1997-1999; 2003-2005; 2013-2015 and 2021-2023). Through the
successful implementation of technical cooperation projects, the IAEA has contributed to promote the
application of atomic energy and ensuring safety and security for the socio-economic development
goals in Viet Nam. The article focuses on analyzing the cooperation relationship between the IAEA
and Viet Nam in the period of 2014 - 2023 after the promulgation of the Law on Science and
Technology in 2013. Through analyzing the current situation and needs of technical cooperation
between the IAEA and Viet Nam, using the SWOT method, the article points out the strengths,
weaknesses, opportunities and challenges for technical cooperation activities between the IAEA and
Viet Nam in the current context.
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1. Pit vain dé

Trong nhiing thap ky sau khi Tong thong Hoa Ky Dwight D. Eisenhower c6 bai phat
biéu mang tinh budc ngoit “Nguyén tir cho hoa binh” tai Pai hoi dong Lién Hop
qudc nam 1953 nén tang quan trong dan dén viéc thanh lap Co quan Ning luong
nguyén tir qudc té (International Atomic Energy Agency - IAEA), nhiéu qudc gia
trén thé gidi da sir dung nang luong nguyén tir hay ning luong hat nhan cho myc
dich hoa binh, gop phén vao su thinh vuong va cai thién muc song (Fischer D.,
1997). Viét Nam chinh thtrc tré thanh thanh vién cta IAEA tr nam 1978, va tr dé
dén nay, Viét Nam ludn khang dinh cam két manh mé trong viéc ing dung ning
luong nguyén ti vi muc dich hoa binh. Chinh pht Viét Nam da chu dong tham gia
va thyc hién nghiém tic cac diéu ude qudc té quan trong lién quan dén an toan va
an ninh hat nhén, giai trir quan bi, chong phd bién vii khi hat nhan. Khoan 10, Diéu
2 Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ ndam 2013 quy dinh: “Dich vu khoa hoc va cong
ngh¢ 1a hoat dong phuc vu, hd tro k¥ thuat cho viéc nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé; hoat dong lién quan dén so hiru tri tug, chuyen giao cong nghé, ti€u
chuin, quy chuin k¥ thuat, do luong, chét lugng san pham, hang hoa, an toan buc
xa, hat nhan va ning lugng nguyén tir; dich vu vé thong tin, tu van, dao tao, bdi
dudng, phd bién, img dung thanh tyu khoa hoc va cong nghé trong céc linh vuc kinh
té - x3 hoi”. Quy dinh niy di tao co s¢ phap 1y thuc day hoat dong hop tac quoc té
trong linh vue nang luong nguyén tur, dac bi€t 1a hop tac voi IAEA. Dé gop phan
vao viéc hoan thién hé thong co ché chinh sach quan 1y khoa hoc, cong nghé, doi
méi sang tao va chuyén ddi s6 ndi chung ciing nhu trong linh vyc tng dung nang
lugng nguyén tu, an toan, an ninh hat nhan noi ri€ng, viéc phan tich moi quan h¢
hop tac gitta Viét Nam va IAEA dé 1am co so thuc tién 1a mot hudng nghién ctru
chinh sach cén thiét.

2. Tong quan nghién ciru

Céc nghién ctru lién quan dén hop tac gitta Viét Nam va cac t6 chirc quéc té, trong
d6 co IAEA di duoc thuc hién dudi nhiéu goc d6 khac nhau. Trong dé tai nghién
ctru: “Ngoai giao da phuong trong hé théng quan hé qudc té duong dai”, Luu Thay
Hong (2013) nhin manh vai tro clia ngoai giao da phuong nhu mot co ché bao dam
an ninh - chinh trj va thic day phat trién bén viing trén nhiéu linh vuc nhu kinh té,
van hoa, xa hoi. Theo tac gia, ngoai giao da phuong gitip thiét 1ap va cung cb quan
hé gitta cac chu thé trong hé théng quoc té, qua d6 tao nén sirc manh tong hop dé
Umg pho voi nhiing thach thie toan cau nhu nguy co an ninh truyen thong (chién
tranh, xung dot, vii khi hat nhan...), nguy co an ninh phi truyén thong, van dé Kkhing
hoang kmh té, chénh léch gidu nghéo, dong nhit vin hoa, vi pham quyén con
nguoi...”.

Trong nghién ctru “Qua trinh hop tac gitra Viét Nam va Lién Hop qudc trén linh vuc
phong, chéng ma tiiy”, Tran Viét Trung (2017) da chi ra cac hinh thire to chirc quéc
té ma Viét Nam tham gia: “Theo thanh phén tham gia, t6 chue quoc té dugc phén
thanh t6 chirc qudc té toan cdu nhu Lién Hop quoc hay t6 chirc quoc té khu vuc,
nhu Lién minh chau Au (EU), Hiép ho1 cac Quédc gia Bong Nam A (ASEAN). ..

Theo linh vuc chuyén mén, t6 chirc qubc té duoc phan loai dua trén linh vuc hoat
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dong, nhu T6 chie Thuong mai The gio1 (WTO), Quy Tién t& Qudc té (IMF), Co
quan Ning lugng Nguyén tir Qudc té (IAEA)...” (Tran Viét Trung, 2017).

Vi nghién ctru “Uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién Hop qubc: Pia
vi phép ly, thuc tién hoat dong va van dé nang cao vai tro”’, Pham Lan Dung da phan
tich thuc trang va dé xut cic giai phap nang cao vai tro Gy vién khong thuong truc
Hoi dong Bao an Lién Hop qudc cua Viét Nam.

bac biét, nghién ctru cua Pham Gia Chuong (2015), voi dé tai: “Phap luat quéc té
vé str dung nang luong nguyén tur vi myc dich hoa binh” da phan tich sdu hé thong
phap luat qudc té va cac diéu wéc ma Viét Nam 1a thanh vién, dong thoi, danh gia
vai tro ctia IAEA trong viéc diéu phéi va giam sat viéc sir dung nang lugng nguyén
tir trén pham vi toan cau. Bén canh d6, hang nim IAEA déu cong bd cac bao cio
hop tac k¥ thuat, cung cap dit liéu quan trong lién quan dén cac chuong trinh, du an
hd trg Viét Nam. C6 thé théy, cac nghién ctru da duoc thyc hién va céc bao cao co
lién quan da chi ra dugc phan nao mdi quan hé hop tac gitra Viét Nam va IAEA, tuy
nhién van can c6 thém cac nghién ciru téng quat, cling nhu cac phan tich, danh gia
chuyén sau hon vé mdi quan hé hop tac nay.

3. Phuwong phap nghién ciu

Dé phan tich toan dién mdi quan hé hop tac giita Viét Nam va IAEA, tac gia da van
dung cac phuong phap nghién ctru khac nhau, cu thé: (1) Phuong phéap phén tich tai
licu dé thu thap va phan tich cac tai li€u tho cép, bao gém bai bao khoa hoc, bao cao
hop tac k¥ thuat thuong nién do IAEA bién soan va cong bd tir nim 2015 dén nam
2024; (2) Phuong phép phén tich chinh sach nham danh gia viéc thyc hién nghia vu
thanh vién va thuc thi cac Cong ude/Pidu ude qudc té ma Viét Nam va IAEA da ky
két (trong do6 cé cac nudc ASEAN), dic biét 1a viéc thuc hién Hi€p dinh Thanh sat
hat nhén toan dién cua IAEA theo Hiép udc Khong pho bién vil khi hat nhan (NPT)
(Hiép dinh thanh sat) va Nghi dinh thu bo sung (AP) cho Hiép dinh thanh sat; Cong
wéc vé Thong bao sém khi xay ra sy ¢b hat nhan; Coéng udc trg gitip trong trudng
hop xay ra su cb hat nhan hay trong tinh trang phong xa khan cép; Cong udc An
toan hat nhan; Cong udc chung vé An toan quan 1y nhién liéu hat nhan da qua st
dung va an toan quan 1y chit thai phong xa...; (3) Phuong phap so sanh duoc st
dung dé dbi chiéu sb liéu vé tai chinh cho cac hoat dong hop tac giira Viét Nam va
IAEA trong cic bao cdo hop tac ki thuat nam tir 2014 dén 2023; (4) Phuong phap
lich str dé thiy dwoc su khac biét giira cac qubc gia thanh vién ASEAN trong hoat
dong hop tac voi IAEA do nhimg dic diém lich sir riéng cla tung qudc gia; (5)
Phuong phap phén tich SWOT dugc sir dung nham hiéu rd Piém manh (Strengths),
Diém yéu (Weaknesses), Co hdi (Opportunities) va Thach thirc (Threats) trong hoat
dong hop tac giita Viét Nam va IAEA va tir d6 dua ra giai phap dé ting cudng hop
tac giita Viét Nam va IAEA nham thuc diy (mg dung nang lugng nguyén tir vi muc
dich hoa binh.

4. Két qua

4.1. Thuc trang quan hé hop tdac giiia Viét Nam va IAEA
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Viét Nam da phé chuan va thyc hién nghiém tic nghia vy, cam két trong vai tro qubc
gia thanh vién cua nhiéu diéu udc qudc té quan trong vé an toan, an ninh, thanh sat
va khong phd bién vii khi hat nhan nhu: Hiép uéc khong phd bién vii khi hat nhan
(1982), Coéng udce vé canh bao sém su ¢b hat nhan (1987), Hi¢p dinh Thanh sat toan
dién voi IAEA (1989) (Hiép dinh Thanh sat) va Nghi dinh thu bd sung cho Hi¢p dinh
Thanh sat phé chuén (2012) (Nghi dinh thu b sung), Hiép ude vé cam thir hat nhan
toan dién (2006), Bo quy tic ing xir vé an toan, an ninh nguon phong xa (2006),
Cong udc An toan hat nhan (2010), Cong udc bao vé thuc thé vat liéu hat nhan va
phan stra d6i - CPPNM/A (2012), Cong wdc chung vé quan Iy an toan nhién liéu hat
nhan di qua sir dung va chét thai phong xa (2013), Cong udc qudc té vé ngan chin
cac hanh dong khung bd hat nhéan (2016).

Trén co s6 cac hiép dinh, hiép wdc di ky két, cac hoat dong hop tac gitta Viét Nam
va IAEA duoc trién khai chi yéu thong qua cac du an hop tac ki thuat (Technical
Cooperation - TC), duoc xdy dung trong Khung Chuong trinh qudc gia (Country
Programme Framework - CPF). Trong giai doan tir naim 2010 dén nay, Viét Nam va
IAEA d3 ky két ba CPF cho cac giai doan bao gdm: 2010 - 2015; 2016 - 2021 va
2022 -2027. Cac linh vyc vu tién trong tung giai doan dugc dleu chinh phu hop véi
bdi canh trong nudc va xu hudng toan cau, bao gom: phat trién ha ting dién hat
nhan, an toan birc xa, y té, nong nghiép, moi trudng, cong nghiép va dao tao ngudn
nhan lyc.

Dir liéu tir IAEA cho thdy, trong giai doan 2014 - 2023, tong gia tri IAEA d4 hd tro
Viét Nam thong qua cac du 4n TC ludn 16n hon s6 tién Viét Nam da dong gop. Didu
nay cho thay hop tac k¥ thuat mang lai loi ich kinh té thiét thuc cho Viét Nam ciing
nhu cac quoc gia ASEAN néi chung (I4EA, 2014-2023).
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Biéu dd 1. So sanh tong kinh phi Viét Nam di dong gop va duoc hd trg qua cac du
an TC

Déi voi Viét Nam, viéc dong gop kinh phi cho cac hoat dong hop tac cua IAEA
dugc thyc hién chil yéu qua hai hinh thirc, bao gdm: a) Dong gop cho céc dy an TC;

va b) chi phi thanh vién thudng nién. Cling véi sy phat trién kinh té, kinh phi déng
hang ndm cta Viét Nam cho cac hoat ddng cia IAEA c6 xu hudng ngay mdt ting
1én, cu thé nhu biéu d6 dudi day:
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Nguon: Sé liéu tac gia tong hop tir Bdo cdo TC hang nam cia IAEA tir ndm 2014 dén nam 2023

Biéu d6 2. Téng sb tién Viét Nam di chi tra cho cac du an TC

Duya trén CPF da ky két giita Viét Nam va IAEA qua céc glal doan, cac du an TC
dugc dé xuat va trién khai thanh 3 nhom, bao gdom: (i) Dy 4n qudc gia; (ii) Dy an
vung (RAS); (iii) Du an lién vung (INT).

* Pbi v6i cac du an qudc gia

Thong qua cac du an TC, IAEA d3 hd tro Viét Nam nang cao chét luong nguon
nhan luc, ting cuong trang thiét bi phuc vu bao dam an toan, an ninh hat nhan va
ung dung nang luong nguyen ttr vi myc dich hoa binh. Cac du an nang cao chit
luong nguon nhan lyc da giup cho mot sé lwong 16n doi ngii nhan lyc cta Viét Nam
(cao nhat nam 2018 véi 145 lugt hoc vién) lam viéc trong linh vuc quan ly an toan,
an ninh hat nhan va ing dyng nang lugng nguyén tur vi muc dich hoa binh duoc dao
tao trong va ngoai nudc. Tuy nhién, dai dich Covid-19 bung phat trén thé gioi va
khing hoang chudi cung tmg toan cu di lam gian doan viéc trlen khai cac dy an
dao tao trong cac ndm 2020, 2021, sau do, cac hoat dong nay bét dau hoi phuc tir
nam 2022, cy thé nhu biéu do du:(n day:
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Nguon: 86 liéu tac gid tong hop tiv Bdo cdo TC hang ndm ciia IAEA tir ndm 2014 dén nam 2023
Biéu d6 3. Tong s6 tién cac du an TC danh cho ning cao chét lwong ngudn nhan lyc
cua Viét Nam

Song song v6i dao tao, nhu cAu mua sim may moc, trang thiét bi tng dung ning lugng
nguyén tir ngay cang gia tang. Miac du xu hudng chung 1a tang 1én trong thoi gian qua,
tuy nhién chi phi cho cac dy 4n hd tro mua sam trang thiét bi cia IAEA cho Viét Nam
khong dn dinh, c6 su dao dong gitra cac nam, cu thé nhu biéu d6 dudi day:
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Nguon: Sé liéu tac gia tong hop tir Bdo cdo TC hang nam cia IAEA tir ndm 2014 dén nam 2023

Biéu db 4. Téng chi phi cac du 4n TC danh cho mua sdm may moc, thiét bi cia Viét
Nam

* Pdi v6i cac dy an ving (RAS)

IAEA chia cac khu vyc trén the g101 thanh 4 ving dé thuc hién cac du 4n ving, bao
gom chau Phi (Africa); chdu A va Thai Binh Duong (Asia and the Pacific); chau
Au (Europe); chau My Latinh va Caribe (Latin America and the Carlbbean) Theo
vi tri dia ly, Viét Nam duoc IAEA hd tro thong qua cac du an hd trg ving chiu A
va Thai Binh Duorng Trong cac du an Vung, kinh phi hd trg cia IAEA tap trung
nhiéu nhat vao cac dy 4 an v€ Thyc pham va Nong nghlep va ¢ xu hudng tang 1én,
sau d6 1a dén cac du an vé An toan va An ninh va vé Stic khoe va dinh dudng, trong
do6 cac du an vé Strc khoe va dinh dudng c6 xu hudng tang cao hon cac dy an vé An
toan va An ninh. Cac nhom dy an khac c6 kinh phi hd tro thdp hon va ¢6 xu hudng
6n dinh. Cy thé nhu biéu d6 dudi day:
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Nguén: 86 liéu tac gid tong hop tir Bdo cdo TC hang nam ciia IAEA tir ndm 2014 dén nam 2023
Biéu d6 5. Kinh phi thyc té trién khai cac du an TC & chau A va Thai Binh Duong
* Poi véi cac du an lién ving
Bén canh cic dy 4n qudc gia, ving, Viét Nam con duoc IAEA hd tro khi tham gia
cac dy 4n lién ving, trong d6 trong tam 1a céc du 4n vé quan 1y va phat trlen tri thire

hat nhan. Dac biét trong nam 2020, khi xay ra dai dich Covid-19 trén toan cau, kinh
phi cho cac dy 4n nay ting manh nham cing c6 kha ning img pho va ting cuong
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g dung cong nghé hat nhan vi myc dich hoa binh. Cu thé quy mé kinh phi trién
khai cac dy an li€n viung nhu sau:

30000000

&2 25000000
=1
E’ 20000000
=
= 15000000
=
‘€ 10000000
=
%2 5000000
= = —— e
= 0 —
é 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nam
—Ning lugng —Thye pham va Nong nghiép
Sire khoe va dinh dudng —Céc ung dyung cong nghiép/ Cong ngh¢ bire xa

Quin 19 vi pht trién tri thire hat nhan An toan va An ninh

—Nudc va Moi truong
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Biéu @ 6. Kinh phi thuc té trién khai cac du an TC lién ving

Bén canh viéc tiép nhan sy hd trg thong qua céc dy an TC cua IAEA, Viét Nam
cling ting bude tham gia vao cac sang ki€n ho trg ky thut cho cac quoc gia thanh
vién ASEAN. Mot s6 két qua noi bat nhu sau (I4EA, 2020):

Niam 2019, trong khuon kho horp tic ba bén gira Viét Nam, IAEA va
Lao/Campuchia, Viét Nam la quoc gia dong vai tro cung cap chuyén gia va hd trg
k¥ thuét; IAEA 1a co quan phdi hop, hd trg tai chinh cho cac hoat dong thong qua
cac dy an TC; Lao va Campuchia 1 cac nudc nhan dugc hd tro ki thuat. Trén co s&
thoa thuédn hop tac ba bén, mot s6 du 4n d3 dugc thyuc hién nhu:

- Thong qua du 4n LAO5004, Viét Nam va IAEA di phdi hop ddo tao cho can bd
cua CHDCND Lao trong linh vyc ing dung c6ng ngh¢ hat nhéan. Céac hoc vién duge
trang bi kién thirc co ban Ve NDT va thuc hanh céac phu'(mg phap NDT tai Viét Nam.
Ho ciing duoc dao tao vé an toan burc xa, kiém tra may X-quang trong y té va ap
dung phuong phap NDT theo tiéu chuan ISO/ IEC/17025. Bén canh d6, Viét Nam
con hé tro do tao nhan lyc cho Lao trong linh vuc nhan giéng bang dot bién tmg
dung k¥ thuat hat nhan va trong linh vuc quan 1y tai nguyén nudc. Ngudn nhan luc
cua co quan quan ly an toan birc xa va hat nhan cua Lao cling duoc phia Viét Nam
dao tao va nang cao nang lyc k¥ thuat vé tham dinh cip phép, thanh tra an toan birc
xa ddi v6i cac ing dung birc xa trong y té va cong nghlep noéi riéng va trong thuc
hién quan 1y phap quy an toan buc xa va hat nhan noi chung.

- Trong khudn khd Du 4n KAMS5005, Viét Nam ciing dd hop tac voi Campuchia va
IAEA trong viéc dao tao vé k¥ thuat chup anh phong xa co ban, dong thoi hd tro
Campuchia thanh 1ap mot phong thi nghiém vé ky thuat phong xa co ban. Bén canh
do, Viét Nam cung da hd tro Campuchia xay du’ng du an vé tiét sinh con tring ddi
voi rudi dyuc qua - mot trong nhitng ddi twong gy hai chinh trong ndng nghiép.

4.2. Nhu cdu ting cwong quan hé hop tdc giita Vigt Nam va IAEA

Theo s li¢u tir nién gidm thong ké (2024), trong giai doan 2014 - 2023, GDP binh
quan dau nguoi cua Viét Nam lién tuc tang. Nam 2023 dat 4.323 USD/nguoi, ting
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168 USD so voi nam 2022. GDP theo gia hién hanh nam 2023 dat 10.320,3 nghin
ty VND, tuong duong 433,7 ty USD (ndm 2022 dat 9.621,4 nghin ty VND, tuong
duong 413,3 ty USD), dtmg tht 5 trong khu vic ASEAN va thir 35 trén thé giGi
(Tong cuc Thong ké, 2024).

bé dap ung nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, nhu cau nang luong cta Viét Nam
trong thoi gian t6i tiép tuc ting 1én. Theo Quyét dinh sb 768/QD-TTg ngay 15/4/2025
ctia Thi tuéng Chinh pha phé duyét Dicu chinh Quy hoach phat trién dién luc qudc
gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 (Quyét dinh s 768/QD-TTg), muc
tidu cua dién luc qudc gia 1a cung cép du nhu cu dién trong nude, dap tng muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi v6i muc ting truong GDP binh quan khoang 10,0%/nim
trong giai doan 2026 - 2030, khoang 7,5%/ndm trong giai doan 2031 - 2050. Do do,
cong suét cuc dai ctia hé théng dién can dat khoang khoang 89.655 - 99.934 MW vao
nam 2030; va tang 1én 205.732 - 228.570 MW vao nam 2050.

Bén canh nhu ciu ning luong ngdy cang ting, sau Thoa thuan Paris, cac qudc gia
thanh vién ASEAN di c6 diéu chinh d6i v6i ké hoach phat trién nang luong cia
minh dé két hop cac cam két ddy tham vong véi viée phi carbon hoa nganh dién.
Khu vyc ndy di nhét tri chung sé ting ty 1& nang lugng tai tao trong cong suat dién
lap dat 1én 35% vao ndm 2025. Tai Hoi nghi Lién Hop qudc vé bién dbi khi hau lan
thir 16 (COP26) nam 2021, Viét Nam di cam két dat mirc phat thai rong bang 0
hoic trung hoa carbon vao nam 2050. Cting véi viée Viét Nam ¢ ngudn tai nguyén
ning luong tai tao phong phu voi tiém ning phat trién dang ké, theo Quyét dinh s6
768/QD-TTg, muc tiéu cia dién lyc Viét Nam la nguén nang lugng tai tao dat ty 1€
khoang 28 - 36% vao nam 2030 va dinh huéng dén nim 2050 ty 1¢ ning luong tai
tao khoang 74 - 75%. Cung véi viéc ty 1é cic ngudn nang lugng tai tao trén ludi
dién ngay cang tang, nhu cau vé cac lya chon ning luong linh hoat dé can bang ludi
dién cling tang l1én tuong ing. Nang luwong hat nhan dugc xem Ia lya chon linh hoat,
khong phat thai carbon, c6 kha niang hd trg can bﬁng 6n dinh ludi dién.

Bén canh nhu cau vé ning lugng, cong nghé hat nhan dang dugc ing dung ngay mot
rong rai hon trong cac linh vuc y t€, ndng nghiép, mdi truong, cong nghi€p. .. da thuc
day nhu cau hop tac gitra Viét Nam va IAEA ti€p tuc dugc mé rdng va tang cuong.

5. Thao lugn

5.1. Diém manh

Quan h¢ hop tac gitra Viét Nam va IAEA duoc xay dung trén pén tang lich str b:én
viing, h¢ thong co che, chinh sach ngay cang hoan thién, ha tang phu hop, nguon
nhan luc va vai tro trung tam cua Viét Nam trong khu vuc ASEAN. Cu thé nhu sau:

Trude hét, Viét Nam da c6 quan hé hop tac 1au dai véi IAEA va khong nging duoc
cting cb qua nhiéu thap ky. Viét Nam ludn 1a mot qudc gia thanh vién tich cuc, thé
hién qua viéc 5 lan duoc bau lam thanh vién Hoi déng Théng dbc, déng thoi, Viét
Nam chu dong tham gia vao cac chuong trinh k¥ thuat va du 4n hop tac cua IAEA.

Thir hai, IAEA da hd tro Viét Nam x4y dung va hoan thién hé thdng co ché, chinh
séch quan 1y nha nudc trong Iinh vuc ning lugng nguyén tur, an toan, an ninh hat
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nhan voi trong tdm la Luat Nang lugng nguyén tir, cac Nghi dinh, Thong tu va cac
van ban phap luat khac lién quan.

Thir ba, Viét Nam da xay dung va van hanh an toan 10 phan ung hat nhan Da Lat tr
nim 1984 va timg budc tmg dung cong nghé hat nhan trong nhiéu linh vuc, bao
gém: ung dung hat nhn trong y té (44 co sé xa tri dugc thiét 1ap véi su hd tro cia
IAEA, WHO va World Bank), néng nghiép (lai tao giéng lta chiu han, chiéu xa trai
cay phuc vu xuét khau), quan 1y méi truong (ing dung k¥ thut dong vi cho quan 1y
ngudn nudc va luu vuc song).

Thit tw, Viét Nam hién c6 ngudn nhan luc chat lugng cao duoc dao tao trong linh
vue cong nghé hat nhan, img dung nang lugng nguyén tir, an toan, an ninh hat nhan,
Vv6i cac co s dao tao tai: Pai hoc qudc gia Ha Noi, Pai hoc qudc gia thanh phd HO
Chi Minh, Pai hoc Bach Khoa Ha Ndi... gbp phan cho viéc tng dung cong nghé
hat nhan tai Viét Nam trong thoi gian qua dugc thuan 1gi.

Thir nam, Viét Nam c6 vi tri dia ly trung tam cua khu vuc ASEAN va Vién Nang
lugng Nguyén tir Viét Nam dugc IAEA céng nhan la Trung tam Hop tac khu vuc
linh virc nuéc va mdi trudng (tir nam 2018), gitip Viét Nam 1a diu mbi quan trong
trong viéc trién khai cac du an khu vuc ctia IAEA v&i Mang ludi cac co quan phap
quy vé ning luong nguyén tir cia ASEAN (ASEANTOM).

5.2. Diém yéu

Diém yéu 16n nhat cua Viét Nam 14 han ché vé& ngudn luc dau tu do nén kinh té dang
phat trién. Trong khi 6, viéc ing dung ning luong nguyén ti,  dac biét la viéc thuc
hién cac du 4n xdy dung nha may dién hat nhan (NPP) yéu ciu ngudn vdn dau tu
16n. Theo nghién ctru ciia David Schlissel va Bruce Biewald, udc tinh chi phi dau
tu xdy dung mot nha may dién hat nhan méi c6 thé dao dong tir 5.500 dén 8.100
USD cho mét kilowatt (kW), tuong duong voi tong chi phi tir 6 dén 9 ty USD cho
mdt nha may cong suat 1.100 MW (David, Bruce, 2008). Diéu nay khién cho kha
nang cung cap nguon v6n dé thyc hién dy an NPP bi han ché. Trong khi d6, do sut
dau tu 16n va yéu cau phai bao dam an ninh niang luong, nén mic du nganh dién luc
Viét Nam d c6 nhiéu cai cach trong 20 nam qua, nhung tién d6 dau tu ciia khu vuc
tu nhan van chim do nhiéu han ché vé chinh sach. Nghién ctru vé “Chuyén dich
sang hé thong nang lugng carbon thap & Pong Nam A - Phan tich SWOT” d nhan
dinh ¢ Viét Nam, khu vuc tu nhan dong gép chua dén 10% tong vén du tu hang
nam vao co s ha tng” (Baihe Gu, Hanbing Zhai, Yan Anc, Nguyen Quoc Khanh,
Ziyuan Ding, 2023).

Diém yéu tiép theo 1a viéc Viét Nam da bat dau 1ap ké hoach phat trién img dung
ning luong nguyén tir trong dé c6 phat trién ning lwong hat nhan, nhung cho dén
nay, chua ¢6 nha may dién hat nhan nao dugc xay dung va di vao hoat dong. Nguyén
nhan chinh boi Viét Nam ¢ nhiéu ngudn ning lugng tam thoi dap tmg nhu cau dién.
Theo bdo cao cua Tép doan Dién lyc Viét Nam (EVN), dén cubi nam 2023, téng
cong suat ngudn dién (43 COD) toan hé thong dat khoang 80.555MW, tang ~2.800
MW so véi nam 2022, trong d6 tong cong suit cac nguon dién ning lugng tai tao
(dién gio, dién mat troi) 1a 21.664 MW va chiém ty trong 27%, nhiét dién than la
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26.75TMW, chiém ty trong 33,2%; thity dién (bao gdm thity dién nho) la 22.872
MW, chiém ty trong 28,4%. Quy mod h¢ thong dién Viét Nam dung dau khu vuc
ASEAN vé cong suat ngudn dién (EVN, 2023).

Mot diém yéu khéac chinh 14 trinh d6 khoa hoc va cong nghé cta Viét Nam con han
ché. Chu yéu cic cong nghé hat nhan cua Viét Nam hién dimng ¢ mirc nghién ctru,
chi c6 mot sé luong rat nho cac cong nghé duoc thuong mai héa. Cac may moéc,
trang thiét bi phuc vu cho viéc xay dung nha may dién hat nhan ciing nhu dé ing
dung cong ngh¢ hat nhan cua cac quoc gia trong khu vuc chu yéu dugc nhap khau.
Viét Nam hién van chua ty san xut dugc nhién liéu hat nhan cling nhu chua ty cha
duogc cac ngudn phong xa st dung trong céng nghiép. Diéu nay ciing han ché kha
nang hop tac gitta Viét Nam vdi IAEA trong cac dy an 16n trong cac linh vuc ky
thuét chuyén sau.

5.3. Co hji

Vi vai tro 1a trung tam cua khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, Viét Nam
dang tré thanh diém dén dau tu hap din. Cuing véi viée chuyén dich chudi cung tng
ra khoi Trung Qudc dé da dang hoa chudi cung tng ciing nhu do tac dong cua canh
tranh chién luoc Hoa Ky - Trung Qudc, dong vén dau tu cia cac tap doan da qudc
gia vao Viét Nam trong thoi gian qua lién tuc duoc ting 1én. Cing véi su phat trién
ctia nén san xuat va dé phit hop v6i cam két ctia Viét Nam trong viéc chong bién doi
khi hau, nhu cau san xuit ning lugng tir viée xay dung cac nha may dién hat nhan
tai Viét Nam nhu da duoc phan tich tai muc 4 hién nay la rat 16n. Qudc hoi da thong
qua Nghi quyét s6 174/2024/QH15 ngay 30/11/2024 vé viée tai khoi dong du an
dién hat nhan Ninh Thuan va Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6
768/QD-TTg ngay 15/4/2025 phé duyét Diéu chinh Quy hoach phat trién dién luc
qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050 véi myc tiéu dua vao van
hanh 4000 - 6000MW dién hat nhan giai doan 2030 - 2035. Trén thé gidi, trong bao
céo dic biét ciia Uy ban lién Chinh phu vé bién dbi khi hau (IPCC), san lugng dién
hat nhén ting trung binh khoang 2,5 1an vao niam 2050 trong 89 kich ban giam thiéu
dugc xem xét (Wealer et al., 2021). Piéu nay cho thdy xu hudng cac nudc trén thé
gidi quay lai véi dién hat nhan dic biét 1a tai nudc chau Au va Bic My do nhu cau
ning luong ting cao, cam két giam phat thai, tng dung cong nghé méi va dam bao
an ninh nang luong. Trong khi d6, sy bung n6 ciia Cudc Cach mang Cong nghiép
lan thtr tuw ciing dan dén su phat trién manh mé cua cong nghé trong linh vyc hat
nhan. Trong nghién ciru vé “Sy phat trién va téng quan vé cong nghé hat nhan tién
tlen cac tac gia cua Vién Nghién ctru va K§ thuat hat nhan Thuong Hai nhan dinh
rang cong nghé phat trién hé thng nang luong hat nhan da budce sang thé hé IV vGi
sau cong nghé chinh dang dugc cac qudc gia trén thé gidi nghién ctru va phat trién,
bao gdom: Lo phan tmg nhanh 1am mét bang khi (GFR), Lo phan g nhanh lam mat
bang chi (LFR), Lo phan mg nhanh 1am mat bang natri (SFR), Lo phan tng mubi
nong chay (MSR), Lo phan tng 1am mat bang nudc siéu téi han (SCWR) va Lo
phan tmg nhiét do rit cao. Bén canh cac 10 phan tmg c6 quy mé 16n, cac 16 phan
g md-dun nhoé (SMR) ¢6 d6 an toan cao hon véi suat dau tw nho hon ciing ¢6 thé
dap ung dugc nhu ciu cua Viét Nam (Liu Zhan, Yang Bo, Tian Lin, Zhang Fan,
2021).
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Bén canh nhu cau vé nang lugng, k¥ thuat hat nhan va cong nghé buc xa tai Viét
Nam hién dang duoc ing dung ngay mot rong rai hon trong cac linh vyc y té, nong
nghiép, moi truong, cong nghiép... Theo Quyét dinh sb 245/Qb-TTg ngay
05/2/2025 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Quy hoach phat trién, mg dung ning
lugng nguyén tir thoi ky dén nam 2030, tim nhin dén nim 2050, d3 xac dinh muc
tiéu dén ndm 2030 phat trién cac ung dung birc xa, ddng vi phong xa trong cac
nganh, linh vuc, gbp phﬁn tich cuc vao viéc nang cao ning suat, chat lugng, hiéu
qua trong san xuat kinh doanh, nang cao strc khoe ciia nhan dan, bao vé méi truong
va bao dam an toan, an ninh hat nhan”. Pay ciing 1a co s& cho viéc gia ting nhu cau
hop tac gitta Viét Nam va [AEA.

Ngoai ra, voi sy phat trién cia khoa hoc va cong nghé, nhiéu cong nghé méi dugc
g dung khién cho hoat dong hop tac giita Viét Nam va IAEA c6 thé dugc thuc
hién dé dang hon véi chi phi it hon. Cac khoa dao tao, hoi nghi truc tuyén, cac co
so dir li€u dién todn dam may, cac cong nghé mo phdng thuc tai ao, tri tué¢ nhan

0... khién cho quy mé, s6 luong, chat lugng cac hoat dong hop tac giira Viét Nam
va IAEA ngay mot dugc nang cao.

5.4. Thach thirc

Céc thach thuc 16n anh huong toi hoat dong hop tac k¥ thuat gitra Viét Nam va
IAEA 1a v& ngudn luc tai chinh va cac van dé lién quan dén khoa hoc, cong nghé.
Nhu d3 phén tich & trén, cac du 4n hop tac ki thuat chi yéu dua vao ngudn tai chinh
hd tro dén tir IAEA, nguén lyc dong gop cia Viét Nam con & muc han ché. Viéc
trién khai cac du an hop tac vi vay dé bi tac dong khi nguén luc ho trg cuia IAEA ¢6
nhiéu bién dong (dic biét trong bdi canh cac qubc gia thanh vién IAEA, bao gdm
nhitng nude 16n, c6 xu hudng cit giam mirc dong gop cho ngan sach cua IAEA).

Theo Béo cao tong hop Ve Danh gia rui ro thién tai ciia muoi qudc gia ASEAN do
T chic Chién luge qudc té cta Lién Hop qudc vé giam nhe thién tai (UNISDR)
thuc hién, mét trong nhirng thach thirc 16n cua viéc ing dung nang lugng nguyén tir
tai Viét Nam dén tir diéu kién vi tri dia ly va khi hau. Viét Nam nam trong khu vuc
ASEAN 1a mét trong nhitng khu vuc d& bj tén thuong nhét thé gidi trude cac mbi
nguy hiém ty nhién ciing nhu tic dong ctia bién dbi khi hau. Hau nhu hang nam, cac
con bdo manh kém theo lii lut, 1 dat va dong dat anh huong dén mot s6 qubc gia
trong khu vieec ASEAN. Trong 40 nam tir nim 1970 dén nam 2009, khu vuc ASEAN
d3 xay ra 1.211 tham hoa, gy ra 414.927 ca tir vong. Trong s cac tham hoa duoc
béo cdo, c6 dén 9% tham hoa 1a dong dat va song than (ASEAN, UNISDR, World
Bank. 2010). bay 1aly do khién cho viéc thuc hién cac du an NPP tai Viét Nam noi
riéng ciing nhu cac nudc ASEAN néi chung gip nhiéu kho khin va gia tang chi phi.

Péi véi hoat dong hop tac gitra Viét Nam va IAEA, thach thirc con dén tir sy canh
tranh chién lugc giita cac cudong qudc nhur Hoa Ky - Trung Qudc ciing nhur sy tranh
gianh anh hudng cua céac di tac 16n caa Viét Nam nhu: Nga, Nhat Ban, Han Qudc,
An Do, Uc... Trong qua trinh phat trién cac du 4n dién hat nhan tai Viét Nam thi yéu
t6 tién quyét lién quan dén ky thuét trong viéc bao dam an toan, an ninh hat nhan I3
ddi tac tin cay va cong ngh¢ da duogc kiém chung. Bén canh do, cac yéu t6 vé chinh
tri, xa hoi, kinh té... ciing dugc xem xét dén. Chinh vi vy, sy canh tranh giita cac
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qudc gia ciing ¢6 nhimg anh huong nhéat dinh dén viéc Iya chon ddi tac, cong nghé
cho cac dy an dién hat nhan cling nhu bao dam an toan, an ninh hat nhéan tai Viét
Nam. Bén canh d6, cac qubc gia nay véi vai trd 1a cac thanh vién c6 déng gbp 16n
cho ngan sach hoat dong cia IAEA s€ tuy theo muc tiéu kinh té, chinh tri ciia minh
dé tac dong dén hoat dong hop tac giira Viét Nam va IAEA.

6. Két luan

Bai viét phén tich thyuc trang hoat dong hop tac k¥ thudt chu yéu thong qua cac du
an TC giita Viét Nam va IAEA trong giai doan 2014 dén 2023. Thong qua cac du
an nay, IAEA da ho trg Viét Nam néng cao chat lugng ngudn nhan luc dong thoi
ting cudng mua sim may moc, thiét bi phuc vu bao dam an toan, an ninh hat nhén,
ung dung k¥ thuat hat nhan va cong nghé buc xa trong cac linh vuc uu tién nhu:
Thyc pham va Nong nghiép, An toan va An ninh, Strc khoe va Dinh dudng.

Két qua phén tich SWOT cho thy viéc ting cudng hop tac gitra Viét Nam va IAEA
¢6 mot s6 loi thé nhat dinh nhung ciing con tn tai mot s6 khé khan, thach thirc trong
viéc ung dung nang lu'ong nguyén tir vi muc dich hoa binh. V& diém manh, Viét
Nam da tur 1au la thanh vién cua IAEA, ky va phé chuin cac cong ude, diéu ude
qudc t& dong thoi da xay dung dugc hé thong co ché, chinh sach trong linh vuc an
toan, an ninh hat nhan dé img dung ning lugng nguyén tr vi muc dich hoa binh.
Cung véi do, v6i vi tri ¢ trung tim khu vuc ASEAN 1a ciu ndi cua khu vuce An Do
Duong - Thai Binh Duong, Viét Nam lu6n 14 mét trong nhitng qudc gia nhan duoc
nhiéu su quan tam, hd tro ciia IAEA. Trong khi d6, diém yéu 16n nhat 1 han ché vé
ngudn lyc qudc gia nén Viét Nam chua xay dung va dua vao van hanh cac nha may
dién hat nhan. Tuy nhién, nhu cdu ning lugng ngay mot ting cao cing v6i su phat
trién cta khoa hoc va cong nghé trong linh vyc hat nhan d3 mé ra co hoi 16n cho
viéc thuc diy phat trién dién hat nhan, dong thoi ting cudng mo rong mdi quan hé
hop tac gitra Viét Nam va IAEA.

Bén canh d6, dé c6 thé van hanh an toan cic nha may dién hat nhan trong twong lai,
hoat dong hop tac giira Viét Nam va IAEA ciing d6i dién voi nhimng thach thic
khong nhoé dén tir cac nguy co mat an toan, an ninh hat nhén, trinh do, ning luc cong
nghé hat nhan con han ché, vin héa an toan, an ninh hat nhan tai Viét Nam con chua
cao, su hiéu biét cua xa hoi vé linh vuc nang lugng nguyén tlr, an toan, an ninh hat
nhan con thap. Ngoai ra, hoat dong hop tac giita Viét Nam va IAEA ciing ddi dién
v6i nhitng thach thirc dén tir su thay dbi cua cong nghé ciing nhu tac dong cua bdi
canh khu vuc va thé gisi./.
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