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Tém tit:

Trong boi canh toan cau dang thiic ddyphat trién kinh té xa hoi bén vitng, yéu cau doi véi viée thiét
ké va thiee thi chinh sach déi moi sang tao (DMST) ngdy cdng trd nén cap thiét. Trude nhimg thach
thike phire tap va mang tinh hé thong, da chiéu vé kinh 16, xd héi va méi trwong, cdch tzep cdn chinh
sach DMST dinh hudng sir ménh (Mission-Oriented Innovation Policy - MOIP) dang néi lén nhu mot
hiedng tiép cdn tiém nang va phit hop. Nghién ciru thuc hién téng quan, hé théng cac tai liéu hoc thudt
va kinh nghzem thee tién lién quan dén MOIP, nham lam 16: (i) tong quan co' so Iy thuyet vé MOIP;

(1) tong hop va danh gid kinh nghzem trién khai MOIP tai mét sé khu viee va quéc gla dién hinh; (iii)
dae xuat mét s6 két lugn va ham ¥ chinh sach c6 thé vin dung cho Viet Nam trong qua trinh xdy dung
va trlen khai MOIP. Ket quad tong hop cho thay MOIP mang lai tiém ning Ién trong viéc dinh hudng
cde né lwe PMST quéc gia nham gidi quyét cac thach thire xa hoi. Tuy nhién, dé trién khai hiéu qua
mé hinh chinh sdch nay doi héi phdi cé sw cam két chinh tri manh mé, ning lyc thé ché vimg ving, co
ché phéi hop hiéu qud va sw tham gia tich cue ciia cdc bén lién quan trong hé sinh thai PMST.
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ménh; Quan tri chinh sich; Kinh nghiém quéc té.
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Abstract:

The global context of sustainable socio-economic development places increasing demands on the
design and implementation of innovation policy. Among these, the Mission-Oriented Innovation Policy
(MOIP) approach is emerging as a potential and appropriate solution, especially as nations confront
complex and systemic economic, social, and environmental challenges. This article provides a review,
assessment, and synthesis of scientific research and practical experiences concerning MOIP, drawing
upon reputable domestic and international scholarly materials, to focuses on clarifying (i) the
theoretical framework of MOIP; (ii) synthesizing and evaluating MOIP implementation experiences
in several typical regions and countries; (iii) conclusion and some policy implications that Vietnam
could consider in designing and implementing MOIP. The synthesis indicates that MOIP offers
significant potential in directing national innovation efforts towards addressing critical societal
challenges; however, its implementation requires strong political commitment, strong institutional
capacity, effective coordination mechanisms and the engagement of diverse stakeholders.
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1. Téng quan Iy thuyét vé chinh sich ddi méi sang tao dinh huéng sir ménh

1.1. Nguén géc va sw phdt trién ciia khdi niém MOIP

Trong bbi canh thé gidi dang d6i mat véi cac thach thire xa hoi mang tinh hé thong
va phuc tap, nhu: bién df)i khi hau, dai dich toan ciu, van d& an ninh luong thuc,
tinh trang gia hoa dan s6, su gia ting bit binh ding va nguy co can kiét tai nguyén
thién nhién, nhu cau dbi véi nhitng giai phap chinh sach c6 kha nang tao ra chuyén
d6i sau rong va bén viing ngay cang tr¢ nén cap thiét. Nhitng thach thic nay c6 tinh
lién nganh, xuyén qudc gia va vugt ra ngoai pham vi tac dong cua chinh sach cong
truyén thong. Cac chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i moi sang tao
(KH,CN&DMST) truyén thong, v&i sy nhan manh vao viéc thic day nghién ciru va
phat trién (R&D) co ban hodc hd trg cac doanh nghiép don 1¢, ngay cang boc 10
nhimg han ché trong viéc kién tao nhing thay dbi mang tinh hé théng va chuyen doi
can thiét. Nhitng thach thirc nhu bién d6i khi hau hay an ninh luong thyc von doi
héi su can thiép chinh sach dong bd, phdi hop da nganh va xuyén sudt cac cap chinh
quyén (Cuc Théng tin KH&CN Quéc gia, 2021).

Chinh sach doi m6i sang tao dinh huéng sor ménh (MOIP) n01 1én nhu mét phuong
thirc tiép can tiém nang dé dinh hudng cac nd lyc DMST quéc gia va qudc té vao
viéc giai quyét cac thach thirc cu thé, cap bach ciia xa hoi thong qua viée xéac 1ap cac
muc tiéu 1 rang, huy dong da dang céc tac nhan va phdi hop dong bo cac cong cu
chinh sach. MOIP khong chi nham khéc phuc that bai thi truong (market fixing) ma
con chu dong dinh hinh va déng kién tao thi truong (market shaping and co-creating)
cho cac giai phap huong toi giai quyét cac vin dé xa hoi (Mazzucato va cong su,
2021). Céch tlep can nay nham muyc dich dinh huéng va ph01 ho‘p tot hon céc can
thiép cong dé giai quyét cac muc tiéu xi hoi ddy tham vong, giai quyét nhirng thach
thitc 6 quy mo va pham vi 16n.

Y tudng vé viée chinh pha dinh hudng cac chuong trinh KH&CN quy mé 16n dé
dat dugc cac muc tiéu cu thé khong phai 14 hién twong méi. Céc vi du lich st dién
hinh nhu chuong trinh Apollo (Hoa Ky) dua con nguoi 1én Mat Trang, du an
Manbhattan phat trién vii khi hat nhan, hay cac nd luc cong nghiép héa quy mé 16n &
tai Nhat Ban va Han Qudc déu thé hién vai tro trung tdm cua nha nudc kién tao.
Nhing “siéu du 4n” nay da minh ching cho ning lyc thiic day dot pha cong nghé
va tai cAu triic nganh cong nghiép thong qua can thié¢p nha nudc c6 muc tiéu.

Tuy nhién, khai ni¢gm MOIP hién dai da co su phat trién vuot ra ngoai khuon khé
truyén thong. Ergas (1987) 1a mot trong nhiing hoc gia dau tién phan tich cac chinh
sach dinh huéng st ménh, nhan manh t6i kha ning ra quyét dinh va quy m6 cua cac
chuong trinh cong ngh¢, du an. Vao nhiing ndm 1990 va dédc biét la dAu nhitng ndm
2000, mdi quan tam ngay cang tang dbi voi viée giai quyét cac thach thuc xa hoi
mang tinh toan cdu nhu bién d6i khi hau di thuc day su hinh thanh cta “cac chinh
sach dinh hudng sir ménh méi”. Ban ghi nhé Maastricht da dé cap dén mot “si ménh
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méi cho chinh sach KH&CN”, chuyén trong tim tir cac muc tiéu quan su, hat nhan
hay hang khong vii tru sang cac giai phap k¥ thuét kha thi vé kinh té cho cac van dé
moi truong cu thé.

Chinh sach MOIP hién dai tap trung vao thach thirc xa hoi phure tap, thay vi chi cac
muc tiéu cong nghé hay quan su thuan tay, huéng dén giai quyet cac van dé nhu
bién ddi khi hau, sirc khoe cong dong, an ninh luong thyc; nhén manh tinh bao trim
va sy tham gia da bén, dé cao sy tham gia cua nhiéu chu thé - bao gém ca nguoi dan
- va xem x¢t cdc tdc dong xa hoi, moi truong rong 16n hon. Chinh sach nay du vao
su két hop nhiéu cong cu can thiép, bao gdm ca cac bién phap phia céu va phia cung
(Mazzucato, 2021 va OECD, 2021). Sy phat trién nay cho thay mét qua trinh tién
hoa tir cac du an cong nghé 16n, tap trung do nha nude diéu phdi sang cach tiép can
hé théng va mang ludi, linh hoat hon nhung ciing phirc tap hon.

1.2. Dinh nghia va npi ham ciia MOIP

Theo T6 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD, 2021), chinh sach DMST dinh
hudng sir ménh dugc dinh nghia 14 “mot goi phdi hop chinh sach va cac bién phap
quy dinh duoc diéu chinh dic biét nhdm huy dong KH,CN&DMST dé giai quyét
cac muc tiéu duge xac dinh 13 rang lién quan dén thach thirc x3 hoi, trong mot khung
thoi gian x4c dinh. Céac bién phap ndy c6 thé trai qua cac giai doan khac nhau cua
chu ky d6i méi tir nghién ctru dén trinh din va trién khai thi truong, két hop cac
cong cu cung - clu, déng thoi xuyén subt cac linh vuc chinh sach, khu vuc va
nganh”. Dinh nghia trén 1am r3 ba khia canh chinh cua MOIP: (i) dinh hudng chién
lwge; (i) phoi hop chinh sdch; va (iii) thiee thi chinh sach. Bai viét nay s& dya trén
ba khia canh trén dé phan tich kinh nghiém qudc té trong phan tiép theo.

Mariana Mazzucato (2018), mot trong nhiing hoc gia hang dau vé MOIP, dinh nghia

s ménh 1 “myc tiéu tao bao, truyén cam hing, c6 pham vi rong, c6 thé do luong

duogc, dinh huéng hoat dong R&D va DPMST, mang lai tac dong xa hdi cu thé va co

thé duoc thuc hién thong qua mét danh muyc cac du an R&D va BPMST”. Céc st

ménh nay dong vai tro 1a nhitng muc ti€u 1én, doi hoi sy dot pha vé cong nghé va

PMST trén nhiéu linh vuc, déng thoi cn su tham gia cua nhiéu bo, nganh, khu vuc

cong va tu, cac t chire nghién clru va xa hoi dan su.

Tir cac dinh nghia nay, c¢6 thé rat ra mot s6 ndi ham cdt 16i cia MOIP:

- Tinh dinh hwong ro rang: chinh sach khong trung 1ap ma chu dong xac lap
phuong hudéng cho h¢ thong DMST, dinh hinh céac wu tién theo muc tiéu x3 hoi
cu the;

- Tinh phoi hop. chién lugc: doi héi sy ph01 hop chat ché gitia cac b, nganh, cac
cap chinh quyén va cac tic nhan khac dé cing huéng t6i muc tiéu sir ménh;

- Tinh muc tiéu héa va cé thé do luong: cac st m¢nh thuong 1a nhitng muc ti€u cu
the, gidi han thoi gian rd rang va hé thong chi tiéu danh gia tién dg, ket qua;

- Tiép can danh muc: MOIP khong dya vao mot du 4n hay giai phap duy nhat ma
bao gom danh muc cac sang kién va, két hop linh hoat cac cong cu chinh sach
phia cung va phia cau;
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- Tdp trung vao thach {hdc xd hogi: cac muc ’tiéu 01"12} MQIP khong chi mang tinh
cong nghé hay kinh t€ ma vu tién giai quyét cac van dé xa hoi nhu bién doi khi
hau, y t€ cong cong, bat binh dang;

- M6 hinh d6i méi mang lugi: MOIP duge xem nhu mt, noi dau tw vao R&D,
thong qua lién két cac nang lyc nang dong cla quoc gia, s€ dan dén cac doi moi
cong nghé¢ va xa hoi mang tinh dot pha.

Céch tlep can MOIP khac biét v6i cac cach tiép can chinh sich PMST truyén thong

& mot s6 diém co ban sau (Schot & Steinmueller, 2018; Mazzucato, 2021):

i(;:ﬁ Chinh sich PMST truyén théng Chinh saich MOIP
Dinh Khic phuc tht bai thi truong, trung lap | Dinh hinh va ddng kién tao thi truong, dinh
hudng cong nghé hudéng xa héi 10 rang

Phéi hop lién nganh: y té, gido duc, moi

Pham vi | Tap trung vao nganh KH&CN va kinh t& trudmg, giao thong. ..

Chu yéu sir dung cong cu phia cung (tai | Két hop cong cu phia cung va phia cu mot

Congeu | R&D) céch c6 hé théng
Muc Uu tién tang truong Kinh t6, nang suat, | s 500 ia muc tiéu kinh t€ va xa hoi
tiéu viéc lam

Sy tham | It chu trong dén sy tham gia cua nguoi

gia d8n va xa hoi dan su Tham gia rong rai cia cac bén lién quan

Su phan biét nay cho thiy MOIP khong chi 1a mot sy bo sung hay diéu chinh nho
cho céc chinh sach hién c6, ma la mot sy thay ddi can ban trong cach tiép can chinh
sach PMST. N6 doi hoi vai trd méi ciia nha nude, sy phdi hop chinh sach sau rong
hon va cam két dai han hon dé giai quyét nhirng thach thic phtrc tap ma nhan loai
dang d6i mat, day ciing 1a nhitng yéu cau dic thu khi thiét ké va trién khai MOIP.

1.3. Co héi va lgi ich tiém néng ciia MOIP

Viéc ap dung MOIP mang lai nhiéu co hoi va loi ich dang ké cho quéc gia va xa hoi
nhu da dugc chi ra trong cac nghién ctru gan day ctia OECD (2021) va Mazzucato
(2021).

Mot trong nhitng lgi ich dang ké cua MOIP 13 ndng cao tinh chinh danh va dinh
hiémg ciia can thiép chinh sach. Bang cach tap trung vao céac thach thire xa hoi dugc
cong chung quan tam rong rai, MOIP co thé tao ra sy df”)ng thuan xa hoi cao hon, tir
gia ting mirc d chap nhan dbi véi cac can thiép chinh sach va dau tu cong quy mo
16n. Viéc xac dinh 16 rang céc sir ménh gitip tao ra mot tam nhin chung, dinh huéng
manh mé& cho cac nd luc PMST.

MOIP cing tang cuong phéi hop chinh sdch theo ca chiéu ngang va chiéu doc. N6
cung cap mot khung khé va muc tiéu chung dé thuc day sy hop tac giita cac bo
nganh & cip trung wong va gilta chinh quyén trung uwong voi dia phuong nham tao
ra hiéu qua téng thé cao hon.

Mot loi ich tiém ning khéc 13 kha ning huy dong va dam bdo cam két nguon luc
cong va tw. Mot sit ménh dugc xac dinh rd rang va c6 y nghia xa hdi c6 the thu hat
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dau tu tu ca khu vuc cong va tu nhan, tao ra mot “khong gian phoi hop” de lién ket
cac ké hoach dau tu va ddm bao cam két nguon luc dai han.

MOIP con co6 tlem nang gidi quyét hiéu qua cdc thach thirc xd hgi phirc tap. Véi
cach t1ep can tong the lién nganh va su dung linh hoat cdc cong cu chinh sach,
MOIP c6 thé giai quyét cac thach thirc nhu bién d6i khi hau hay dai dich mot cach
cdn co hon.

Bén canh d6, MOIP thiic day d6i méi mang tinh dot pha va qua trinh chuyen doi hé
thong Bang cach dat ra cac muc ti€u tham vong va dai han, n6 khuyen khich tim
klem cac gidi phap doi mdi dot pha va thac day qua trinh chuyén doi sang cac hé
thong kinh té - xa hoi bén viing hon.

Cubi cung, MOIP gitp diéu phoi cic “diém nghen trong hé thong chinh sach
KH,CN&DPMST hién nay, ddc bi€t li€n quan dén viéc can bang glua muc ti€u ngan
han va dai han, phat trién kinh té va muc tiéu xa hoi, xay dung céu triic phdi hop
hiéu qua va trién khai t6 hop chinh sach hai hoa.

1.4. Cdc diic diém va nguyén tdc thiét ké cot 16i ciia MOIP

Dua trén cac nghién ciru va thyc tién trién khai, dic biét tr Mazzucato (2018) va
OECD (2021), MOIP thuong dugc dic trung b01 mot s6 nguyen tac thiét ké cot 16i,
glup dinh hinh qua trinh trr xdc dinh sit ménh dén trlen khai va danh gia. Cac tai heu
cua Cuc Thong tin KH&CN quoc gia (2021) da téng hop tir Mazzucato, 2018 va
OECD, 2021 cac nguyén tic thiét ké va diac diém ky vong ciia MOIP trén cac khia
canh chlnh sau:

Tinh dinh huong va myc tiéu ro rang: MOIP dat ra mot huéng di rd rang cho hé
thong DPMST, tap trung nd lyc va nguon lyc vao vige giai quyét mot thach thirc cu
thé théng qua mét “sit ménh” duoc xac dinh dung dan. Stir ménh nay phai du tham
vong, truyen cam himg, nhung ciing phai cu thé, c6 thé do ludng, co thé dat duoc,
phu hop va c6 thoi han (SMART).

Tding cwong phoi hop chinh sach: Mot trong nhung diém manh chinh cua MOIP la
khé nang tang cudng ph01 hop lién nganh gilra cdc co quan nha nuge (ph01 hop theo
chiéu ngang) cling nhu giita cac cap chinh quyén (phoi hop theo chiéu doc) Viéc
g1a1 quyet cac thach thirc phuc tap doi hoi su lién ket chinh sach vugt ra ngoai pham
vi cua céac co quan khoa hoc cong nghé truyén théng, can su tham gia tich cuc cua
cac bo, nganh lién quan truc tiép.

Su tham gia cua cdc bén lién quan: MOIP nhin manh tam quan trong cua viéc thu
hut sy tham gia cua nhleu déi tu:omg khac nhau trong sudt qua trinh xac 1ap va thuc
hién st ménh, bao gdm khu virc cong (chlnh pht, co quan quan 1y), khu vuc tu nhan
(doanh nghlep 16n, doanh nghiép vira va nhé, nha dau tw), gidi hoc thuat (truong dai
hoc, vién nghlen ctru) va xd hoi dan sy (t6 chic phi chinh phu, cong dong dia
phu:ong, cong dan).

T6 hop chinh sach da dang: MOIP doi hoi viéc trién khai mét cach c6 chu dich gitra
cdc cong cu chinh sach, ket hop cac bién phép thuc day phia cung (nhu tai trg R&D,
dau tu co so ha tang) va phia cau (nhu mua sim cong doi méi, ti€u chuan k¥ thuat
va quy dinh tién tién). Su két hop nay cho phep tac dong dong thol dén ca nang luc
DMST va thi truong cho cac giai phap mai.
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Tam nhin dai han va chdp nhdn rii ro: Giai quyét cac thach thirc, mang tinh chuyén
ddi 1a mot qua trinh dai han, doi héi sy cam két bén virng va kha nang chép nhan rui
ro cao hon so voi cic chinh sach thong thudng. MOIP khuyén khich mét tu duy
chinh sach linh hoat va sin sang diéu chinh khi can thiét.

Cam két nguén lire bén viing: Céc st ménh tham vong doi hoi sy dau tu dang ké va
ben viing ca veé tai chinh va nhan lyc, tur ca khu vue cong va tu. Viée xay dung mot
tam nhin chung va khung chinh sach phdi hop 1a diéu kién tién quyét dé duy tri sy
cam két nay.

Mic dit MOIP mang lai nhiéu tiém ning trong viéc giai quyét cac thach thirc 16n
ctia x4 hoi, qué trinh thiét ké va trién khai MOIP ciing d6i mat v&i nhidu thach thirc
quan trong va co tinh chat 1ap lai (Kattel & Mazzucato, 2018). Mot trong nhimng
thach thic co ban va xuyén suot 14 nghich Iy giita tinh cu thé va tinh bao trivm ciia
stz ménh. Mot mit, st ménh can duoc xac dinh du cu thé dé tao ra dinh hudng r6
rang, tap trung nguon luc va cho phép do luong tién d6. Mit khac, néu qua hep hoac
xéc dinh trudc giai phap cong nghe sit ménh co thé sy tham gia cua cic bén lién
quan da dang va han ché khong gian cho céc gidi phap sang tao, dac biét 1a cac hinh
thirc d6i méi tir dudi lén. Ngugc lai, neu st ménh dugc xac dinh mot cach qué rong
hodc mo hd, s& xuét hién nguy co mét di tinh dinh hudng, din dén “lam phat su
ménh” voi qué nhiéu muc tiéu phu, gay kho khin cho viéc diéu phdi va danh gia.
V1ec tim ra sy can bang phu hop, tirc la mot st ménh “dinh hudng nhung khong ap
dat”, doi hoi mot quy trinh ra quyét k¥ ludng, co su tham gia cua nhiéu bénnhung
van tranh duoc su chi ph01 boi cac nhom lgi ich hep, von ¢6 thé 1am chéch hudng
muc tiéu x4 hoi ban dau.

Vé quan tri va diéu phoi, thach thire nam & yéu cau phdi hop li€n nganh gilta cac
bd, nganh ¢6 vu tién va van hoa t6 chirc khac nhau. Viéc két hop giita dinh hudng
tir trén xudng va dé xuét tir dudi 1én, vira can dinh hudng rd rang vua can khong
gian cho sy da dang va giai phap méi n6i. Tuy nhién, chi ph1 diéu phdi cao, xuat
phat tir vi€c huy dong nhleu chu thé va co quan cing tham gia, thuong tao ra rao
can 16n trong qua trinh trién khai MOIP.

Vé thiét ké va thuc thi t6 hop chinh sach, viéc tich hgp hiéu qua cac cong cu chinh
sach phia cung diy va phia ciu kéo 1a mot nhiém vu phtec tap, doi hoi hiéu biét sau
sdc Vé sy tuong tac gifra cac cong cu chinh sach DPMST. Mot thach thuc khac 1a tao
khong gian cho céac giai phap phi cong nghé, vi MOIP ¢6 xu hudng tap trung vao
d6i mai cong nghé, c6 thé bo qua cac d6i moi xa hoi, thé ché.

Vé danh gid va hoc hoi 1a mot khia canh khac dat ra nhiéu thach thirc. Do dic thu
mang tinh hé thong va dai han cua cac st ménh, cac phuong phép déanh gia truyen
thong khong phu hop dé do luong tdc dong chuyén dbi. Ngoai ra, can cha y dén rai
ro thit bai ciia Chinh phu, ching han nhu lya chon sai st ménh hoic ning luc quan
1y kém hiéu qua. Viéc duy tri cam két dai han cling 1a mot kho khan do cac st ménh
can thoi gian dai trong khi chu ky chinh tri thuong ngén han.

Nhén dién va phan tich ky ludng cac thach thirc néu trén la bude khai dau quan trong

nham thiét ké va trién khai MOIP mét cach hiéu qua, dong thoi xay dung cac co ché
quén tri va danh gia phu hop dé giam thiéu riii ro va tdi da hoa loi ich.
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1.5. M6 hinh qudn tri va cong cu chinh sdach trong MOIP
1.5.1. Cac mé hinh quan tri MOIP

Quan trj 12 yéu tb then chdt trong MOIP, quyét dinh kha nang dinh huéng, phbi hop
va huy dong ngudn luc hiéu qua. Kinh nghiém qudc té cho thay su da dang trong cac
md hinh quan tri. Tuy nhién, bat ké mo hinh nao, thach thirc vé diéu phdi ludn 13 van
dé trung tam, doi hoi su phéi hop chinh sach theo ca chiéu ngang va chiéu doc. Su
cam két chinh tri va val tr0 cua cac co quan/ca nhin diéu phdi duge trao quyén la
nhan t6 quyét dinh dé quan tri chinh sich MOIP thanh cong.

M6 hinh quan tri tdp trung thudng thay 0 cac quoc gia c6 truyen thdng nha nudc
manh hogc trong cac chuong trinh mang tam chién lugc quéc gia, vi du nhu & Nhat
Ban véi vai tro didu phdi trung tim ctiia Hoi ddng Khoa hoc, Céng nghé va Ddi méi
sang tao (CSTI) cho cac chuong trinh nhu SIP va Moonshot.

Mb hinh lién co quan/phi tdp trung phd bién & cac qubc gia co géu trac chinh phu
lién bang hodc khi thuc hién sir ménh do1 hoi sy hop tac cua nhi€u co quan chuyén
trach, nhu chuong trinh Pilot-E ctia Na Uy v6i su phoi hop gilta ba co quan chinh.

Mb6 hinh quadn tri da cdp dac biét lién quan dén cac MOIP ¢ quy mo siéu qudc gia
nhu cac Sir ménh Horizon Europe cua EU, bao gom nhiéu cép d6 tir Uy ban Chéu
Au dén cac chinh quyén dia phuong?.

1.5.2. Thiét ké t6 hop chinh sdch va vai tro ciia cdc cong cu chinh sach

MOIP khong phai 1a mot chinh sach don 1¢ ma la mét t6 hop cong cu chinh sach
dugc thiét ké c6 chu dich. Didu nay doi hoi su két hop va phdi hop nhip nhang gilra
cac cong cu chinh sach phia cung va phia cau. - Cong cu phia cung bao gobm cac bién
phap truyén thong nhu: tai trg R&D, phat trién ha tang nghién ctru, dao tao nguon
nhan luc chét lugng cao, hd tro hé sinh thai khoi nghiép, nham tao ra nang luc dbi
moi va giai phap cong nghé mai. Cong cu phia cau bao gdm cic bién phap kich
thich nhu céu va tao thi trudng cho cac giai phap PMST, nhu: mua sim cong DPMST
(PPI), ban hanh tiéu chuan va quy dinh tién tién, tao nén tang thir nghiém va thi
truong dan dét, hodc trién khai chinh sach khuyén khich ngudi tiéu dung chip nhan
san pham/dich vu méi.

Su tich hop hiéu qua giita cac cong cu cung va cau 1a mot dic diém quan trong ciia
MOIP. Tuy nhién, viéc thiét ké va thuc thi mot to hop chinh sach cung—céu hai hoa
va hi¢u qua la rat phure tap, doi hoi hiéu biét sau sic vé dong lyc cua h¢ théng DPMST,
kha ning dy bao nhu cau thi truong va sy phdi hop lién nganh giita cic co quan
chuc nang c6 lién quan.

2. Kinh nghiém ciia mdt so6 qudc gia vé trién khai MOIP

2.1. Kinh nghié¢m cua OECD
2.1.1. Béi canh cua cdc chinh séch MOIP tai cac nuoc OECD

2 Glossary for the Missions Governance Graph - https://horizoneuropencpportal.eu/sites/default/files/2022-
05/glossary-eu-missions-governance vf.pdf
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Céc chinh phu tai cac nudc OECD ngay cang nhén ra rang “céc phuong phap tiép
can truyén thong ngan han, biét 1ap, phan rng va chi c6 mdt bén li€n quan khong
con du suc’ > dé giai quyét cac van dé phuc tap mang tinh h¢ thdng. MOIP di tré nén
pho bién tir giita nhitng nim 2010, voi hau hét céc sang kién dugc khoi dong trong
glal doan 2018-2021. Sy thay d6i nay duoc thuc day boi manh mé tir cac thach thuc
cap bach nhu: blen d6i khi hau (dac biét 1a cac muc ti€u phat thai rong bang khong),
khung hoang y te va chuyén doi sd. Lién minh chéu Au - EU da van dyng MOIP
trong khu6n kho Horizon Europe nham khac phuc su r0i rac va thiéu dinh huéng
chién luoc trong cac hé théng d6i mai qubc gia.

OECD da dong vai tro nén tang qua viéc thanh 13p Phong thi nghi¢m hanh dong st
ménh (Mission Action Lab) va mot Bo cong cu MOIP tryc tuyen (MOIP Online
Toolk1t) nham tong hop bang chung, chia sé kinh nghiém va hd tro cac qudc gia
trong viéc thiét ké, trién khai va danh gia chinh sach MOIP.

2.1.2. Pinh huong chién lugc

Dua trén dé xuit ciia Mazzucato (2018), EU da xac dinh nam tiéu chi chinh dé lua
chon cac sir ménh.-

Tao bao, truyen cam hieng va co lién quan xa hgi réng rdi, thu hat cong chung va
két ndi véi cac tranh luan xi hoi.

Dinh huong ré rang: muc tiéu, do luwong dwoc va co thoi han, voi muc tiéu cu thé
va khung thoi gian thyc hién.

Nghién cieu & doi maoi sang tao tham vong nhung thuc té, da tham vong dé thuc day
R&I dot pha nhung van kha thi.

Béi moi sang tao lién nganh, xuyén linh vic va da chu thé, khoi diy hoat dong hop tac
gitta nhiéu linh vuc khoa hoc, nganh céng nghiép va cac loai hinh tac nhan.

Da giai phdp, tir dudi lén, khong chi dinh mot giai phap duy nhat ma mé cho nhiéu
hudng tiép can.

Tuy nhién, OECD nhén thay mot s6 MOIP gip phai “bay dinh hucrng” (Orlentatlon
Trap), do myc ti€u mo hd, thiéu trong tam, khé do ludng, va viée theo ddi giam sat
hé thong yéu kém. Cac bo nganh khac (nhu: giao thong, tai chinh, cong thuong,...)
thuong khong diéu chinh chinh sach cua minh cho phu hop va nguon lyc khong
dugc phan bo tuong xuing voi pham vi ngay cang mé rong ctuia st ménh.

2.1.3. Piéu phoi chinh sach

Kinh nghlem thuc té tir cac nudce OECD cho thay viéc diéu phéi chinh sach trong
MOIP 12 v6 cung thach thie. Co ché quan tri cia cac st ménh EU dugc nhan xét 13

“rudm ra, phuc tap va thiéu minh bach” (OECD 2024) v6i vige co qua nhiéu cac
tai lidu chién lugc, cac cude hop va quy trinh gidm sat, ti€u tén thoi gian va ngudn
lyc ma higu qua dl kém lai han ché. Ngoai ra mét s st ménh phan tan trach nhi¢m
va thiéu két ndi gitra cac moi truong chinh sach, cong thém sy tham gia khong day
du cua cac ngudn lyc va tac nhan tu nhan dan téi hidu qua thyc thi han ché.

2.1.4. Trién khai chinh sach va danh gid

Mot thach thire 16n trong viée trién khai chinh sach MOIP ¢ cac nude OECD la cac
phuong phap giam sat va danh gia (M&E) truyén thong “khong du dé danh gia day
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du cac loi ich sau rong” hay “cac tac dong hé théng” ctia cac st ménh. Céc chi sb
danh gia hiéu suat chinh (KPIs) truyén thong, chang han nhu s6 lugng bang sang
ché hoic bai bao khoa hoc, khong thé nim bat duoc sy thay d6i chuyén d6i ma cac
st ménh hudng téi. Do d6, OECD dé xuat ap dung “danh gid phat trién”
(developmental evaluation) - mot cach tiép can thyc hanh nhiam theo ddi tién trinh
st m¢nh theo thoi gian thuce, gitup diéu chinh lién tuc va hoc héi thuc tién.

2.2. Kinh nghié¢m ciia Nhit Bdn
2.2.1. Béi canh chinh sdch KH,CN&PMST

Trong hai thap ky qua, chinh sach DPMST ciia Nhat Ban di chuyén dich tir viéc tap
trung vao ting cuong ning luc cong nghé va ting truong kinh té sang mot cach tiép
can dinh hudng st ménh ro6 nét hon (Mitsubishi Research Institute, 2025; OECD,
2021). Sy thay d6i nay phu hop véi xu huéng toan cau vé MOIP. Pong luc chinh
cho su chuyén ddi cua Nhat Ban bit nguén tur sy hoi tu cua cac thach thure trong
nudc va ap lyc canh tranh toan c:?lu. Céac van dé cz”ip bach nhu dan sb gia hoa, lyc
luong lao dong suy giam, bién doi khi hau, an ninh ning luong va kha ning phuc
héi sau thién tai da doi hoi cac giai phap déi méi sang tao mang tinh h¢ thdng (Cetin,
F, & OZgur H., 2024). Pong thoi, viéc duy tri vi thé dan dau vé cong nghé va kinh
té trong bdi canh dia chinh tri dang thay d6i nhanh chéng da thuc day mot cach tiép
can chién lugc hon d6i voi DMST.

Su thay d6i nay duoc thé ché héa thong qua cac Ké hoach co ban vé
KH,CN&DPMST, dic biét tir K& hoach lan thu 4 (Mitsubishi Research Institute,
2025). Tam nhin “Xa hoi 5.0” hudng dén muyc tiéu can bang giita phat trién kinh té
va giai quyet cac van dé xa hoi thong qua su tich hop siu séc giita khong gian mang
va khong gian thuc (Government of Japan, 2021).

2.2.2. Pinh huong chién lugc

Qué trinh xéc 14p chinh sach duoc din dit boi cac co quan cip cao cia chinh phu, dic
biét 1a Van phong Noi cac va Hoi déng Khoa hoc, Cong nghé va DPbi méi sang tao
(CSTI), co quan chiu trach nhiém xay dung cac K& hoach co ban vé KHCN&PMST
véi muyc tiéu dai han nhu trung hoa carbon vao ndm 2050, an ninh nang luong, kha
nang phuc hoi sau thién tai va an ninh mang (Government of Japan, 2021).

Qua trinh lya chon va hop phap héa cac st ménh nayduoc thiét ké tir trén xudng va
bd sung thém qua trinh tham van cong dong - dién hinh nhu chuong trinh nhu
Moonshot va tham van ban tron xtc tién muc tiéu phat trién bén vimg (SDGs)
(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2017). Doanh nghiép dong vai tro trung tam,
dic biét 1a Keidanren - Lién doan doanh nghiép Nhat Ban, hd tro tich cuc cho Xa
hoi 5.0. Nhat Ban hién song song hai truc st ménh: st ménh cong nghé cu thé
(Moonshot) va sit ménh xa hoi rong (Xa hoi 5.0), déu tuan thu cac tiéu chi qudc té
vé tinh téo bao, do luong, lién nganh va kha thi.

2.2.3. Piéu phoi chinh sach

Hoi dong KH,CN&DMST (CSTI) 1a trung tim diéu phdi véi thanh phan tir Thu
tuong, cac Bo trudng ndi cac lién quan va cac chuyén gia. CSTI dugc trao quyen
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hudng dan phan bd ngan sach KHCN, giam sat cac nd lyc KH,CN&DPMST qudc
gia, 1ap ké hoach chinh sach toan dién va thuc hién diéu phdi chung giita cac bd
nganh. Chuong trinh xtc tién d6i méi sang tao chién lugc lién bo nganh (SIP) va
Chuong trinh NC&PT Moonshot dugc quan 1y boi cac Giam ddc Chuong trinh
(PD), nhitng ngudi dugc lya chon dya trén kha ning lanh dao nham ‘phd v& cac rao
can by nganh” va quan 1y cac dy an tir goc do lién nganh. Tuy nhién, thé ché cung
nhic va phong cach van hoa hanh chinh d6i khi van can tr¢ hiéu qua diéu phdi, va
CSTI phai n0 luc vugt qua nhiing thach thuc nay.

2.2.4. Thuec thi chinh sach

Viéc thuc thi MOIP cia Nhat Ban duoc tién hanh thong qua mot danh muc cac
chuong trinh chu luc nhu chuong trinh SIP va Moonshot.

V& huy dong ngudn lyc cho cic chuong trinh nay, Ké hoach co ban lan thir 6 dat
muc tiéu ddu tu cong va tu nhan cho NC&PT 1én t6i 120 nghin ty Yén trong 5 nam,
trong d6 c6 30 nghin ty Yén tir ngan sach nha nudc (Government of Japan, 2021).
Céc chuong trinh nhur SIP va Moonshot dugc cap ngan sach chuyén biét, ciing voi
céc sang kién khac nhu Quy Tai trg dai hoc 10 nghin ty Yén dé hd tro cic truong
dai hoc nghién ciru. Quan hé ddi tac cong - tu (PPP) va hop tac doanh nghiép - hoc
vién - chinh phu la nén tang cua chién lugc thyc thi, hd tro bai nhan luc thong qua
gido duc STEAM, va thu hut chuyén gia quc té (Government of Japan, 2021).

Hé thong Giam dbc Chuong trinh (PD) va Quan 1y Du én (PM) dugc trao quyén han
va trach nhiém dang ké cho cac ca nhan dé dan dét cac sir ménh, quan ly cac bén
lién quan va vuot qua cac rao can hanh chinh. Pé hd tro viéc ra quyét dinh va giam
sat, Nhat Ban da phat trién nén tang dir liéu e-CSTI, nham thuc ddy hoach dinh chinh
sach duya trén bang ching (EBPM) va quan 1y dya trén bang chimg (EBMgt). Cac
chuong trinh ciing c6 céc co ché dénh gia dinh ky, chang han nhu danh gia giita ky
va cudi ky, dé dam bao trach nhiém giai trinh va cho phép diéu chinh linh hoat.

2.3. Kinh nghigm ciia Trung Quéc
2.3.1. Tong quan vé chinh sach DPMST dinh huéng sic ménh

Chinh sach PMST ctia Trung Quéc di chuyén dich tir wu tién xay dung nén tang
R&D va tang truong kinh té sang chién luge MOIP, duoc thic déy béi mot chién
luge bao tram: dat duge “tu chu va tu cuong Vé KH&CN” Khong giong nhu cac
cach tiép can MOIP & nhiéu nén kinh té phat trién nham giai quyét cac thach thirc
x& hoi tir bén trong, md hinh cua Trung Quéc cha yeu la mét phan ng phong tha
va tan cong trudc cac ap luc dia chinh tri tir bén ngoai, dac biét 1a su canh tranh cong
ngh¢ ngay cang gay gat vi Hoa Ky. Céc tai liéu chinh sach cép cao, bao gom Ké
hoach 5 nam lan thir 14, di x4c dinh viéc vuot qua cac “dlem nghen cong nghé va
dam bdo an ninh chudi cung tng 13 cac wu tién an ninh quoc gia, dat DMST vao
trung tdm cua tham vong tr¢ thanh mot cudng qudc toan cau cta Trung Quoc dinh
hinh lai trat ty kinh té toan cau bang cach dwa Trung Qudc trd thanh ngudi dan dau
trong cac nganh cong nghiép chién lugc va cong nghé twong lai. Cach tiép can ciia
Trung Quéc 12 mot cufe vén dong toan dién do Pang va Nha nudce chi dao, huy
dong cac ngudn luc qudc gia trén mot quy mo chua timg c6 dé dat dugce cac muc
tiéu chién lugc.
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2.3.2. Pinh huong chién lugc

Pinh hudng chién luoc cua Trung Quédc db6i véi MOIP duoc xac dinh boi mot muc
tidu ct 15i: dat duoc tw chu cong nghé nhu mot nén tang cua an ninh va chii quyén
qudc gia, mang tinh chi dao tap trung tir trén xudng. TAm nhin nay dugc thé hién rd
trong cac van kién chinh sach cép cao nhét, bao gém cac Ké hoach 5 nam, vO1 muc
tidu rt cu thé dén nam 2035 - 2050. Chién lugc ciia Trung Qudc dugce thiic day bai
nhan thic cép thiét phai vugt qua sy phu thudc vao cong nghé nudce ngoai trong cac
linh vuc quan trong (4sia Society Policy Institute, 2023).

Toan bd chién luge duoc cung ¢b boi mot hé tu tuong nhan manh vai tro 13nh dao
cua Pang, coi KH,CN&DPMST khong chi 1a mét cong cu kinh té ma con la mot try
cOt co ban cta strc manh va su 6n dinh cta dat nudce.

V& mit Iy thuyét chinh sach, ddy 13 budc chuyén tir mé hinh d6i méi sang tao “dan
dit boi nha nude” dé bét kip cong nghé phwong Tay sang mo hinh dinh hudng st
ménh theo luan diém ma hoc gia Mariana Mazzucato di dé cp - noi nha nudc dong

vai tro kién tao, dau tu dai han vao cac muc tiéu cong nghé “khong chic chan rui
ro cao” nhung ¢ anh hudng rong dén ciu trac kinh té - x3 hoi twong lai. Piéu nay
cling gan chit hon v&i cdu triac diéu phdi cdp cao ctia Pang va Nha nudc Trung
Quéc vé KH,CN&DPMST nhiam dam bao su théng nhat trong hoach dinh va thuc thi
céc uu tién cho d6i moi sang tao.

2.3.3. Piéu phoi chinh sach

Be thuc hién chién luoc d6i méi ddy tham vong, Trung Qudc da thiét 1ap mot co
céu quan tri tip trung cao do, dugc thiét ké dé huy dong cac ngudn lue quoc gia va
dam bao sy tuan thu cac uu tién cua trung wong. Trong tdm cua co ciu nay 1a viéc
thanh 1ap Uy ban KH&CN Trung wong (CSTC) tryc thugc Ban Chap hanh Trung
uong Pang cong san Trung Quoc vao thang 3/2023. Uy ban nay c6 quyén wu tién
trén cac bo nganh hanh phap, didu ph01 téng thé,  huy dong hop tac bo-tinh thong
qua du 4n lién két va huy dong ngudn lyc toan qudc - nha nudc, dia phuong, doanh
nghiép - theo mot hé thong chi huy tap trung - “hé thdng toan qudc kiéu moi” (Athur
R. Kroeber, 2024). M6 hinh chi huy va kiém soat nay cho phép huy dong ngudn luc
nhanh chong va quy mé 16n, nhung ciing c6 nguy co cing nhéc va phan bo sai ngudn
luc néu cac st ménh do trung wong chi dao co sai sot.

B9 Khoa hoc va Cong nghé sau khi tai co cdu da tro thanh vin phong diéu hanh ciia
CSTC, c6 vai tro thuc thi cac chi thi cia Pang va dam bao rang nguon tai trg nghién
ctru cua Chinh phu phu hop voi cac uvu tién cia Trung uong.

2.3.4. Thuc thi chinh sach

Viéc thuc thi chinh sach DPMST dinh hudéng sit ménh cia Trung Quéc dugc tién
hanh thong qua mét chién dich da mit tran, dugc hd tro boi cac khoan dau tu khéng
16 do nha nudc diéu phéi va mot hé sinh thai cac tac nhan duoc huy dong dé phuc
vu cac muc tidu quc gia.

Trung Qudc trién khai MOIP thong qua quy qubc gia (GGFs), cic cong cu tai chinh
ctia dia phuong (LGFV), doanh nghiép nha nuéc va cic “nha vo dich qudc gia”
(Huawei, Alibaba, Tencent), cting hé thong phong thi nghiém quéc gia. Viéc huy
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d6ng ngudn luc cho cac sit ménh nay da dat duoc tién b6 déang ké trong néng cao
nang lyc céng ngh¢, giam 1¢ thudc nudce ngoai, giai quyét cac nhu cau cip bach cua
quoc gia va tao ra cac dot pha cong nghé cbt 181, tuy nhién, ciing d6i mat véi rui ro
ng hé thong dang ké, hiéu qua R&D chua twong ximg.

2.4. Bai hoc kinh nghiém tir viéc thiét ké va trién khai chinh sich PMST dinh
hwoéng st ménh

Kinh nghiém quéc té cho théy, mic du 6 su khac biét vé bdi canh va cach thuc trién
khai, thanh cong ciia MOIP phu thudc nhiéu vao kha ning xay dung dinh hudng
chién luge phu hop, xay dung cAu tric quan tri hiéu qua va linh hoat, dam bao sy
phéi hop thuc chat giita cac bo nganh va cac bén lién quan, duy tri cam két chinh tri
va nguon lyc dai han, va trién khai co ché danh gia va hoc hoi phu hop (OECD,
2021).

Viée thiét ké mot cau triic quan tri hiu qua 1a yeu t then chét cho su thanh cong
ctia MOIP. Cac yéu té quan tri can luu ¥ bao gom:

M6 hinh cdu tric quan tri: Khong c6 mot mé hinh quan tri duy nhét phu hop cho
moi MOIP. Cau tric can duoc didu chinh theo bdi canh quoc gia, dic diém cua su
ménh va cac bén li€n quan chinh. Tuy nhién, mot sO yéu t6 chung thuong bao gom:
(i) Co quan diéu phdi cp cao (thuong 1a hoi dong lién nganh hoéc co quan thuc
Chinh pht) chiu trach nhiém vé tim nhin chién luoc, giam sat tong thé va ra quyét
dinh quan trong; (ii) Cac don vi quan 1y st ménh chuyén trach chiu trach nhi¢ém
trién khai cac hoat dong cu thé, diéu ph01 du an thanh phan va tuong tac truc tiép
v6i cac bén tham gia; (iii) Cac co ché tham vén va tham gia thudng xuyén cho céc
bén lién quan va cong dan; (iv) Mdi lién két rd rang voi cac co quan tai trg R&D va
cac co quan quan ly khac.

Vai tro cua lanh dao va cac co quan diéu phoi: Sy lanh dao manh mé&, ¢6 tam nhin
va cam két chinh tri & cép cao nhat la rat quan trong de khoi dong va duy tri dong
luc cho MOIP. Co quan diéu ph01 can c6 du tham quyén, ngudn Iyc va nang luc dé
thuc hién vai tro két ndi, hoa giai xung dot loi ich va dam bao su lién két giira cac
hoat dong khac nhau hudng téi muc ti€u chung cia sir ménh.

Tinh linh hoat, kha nang thich vmng va hoc hoi chinh sach: Do tinh phtc tap, khong
chac chén va dai han cua cac sit ménh, cu trac quan tri va cac ké hoach trién khai
can phai du linh hoat dé thich u’ng vOi nhiing thay d6i cuia bdi canh, cac két qua
khong mong doi va cac co hdi moi xudt hién. Can xay dung céc co ché dé theo doi
tién d6, danh gia dinh ky, rat ra bai hoc kinh nghi¢m va diéu chinh chinh sach mot
cach kip thoi.

Cach tiép can MOIP cta Nhat Ban co6 dic trung 1a su chi dao chién luge manh mé
tir trén xudng, dugc didu phdi boi Hoi déng Khoa hoc - Cong nghé va Ddi moi
(CSTI) - mt co quan trung wong c6 quyén luc chinh tri cao va chirc nang két ndi
xuyén by, nganh. Cach tlep can nay da tao ra mot khudn khdé manh mé& dé huy dong
cac ngudn lyc qudc gia nham giai quyet cac thach thirc 16n. Tuy nhién, dé nang cao
hi¢u qua dai han, Nhat Ban can giai quyét cac rao can thé ché con ton tai, thuc day
lién két manh hon va khuyén khich nghién ctru dinh huéng st ménh va nghién ciru
nén tang hd trg cac dot pha s ménh.
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Céch tiép cén cua Trung Quédc ddi véi MOIP duoc dinh hinh bai cac ménh 1¢énh
chién luge vé an ninh qudc gia va tham vong tré thanh mot cuong qudc cong ngh¢
toan cau. Su chi dao tap trung tur tren xuong cua bang Cong san Trung Quoc su
huy dong toan dién cac ngudn luc qudc gia va viée sir dung cac cong cu tai chinh
quy md 16n do nha nudc diéu khién da tao ra nhing budc tién dang ké trong viéc
nang cip niang luc cong nghiép va giam su phu thude vao ~cong ngh¢ nude ngoai.
Tuy nhién, chién luge nay cling tao ra nhitng rui ro hé thong nghiém trong. Tinh
trang du thira cong suat cong nghiép, no céng va ganh ndng tai khoa cua chinh quyen
dia phuong (MERICS, 2024), hiéu qua R&D con nhiéu nghi van; ngoai ra, chién
lugc tu chu cong nghé quyét liét cta Trung Qudc di gay ra mot phan | Ung dia chinh
tri manh mé, dac biét 1a tir Hoa Ky, dan dén cac bién phap kiém soat xuat khau va
tring phat lam can tr¢ kha nang tiép can cic cong nghé quan trong c6 thé 1am suy
yéu su bén viing 1au dai cia mé hinh nay.

3. Két luan va ham y chinh sach cho Viét Nam trong viéc tiép cin va trién khai
MOIP

Chinh sach d6i méi sang tao dinh huéng st ménh (MOIP) dai dién cho su thay doi
can ban trong tu duy hoach dinh va thuc thi chinh saich PMST. MOIP cho phép dinh
hudng c6 chi dich cac ngudn lyc R&D va PMST nham giai quyét cac thach thirc
xa hoi cip bach, ting cudng sy phdi hop chinh sach, huy dong ngudn luc da dang
va thic day nhitng thay d6i mang tinh hé thong va chuyén d6i. MOIP c6 tiém ning
nang cao tinh chinh danh, hiéu qua va tac dong cua cac can thi€p chinh sach cong
trong linh vuc KH,CN&DMST.

Tuy nhién, kinh nghiém quéc té cho thdy qua trinh trién khai MOIP s& vuéng mot
loat cac thach thirc: viéc xac dinh va lya chon sir ménh mot cach can bﬁng; dam bao
su tham gia thuc chét ciia cac bén lién quan; thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh
hiéu qua, thiét ké t6 hop chinh sach phu hop; quan 1y tdm nhin dai han trong bbi
canh chinh tri thuong co tinh chu ky ngén han; va dic biét 1a danh gia cac tac dong
phtc tap va dai han.

Madi québc gia, mdi khu v can diéu chinh cach tiép can MOIP cho phu hop véi dic
diém thé ché, nang luc ddi méi sang tao, van hoa chinh tri va cac thach thirc uu tién
clia riéng minh. Sy thanh cong cia MOIP phy thudc chil yéu vao: cam két chinh tr
manh mé& va bén vimng; ning lyc thé ché viing chic; quy trinh thiét ké va thuc thi
chinh sach c6 tinh bao trum, minh bach va doi héi lién tuc; cung véi kha nang hoc
héi va thich tng lién tuc.

Viéc xem xét ap dung MOIP tai Viét Nam can dugc thuc hién mot cach cén trong,
theo 16 trinh va c6 tinh dén bdi canh dic thu cia mot qudc gia dang phat trién. Dua
trén cac phan tich 1y thuyét va kinh nghiém qudc té, c6 thé rat ra mot sé ham y va
khuyén nghi chinh sach ban dau:

Tru6e hét, can xay dung cac diéu kién tién quyét dé tao nén tang cho viéc ap dung
MOIP. Diéu nay bao gom: cam két chinh tri rd rang tir cAp cao nhat nham duy tri
dinh huéng dai han, vuot qua cc chu ky chinh sach ngan han. Dong thoi, cin ning
cao nang lyc thé ché cho cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac chirc nang
cbt 18i cia MOIP nhur: dy bao chién lugc, phan tich va tich hop chinh sach, diéu phbi
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lién nganh va danh gia tac dong. Phét trién mot hé thong dir liéu va thong tin dong
bd, minh bach va c6 thé tiép can la di€u kién can thict d€ ho trg cac chirc nang trén.

T6m lai, MOIP cung cip mdt bd cong cu chinh sach tiém ning va mot cach tu duy
méi, manh mé dé dbi mat voi nhimg thach thirc phrc tap nhat cua thoi dai. Viée hiéu
rd ca co hoi va thach thire, ciing voi viée thiét ké va trién khai mot cach cén trong, ¢6
tinh dén béi canh cy thé, s& 1a chia khoa dé hién thuc héa tiém ning to 16n clia cach
tiép can chinh séch nay, gop ph?m vao su phat trién bén viing va thinh vuong./.
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