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Tém tit:

Ludt Ngén sach nha nuée (NSNN) la hé théng quy pham cho can déi NSNN tich cuc, viing chac thong
qua viéc can déi thu - chi NSNN, déng vai tro diéu chinh hoat dong thu, chi tlen 16 ciia quéc gia; giup
cting ¢6 va ndng cao vi tri, vai tro cua cong tac tai chinh - NSNN, gop phan én dinh va thiic ddy tang
trudng kinh té, chuyén dich co cdu kinh 6, giai quyét tét hon cac van dé an sinh xd hoi, xéa doi giam
nghéo; dam bao nhiém vu quéc phong, an ninh, déi ngogi va xir Iy kip thoi nhiing van dé phat sinh. Bén
canh @b, Ludt NSNN ciing dam bdo ndng cao chét hegng, hiéu qud, ciing nhw tinh chit dong ciia cong
tac quan Iy va diéu hanh NSNN; c¢ong tac cdi cach hanh chinh trong quan Iy ngan sdch, thuc hién cong
khai ngdn sach dwoc ddy manh. Vi lhe viéc sira déi, b6 sung Ludt NSNN nham muc tiéu déi méi qudn
Iy NSNN sé gop phan khoi théng nguén lic, tao da phat trien KTXH.

Tir khoa: Ngdn sach nha nudce; Ludt Ngdn sach nha nude.
Ma s6: 20052801

INNOVATING STATE BUDGET MANAGEMENT TO UNLOCK
RESOURCES AND DRIVE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

Abstract:

The State Budget Law serves as a regulatory framework for maintaining a proactive and stable balance
of the state budget through the alignment of revenue and expenditure. It plays a pivotal role in
regulating the nation’s monetary inflows and outflows, thereby reinforcing and enhancing the position
and function of financial and budgetary operations. This contributes to economic stability and growth,
facilitates economic restructuring, and enables more effective solutions to social welfare issues, poverty
reduction, and ensures national defence security, foreign affairs tasks, as well as timely responses to
emerging challenges. Moreover, the State Budget Law ensures improved quality, efficiency, and
proactivity in the management and administration of the state budget. It also promotes administrative
reform in budget management and enhances budget transparency. Therefore, the amendment and
supplementation of the State Budget Law, aimed at innovating budget management, will help unlock
resources and create momentum for socio-economic development.

Keywords: State Budget; State Budget Law.

1. Pat vin dé

Luat Ngan sach nha nuéc nim 2015 dugc Qudce hoi khoéa XIII, ky hop thir 9 thong
qua ngay 25/6/2015, c¢6 hi¢u luc thi hanh tir nam ngan sach 2017 (sau day goi tat la

! Lién hé tac gia: Ihsonkbnn@gmail.com



JSTPM Tip 14, S6 2, 2025 75

Luét NSNN). Sau khi Luét NSNN dugc Quéc hoi théng qua, cdc co quan cd tham
quyen d3 ban hanh day du cac Nghi quyét, Nghi dinh, Thong tu huong dan dé dam
bao ddy du co s& phap 1y va td chire tip huin, tuyén truyén rong rai dé thuc hién
Luat tir ndm ngén sach 2017. Qua hon 08 nam thyc hién (2017 - 2025), Luat NSNN
da di vao cudc song, quan 1y théng nhat nén tai chinh qudc gia, nang cao tinh chii
dong va trach nhiém cua cac co quan, to chuc trong viéc quan 1y va st dung NSNN,
cung ) ky luét tai chinh, st dung tiét kiém, co hiéu qua ngan sach va tai san cua
Nha nuéc, tang tich liiy nham thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc theo
dinh hudng xa hoi chu nghia, dap ing yéu cau phat trién KT- XH, nang cao doi song
nhan déan, bao dam qudc phong, an ninh, d6i ngoai. Tuy nhién, trong qua trinh t6
chire thuce hién, nhimg tac dong khach quan 1am thay déi co cAu thu, NSTW van giit
vai trd chu dao nhung c6 xu huéng giam, trong khi yéu cau doi héi can ting cuong
hon nira tinh cha dong cua NSPP; cong tac xay dung, tong hop dy toan NSNN va
phan bd NSTW, chap hanh, quyét toan NSNN ciing da phat sinh mot sb diém han
ché, bét cap can dugc nghién clru dé ra soat, stra d6i cho phu hop véi thyc tién.

Mic du Luat NSNN nam 2015 dd gép phan quan trong trong viéc hoan thién khudn
kho phap ly va nang cao hiéu qua quan ly tai chinh céng, nhung sau 10 nam trién
khai, mot s6 bat cap, vudng mic da boc 10, doi hoi phai duge xem xét, sira doi kip
thoi. M6t s6 quy dinh cua Ludt hién hanh chua pht hop véi thuc tidn quan Iy NSNN
trong bdi canh méi, khi quy mé, ngudn luc NSNN khong nging ting 18én; ning luc
xdy dung dy toan, quan 1y diéu hanh va quyét toan NSNN cuia cac bd, nganh, dia
phuong dugc cai thién dang ké. Bbi canh phat trién giai doan 2026 - 2030 dit ra yéu
cAu thiic déy tang trueong kinh té 2 con s, hudng téi thyc hién muc tiéu Chién luoc
10 nam dén ndm 2030 tré thanh nudc dang phat trién, c6 nén cong nghiép hién dai,
thu nhép trung binh cao va dén nam 2045 tro thanh nudc phat trién ¢0 thu nhép cao.
Qudc hoi ciing da ban hanh cac Luat, Nghi quyét quy dinh mot s chinh sach dic
thu, thir nghiém co ché riéng cho mot s0 dia phuong, doi hoi phai duogc nghién ctru,
thé ché hoa trong Luat NSNN. Dong thoi, viéc thuc hién quyét liét, hi€u qua chu
truong cua Trung vong Pang, By Chinh tri vé diy manh phan cap, phan quyén cling
dat ra yéu cau didu chinh phéap 1y nham dap tng cac van deé thyc tién va bdi canh
phat trién méi, tao su chu dong, linh hoat hon cho céac cip, nganh, dia phuong trong
diéu hanh, quan Iy NSNN.

2. Tong quan nghién ciru van dé

Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ctia Qudc hodi, ban hanh ngay 28/7/2021 vé Ké hoach
tai chinh qudc gia va vay, trd ng cdng giai doan 2021 - 2025, d3 xac dinh: “Nghién
ciru, sira doi Ludt NSNN va cdc van ban phdp ludt lién quan phit hop véi thuce tién
theo hudng doi méi co ché phdn cap ngan sdch, co ban khdc phuc tinh trang long
ghép trong quan 1y NSNN, tang vai tro chii dao ciia NSTW; ddy manh phdn cap,
khuyén khich cac dia phuong sang tqo, tang thu, huy dong cdac ngu(;n luc phat trién
KT-XH trén dia ban, tao sw chu dong va tw chiu trach nhiém cho chinh quyén dia
phwong trong viéc quyét dinh, sir dung ngan sach. Poi méi co ché phan bo ngan
sdch doi véi cac co quan, don vi, nhdt la doéi véi cde co quan, don vi ¢é co ché tdi
chinh, ngan sach dac thu, xdy dung co ché, chinh séch qudn ly tai chinh, ngdn sdch
ddc thit doi voi mét s6 dia phwong cé diéu kién, dic biét la cac do thi Ién nham huy
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déng cdc nguon thu, tao nguon lwc phdt trién KT-XH trén dia ban”.
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Ngay 13/11/2021, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sd 34/2021/QH15 vé du toan
NSNN nim 2022 giao Chinh pht “sém nghién ciru, dé xudt sira déi Ludt NSNN va
cde van ban phdp ludt ¢6 lién quan dé doi méi co ché phdn cdp NSNN, co ban khdc
phuc tinh trang long ghép trong quan Iy NSNN, ting cwong vai tro chii dao ciia
NSTW, dong thoi ndng cao tinh chii dong cho cdc dia phwong”.

Ngay 11/11/2022, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s 69/2022/QH15 vé dy toan NSNN
nam 2023 giao Chinh phu “Nghién citu, hoan thién cic quy dinh phéap ludt vé tdi
chinh trong linh vuc dat dai theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022
ciia Héi nghi lan thir nam Ban Chdp hanh Trung wong khéa XIII, bao dam hai hoa
loi ich gitta Nha nuée, ngueoi siv dung ddt va nha dau tu; c¢é co ché diéu tiét hop 1y,
hiéu qud nguon thu tir tien sir dung dat, tién thué dat gita NSTW va NSPP; ¢ gidi
phdp ciing o, ting cuong vai tro chii dao ciia NSTW”.

Ngay 13/11/2024, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sb 159/2024/QH15 vé du toan
NSNN nam 2025 giao Chinh phu “chi dao cac co quan chuyén mon som xdy dung
phwong an sira doi Lugt NSNN, gdn Vi viée sira doi co ché phan cdp nguén thu,
nhiém vu chi mét cach tong thé, thin trong, c6 danh gid tac dong ddy i nham bao
dam vai tré chii dao ciia NSTW trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh”.

Ngay 30/11/2024, Qudc hoi ban hanh Ngh1 quyét s6 174/2024/QH15 vé ky hop thtr
8, Qudc hdi khoa XV giao Chinh phu “chi dao cdc BJ, nganh lién quan tiép tuc
nghién ciru sia doi toan dién Ludt NSNN bao cdo Quoc héi tai Ky hop thir 9 theo
két lugn cia Bo Chinh tri, cac Nghi quyet ciia Quoc héi va Ké hoach sé 81/KH-
UBTVQHI5 ciia Uy ban Thuong vu Quoc hdi”.

Véi co s6 phap 1y va yéu cau 1y luan, thyuc tién nhu trén, viéc sira ddi tong thé Luat
NSNN niam 2015 1a hét stc can thiét.

3. Phuong phap nghién ciu

Bai viét dugc nghién ctru dya trén phuong phéap luan ciia Chi nghia Méc - Lénin véi
phép bién chimg duy vat va lich sir, gin két voi tu twéng HO Chi Minh va quan diém,
duong 16i cuia Dang, phap luat ciia Nha nudc vé van dé xay dung phap luat. Bén canh
do, cac phuong phap nghién ctru khoa hoc chuyén nganh dugce sir dung dé thuc hién
nhu: phuong phap lich sir, phwong phap théng ké, phuong phap phén tich, phuong
phap tong hop dé 1am rd cac ndi dung cua dé xuit, kién nghi.

Bai viét ra soét, xac dinh 16 nhimng ndi dung, pham vi van dé can sira d6i, bo sung
Luat Ngan sach nha nudc, qua d6 dua ra d€ xuat d¢ khac phuc dugc kho khan, vudng
mac phat sinh dang gép phai.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Vé chi ngan sach nha nwéc

Thir nhat, vé tam tmg va thu hoi vn tam tng quy dinh tai khoan 2 Didu 56 mdi chi
quy dinh vé tam ung d6i vdi cac dy an dau tu va cac nhiém vu chi cap thiet khac,
chua quy dinh cu thé d6i voi nhiém vu chi thuong xuyén, chi du trir. Mat khac, viéc
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tam tng va thu hoi tam tmg dbi véi cac du an dau tu duge quy dinh tai Luat Dau tu
cong, Luat Xay dung va cac vin ban huéng din; d6i voi chi thuong xuyén duoc quy
dinh tai Luat NSNN va cac van ban huéng dan. Do do, d& xuét sira d6i, bd sung
khoan 2 Diéu 56 nhu sau: “2. Cdc khodn chi NSNN duwoc tam ing von, kinh phi dé
thue hién. Mirc vén tam wng va thu hoi tam ung thuc hién theo quy dinh cua phdp
ludt” dé bao quat quy dinh vé tam tmg va thu hdi von tam tng.

Thir hai, vé hinh thirc chi NSNN chwa quy dinh cu thé tai Luat NSNN, chi quy dinh
vé diéu kién chi NSNN, t6 chirc chi NSNN. Do d6, dé xuét bo sung 01 khoan sau
khoan 3 Diéu 56 nhu sau: “Chi NSNN duoc thuc hién theo hinh thirc rit du todn tir
KBNN va theo hinh thirc Iénh chi tién”. Kho bac Nha nuGe chiu trach nhiém kiém
soat chi ddi voi cac khoan chi 4p dung Hinh thire riit du toan. Co quan tai chinh chiu
trach nhiém kiém soat chi ddi véi cac khoan chi 4p dung hinh thirc 1énh chi tién.

Thir ba, vé trach nhiém cia KBNN va don vi st dung ngan sach (DVSDNS) trong
kiém soat, thanh toan cac khoan chi NSNN dang c6 su trung ldp trong phén dinh
trach nhiém gitta KBNN va DVSDNS trong kiém soat chi NSNN, cu thé:

+ Tai khoan 2 biéu 12 quy dinh: “Chi NSNN chi dwoc thuc hién khi da co trong dy
todn ngdn sdach dwoe giao, triv truong hop quy dinh tai Piéu 51 cia Ludt nay; di
dwge thii truéng DVSDNS, chii dau tw hodc nguoi dwoc ity quyén quyét dinh chi va
dap iing cdc diéu kién trong ting trieong hop sau day:...”".

+ Tai khoan 5 Diéu 56 quy dinh: “KBNN kiém tra tinh hop phdp ciia cdc tai liéu can
thiét theo quy dinh ciia phdp ludt va thiee hién chi ngan sach khi ¢é dii cac diéu kién
quy dinh tai khodn 2 Piéu 12 ciia Ludt ndy theo phwong thirc thanh todn triec tiép
hodic tam vmg theo quy dinh tai khodn 2 va khoan 3 Piéu nay”.

+ Tai khoan 1 Piéu 61 quy dinh: “Thu truong DVSDNS chiu trach nhiém vé viéc
quan 1y, sir dung ngdan sdch theo dw todn dwoc giao, danh gid két qua thie hién
nhiém vu, bdao dam hiéu qud, tiét kiém, dung chinh sach, ché do, tieu chudn, dinh
mitc chi ngdn sach”.

Viéc giao KBNN thyc hién kiém soat chi theo tiéu chuén, dinh murc chua nang cao
duoc tinh tu chu, tu chiu trach nhiém ctia DPVSDNS trong chi tiéu NSNN; chua phu
hop véi co ché tu chu caa don vi s nghiép cong 18p va co quan hanh chinh nha nudce
trong giai doan 2021 - 2026. Trong khi 6, mot s6 tiéu chuan, dinh mirc kinh té - ky
thuét con chdm dugc ban hanh, gay kho khan cho KBNN trong viée kiém soat, thanh
toan cac khoan chi nay. Do d6, can sira d6i, b sung mot s6 quy dinh nhdam phan
dinh 10 trach nhi€ém cta cac don vi; tdng cuong tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cia
DVSDNS trong chi tiéu NSNN; phu hop véi co ché ty chu cua don vi su nghiép
cong 1ap, co quan hanh chinh nha nudc gin véi ting cudng phan cap, giao trach
nhiém giai trinh cho PVSDNS.
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DPéi m6i phuong thie kiém soat chi NSNN theo hudng chuyén tir “tién kiém” sang
“hdu kiém” theo Quyét dinh sb 455/QD-TTg ngay 13/4/2022 ctia Thu tuéng Chinh
phi phé duyét Chién luoc Phat trién KBNN dén nam 2030 va Quyét dinh sb 1687/QD-
BTC ngay 07/9/2021 ban hanh Chuong trinh hanh ddng ctia B¢ Tai chinh nhiém ky
2021 - 2026; ting cuong hau kiém tuong tmg voi mirc do phat trién chirc niang kiém
todn ndi bo tai cac bd, nganh, dia phuwong di d6i voi viée kiém soat rui ro, ting cuong
thanh tra, kiém tra cac trudng hop cod du hiéu vi pham.

Piéu 56 Luat NSNN di duoc hudéng dan chi tiét tai Didu 34 Nghi dinh sb
163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
di€u cua Luat NSNN. No6i dung d€ nghi stra doi tai khoan 4, khoan 5 DPiéu 56 Luat
NSNN lam thay d6i thii tuc hanh chinh vé t6 chirc chi NSNN. Theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 1 Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, thu tuc hanh chjnh duoc quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh phua, trir
trudng hop duoc luat, nghi quyét cua Qudc hoi giao hodc truong hop cén thiét phai
quy dinh thu tuc hanh chinh trong nghi quyét cia Hoi dong Nhan dén cap tinh. Do
d6, can xem xét sira d6i khoan 6 Diéu 56 Luat NSNN dé Chinh phu ¢6 co sé huéng
dan thu tyc hanh chinh cho cac don vi str dung ngan sach thyc hién thu tuc chi NSNN
tai KBNN.

Do @6, dé xuat stra doi, bd sung khoan 4, khoan 5 Diéu 56 nhu sau:
“4. Can cir vao dy toan ngan sach duoc giao va yéu cau thuc hién nhiém vu:

a) Thu truéng DVSDNS kiém tra tinh hop phap cua cac tai liéu ccf‘n thiét theo quy
dinh ciia phap ludt va quyet dinh chi giri KBNN khi c6 du cac dieu kién quy dinh
tai khodn 2 Piéu 12 cua Ludt nay.

b) Co quan tai chinh cdp dudi thuc hién rit s6 bo sung tir ngdn sach cap trén tai
KBNN.

5. KBNN thuc hién chi NSNN theo dé nghi cua Thu truong DVSDNS, ddam bdo co
trong du todn dwoc cap cé tham quyén giao va tinh ddy di ciia ho so theo quy dinh
ciia phdp ludt. Thue hién khdu hdu kiém thong qua thanh tra chuyén nganh KBNN
theo mirc d¢ rii ro; thanh tra, kiém tra cdc truong hop co ddu hiéu vi pham.

6. Chinh phii quy dinh chi tiét vé viéc t6 chirc chi NSNN.”

Qua d6 sé& tang cudng tinh tu chil, tu chiu trich nhiém cia DVSDNS trong quyét
dinh chi cac khoan chi NSNN theo dy toan NSNN duoc giao va tiéu chuén dinh muc
duogc cip c6 tham quyén phé duyét; xac dinh 13 vai tro, trach nhi¢m cua KBNN trong
t6 chirc chi ngan sach nha nudc theo Chién luoc Phat trién KBNN dén nim 2030 da
dugc Tha tudng Chinh phit phé duyét va muyc tiéu phan cap trong quan Iy NSNN ciia
Chinh phut, B Tai chinh.

4.2. Vé qudn Iy ngdn quy nha nwéc (NONN)

Thir nhdt, can ra soét, bd sung lam r6 viéc NSNN duogc tam tng tir NQNN dé xur ly
thiéu hut tam thoi, tranh vuong mic trong qua trinh trién khai thuc hién; phan biét
1d ban chit kinh té cta thuat ngit “sam tmg” (1a khoan vay ngan han dé bu dép thiéu
hut tam thdi quy NSNN - vay bu dép thanh khoan cua NSNN) véi thuat ngit “tam
img” khac (1 mot phan khoan tién phai tra dugc thanh toan/nhan trude, nhu: cac
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khoan tam ung theo hop déng,...); 1 s0at, sua d6i cum tir “fam irng” thanh “tgm
vay” @€ phu hgp véi ban chat kinh té ctia hoat dong nay.

Thuyc hién quy dinh tai Luat NSNN va Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP, B6 Tai chinh
(KBNN) da stt dung NQNN tam thdi nhan roi tam ung cho NSNN khi ¢6 kho khan,
nguén thu chwa tap trung kip; gitip dam bao dap ung kip thoi nhu cau chi ciia NSNN;
dong thoi, giam chi trd 131 vay ciia NSNN so voi viée di vay trén thi truong. Do do,
dé xuét stra doi, bd sung khodan 1, khoan 2 Piéu 58 nhu sau:

“I. Xuk Iy thiéu hut tam thoi quy NSTW

a) Truong hop qui NSTW thiéu hut tam thoi sé dwoc vay bii ddp thiéu hut tam thoi
tir qui dw triv tai chinh Trung wong, NONN va cdc nguon tai chinh hop phdp khéc
dé xir 1y va phdi hoan tra trong ndm ngdn sach; néu quy di triv tai chinh va céc
nguon tai chinh hop phdp khdc khéng déap iing dwoc thi Ngdn hang Nha nuée Viét
Nam tam 1ing cho ngan sach Trung wong theo quyét dinh cia Thii twéng Chinh phi.
Viéc tam wng tw Ngdn hang Nha nuoc Viét Nam phai dwoc hoan tra trong nam ngan
sdch, trir truong hop ddc biét do Uy ban thirong vu Quéc héi quyét dinh.

b) Tru’O’ng hop NSTW ¢6 kha ndng khéng can déi dwoc ngoai té dé dap wng cac nhu
cau chi cua ngan sach trung wong theo quy dinh duwoc thuc hi¢n bang ngoai té thi
thuc hién theo quy dinh tai diém ¢ khoan 4 Piéu 62 Ludt nay.

2. Truong hop quy ngdn sdch cdp tinh thiéu hut tam thoi thi dwoc vay bir ddp thiéu
hut tam thoi tur quy du tri¢ tai chinh dia phuong, quy du trit tai chinh trung wong,
NQNN va cdc nguon tai chinh hop phdp khdc @é xir 1y va phdi hoan trd trong nam
ngan sach”.

Quy dinh s€ 1am 16 hon viéc NSTW, ngan sach cap tinh dugc vay NQNN dé xur ly
thleu hut tam thoi quy NSTW va ngan sach cap tinh dé thong nhat trong cach hiéu,
tao thuén 1gi cho qua trinh trién khai thuc hién; st dung tr ngir phu hop hon véi ban
chat kinh té cta hoat dong sir dung quy du trit tai chinh trung wong, NQNN va céac
nguon tai chinh hop phap khac cia NSTW, ngén sach cap tinh dé xir Iy thiéu hut tam
thoi quy NSTW, ngan sach cap tinh.

Thit hai, vé viéc mé tai khoan cua KBNN tai ngan hang va vi¢c sir dung NQNN tam
thoi nhan i, xtr Iy NQNN tam thoi thiéu hut. Luat NSNN quy dinh KBNN duoc
mo tai khoan tai Ngan hang Nha nude (NHNN), Ngan hang Thuong mai (NHTM)
de tap trung cac khoan thu ciia NSNN (khodn 4 Dicu 55) va quy dinh “quan Iy an
toan va sir dung cé hiéu qua NONN” (khoan 2 Diéu 62); tuy nhién, chwa quy dinh
ve: (1) viéc cac tai khoan cia KBNN m¢ tai NHNN va NHTM dugc thyuc hién viéc
thanh toan, chi tra cac khoan chi cia NSNN va cac don vi giao dich; thuc hién cac
giao dich sir dung NQNN tam thoi nhan rdi va vay bu d'fip NQNN tam thoi thiéu hut;
(i) cac nghiép vu dé quan ly NQNN an toan (cac bién phap xir Iy khi NQNN tam
thoi thiéu hut), st dung c6 hi¢u qua NQNN (céc ndi dung st dung NQNN tam thoi
nhan r01) ciing nhu tham quyen quyét dinh thyc hién cac nghlep vu nay. Do do, can
sira d6i quy dinh tai Diéu 62 dé dam bao co s phap 1y cho viéc trién khai quan 1y
NQNN an toan, hiéu qua.

Qua thyc tién trién khai quy dinh tai Piéu 62 Luit NSNN va Nghi dinh )
24/2016/ND-CP, cong tac quan Iy NQNN da luén dam bao an toan, hi¢u qua, phu
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hop véi thong 1& qudc té; tuy nhién, con nhiéu y kién, cach hiéu khac nhau vé viéc
mo tai khoan cia KBNN tai ngan hang va vi¢c sut dung NQNN tam thoi nhan 10i,
xtr Iy NQNN tam thoi thiéu hut. Vi vay, dé dam bao thong nhat trong cic quy dinh
cua phap luat va tang cuong co s phap 1y cho viée trién khai quan 1y NQNN an
toan, hi¢u qua theo thong 1& quéc té, can quy dinh rd viéc mo tai khoan cua KBNN
tai ngén hang, cac ndi dung sur dung NQNN tam thoi nhan roi va XU ly NQNN tam
thoi thiéu hut, tham quyén quyét dinh tai Luat NSNN. Do d6, dé xuat sira doi, bo
sung Diéu 62 nhu sau:

“I. NONN la toan b cdc khodn tién (bang Viét Nam dong va bang ngoqi té) ciia
Nha nuoc co trén cdc tai khoan cia KBNN ma tai Ngdn hang Nha nuoc Viét Nam
va cdac ngan hdng thzrong mai, tién mdt tai cac don vi KBNN. NONN duwoc hinh thanh
tir quy NSNN cdc cdp va tién gui cua cdc quy dy trit tai chinh, quy tai chinh nha
nde ngodi ngdn sach, don vi, t6 chire kinh té tai KBNN.

2. KBNN qudan Iy tdp trung, thong nhdt NONN, bdo dam quan Iy va sir dung NONN
an toan, hiéu qua, cong khai va minh bach.

3. Tai khoadn thanh toan cua KBNN tai ngan hang

a) KBNN mo tai khodan thanh toan tai Ngan hang Nha nuoc Viét Nam va cac ngan
hang thwong mai dé tdp trung cdc khodn thu va thanh todn, chi trd cdc khoan chi
cua NSNN, cac quy du trit tai chinh, cdc quy tai chinh nha nuwdc ngoai ngan sach va
cac don vi, 16 chire kinh té ¢6 tai khodn tai KBNN; thuc hién cdc giao dich sur dung
NONN tam thoi nhan réi va vay bii dap NONN tam thoi thiéu hut theo quy dinh tai
khodn 4 Piéu nay.

b) KBNN ma tai khoan va thuc hién thu, chi cho quy NSNN, cdc quy du trir tai chinh,
cdc quy tai chinh nha nuwdc ngoai ngan sach va cac don vi, to chirc kinh té qua tai
khodn thanh toan cua KBNN tai ngdan hang.

¢) Cudi ngay lam viéc, s6 dw NONN trén cac tai khoan thanh toan cua KBNN tai
ngdn hang thwong mai dwroc tdp trung vé tai khodn thanh toan cia KBNN tai Ngan
hang Nha nuoc Viét Nam.

4. Sir dung NONN tam thoi nhan réi va xir [y NONN tam thoi thiéu hut

a) NONN tam thoi nhan 7‘0~l (hodc tam thoi thiéu hut) la chénh l¢ch lon hon (hodc
chénh léch nho han) gitra tong ton » NONN dau ky va di bdo thu trong ky véi tong du
bdo chi va dinh mirc ton NONN toi thiéu trong ky.

b) NONN tam thoi nhan réi duwoc sur dung dé cho NSNN vay (bao gom vay b ddp
thiél; hut tam thoi, vay bu dap boi chi va tra ng goc cua NSNN); mua ban lai trdi
phieu Chinh phu va gui ¢ ky han tai ngdn hang thuong mai.

¢) NONN tam thoi thiéu hut bcinlg dong Viét Nam duoc bu ddp tir cac nguon phdt
hanh tin phiéu Kho bac dé bu dap NONN tam thoi thiéu hut, thu hoi trudc han cac
khoan NONN dang giti co ky han tai cac ngdn hang thuong mai.

Tmm’ng hO’p NONN c6 kha ning khéng can doi diroc ngoai té dé dap immg cac nhu
cau chi cia NQNN theo quy dinh dwoc thiec hién bang ngoai té thi droc mua ngogi
té tw hé thong ngan hang thwong mai. Triwong hop khéng mua dwoc dii s6 lu"ong
ngoai té tir cac hé thong ngan hang thirong mai, Ngan hang Nha nude Viét Nam cé
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trach nhiém can déi ban sé lu"ang ngogi té con thiéu tir du triv ngogqi héi Nha nude
chinh thitc cho NONN theo dé nghi cua Bo Tai chinh.

d) B¢ truong B¢ Tai cﬁz’nh quyél dinh viéc §Li’ dunngQNN tam thoi nhan réi va xir
Iy NONN tam thoi thiéu hut quy dinh tai diem b, diém c khoan nay.

5. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.”.

Quy dinh 1am 16 co s6 phép ly tai Luat NSNN cho viéc mé tai khoan cua KBNN tai
ngan hang dé tap trung cac khoan thu, thanh toan chi tra cac khoan chi NQNN, cudi
ngay NQNN dugc tép trung vé NHNN: quy dinh rd muc dich sit dung NQNN tam
thoi nhan r6i, xtr Iy NQNN tam thoi thiéu hut, tao co s& phap 1y cao, minh bach va
thong nhit cho qua trinh trién khai thyc hién.

4.3. Vé quyét todn ngan sdch nha nwéc

Thir nhat, vé chuyén ngudn NSNN. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 64 Luat NSNN,
c¢6 06 khoan chi duoc chuyén ngudn sang nam sau dé thyuc hién va hach todn quyét
toan vao ngan sach nam sau. Tuy nhién, ngoai 06 khoan chi ndy, c6 mot s6 khoan
chi thuc sy can thiét phai duoc chuyen nguon sang nam sau nhu: kinh phi sy nghiép
thuc hién chuong trinh muc ti€u quoc gia, chuong trinh muc ti€u; kinh phi sy nghiép
c6 tinh chét dau tu co gia tri tir 500 trigu dﬁ)ng trg 1én; kinh phi tam cip thuc hién
nhiém vu nha nude giao, cho quyét dinh bo sung kinh phi chinh thirc cua cip 0
tham quyén khong thudc d6i tuong giao bd sung du todn sau 30/9; kinh phi mua sim
hang hoéa, dich vu phai tuén thu quy dinh cta Luat Pau thau (ngoai mua sam trang
thiét bi); kinh phi déc thu cua cac nganh tda 4n, kiém sat, tu phap, kinh phi cho cac
hop dong da dugc ky ket trong nhiéu ndm... Viéc cac By, nganh, dia phuong kién
nghi dé xuat chuyen ngudn d6i v6i nhitng nhiém vu can thiét néu trén da gay ap luc
16n ddi v6i hé thong KBNN. Do d6, tai Luat NSNN cin bo sung quy dinh glao Chinh
phu huéng dan cu thé cac truong hop dugce chuyén ngudn dé phu hop véi cac tinh
hudng phat sinh trong thuc té.

Ngoai ra, dbi véi truong hop bét kha khang nhu thién tai, 1ii hut, hoa hoan, ... khong
kip hoan thanh tién d6 va khéi lugng trong nam khong thudc 6 ndi dung du’(yc phép
chuyen ngudn sang nim sau theo quy dinh cua Luét NSNN ciing 1a mét trong nhu’ng
han ché lam anh hudng dén cOng tac chuyen ngudn sang nim sau. Vi vy, can bo
sung co ché phan cép cho chuyén ngudn trong truong hop bét kha khang nhu thién
tai, Il hut, hda hoan,... khong kip hoan thanh tién d¢ tai Luat NSNN dé cac Bo,
nganh, dia phuong chu dong thuc hién, hoan thanh nhi¢ém vu dugc giao. Do do dé
xuat stra doi, bo sung mot so ndi dung sau:

- Tai dlem b, khoén 3, Dleu 64 quy dinh cac khoan dugc chuyen nguon sang nam
sau gom Chi mua sam trang thiét b da day di hé so, hop dong mua sam trang
thiét bi ky trudc ngay 31/12 nam thuc hién du todn. pé nghi lam ro khai niém
“trang thiét bi” dé tranh vudng méc trong trién khai thuc hién;

- Tai dlem d, khoan 3, Piéu 64 quy dinh céc khoan duge chuyen nguon sang ndm
sau gom “Cdc khoan du todn dwoc cdp cé tham quyen bo sung sau ngay 30 thang
9 nam thiee hién dw todn”: d& nghi quy dinh cu thé vé “cép c6 thim quyén”;

- Bb sung quy dinh d& xuit Chinh pht huéng dan cu thé cac trudng hop duge phép
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chuyén ngudn kinh phi phat sinh trong thyc tién;

- Bb sung quy dinh vé tham quyén quyét dinh viéc chuyén ngudn tai cac DVSDNS
va cAp ngan sach, theo d6 giao cho co quan tai chinh hodc don vi du toan cép trén
thue hién.

Thit hai, vé thoi han va trinh tu quyét toan NSNN. Khoan 6 Diéu 3 Nghi quyét sb
22/2021/QHI1S ngay 28/7/2021 cua Qudc hoi vé diéu chinh dy toan chi NSNN va
phé chuan quyét toan NSNN nam 2019 giao Chinh phu “Nghién ciru rit ngan quy
trinh, thoi glan quyét toan NSNN so voi hién hanh daé trinh Quéc héi xem xét, phé
chudn quyet toan NSNN hang nam vao ky hop cudi nam tiép theo”’; khoan 5 Dleu 3
Nghi quyét s6 91/2023/QH15 ngay 19/6/2023 cua Qubc hoi phé chuan quyét toan
NSNN nim 2021 giao Chinh phu “Khdn tricong nghién cutu, hoan thién 19 trinh rut
ngdn quy trinh, thoi gian quyét todn NSNN hang nim bdo cdo Quéc héi tai Ky hop
thir 6 (thang 10 nam 2023) dé ting cwong ky ludt, ky cuong va ndng cao hiéu quad
quan 1y, sir dung NSNN”; khoan 7 Diéu 4 Nghi quyét sb 132/2024/QH15 ngay
24/6/2024 cta Qudc hoi bo sung du toan thu NSNN nam 2022 va phé chuan quyét
toan NSNN nam 2022 giao Chinh phu Khan trivong dé xudt sira doi, bo sung Ludt
NSNN va cac ludt co lién quan de rut ngan quy trinh, thoi gian quyét toan NSNN

”»

hang nam theo yéu cau tai cic Nghi quyét ciia Quoc hdi”.

Xuat phat tir thyc tién trién khai cong tac quyet toan NSNN trong nhitng ndm qua,
dé dap tmg muc tiéu, yéu cau ctia Quoc hoi vé rit ngan thoi gian, quy trinh quyét
toan NSNN hang nam gén véi tang cuong ky luat, ky cuong, nang cao hiu qua quan
ly, sir dung NSNN, dé xuét stra d6i Luat NSNN theo hudng:

- Stra d6i, bo sung quy dinh nham nang cao trach nhiém ctia don vi tryc tiép sir
dung NSNN;

- Stua ’déi quy dinh v& trach nhiém cua don vi dy toan cép trén trong viéc xét duyét
quyét toan NSNN; trach nhiém cla co quan tai chinh trong cong tac quyet toan
NSNN;

- Sua déi, bd sung quy dinh nham tang tinh chu dong, tw chiu trach nhiém cua cac
cap chinh quyén dia phuong trong tong hop, 1ap va phé chuin quyet toan NSDP.
Tai mdi cap ngan sach cua dia phuong, HDND chi xem xét, phé chuin quyét toan
cua ngan sach cap tuong tmg, khong phé chuan lai quyét toan ctia ngan sach cap
dudi di dwoc HPND cép dudi phé chuén;

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé trach nhiém giai trinh cta cac B9, co quan trung
uong, dia phuong va don vi truc tlép stt dung NSNN. Cac B9, co quan trung
uong, dia phuong va don vi tryc tiép st dung NSNN c6 trach nhiém giai trinh
trude Kiém toan Nha nude, Chinh phu, co quan cua Quéc hoi, Qubc hoi va cac
co quan c6 thim quyén vé viéc quan 1y, st dung NSNN theo quy dinh;

- Sua dbi cac mde thoi gian trong quy trinh 14p, tpng hop, trinh quyét toan NSNN
nham dam bao tinh kha thi, phu hgp vai thuc tien quan 1y ngan sach;

- Sua d6i, 1am rd co ché xu 1y cac khoan thu, chi ngan sach sau thoi diém NSTW,
NSDP di dugc cap c¢o6 tham quyén phé chuan quyét toan ngan sach;

- Ra so4t, sira dbi ddng bod cac quy dinh lién quan tir khau l4p du toan, chip hanh
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du toan dén quyét toan NSNN nhim dam bao tinh thong nhat va dong bo vé thoi
gian trong toan bd quy trinh quan ly NSNN.

4.4. Vé nguyén tic phin cap qudn ly nguon thu, nhiém vu chi va quan hé giita cdac
cdp ngdn sdch

Viéc “hoa I}guén von” gitra NSTW v6i NSDP, gitra NSDP v6i NSDP s& dan dén
vi¢e phai di€u chinh, stra doi, bd sung cac quy dinh vé phan cap quan ly don vi; phén
bd NSNN, kiém soat, thanh toan, quyét toan cac khoan chi tir NSNN... Do d6, d¢
nghi xem x¢ét sura d6i diém ¢ khoan 9 Diéu 9 Luat NSNN theo huéng mé rong quy
dinh vé ddi tuong, nhiém vu duoc st dung nguon du phong NSDP.

5. Két luan

Luat Ngan sach Nha nuée giit vai trd nén tang trong viée diéu tiét 1gi ich gitta khu
vuce cong va tu, ddng thoi dam bao duy tri va bao vé cac loi ich d6 trong toan bd qua
trinh thye hién hoat dong ngan sach Nha nudc. Viée stra dbi, bo sung Luat Ngan sach
Nha nuédce nham thé ché hoa day du cac chu truong, dinh hudng 16n cua Pang va
Nha nude vé cc chinh sach tai chinh - ngan sach, dac biét la cac ndi dung li€n quan
dén phan cp ngudn thu gitta NSTW va NSDP dam bao cong bang, cong khai, minh
bach. Qua trinh hoan thién luét can tiép tuc khéng dinh vai tro cha dao cua NSTW,
dong thoi tang tinh chu dong va trach nhi¢ém cua NSDP. Viéc khic phuc nhitng bat
cap, han ché hién nay s& gop phan phat huy hiéu qua cua Luat NSNN, tao hanh lang
phép 1y viing chic cho cac hoat dong 1ap, chap hanh, kiém toén, quyet toan va giam
sat ngan sach nha nudc, cting nhu cho viéce thyc hién nhiém vu, quyén han cta cac
co quan, t chirc, don Vi, ca nhan c6 lién quan trong linh vyc tai chinh - ngan sach./.
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