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Tém tit:

Péi méi sang tao dwogc cong nhdn la dong luc then chét cho tang trucng kinh té vd phat trién bén viing
¢ cdc quoc gia ciing nhu 6 Viét Nam. Tuy nhién, hé thongphap ludt hién hanh vé déi méi sang tao con
nhiéu bt cdp, chira theo kip thuc tién va thong 1¢ quéc té. Bai viét nay danh  gid thiec trang, chi ra cac
khodng trong phap Iy va dé xudt cdc gidi phdp hoan thién khung phap ly vé doi méi sang tao tai Viét
Nam. Két qud nghién ciru cho thay viéc hoan thién phdp ludt d6i méi sang tao tai Viét Nam doi hoi
mot cach tlep cdn toan dién, dong bo, linh hoat, lay doanh nghiép lam trung tam va hgi nhdp voi cac
chudn muee quéc té. Cdc khuyén nghi chinh sdch tdp trung vao viéc sira déi cdc ludt chuyén nganh, cdi
thién cor ché tdi chinh, phdt trién nguén nhdn hec chdt lwong cao va déi méi qudn Iy nhd nwde vé PMST
nhdm tao dung mét méi trieong phép 1y thudn loi, thiic day manh mé hoat dong PMST, ndng cao ndng
liee canh tranh quéc gia va dap vmg yéu cdu cia hdi nhdp kinh té quéc té.
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DOMESTIC AND INTERNATIONAL CONTEXT AND REQUIREMENTS
FOR THE IMPROVEMENT OF LEGAL REGULATIONS ON
INNOVATION IN VIETNAM

Abstract:

Innovation is recognized as a key driver of economic growth and sustainable development in countries
worldwide, including Vietnam. However, the current legal system governing innovation still has many
shortcomings and has not kept pace with practical developments or international norms. This article
assesses the current state, identifies legal gaps, and proposes solutions to improve the legal framework
for innovation in Vietnam. The research findings indicate that emhancing innovation-related
legislation in Vietnam requires a comprehensive, synchronized, and flexible business-centric
approach, aligned with international standards. The policy recommendations focus on amending
sector-specific laws, improving financial mechanisms, developing high-quality human resources, and
renewing state management of innovation. These efforts aim to create a favourable legal environment,
strongly promote innovation activities, enhance national competitiveness, and meet the demands of
international economic integration.
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1. Mé diu

Trong bdi canh toan ciu héa va cudc Cach mang Cong nghiép lan thtr tr dang dién
ra manh mé&, DPMST da tr¢ thanh yeu t6 then chét quyét dinh nang luc canh tranh va
su phat trién bén vitng cuia mdi qudc gia. Nhan thirc rd tam quan trong nay, Viét
Nam di xé4c dinh khoa hoc, cong nghé va d6i moi sang tao (KH,CN&DMST) la mét
trong nhiing dot pha chién lugc quan trong dé dua dat nudc phat trién nhanh va bén
vitng. Nhiéu chu truong, chinh sich da dugc ban hanh nham thic day hoat dong
DMST, coi day 1a dong luc chinh cho ting truéng kinh té, tao bit pha vé ning suat,
chat luong va hiéu qua.

Tuy nhién, thuc tién cho thay khung phap 1y hién hanh vé d6i moi sang tao (DMST)

tai Viét Nam van con nhiéu bat cap, chua thye sy theo kip véi yéu cau cua thuc tién
phat trién va cac thong 1& qudc té tot nhat. Mic du Viét Nam dit ra nhitg muc tiéu
dﬁy tham vong cho PMST, vi du nhu muyc tiéu “KH&CN, d6i méi sang tao va chuyén
d6i s6 phai dong gop it nhéat 5% vao muc tiéu ting trung GDP 10% m01 nam’™? va
dua Viét Nam vao nhom cac nudc c6 thu nhdp trung binh cao, viéc trién khai cac
chinh sach va thyc thi phap luat con cham, thiéu déng bd va hi€u qua. biéu nay tao
ra mot “khoang cach thyc thi” dang ké giira khat vong chinh sach va két qua thuc té,
can tro viéc phat huy tdi da tiém nang PMST ciia dat nude. Do d6, viée nghién ciru
mdt cach hé thong bdi canh trong nude va qudc té, tir 6 xac dinh cac yéu cau va dé
xuit giai phap hoan thién cac quy dinh phéap luat vé PMST c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc cung cp co s& khoa hoc va thyc tién, gop phan xay dung mot méi truong
phap 1y thuan loi, minh bach va hiéu qua, thyc su thuc ddy PMST va nang cao ning
lyc canh tranh qudc gia trong giai doan phat trién méi. Viéc hoan thién phap luat
khong chi dung lai ¢ viéc hoan thién van ban ma can tap trung vao viéc thiét lap cac
co ché dam bao thuc thi hiéu qua, giam sat chat ché va danh gia tac dong mot cach
toan dién.

2. Co sé 1y luin vé dbi méi sang tao va quy dinh phap luit vé déi méi sang tao

2.1. Khdi ni¢m doi moi sang tao: Quan diém quoc té va Viét Nam

T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), trong cudén “Oslo Manual”, dinh
nghia DPMST la “viéc thyc hién mot san pham (hang hoa hoic dich vu) hodc quy
trinh méi hoac dugc cai tién dang ké, mot phuong phap marketing méi, hodc mot
phuong phap t6 chirc moi trong thuc tién kinh doanh, to chirc noi lam vi¢e hodc
quan hé ddi ngoai” (OECD, 2018). DPinh nghia nay nhan manh rang DPMST khong
chi gii han & nghién ciru va phit trién (R&D) cong nghé cao ma con bao trim ca
DMST phi cong nghé, DPMST trong linh vuc dich vu va DPMST mo hinh kinh doanh
(OECD, 2009). Mot yéu td cdt 16i trong dinh nghia cua OECD la “su thuc thi”: mot
phat minh chi trd thanh DMST khi n6 dugc ap dung trong thuc té hodc cung cap
cho nguoi dung.

Ngan hang Thé giéi (World Bank) ciing dic biét nhin manh vai tro cua cac doanh
nghiép khaoi nghi€p PMST, dinh nghia day 1a cac doanh nghiép dua trén tri thirc hoac

2 https://vjst.vn/vn/tin-tuc/18216/doi-moi-sang-tao--dong-luc-moi-cho-tang-truong-kinh-te-viet-nam.aspx
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cong nghé, phat trién san phdm hodc dich vy méi cho thi trudng trong nudce hodc thi
truong quoc té va coi dy la dong lyc quan trong thiic day phat trién kinh té, dic biét
tai cac quoc gia dang phat trién nhu Viét Nam (Ngdn hang Thé gidi, 2024).

Mot s6 h¢ thong phap luat quoc gia cling dua ra dinh nghia phap ly vé DPMST theo
huéng tiép can tuong dong. Chang han, Luat Lién bang s6 254-FZ ngay 21/7/2011
ciia CHLB Nga quy dinh “Poi méi sang tao 1a mot san pham hodc quy trinh méi
hodc dugc cai tién dang ké (hang hoa, dich vu) dugc dua vao str dung trong thuc tién.

Luat hoat dong DMST cutia Serbia va Ludt DPMST cua Philippines déu théng nhét
coi DPMST la viéc 4p dung san phém, quy trinh hodc dich vu méi hoac duogc cai tién
dang ké nham tao ra gia tri gia ting, bao gdm céac hinh thirc d6i méi san pham, quy
trinh, t6 chirc va tiép thi.

Tai Viét Nam, Luat Khoa hoc va Céng nghé nam 2013 dinh nghia: “Pdi méi sang
tao la vi€c tao ra, ing dung thanh tyu, giai phap ky thuét, cong ngh¢, giai phap quan
ly dé nang cao hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi, nang cao ning sut, chét hrong,
gia tri gia ting cta san pham, hang héa”. Pinh nghia nay tap trung vao viéc “tao ra”
va “fmg dung” cac giai phap, twong ddi gan véi khai niém “phat minh” va qua trinh
g dung ban dau.

Tuy nhién, trong nhirg nam gan day, tu duy tiép can vé DMST tai Viét Nam di co
su chuyén bién dang ké. Dy thao Luat Khoa hoc, Cong nghé va Poi moi sang tao
dang dugc xay dung di dat DMST ngang hang v6i KH&CN, thé hién mot bude tién
quan trong trong tu duy quan 1y nha nudc, nham dua DPMST vao cudc song, tao ra
nang lyc canh tranh va thuc diy ting truong kinh té.

Su tiém cén v6i quan diém quéc té thé hién xu hudng mo rong vai tro trung tam cua
doanh nghiép va nhdn manh yéu t6 tmg dung. Piéu nay dit ra yéu cdu phap ludt phai
theo kip thuc tién, khong chi tap trung vao bao h¢ phat minh ma con kién tao mot
hanh lang phép 1y linh hoat, khuyén khich rui ro c6 kiém soat, va hd tro toan dién
cho cac chu thé tham gia vao chudi ddi moi sang tao - tir nha nghién ciru, doanh
nghiép dén nha dau tu.

2.2. Khdi ni¢m, vai tro va cdc yéu to ciu thanh ciia khung phdp 1y cho doi méi
sdang tao

Khung phap 1y vé PMST duoc hiéu 1a mot hé thdng cac quy dinh phép luat, chinh
sach va thé ché diéu chinh toan dién cac khia canh ctia hoat dong KH,CN&DMST
trong mot qudc gia (Sllva & Lima, 2024). Béay khong phai la mét nganh lut doc 1ap
ma 1a két qué ctia su glao thoa gifta nhiéu linh vuc phap luat khac nhau. Khung phap
1y nay dam nhén 4 vai tro chinh:

- Bao v¢ thanh qua sang tao: Thong qua cac quy dinh vé s hitu tri tué (SHTT),
phap luat bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac nha sang tao, khuyén khich
ho tiép tuc dau tu vao hoat dong PMST;

- Khuyén khich dau tu va chip nhan rai ro: Céac chinh sach wu dai vé 7thu€::, tin
dung, tai trg R&D va chia sé rui ro gitip huy dong ngudn luc va thuc day dau tu
cho cac hoat dong von c6 murc d6 rai ro cao nhu DPMST;
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- Tao 1ap moi trudng canh tranh va hop tac: Phap luat hd trg hinh thanh méi trudng
canh tranh lanh manh, noi cac ¥ tuéng méi duge khuyén khich; ddng thoi thiic day
su hop tac giita cac chi thé trong hé thng DPMST, bao gdm hop téc cong - tu va
lién két giita vién nghién ciru, truong dai hoc va doanh nghiép;

- Pinh hudng va diéu tiét hoat dong DMST: Phap luét giup dinh hudng hoat dong
DMST phu hop véi chién luoc phat trién qubc gia, dong thoi diéu tiét cac hoat
dong nay nham dam bao loi ich cong cong va phat trién bén vimng.

Mot khung phéap Iy PMST toan dién thuong bao gdm cac yéu td sau:

- Phap luat vé s6 hitu tri tué: Bao ho sang ché, nhin hiéu, kiéu dang cong nghiép,
quyen tac gia, bi mat kinh doanh,...

- Chinh sach va phap luétvvé tai tro R&D va uvu dai dau tu cho DPMST: gdm cac
quy dinh vé quy phat triéen KHCN, wu dai thug, tin dung cho cac du an R&D va
PMST;

- Quy dinh vé thanh lap va hoat dong cta cac chi thé PMST, gdbm: t chirc KHCN,
doanh nghiép KHCN, doanh nghiép khoi nghiép DPMST. Tao diéu kién cho sy
hinh thanh va phat trién cta cac cha thé nong cdt trong PMST va hé sinh thai
khoi nghiép sang tao;

- Phap luat vé chuyén giao cong nghé: Tao diéu kién cho viéc chuyén giao va ting
dung cac két qua nghién ctru vao san xuat va doi song;

- Hé thdng tiéu chuan, quy chuan k¥ thuét va chét lugng san phdm: Pam bao chat
luong va su an toan cta cac san pham DMST;

- Coché giai quyét tranh cbép: dic biét 1a cac quy dinh vé giai quyét tranh chip
lién quan dén SHTT va két qua PMST;

- Quy dinh vé& hop tac cong - tu va hop tac qudc té trong linh vuee PMST;

- Co ché thir nghiém c6 kiém soét: Cho phép thir nghiém cong nghé méi hogc md
hinh kinh doanh méi trong moéi truong phap 1y linh hoat, c6 kiém soat.

Tinh hi¢u qua cta khung phap 1y cho DPMST phu thudc vao mirc do dong by, tuong
thich va kha ning phéi hop giita cac linh vic phép ludt cau thanh. Vi dy, chinh sach
wu dii thué cho hoat dong R&D sé& chi phat huy tic dung khi duoc quy dinh 1& trong
Luat Thué va di kém cac v6i quy trinh hanh chinh don gian, minh bach va kha thi.
Thuc té tai Viét Nam cho thay su thiéu dong bo giita cac van ban phap 1y lién quan
dang 1a tré ngai 16n trong viéc trién khai hiu qua ciia cac chinh sach thuc day
DMST. Do d6, viéc hoan thién khung phap 1y cho PMST doi hoi mot cach tiép can
téng thé, lién nganh, chir khong chi tap trung vao mét dao luat don 1é nhu Luét
KH,CN&DPMST. Bén canh d6, can thiét 1ap mot co ché didu phdi lién nganh hiéu
qua trong qua trinh xay dung, ban hanh va thuc thi phap luat, dam bao tinh nhit
quan va hd trg day du cho cac hoat dong PMST trong thuc tién.

3. Boi canh ddi méi sang tao: thuc tién Viét Nam va quéc té

3.1. Béi canh doi mdi sdng tao tai Viét Nam
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3.1.1. Chui triong, chinh sdch, chién lwoc va khung phdp 1y chii yéu vé doi moi sang
tao cua Viét Nam

Trong nhiing ndm gan day, Viét Nam da ban hanh mot hé thdng céac vin kién chinh
sach, chién lugc va phép luat nham thuc day DPMST.

Nghi quyét bai hoi bang lan the XIII tiép tuc khé“ing dinh vai trd quan trong cua
KH,CN&DMST trong phat trién kinh té - x3 hoi. Dic biét, Nghi quyét so 57-
NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri da dat ra dinh hudng chién luoc va giai
phap dot pha trong phat trién KHCN, PMST va chuyén d6i s6 qudc gia. Bén canh
d6, Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay 04/05/2025 ciia Bo Chinh trj cling nhdn manh
vai tro cua khu vuc kinh té tu nhan nhu mot dong lyc quan trong trong hé thong
DMST.

Chién lugc phat trien KH,CN&DMST dén ndm 2030 (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 569/QD-TTg ngay 11/5/2022) x4c dinh rd muc tiéu, quan diém va giai phap
tong thé nham thuc day KH,CN&DMST trong giai doan tdi.

Céc quy dinh phép ludt quan trong diéu chinh hoat dong DPMST bao gém: Luat Khoa
hoc va Cong nghé nam 2013; Luat So hitu tri tué (sira doi nam 2022); Luét Pau tu
(stra d6i) va cac van ban hudng dan nhu Nghi dinh sé 31/2021/ND-CP; Luat Doanh
nghiép va cac van ban hd trg DNNVV, doanh nghiép khdi nghiép sang tao nhu Nghi
dinh s0 80/2021/ND-CP, Nghi dinh s6 94/2020/ND-CP (da dugc thay thé boi Nghi
dinh s6 97/2025/ND-CP), Nghi quyet s6 98/2023/QH15. Ngoai ra, Nghi dinh vé
Trung tam Dm moi sang tao quoc gia (NIC) va cac chinh sach vu dai dac thu nhu
Nghi quyét sb 193/2025/QH15 va Nghi dinh sé 88/2025/ND-CP dugc ban hanh
nham tao moi trudng thir nghiém va dot pha cho cac md hinh phat trién moi trong
KHCN, PMST va chuyén doi sb.

bic biét, du thao Luat Khoa hoc va Cong nghé (stra déi) va Doi méi sang tao dang
dugc xay dung véi nhiéu diém ddi moi quan trong. Nha nudce thic dy, phat trién
hé théng d6i moi sang tao & quy mé qudc gia, nganh, dia phwong, dic biét 1a viée
ludt hoa vai tro trung tam ciia PMST, 1y doanh nghiép lam trung tam, dé xuét cai
cach co ché tai chinh va quan 1y nha nudc theo huéng linh hoat, chap nhén rui ro va
danh gia hiéu qua dau ra.

2.1.2. Thuc trang doéi méi sang tao o Viét Nam. thanh tuu, thach thirc va diém nghén

Hé thong d6i méi sang tao cua Viét Nam bao gdom céac chu thé chinh: Nha nuéc, cac
vién nghién ciru, truong dai hoc va cong dong doanh nghiép. Trong nhirng niam gan
day, vai tro trung tdm cua doanh nghi€p trong hoat dong PMST ngay cang dugc xac
1ap 10 rang, trong khi Nha nuéc dan chuyén sang vai tro kién tao, dinh hudng va hd
trg, con cac vién nghién ctru, truong dai hoc dam nhiém chirc nang cung cap tri thirc
va ngudn nhan lyc.

NO Iyc ctia Viét Nam trong thiic ddy PMST da mang lai nhimng két qua dang ghi
nhan. Vi thé cua Viét Nam trén ban dd DMST toan cau di c6 su cai thién dang ké,
thé hién qua viéc lién tuc ting hang trong Chi s6 D6i méi sang tao toan cau (GII).
Nam 2024, Viét Nam xép hang 44/133 qudc gia va nén kinh té, ting 2 bac so véi
nam 2023 (hang 46) va duy tri vi tri thir 2 trong nhém cac qudc gia c6 thu nhap trung
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binh thip, dong thoi dimg thir 10 trong khu vue Dong Nam A, Pong A va Chau Dai
duong (WIPO, 2024a). Mot dlem dang cht y 1a Viét Nam thuong co két qua diu ra
DMST t6t hon so voi cac yeu t6 dau vao PMST. He sinh thai khoi nghiép PMST
cling c¢6 nhimg budc phat trién tich cuc v6i su xuat hién ciia cac doanh nghiép ky
lan cong nghé, thu hut von du tu mao hiém, mic du co nhitng bién dong theo tinh
hinh chung ctia thé giéi. Cac thanh phd 16n nhu TP. HO Chi Minh va Ha Noi da
duoc ghi nhan la nhiing trung tdm khoi nghi€ép nang dong trong khu vuc.
KH,CN&DMST ciing di ¢ nhitng dong gop nhét dinh vao ting truong kinh té. Su
ra doi va di vao hoat dong ctia cac trung tim hd tro DPMST nhu Trung tdm DPo6i méi
sang tao Qudc gia (NIC) va Trung tdm Ho trg khoi nghiép sang tao quoc gia (NSSC)
cling 1 nhimng diém sang, tao nén tang cho cac hoat dong hd tro va két ndi.

Tuy nhién, thyc trang PMST tai Viét Nam van con nhiéu thach thirc. Pau tu cho
R&D con han ché, véi ty 1¢ chi ti€u cho R&D chi khoang 0,4% GDP - thap hon mtrc
trung binh cua nhiéu quoc gia trén thé gio1 va trong khu vuc (B KH&CN, 2023)3
Nguon vén cho R&D van phu thude chu yeu vao ngan sach nha nude va mot phan
tir doanh nghiép, doi hoi can ¢ cac co ché khuyén khich manh mé& hon nham thac
day dau tu ngoai ngan sach vao hoat dong DPMST.

Bang 1. Chi cho NC&PT theo thanh phén kinh té
Don vi tinh: ty VND

Thanh phén kinh té 2015 2017 2019 2021
Nha nude 11.469,7 12.970,57 15.105,22 16.155,1
Ngoai Nha nudc 2.209,1 10.122,28 12.864,43 15.813,2
C6 vén dau tu nude ngoai 48173 3.275,74 4.132,15 4.098,2
Téng cong 18.496,1 26.368,59 32.101,80 36.066,5
Ty 1& chi NC&PT/GDP (%) 0,44 0,52 0,53 0,42

Nguén: Cuc Théng tin khoa hoc va cong nghé quéc gia, 2023.

Hoat dong DMST trong doanh nghiép, dac biét la & khéi doanh nghiép nho va vua
(DNNVV), con kha han ché. Nhiéu doanh nghiép chua nhan thirc day du vé tam
quan trong cia DMST va chua sin sang dau tu cho cac hoat dong mang tinh dot
pha. Két qua PMST, thé hién qua sb lugng cong bd qudc té va don ding ky sang
ché, di co sy gia ting nhung chét lugng va ty 1& thwong mai hoa cac két qua nghién
ctru nay van la mot thach thic 16n.

Bang 2. Thuc trang thuc hién d6i méi sang tao cua doanh nghiép theo quy mo

doanh nghiép
Don vi tinh: %
Chi DM siin Chi DM quy PMSP&QT Khéng PMST
Quy md pham trinh
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Doanh nghiép nho 4,7 8.8 13,2 6,6 5,0 5,7 77,1 78,9

STy 16 % déu tu cho NC&PT tinh theo GDP cua Israel nam 2021 & mirc 5,56%, Han Quéc: 4,93%, Pai Loan:
3,77%, Hoa Ky: 3,46%), EU: 2,16%, Thai Lan dat 1,3%, Singapore 2,2%, Malaysia 1%
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Doanh nghiép vira 10,9 15,5 16,3 225 9,4 9,9 63,4 52,1

Doanh nghi¢p 16n 12,9 16,6 17,2 17,8 15,9 23,6 54,0 42,1

Nguon: Piéu tra PMST trong doanh nghiép nam 2023, Cuc Thong tin KH&CN quoc gia.

vé nguén nhén luc, Viét Nam can tiép tuc cai thién ca vé sd lugng va chét luong
d6i ngii nhan lyc cho PMST, dac biét 1a nhan lyc trinh d¢ cao va c6 k¥ nang phu
hop v6i yéu cau ciia Cach mang Cong nghiép 4.0. Ha ting hd trg DPMST, bao gém
cac khu cong nghé cao, trung tim DPMST dang duoc Chinh pht quan tim dau tu va
phat trién, htra hen tao ra nhitng nén tang quan trong cho hoat dong PMST. Thi
truong KHCN ciing dang timg budc hinh thanh va phat trién, tuy nhién can ¢ nhitng
chinh sach dot pha dé thic day cac giao dich hang hoa KHCN, két ndi hiéu qua cung
- cAu cong nghé.

Mot diém dang luu ¥ 1a mdc du chinh sach ciia Viét Nam ngay cang nhan manh vai
tro trung tim cia doanh nghiép trong hé thong PMST qudc gia, ning lyc DMST
thuc té ctia phan 16n doanh nghiép, dic biét 1a DNNVV, van con yéu (World Bank,
2021). Chi tiéu cho R&D trong doanh nghi¢p con thip va cac hoat dong PMST
chua phd bién va hiéu qua con han ché. Piéu nay tao ra mot khoang cach dang ké
gitta dinh hudng chinh sach va nang lyc thyc thi ctia chu thé dugce coi 1a trung tam.
Do d6, can c6 nhitng co ché phap 1y dic thu, thiét thuc va dé tiép can nham néng
cao ning lyc DMST trong doanh nghiép, thong qua hd trg cu thé vé tai chinh, cong
nghé, nhan lyc va két nbi hop tac.

Qua trinh thic diy PMST ¢ Viét Nam van d6i mit voi nhiéu thach thice va diém
nghén:

Khung phdp 1y va chinh sdch: con thiéu cac co ché, chinh sach dic thu, di manh dé
thiic ddy DPMST trong cac linh vuc cong nghé cao va méi ndi. Hé thong phép luat
con thiéu dong bo, chong chéo giita cac luat chuyén nganh, gay kho khan trong thuc
thi. Thu tuc hanh chinh lién quan dén SHTT, trién khai du 4an R&D con phirc tap.

Hé¢ théng DMST: con manh mﬁn,}hiéq su gén két chat ché gitia yién nghién curu -
truong dai hoc - doanh nghiép, dan dén ty 1¢ thuong mai hoa két qua nghién ciru
thap.

Pau tw cho R&D: chi tiéu cho R&D con thap so voi tiém nang va nhu cau, thim chi
¢6 xu hudng giam trong mot $6 giai doan, dac biét la dau tu tir khu vue tu nhan con
han ché. Co ché tai chinh cho KH,CN&DMST con cung nhic, chua thue su khuyén
khich cac hoat dong c6 tinh rui ro cao.

Néng lyc doanh nghiép: Nang lyc hap thu cong nghé va PMST ciia phan 16n doanh
nghiép, nhat 12 DNNVV, con han ché. Nhiéu doanh nghiép chwa c6 chién luoc
DMST 1 rang, ngai thay doi va thiéu nguon luyc dé dau tu cho R&D. Nhan thirc vé
DMST trong cong dong doanh nghiép con han ché (Cuc Phdt trién thi truong va
doanh nghiép KH&CN, 2023).

Nguoén nhdn lwc: chua dap tng yéu cau phat trién cia nén kinh té, thiéu chuyén gia
dau nganh va nhan luc c¢6 ky nang phu hop vdi cac xu huéng cong nghé moi.
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Thwong mai héa két qua nghzen ctru: Ty 1€ thuong mai hoa cac két qua nghién ctu
khoa hoc, dic biét 14 tir cac vién, truong cong lap, con rat thap, giy lang phi nguon
luc dau tu cong.

Nghich Iy “dau ra tot hon dau vao” cua Viét Nam trong bang Xép hang GII tuy la
mdt diém tich cuc, cho thay kha nang tan dung nguén luc hién c¢6 nhung ciing ham
chua nhung lo ngai. Néu cac yéu t6 “dau vao” nhu chi tiéu cho R&D, chat Iuong
thé ché, moi truorng kinh doanh, va nguon nhan lyc chat lugng cao van con & mirc
thap va d6i mat véi nhidu han ché, thi viéc “dau ra tot hon” c¢6 thé chi mang tinh
tuong d6i va kho bén viing. Théch thtrc dat ra la lam thé nao dé nang cao ca chat
luong “dau vao” va dong thoi cai thién hiéu qua chuyén doi tir “dau vao” thanh
nhirng “dau ra” DMST thyc sy c6 gia tri gia tang cao, déng gop thiét thuc vao su
phat trién kinh te x@ hoi. Do do, viée hoan thién hé thdng phap luat khong chi nham
tang cudng ngudn lyc (dau vao) cho PMST, ma can tap trung vao viéc thao g& cac
rao can van hanh, nang cao hiéu qua chuyén héa nguén lyc thanh két qua PMST c6
gia tri gia tang va kha nang Gmg dung thuc tién cao, dong gop thiét thuc vao phat
trién kinh té - x3 hoi.

3.2. Boi cdanh quoc té vé doi maoi sang tao
3.2.1. Xu huong doi moi sang tao toan cau va vai tro cua cdc to chiec quoc té

Bdi canh PMST toan ciu hién nay dang chuang kién nhu’ng chuyén dong phirc tap.

Tang truong kinh té toan cau co xu hudng chim lai, ngudn tai chinh danh cho PMST
bi thu hep va niang suit lao dong o nhleu quoc gia tang truong tri tr¢ (WIPO, 2024b).

Bau tuw vao KHCN trén pham vi toan cau c6 dau hiéu chung lai sau g1a1 doan bung
nd 2020 - 2022, dac bi¢t 1a dong vbn dau tu mao hiém va s6 luong cac cong b khoa
hoc quoc té. Tuy nhién, tién bo cong nghe van dién ra manh mé & mét s linh vuc
then chét nhu y té (giai trinh tu gen) cong ngh¢ tinh todn, ndng luong (pin dlen) va
viéc ing dung céc cong ngh¢ maéi nhu Al 5G, robot, xe dién van ti€p tuc gia tang.

Cac xu hudng ndi bat cia DMST bao gdm: DMST mé, DPMST bén Vu‘ng, ung dung
tri tu¢ nhan tao (Al), khai thac dir li¢u 16n (Big Data) va sy phat trién cua cac cong
nghé maéi noi khac.

Trong bbi canh nay, cac to chirc qudc té dong vai trd quan trong trong viéc dinh
hinh va thic diy DMST toan cau:

- To chtre So hitu tri tué Thé gidi (WIPO): Thue day viéc bao ho SHTT trén toan
cau hai hoa hoa cac quy dinh phéap 1y vé SHTT va cong bd thuorng nién Chi s6
Do6i moi sang tao Toan cau (GII), cung cip co s& danh gia va so sanh niang lyc
DPMST giira cac quoc gia;

- To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD): Thyc hién céc phan tich chinh
sach chuyén sau vé DMST, dua ra cac khuyén nghi quan trong ddng thoi thiic ddy
cac nguyén tac quan tri Al ¢6 trach nhiém va pht trién bén ving;

- Ngan hang Thé gisi (World Bank): H6 tro cac quoc gia dang phat trién, trong do
¢ Viét Nam, trong vige xay du’ng va trién khai cac chién lugc DPMST nhim thic
day ting truéng kinh té va giam nghéo.

Mot dac diém ndi bat ciia boi canh quoc té hién nay la sy gia tang canh tranh chién
lugc gilta cac nude 16n, dan dén céc cude “chién tranh thuong mai va cong nghé”.
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Trung Qudc di vuon 1én din du trong nhiéu linh vyc cong ngh¢ mui nhon. Diéu
nay goép phan vao xu hudng “phan mang, chia r&” trén toan cau, dac biét la trong
linh vuc cong nghé s6 (“chia r& s”’) va lam cham lai qua trinh toan cau hoa truyén
thdng. Trong boi canh do, cac quoc gia ngay cang chi trong hon dén viéc xay dung
nang luc tu chii vé& cong ngh¢ va phat trién hé thong DMST ndi sinh. Béi v6i Viét
Nam, diéu nay dit ra yéu cau can phai c6 mot chién lugc DPMST va mot khung phap
ly khong chi huéng dén hoi nhdp quoc té ma con phai nang cao kha nang tu chu,
giam sy phu thudc vao cac yéu t6 bén ngoai va tang cuong kha nang chdng chiu
trude nhimg ca se tiém an trong mot thé gidi ngay cang phéan cyc va kho doan dinh.

3.2.2. Kinh nghiém quéc té trong xdy dung va hoan thién phdp ludt vé PMST

Nhiéu qudc gia trén thé gisi da dat duoc nhitng thanh tyu dang ké trong viéc thuc
day PMST thong qua vi¢c xay dyng va hoan thién cac khung phap ly phu hop. Kinh
nghiém cua cac qudc gia ndy cung cap nhimg bai hoc quy gia cho Viét Nam.

Han Quéc: Pi xay dung mot nén tang phap 1y toan dién vdi cac dao ludt quan trong
nhu: Luat Khung vé KH&CN, Luét Khuyén khich Phat minh (2023), Luét Dic biét
vé ting cudng va bao vé ning lyc canh tranh ctia nganh cong nghé cao chién luoc
qudc gia (2022). Qudc gia nay phat trién manh mé& hé thdng hd tro R&D thong qua
cac vién nghién ctru cong 1ap nhu Vién Khoa hoc va Cong nghé Han Quéc (KIST),
c4c co quan xuc tién nhu Vién Xuc tién Cong nghé Han Quéc (KIAT), ciing véi cac
chinh sach thir nghiém c6 kiém soat cho cac cong nghé mai. Ké hoach cong tac nam
2025 ctua B Khoa hoc va Cong nghé thong tin (MSIT) tiép tuc wu tién cac cong
nghé chién luge nhu Al va thuong mai hoa két qua R&D (MSIT, 2025).

Singapore: Noi bt voi cac Ké hoach Nghién ciru, P6i méi va Doanh nghiép (RIE)
dai han, dac biét 1a RIE2025 - v6i nguén ngan sach lon, tip trung vao cac linh vuc
chién luge va thuc ddy thuong mai hoa két qua nghién ciru. Cac co quan nhu
A*STAR (nghién ctru khoa hoc va thuong mai hoa) va Enterprise Singapore (ho tro
doanh nghiép va DPMST) déng vai tro chii chdt. Chinh sach S& hitu tri tué quéc gia
(National IP Protocol) huéng dan viéc quan ly va thuong mai héa SHTT duogc tao
ra tir ngudn von cong. Cac chuong trinh hd tro khai nghiép nhu Startup SG va cac
wu dai thué cho PMST (Enterprise Innovation Scheme - EIS) ciing rat hiéu qua.

Israel: Pugc ménh danh 13 “qudc gia khoi nghiép”, Israel c6 Luat Khuyén khich
Nghién ctru va Phat trién Cong nghiép nim 1984 lam nén tang. Co quan Doi méi
Séang tao Israel (IIA) dong vai trd trung tdm trong viéc hoach dinh chinh sach, tai
trg R&D, hd trg khoi nghiép va chuyén giao cong nghé. Chinh sach hd trg vén mao
hiém, dién hinh 1a chuong trinh Yozma, d3 gop phan quan trong vao su thanh cong
cua h¢ sinh thai khoi nghiép Israel.

Phan Lan: Vi muc tiéu ting tong chi cho R&D 1én 4% GDP vao nam 2030, Phan
Lan d4 ban hanh Luat Tai trg Nghién ctru va Phat trién ndm 2023. T6 chtic Business
Finland dong vai tro quan trong trong viéc cung cép tai trg cho R&D, hd tro céc
hoat dong DMST va thuc day hop tac cong-tu.

Cac nuoc ASEAN nhu: Malaysia, Thdi Lan, Indonesia ciing dang tich cuc xay dung
va hoan thién khung phéap ly cho PMST.
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Malays1a ¢6 chinh sach quéc gia vé KH, CN&DMST (NPSTI) va Ké hoach chi tiét
kinh té sb Malay51a (MyDIGITAL) v6i vai tro diéu phdi ciia B KH,CN&DMST
(MOSTI) va Co quan Kinh té s6 Malaysia (MDEC).

Thai Lan ban hanh Luat KH,CN&DMST qudc gia nam 2008, thanh lap Uy ban
Chinh sach KHCN&DMST quoc gla (NSTIC, sau nay la NCRIP) va Van phong
Chinh saich KHCN&DPMST quoc gia (STIO).

Indonesia c6 Luat s6 11/2019 vé Hé¢ thong KH&CN qudc gia va vai trd ngay cang
tang ciia Co quan Nghién ctru va B6i méi Quoc gia (BRIN).

Piém chung trong cac mé hinh thanh céng 1a: vai tro kién tao va diéu phéi chu dong
cua Nha nude. Nha nude khong chi ban hanh luét phap ma con dong vai tro dan dat
trong viéc dinh huéng chlen lugce phat trién PMST, dau tu vao cac linh vuc vu tién,
x@y dung ha tang thiét yéu va diéu phdi hiéu qua hoat dong cua cac chu thé trong hé
thong DPMST. Céc co quan chuyén trach vé PMST nhu IIA (Israel), Business
Finland, A*STAR va Enterprise Singapore (Singapore), KIAT va KIST (Han
Québc), BRIN (Indonesia), MOSTI va MDEC (Malaysia) dong vai tro then chét
trong viéc trién khai chinh sach va cung cap cac chuong trinh hd tro cu thé. Cach
tiép can nay khong phal 1a sy can thiép hanh chinh thuan tay vao thi truorng ma la
su két hop hai hoa giita co ché thi truong va vai tro dan dat, klen tao cua nha nude
nham dat duoc cac muc tiéu PMST quéc gia. Diéu nay goi y rang Viét Nam can
tiép tuc ting cudng ning luc va vai trd cia cic co quan nha nudc li€n quan den
PMST nhu Bo KH&CN, cac trung tdm ddi méi sang tao, cic quy phat trién
KH&CN, khong chi trong viéc xay dung chinh sach ma con trong viée diéu ph01
két ndi va trién khai cac chuong trinh hd tro mot cach hi¢u qua, linh hoat va c6 tam
nhin dai han. Bang 3 dudi day so sanh mot s6 khia canh chinh trong khung phap 1y
DPMST cua mdt s6 quoc gia tiéu biéu.

Bang 3: So sanh khung phap 1y PMST & mot s6 qubc gia

U, . . A% Chinh sach ho | Quén ly SHTT
Qubc gia V?nﬁballll,p llllap Co 9ualﬁ,d;lu (lj{(:&c];w 121.0;1;9' trg DN/khéi | va thuong mai
uat chin quan chin noi bat nghiép PMST héa
Han Luat Khung vé B6 Khoa hoc v Tai tro R&D quy| Quy dau tr mao | Hé théng bao ho
Quéc |KH&CN; Luat |ICT (MSIT) |md 16n, cac hiém, vuon vom | SHTT manh, cac
Khuyén khich Phaj chuong trinh qudy cong nghg, vin phong chuyéy
minh; Luat Pac gia vé cong nghé | sandbox phap 1y | giao cong nghé
biét v& Nganh chién lugc, hd tro| cho Al (TLOs
Cong ngh¢ Cao DNNVV R&D
Chién luoc Quéc
gia
Singapore | Cac Ké hoach RIE| Hoi dong Tai trg 16n cho | Startup SG (tai | National IP
(vi du RIE2025) Nghlen ctru, DY cac linh vuc chiéy tro, dong dau tu, | Protocol; hd trg
mdi va DN luge (VD: san ¢b vén); wu ddi | thuong mai hoa Il
(RIEC); xuét tién tién, y td thué (EIS); h tro| tir quy cong
A*STAR,; d6 thi bén viing), | quéc té hoa
Enterprise hop tac cong - tu
Singapore
Isracl | Luét Khuyén khicll Co quan Di | Tai tro c6 diéu | Quy khoi nghiép,| Khuyén khich
Nghién ctru va Phqd méi Sang tao | kién cho R&D | vuon wom cong | thuong mai hoa,
Israel (ITA) (hoan tra khi nghé, chuong
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cuiru va Phat trién
2023

Finland; Bo
Gido duc va V@
hoa; Bo Kinh t¢

sach nha nudce ch
R&D, cac chuong
trinh hop tac

cua DNNVV va
cong ty 16n, cac
chuong trinh tang

trién Cong nghiép thanh cong), céc | trinh Tnufa (y ho tro dang ky
1984 141 chuong trinh quoq tuéng), ho tro | SHTT quoc té
gia vé cong nghé | nhéan lyc cong
tuong lai (Al, Bid nghé cao
Convergence)
Phén Lan |Luat Tai trg Nghié| Business Tang manh ngan | Tai tro cho R&D | H) trg dang ky v:

khai thac SHTT,
cac chuong trinh
chuyén giao cong

va Viéc lam cong-tu, tai trg | toc khoi nghiép, | nghé

cho cac du an hd trg quéc té hod

DMST cua doanh

nghi¢p va vién

nghién cuu

ViétNam [Du  thiao  LugBo KH&CN vi Cac chuong trinh| H trg DNNVV | Hé théng bao ho

KHCN&DPMST; | cac Bo nganh | KHCN quéc gia, | khoi nghiép SHTT dang hoan
Ludt SHTT; Luflién quan cép bo, cap tinh; | DMST (Nghi din] thién; Chuong
Diu tu; Luat Doan| Quy Phat trién |80, 97); wu ddi | trinh phat trién th
nghiép,... KHCN Quéc gia,| thué, tin dung chq truong KHCN

Quy PMCN QG | du 4n BPMST,

cong nghé cao

Nguén: Tac gia tong hop

3.2.3. Cac cam ket quoc té cua Viét Nam vé doi moi sang tao va so hitu tri tué

Viét Nam da va dang tich cyc hoi nhép kinh té quoc té, thé hién qua viéc tham gia
vao nhiéu didu udc qudc té quan trong lién quan dén PMST va SHTT.

Tham gia cac dzeu ugc quoc té ciia WIPO: Viét Nam la thanh vién cta hau hét cac
diéu udc quoc té cot 16i do WIPO quan ly, bao gom Cong udc Paris vé bao ho so
hitu cong nghi€p, Cong udc Berne vé bao ho tac pham van hoc va ngh¢ thuat, Hiép
ude Hop tac Sang che (PCT) Thoa udc Madrid vé dang ky qudc té nhan hiéu, Hiép
uoc WIPO vé Quyen tac gia (WCT), Hiép udec WIPO vé Cudc biéu dién va Ban ghi
am (WPPT), va nhiéu diéu udc khac. Viéc tham gia cac diéu udc nay doi hoi hé
théng phap luat SHTT cua Viét Nam phai khong ngung dugc hoan thign dé tuong
thich v6i cac chuan muc quic té.

Cam két trong cac Hiép dinh Thirong mai Ty do (FTA) thé hé méi: Viét Nam da ky
két va thuc thi cac FTA quan trong nhu Hi¢p dinh Thuong mai Ty do Viét Nam -
EU (EVFTA) Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Hi¢p dinh D01 tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP). Cac FTA nay
déu co cac chuo‘ng riéng vé SHTT véi céc tiéu chuan bao ho cao hon so v6i Hiép
dinh TRIPS cua WTO, ddng thoi yéu cu cac bién phap thuc thi quyén SHTT chit
ch& hon. Cu thé:

- EVFTA ¢6 cac cam két vé& bao ho SHTT, lao dong va moi truong, dong thoi co
cac dicu khoan ho trg DNNVV thong qua viéc don gian hoa thu tuc, minh bach
héa va hop tac quan ly;

- CPTPP bao gdm cic quy dinh toan dién vé Ehuorng mai dién tir, SHTT, lao dong
va moi truong va cling cé cac di€u khoan ho trg DNNVV;
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- RCEP bao gbém céc diéu khoan vé SHTT, thwong mai dién ttr, canh tranh, hd tro
DNNVYV va hgp tac kinh té k¥ thuat.

Céc cam két qudc té nay khong chi tao 4p luc budc Viét Nam phai cai cach va hoan
thién hé thong phap luat trong nude cho phu hop ma con mo ra nhimng co hoi hop
tac qudc té, tiép can thi trudng va cong ngh¢ moi. Piéu quan trong la cac FTA thé
hé mo1 khong chi dimg lai ¢ cac quy dinh vé SHTT ma con bao gom cac diéu khoan
vé hop tac khoa hoc cong nghé, hd trg k¥ thuat, phat trlen DNNVYV, thuong mai
dién tir va dau tu. Nhing diéu khoan nay, du khong truc tiép cau thanh “luat DMST”
nhung lai tao ra cac diéu kién khung va co hoi hop tac, chuyén giao cong nghé, nang
cao nang luc cho cac chu thé DPMST trong nudc. Do do, viéc hoan thié€n phap luat
PMST cua Viét Nam can phai khai thac tdi da cac co hoi va thuc thi hiéu qua cac
cam két hop tac trong cac FTA, khong chi giéi han & viée ndi ludt hoa cac quy dinh
vé SHTT. biéu nay doi hoi sy phéi hop chat ché va chu dong cia cac bg, nganh lién
quan dé cu thé héa va trién khai cac didu khoan hop tac nay vao thyc tién.

4. Cac yéu ciu dit ra dbi véi viéc hoan thién quy dinh phap luét vé déi méi
sang tao & Viét Nam

4.1. Yéu cdu tir bdi cinh trong nuwéc

Bdi canh trong nude dit ra nhidu yéu cau cap bach ddi véi viéc hoan thién phap luat
vé DMST:

Giai quyet cdc diém nghén, bdt cdp hién tai: Can nang cao hiéu qua sir dung ngudn
luc dau tu cho KHCN&DMST, khic phuyc tinh trang dau tu dan trai, thiéu trong tam,
trong diém. Phai thuc day manh m¢€ hon nira viéc thuong mai hoa két qua R&D,
tang cuong su lién két thuc chat gitta vién nghién ctru, trudong dai hoc va doanh
nghiép. Mot yéu cau quan trong la phai xay dung dugc co ché tai chinh linh hoat,
chip nhén rii ro trong nghién ciru khoa hoc va DPMST, thay vi cac quy trinh quan
ly tai chinh cirmg nhic hién nay. Pong thoi, can tiép tuc don gian héa tha tuc hanh
chinh, cai thién méi truong kinh doanh dé tao diéu kién thuan loi nhit cho cac hoat
dong BMST.

Ho tro' doanh nghiép, dac biét la DNNVV va doanh nghiép khoi nghiép DMST: Phap
ludt can tao diéu kién thuan loi hon cho cac doanh nghiép nay tiép can von, cong
nghé tién tién, thi trudng va nguon nhan Iyc chét lugng cao. Can ¢ cac chinh sach
wu dii cu thé, hap dan va dé tiép can vé thué, tin dung dé khuyén khich doanh nghiép
manh dan dau tu cho R&D va cac hoat dong DMST.

Phdt trién nguén nhan luc chat lwong cao cho DMST: Yéu cu dat ra 1a phai cai
cach can ban hé théng giao duc dai hoc va dao tao nghé, gén két chat ché chuong
trinh ddo tao v6i nhu cau thyc tién cua thi truong lao dong va dinh hudng phat trién
DMST cua dét nude. Song song do, can x4y dung va trién khai cac chinh sach dot
pha dé thu hat va trong dung nhan tai KHCN, bao gdm cé cac chuyén gia hang dau
trong nude, ngudi Viét Nam & nude ngoai va chuyén gia qudc té.

Xac dinh ro vai tro cuia Nha nudc va thi truong: Nha nude can dong vai tro kién tao
mbi truong, dinh huéng chién Iuge va hd trg cac ngudn luc ban dau, trong khi thi
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truong s& dong vai tro chii dao trong viée phan bo ngudn luc va danh gia hiéu qua
cua cac hoat dong DPMST.

Mot trong nhiing yéu cau cot 101 tir boi canh trong nudc 1a sy can thiét phai thé ché
hoa co ché “chip nhén rii ro” va “danh gia dya trén hiéu qua dau ra” trong cac quy
dinh phap luat. Hoat dong DMST, dac biét la nghién ctru khoa hgc va phat trién cong
nghé méi, von di mang tinh rui ro cao va khong phai moi dy an deu ¢6 thé thanh cong
nhu mong doi. Tuy nhién, cac quy dinh phdp luat hi¢n hanh, nhét 1a cac quy dinh vé
quan ly tai chinh cong, thuong dugc thi€t k€ theo hudng phong ngura rii ro mot cach
t6i da, thiéu linh hoat va khong chap nhan thét bai, dleu nay vo hinh chung tao rarao
can 16n cho cac nha khoa hoc va t6 chirce KHCN mudn theo dudi nhimng ¥ tudng dot
pha Dy thao Luat KHCN&DMST méi dang co nhu’ng dinh hudng thay doi tu duy
nay, chuyen tir kiém soat quy trinh dau vao sang quan 1y theo két qua, hi¢u qua dau
ra va chap nhén rui ro ¢6 ki€ém soat. Do do, viéc hoan thién phap ludt sdp toi can cu
thé hoa cac quy dinh vé co ché chap nhan rui ro ¢6 kiém soat, co ché khoan chi dua
trén san pham cu01 cung, va cac tiéu chi danh gla higu qua dau ra mot cach rd rang,
minh bach. Piéu nay s& tao khong gian cho sy sang tao, giam bot ganh nang thu tuc
hanh chinh khong can thiét va khuyen khich cac nha nghlen ctru, doanh nghiép manh
dan hon trong viéc theo dudi cac ¥ tuéng PMST mang tinh dot pha.

4.2. Yéu cdau tir boi canh quoc té

Bdi canh quéc té ciing dit ra nhitg yéu cau quan trong ddi véi viéc hoan thién phap
luat PMST cuda Viét Nam:

Hoc hoi thong I¢ 16t va kinh nghiém thanh cong ciia cdc quoc gza di truoc: Viét
Nam céan chii dong nghién ctru, hoc hoi va ap dung mot cach c6 chon loc cac mod
hinh phép 1y, chinh sach hd tro DMST da duge ching minh hi¢u qua ¢ cac quoc gla
c6 hé thong DMST phét trién nhu Han Qudc, Singapore, Israel, Phan Lan va cac
nudc khac.

Bdp ing yéu cau hdi nhdp kinh té quoc té va thue thi cdc cam két quoc té: Viée hoan
thién phap luat DPMST phai dam bdo sy twong thich va thye thi day du cac cam két
quoc té ma Viét Nam da tham gia, dic biét 1a cac cam ket Ve SHTT trong cac FTA
the hé méi (EVFTA, CPTPP, RCEP) va cac didu udc quoc te cua WIPO. Dong thoi,
can tao dung mot khung phap 1y thuan loi cho hop tac quoc té vé R&D, chuyen giao
cong nghé¢ va thu hat dau tu nudc ngoai vao cac linh vuc cong nghé cao va DPMST.

Thich Lhzg VOi cdc xu hwong céng nghé va phdp Iy moi trén toan cau: Phap luét
DMST can c6 kha nang thich tmg nhanh v6i sy xuét hién ciia cac cong nghé¢ moi
nbi nhu Al Big Data, Blockchain. Diéu nay doi hoi vige xay du:ng cac quy dinh
quan ly linh hoat, cAn bang gitra muyc tiéu thuc ddy DPMST va yéu cau quan 1y rui ro,
bao v¢ loi ich cong. Viéc nghlen clru va ap dung cdc mo hinh quan ly tién tién nhu
khung phap 1y thir nghlem c6 kiém soat 1a can thiét dé tao khong gian cho cac thir
nghiém chinh sach va cong nghé moi.

Trong qua trinh hoc hoi kinh nghi¢m quoc té, Viet Nam can xem xét dén b01 canh
kinh té, x3 hoi, van hoa va trinh do phat trién thé ché dic thu cua Viét Nam dé co su
tuy chmh va thlch ng cho phu hop. Can phan tich k¥ ludng cac diéu kién tién quyet
cac yéu tb thanh cong va thit bai cta cac mo6 hinh phép 1y ¢ nude ngoai dé co thé
chit loc va van dung nhirng gi phti hop nhét vé6i thuc tién Viét Nam.
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4.3. Phén tich cdc khodng tréng, bét cdp trong khung phdp Iy vé déi méi sding tao
hién hanh cvia Viét Nam

Tur cac phan tich & trén co thé thay cac khoang tréng va bat cap chinh trong khung
phép Iy vé DPMST hién hanh cta Viét Nam nhu sau:

T) hzeu dong bo va nhat quan Hé thdng phép luat lién quan dén PMST con thiéu sy
dong b9, nhit quan gitra cac luat chuyen nganh (nhu Luat KH&CN, Luat SHTT,
Luat Pau tu, Luat Doanh nghlep) va cac van ban huéng dan thi hanh, cling nhu gitra
cac luat nay voi cac lut vé tai chinh, ngan sach, thué. Pidu nay gy khé khan, chong
chéo trong qua trinh ap dung va thuc thi.

Co ché tai chinh cimg nhdc: Cac quy dinh vé co ché tai chinh cho KH,CN&DMST
con mang ndng tinh hanh chinh, cimg nhic, chua thuc su khuyen khlch dau tu tir
khu vyc tu nhan va chua tao diéu kién cho viéc chdp nhan rii ro trong nghién ciru
khoa hoc va cac du an PMST mang tinh d6t pha.

Thu tuc hanh chinh phu’c tap: Céc thu tyc hanh chinh lién quan dén dang ky, bao ho
SHTT, phé duyet va trién khai cac dy an R&D, tiép cén cac chinh sach wu dai con
phtrc tap, ruom ra, tén kém thoi gian va chi phi cho doanh nghiép va cac nha nghién
ctru.

Chinh sach wu dai chua hap dan hodc khé tzep cdn: Mic du da c6 nhidu chinh sach
vu dai, nhung tinh hip dan va kha nang tiép can cua cac chinh sach nay déi voi
doanh nghlep, ddc biét la DNNVV va doanh nghi¢p khoi nghi¢p PMST, con han
ché do cac diéu kién phuc tap hoic thiéu ngudn luc trién khai hiéu qua.

Vu’o‘ng mdc trong thu’o‘ng mai hoa két qua nghién ciru cong: Cac quy dinh vé sé hiru,
quan ly va thu:ong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc dugc tao ra tir ngén sach nha
nudc tai cac vign nghién curu, truong dai hoc cong 1ap con nhiéu vuong 1 mic, chua
tao dong luc manh mé& cho viéce dua cac két qua nay vao tng dung thuc tién.

Thiéu khungphdp Iy cho cac mé hinh DPMST mdoi: Chua co khung phap 1}'/ 0 rang
va phu hop cho cidc md hinh kinh doanh DPMST méi dya trén nén tang cong nghé
(nhu kinh té chia sé, fintech, edtech) va cac cong nghé méi ndi (nhu Al blockchain,
Big Data).

Nang luc thyc thi va gzam sdt han ché: Nang luc cia cac co quan quan 1y nha nudc
trong vi€c thyc thi va giam sat viéc tuén thu phap luat vé PMST va SHTT con han
ché dan dén hiéu qua chinh sach chua cao.

Bang 4: Cac khoang tréng va bt cap chinh trong khung phép Iy PMST Viét Nam
va yéu ciu hoan thién

Linl'l vye BAt cap/Khoang tréng hién tai Yéu ciu hoz‘m,thié‘n (ti}' b(")j canh
phap ly T trong nuwdc va quoc té)
Téng thé Thiéu déng b, nhat quan gitra cac luat; | Ra soat, stra ddi déng b0 cac luat lién
khung phap mot sb quy dinh lac hau, chua theo kip | quan; xay dung cac quy dinh linh hoat,
ly thuc tién DMST. ¢6 kha nang thich @ng v6i sy thay doi
nhanh cua cong nghé va mo hinh kinh
doanh.
Tai chinh cho | Co ché tai chinh ctmg nhéc, thiéu linh | Pa dang héa ngudn vén; co ché tai
PMST hoat, chua chap nhén rui ro; khé tiép can | chinh linh hoat, chdp nhén rii ro co
kiém soat; ting chi ngin sich va
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Linl'1 Vl'r,c BAt cap/Khoang tréng hién tai Yéu ciu hoz‘m,thié‘n (tif bé{i canh
phap ly T trong nuwé'c va quoc teé)
nguon von uvu dai; ty 1& chi cho R&D | khuyén khich tu nhan dau tu cho
thép. R&D; cai thién chinh sach thué, tin
dung uu dai.
S6 hiru tri Thu tuc dang ky phtic tap; nang luc thuc | Pon gian hoa thu tyc, tang cuong thuc
tué thi con yéu; vudéng méc trong thuwong | thi quyén SHTT (ddc biét méi truong
mai hoa SHTT tir NSNN; xung dot nhan | s6); co ché chia sé loi ich SHTT tur
hiéu - tén thuong mai. NSNN 15 rang; giai quyét xung dot
phap ly.
H® trog doanh | Chinh sach uu dai chua du hép dén, kh6 | Xay dung cac goi vu dai dic thu, dé
nghiép tiép can (dic bist DNNVV, startup); | tiép can; hd trog két ndi thi truong, cong
PMST thidu hd tro thuc chét cho thuong mai | ngh¢, nhan luc; phat trién quy dau tu
hoa. mao hiém.
Phat trién Chét luong nhan lyc chua dap ung; thiéu | Cai cach gido duc dai hoc, dao tao
ngu(‘“)n nhan chinh sach thu hat nhan tai; lién két dao nghé; chinh séch dai ngd dac biét cho
le tao - doanh nghiép yéu. nhan tai KHCN; thuc ddy hop tac

truong - doanh nghiép.

Quaén ly nha Thu tyc hanh chinh ruom ra; thiéu khung | Dy manh cai cach hanh chinh, chuyén

nudc va co phép 1y cho mé hinh méi, cong nghé | ddi sb trong quan 1y; xay dung khung

ché thir méi; nang luc didu phdi, giam sat han | phép Iy thir nghiém (sandbox); ting

nghiém ché. cudng ning luc va phdi hop lién
nganh.

Nguén: Téc gia tw tong hop
5. Pé xuit hoan thién cac quy dinh phap luit vé d6i méi sang tao & Viét Nam

5.1. Cdc nguyén tic dinh hwong cho cdi cdch phdp ludt

Viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé DMST tai Viét Nam can duoc dinh hudng
boi cac nguyén tac co ban sau:

Ldy doanh nghiép lam trung tam: Céc quy dinh phap luat phai dugc thiét ké véi
trong tdm la doanh nghiép, déc biét 1a DNNV'V va doanh nghiép khoi nghiép PMST.
Co ché phap 1y phai tao diéu kién thuan lgi dé doanh nghiép tiép can ngudn luc,
trién khai hoat dong R&D, thuong mai hoa san pham va mo rong thi truong; Nha
nude can co chinh sach wu dai vé tai chinh, thué, dat dai, diu thiu va tin dung dé tao
diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép thuc hién hoat dong ddi méi sang tao nham
nang cao trinh d cong ngh¢, nang suat, chat lugng va kha nang canh tranh ctia san
pham, hang hoa;

Déng b va nhat quan: Can dam bao su thdng nhét, hai hoa va khong mau thuin
gilta cac quy dinh trong Luat KH,CN&DMST véi cac ludt chuyén nganh khac nhu
Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat S¢ hitu tri tug, cac ludt vé thué va cac vin
ban hudng dan thi hanh.

Linh hoat va thich vmg: Trong bdi canh cong nghé va cic mé hinh kinh doanh thay
doi nhanh chong, phéap ludt can c6 tinh linh hoat, kha nang diéu chinh va cép nhat
kip thoi dé khong tré thanh rao can cho sy sang tao va phat trién.
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Minh bach va dé tién liéu: Cac quy dinh phap luat phal ro rang, dé hiéu, dé& 4 ap dung
va ¢o tinh & 6on dinh tuong d6i dé cac chu thé co thé tién lidu va tuan thi, dong thoi
tao niém tin cho cac nha dau tu.

Hoi nhdp quoc té: Phap luat vé DMST cua ViétNam can phu hop véi cac cam ket
quoc t€ ma Vigt Nam da tham gia va tiém cén voi cac thong I¢, chuan myc quéc té
tdt nhat, tao diéu kién cho hop tac va thu hut nguon luc tir bén ngoai.

Chdp nhdn rii ro ¢é kiém sodt: Can xay dung cac co ché phap 1y cho phép chip
nhan mot murc d6 rai ro nhat dinh trong cac hoat dong R&D va PMST mang tinh
dot pha di kém voi cac bién phap quan tri rai ro hiéu qua.

Pdam bdo cdn bang loi ich: Phap luat can dam bao sy can bang hai hoa loi ich gitra
Nha nudce, cac nha nghién ciru, doanh nghi€p va toan xa hdi trong qua trinh tao ra
va thu huong thanh qua cua PMST.

5.2. Pé xuit sita doi, bo sung cdc vin bin phdp ludt chii chot
5.2.1. Hoan thién Du thao Ludt Khoa hoc, Cong nghé va Poi mdi sang tao

Can luat hoa mot cach day du va toan dién khai niém DMST, khong chi gi6i han ¢
DMST cong nghé ma con bao gdom ca DMST phi cong nghé, DPMST trong quan 1y,
DPMST trong md hinh kinh doanh, PMST mo va dic biét nhan manh vai tro cua
DPMST trong doanh nghiép.

Quy dinh 13 rang, cu thé hon vé vai tro, trach nhiém va co ché phdi hop gitra cac
chi thé trong hé thong DPMST quéc gia, bao gdm Nha nuéc (trung uong va dia
phuong), cac vién nghién ciru, truong dai hoc, doanh nghiép (bao gom ca doanh
nghi¢p nha nude, doanh nghi¢p tu nhan, DNNVV, doanh nghi¢p khéi nghigp
DMST) va cac to chire trung gian ho tro DPMST.

Cu thé hoa co ché Nha nudc dat hang cac nhiém vu KHCN va DPMST duya trén nhu
cau thyc tien cua thi truong, cac van de€ kinh t€ - xa hoi cap bach va cac muc tiéu
chién lugc phat trién qudc gia, thay vi chi dya trén dé xuat tir cac nha khoa hoc.

Hoan thién cac quy dinh vé viéc thanh 1ap, quan 1y va van hanh cac quy phat trién
KHCN 6 cac cap, dam bao tinh doc 1ap, chuyén nghiép, linh hoat va hi¢u qua trong
viéc tai trg cho cac hoat dong R&D va BDMST, déc biét 1a cac dy an co6 tinh rii ro
cao nhung tiém nang dot pha 1on.

B0 sung cac quy dinh vé viéc danh gia tic dong ciia cac chinh sach va phap luét ve
KH,CN&DMST mot cach dinh ky va khoa hoc, lam co s& cho viéc di€u chinh va
hoan thién chinh sach.

5.2.2. Hoan thién Ludt So hitu tri tué

Tang cuong cac bign phap bao ho va thyc thi quyén SHTT mét cach hiéu qua hon,
déc biét trong moi truong 50, dé phu hop voi cac cam két trong EVETA, CPTPP va
cac diéu uéc qudc té khac ma Viét Nam la thanh vién.

Don gian hoa cac thu tyc dang ky va xac lap quyén SHTT, day manh ung dung cong
ngh¢ thong tin va chuyen dbi sb trong toan bd quy trinh quan 1y SHTT tir ndp don,
tra ctru dén giai quyét tranh chép.
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Quy dinh 16 rang va cong bang hon vé quyén SHTT d01 v6i cac két qua nghlen cliiu
khoa hoc va phat trién cong nghé dugc tao ra tur nguon ngan sach nha nudc, xay
dung co ché chia sé loi ich hop 1y gitra Nha nudc, to chuc chu tri va tac gia sang
ché, khuyén khich viéc thuong mai hoa cac tai san tri tué nay.

Nghién ctru va c6 giai phap hiéu qua dé giai quyét cac xung dot phap 1y thuong gép,
vi du nhu xung dot gitra nhan hiéu va tén thuong mai, tén mién.

Xay dung cac chuong tr‘;nh va chinh sach hd trg doanh nghiép, dac biét [a DNNVV,
trong viéc xay dung chién lugc SHTT, dang ky bao h va khai thac hi¢u qua céc tai
san tri tué cua minh.

5.2.3. Hoan thién Ludt Pau tw, Ludt Doanh nghiép va cdac chinh sach hé tro

Ra so4t va bd sung cac nganh, nghé wu dai dau tu dic biét cho cac hoat dong R&D,
cong nghé cao, PMST, va cac doanh r}ghiép khéi nghiép PMST, dac biét 1a trong
cac linh vuc cong nghé uu tién cua quoc gia.

Xay dung cac goi vu dai dau tu dic thu, bao gom vu dai vé thue (thué thu nhap
doanh nghiép, thué nhap khau thiét bj R&D), dat dai (uu tién tlep cin mat bang san
Xudt tai cac khu cong nghé cao, khu DMST) va tin dung (lai suét vu dii, bao lanh
vay von) mot cach hap dan, minh bach va d& tiép can cho cac du 4n DPMST va doanh
nghiép khoi nghiép sang tao.

Hoan thién khung phap 1y cho hoat dong cua cac quy « dau tu mao hiém, quy dau tu
thién than, tao diéu kién thuan lgi cho viéc huy dong von cho cac doanh nghiép khai
nghi¢p DMST.

Tang cuc‘mg hiéu qua va mé rong pham vi clia cac chuong trinh hd trg¢ DNNVV
tham gia vao hoat dong PMST nhu cac chuong trinh dugc quy dinh trong Nghi dinh
s6 80/2021/NB-CP, dam bao cac hd tro nay thuc chét va dén duge dung ddi twong.

5.2.4. Cdi thién co ché tai chinh, wu dai dau tuw va mua sam cong cho PMST

Da dang hoa cac nguon von dau tu cho PMST, khong chi dua vao ngan sach nha
nudc ma con khuyen khich manh mé& su tham gia cua khu vuc tu nhan, cac quy dau
tu trong va ngoai nudc.

Stra d6i, bd sung cac quy dinh cua phap lut vé thué (Luat Thué Thu nhap doanh
nghiép, Luat Thué Thu nhap c4 nhan) theo hudng ting cudng cac wu dai cho chi tiéu
R&D va DMST ctia doanh nghiép, dong thoi co chinh sach thué hap dan dé thu hat
va gitr chan nhan tai KHCN.

Cai cach cac quy dinh vé mua sim cong theo hudng uu tién lya chon céac san pham,
dich vu DMST, céac san pham cong nghé duoc phat trién trong nude, tao thi truong
dau ra cho cac doanh nghiép PMST.

Cho phép doanh nghi¢p duogc trich lap quy phat trién KHCN&DMST véi ty 1é cao
hon trén loi nhuan trude thué va cé co ché str dung quy nay mot cach linh hoat, hiéu
qua hon, gidam bot cac rao can hanh chinh.

5.2.5. Phat trién nguon nhan lic chdt lwong cao cho déi méi sang tao
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Tiép tuc cai cach manh mé chinh sach giao duc va dao tao & tat ca cac cap bac, dic
biét la giao duc dai hoc va dao tao nghe theo huorng phat trlen nang lyc tu duy sang
tao, ky nang s6, k¥ nang giai quyét van dé va cac ky nang mém khac, dap ing nhu
cdu cuia cac nganh cong nghé cao va nén kinh té dya trén PMST.

X4y dung va trién khai cac chinh sach dai ngd dic biét, vuot troi dé thu hut, gilr chan
va phat huy tai nang cta cac nha khoa hoc gioi, cac chuyén gia cong ngh¢ dau nganh,
bao gom cd ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai va cac chuyén gia quoc té cé uy tin.

Khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho su hop tac chit ché gifra cac truong dai
hoc, vién nghién ctu va doanh nghi¢p trong hoat dong dao tao, nghién ciu va
chuyén giao cong nghé.

5.2.6. Béi méi quan 1y nha nede, ting cwong phoi hop chinh sach va thi diém cdc
co ché linh hoat

Néng cao nang luc, hiéu qua hoat dong cta cac co quan quan Iy nha nude vé
KHCN&DMST 6 ca trung wong va dia phuong.

Téang cuong co ché phéi hop lién nganh, lién cép trong viéc xdy dung, ban hanh va
t6 chirc thuc thi cac chinh sach, phap luat vé DMST, tranh tinh trang chong chéo,
thiéu nhat quan.

Xay dung va trién khai hiéu qua khung phép 1y th nghiem ¢6 kiém soat cho céac
cong ngh¢, san pham, dich vu va m6 hinh kinh doanh méi, dac biét trong cac linh
vire ¢6 tiém nang phat trién nhanh nhung chwa cé quy dinh phap ly day du.

DPay manh Ung dung cong ngh¢ thong tin va chuyc;n dbi s trong cong tac quan 1y
nha nudc vé KHCN&DPMST, hudng tédi mot hé thong quan 1y minh bach, hiéu qua
va dua trén di liéu.

Viéc hoan thién phap luat DMST tai Viét Nam la mot qua trinh phure tap, doi hoi sy
can nhac ky ludng giira viéc ké thira nhitng quy dinh hién co, tiép thu kinh nghiém
qudc té va dam bao phu hop véi bdi canh dic thu cta dat nudc.

6. Két luan

Bai viét da phan tich bdi canh trong nudc va qudc té lién quan dén hoat dong doi moi
sang tao, tir d6 lam rod nhitng yeu ciu cap bach va cac khoang tréng phap ly con ton
tai trong h¢ thong phap luat vé DMST ciia Viét Nam. Trén co s¢ d6, bai viét dé xuat
mét s6 nguyén tac dinh huéng va nhom giai phap nham hoan thién khung phap 1y
cho DMST theo huéng dong bg, hidu qua va phii hop véi xu thé phét trién toan cau.

Két qua phan tich cho thay, mic du Viét Nam da c6 nhimng nd luc dang ké va dat
duoc mot sb thanh tyu nhat dinh trong viéc thic déy DMST, thé hién qua su cai
thién thir hang GII, su phat trién budc dau cua hé sinh thai khoi nghiép, tuy nhién,
van con d6 nhig thach thirc 16n. Khung phap 1y hién hanh con thiéu dong bo, nhicu
quy dinh con cimg nhéc chua theo kip thuc tién phat trién nang dong cua PMST va
cac thong 1€ quoc té tot. Co ché tai chinh chua thuc sy khuyén khich dau tu mao
hiém va chap nhéan rui ro; nang lyc DMST cua doanh nghiép, dac biét 1a DNNVV,
con han ché; sy lién két gitra cac chu thé trong hé thong DMST con 1ong 1éo; va
ngudn nhén luc cht lugng cao chwa dap tng du yéu cau cia nén kinh té tri thirc.
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Trong bdi canh qudc té véi sy canh tranh c6ng nghé ngély cang gay git, cac xu hudng
PMST méi ndi va cac cam ket hoi nhap sau rong, viéc hoan thién phap luat bPMST
trd thanh mot yéu cau tat yéu dé Viét Nam ¢6 the tan dung co hoi, vuot qua thach
thirc va dat dugc cac muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi da dé ra. Mot so ham y
chinh sach dugc chi ra nhu sau:

- Iru’érc hét, qué trinh hoan thién phép luat DMST khong nén ghi dung lai & viéc stra
doi m(:)t vai dao lué‘g riéng 1é ma can mot céc}} tiép cén tong the, 1ién nganh, dam bao
tinh dong bd va nhat quan cia toan bd hé thong phap luat lién quan.

- Thir hai, can c6 sy thay d6i manh mé& trong tu duy quan 1y nha nudc, chuyén tir
viéc kiém soat chit ché quy trinh sang quan ly dya trén hiu qua dau ra, chap nhan
rui ro ¢6 ki€m soat va tao khong gian cho sy sang tao.

- Thir ba, cac chir}h sach hd tro can duoc thiét ké mot cach thue chat, dé tiép can va
phut hgp véi nhu cau da dang cta cac chu thé PMST, déc biét la khu vuc doanh nghiép.

- Thir tu, viée hoc hoi kinh nghiém qudc té can di d6i v6i su phan tich, chon loc va
diéu chinh cho phu hop véi diéu kién cy thé cua Viét Nam.

Mot diém quan trong can nhén manh, d6 la PMST duoc nhin nhan 1a mét linh vuc
luén thay d6i nhanh chong, gan lién v6i sy phat trién khong nging cta khoa hoc,
cong nghé va su bién doi ciia cac md hinh kinh doanh. Do d6, khung phap ly vé
DMST khong thé 1a mot hé thdng tinh tai ma phai c6 kha ning thich tmg va cap nhat
lién tyc. Vi vay, viéc hoan thién phap luat PMST tai Viét Nam khong phai la mot
cong viéc chi lam mot 1an roi két thiic. Viéc hoan thién nay doi hoi mot quy trinh ra
soat, danh gid tac dong va cap nhét lién tuc dé dam bao rang hé thong phéap luat ludn
1a cong cu hd trg dac lue, khong phai 1a rao can cho sy phat trién manh mé va bén
vitng cia DPMST. Cén thiét phai xay dung cac co ché theo ddi, giam sat va danh gia
tdc dong cua phap ludt PMST mdt cach thuong xuyén, c6 su tham gia cua cac
chuyén gia, nha khoa hoc, doanh nghiép va cong dong./.
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