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Tém tit:

Badi viét nay phan tich vé kinh nghiém cia Trung Quéc frong viéc tdi cau triic hé théng khoa hoc va
cong nghé dwoc bat dau tién hanh tir nam 2023 dwa trén triét 1y vé bdo vé an ninh quoc gia va chu
nghia cong nghé dan téc. Cudc cdi cach nay ¢ Trung Quoc thé hién mot sw chuyén dich sdu sdc hirdng
1Gi mot mé hinh déi méi séng tao tdp trung, do nhd nudc dan ddt, trong dé viéc thanh lip Uy ban Khoa
hoc va Cong nghé Trung wong vdi tw cach la co quan quyén lwc cao nhat va “Hé thong todn quoc kiéu
méi” la co ché van hanh chinh. Ddy khong phai la mgt sw diéu chinh hanh chinh don thudn ma la si
kich hoat mét mé hinh huy déng quéc gia dé img phé véi cdc moi de doa tir bén ngodi, ddc biét la cac
lenh trimg phat cong nghé ciia Hoa Ky. Dinh hudng chién lwge va chinh sdch phdt trién khoa hoc, cong
nghé va déi méi sang tao cuia Viét Nam xdc dinh doanh nghiép la trung tam ciia hé théng khoa hoc,
cong nghé va aéi moi sang tgo. Thuc tién hién ‘nay Viét Nam dang déi mat voi nhitng thach thirc dang
ke vé sy manh main, thiéu lién két va két qua dau ra phu thude qua mirc vao khu viee ¢é von dau tw tric
tiép nueée ngodi. Diéu ndy doi hdi phai c¢é nhimg diéu chinh trong diéu phdi, xay dung nang lyrc ngi dia
ciing nhw cdi cdch thé ché nham tao ra mét hé thong khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao quoc
gia do doanh nghiép néi dia dan dat, twong tw nhir cach Trung Quéc da trién khai trong thoi gian qua.
Cdc khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam tir kinh nghiém cia Trung Qudc la can tdp trung vao viéc
kién tao mét co ché diéu phoi linh hoat, wu tién nang cao nang lhre hap thu céng nghé ciia doanh nghiép
trong nuoc, “coi troi” cho cdc co ché tai chinh va tw chii dai hoc va dinh vi vai tro ciia nha nuée la
nguoi kién tao hé théng khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao.

Tir khéa: Khoa hoc va cong nghé; Béi mdi sang tao; Tdi cau triie; Trung Quéc.
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REORGANISING THE SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION
SYSTEM IN CHINA AND LESSONS FOR VIETNAM

Abstract:

This article analyzes China's experience in restructuring the science and technology system that began
in 2023 based on the philosophy of national security protection and national technocracy. This reform
in China represents a profound shift towards a centralized, state-led innovation model, in which the
establishment of the Central Science and Technology Commission as the highest authority and the
“Whole-of-Nation System” is the main operating mechanism. This is not a mere administrative
adjustment but the activation of a national mobilization model to respond to external threats, especially
U.S. technological sanctions. The Vietnam science, technology and innovation strategy up to 2030
identify enterprises as the center of the science, technology and innovation system. In reality, Viet Nam
is currently facing significant challenges in terms of fragmentation, lack of linkages and over-reliance
on the FDI sector. This requires adjustments in coordination, domestic capacity building as well as
institutional reforms to create a national science, technology and innovation system led by domestic
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enterprises, similar to how China has implemented in recent years. Policy recommendations for
Vietham from China's experience are to focus on creating a flexible coordination mechanism,
prioritizing improving the technology absorption capacity of domestic enterprises, “unshackling”
financial mechanisms and university autonomy and positioning the role of the state as the creator of
the science, technology and innovation system.

Keywords: Science and technology; Innovation; Reorganising; China.

1. Giéi thiéu

Thé ky 21 dang chting kién mot cudc chuyén dich mang tinh kién tao trong bi canh
dia-cong nghé toan cau, duoc dinh hinh cha yéu béi cude canh tranh chién luge ngay
cang gay gat gitta Hoa Ky va Trung Qudc. Cudc canh tranh ndy dd vuot ra ngoai
khuén kho thuong mai don thuén, tré thanh mot cude dbi dau mang tinh hé théng,
tac dong sau sac dén cac chuSi cung {rmg toan cau va dit ra nhitng ap luc chua timg
c6 1én cac nén kinh té dang ndi. Cac bién phéap trimg phat cong nghé sau rong cua
Hoa Ky, dic biét nhim vao cac linh vuc cong nghé c6t 18i nhu ban dan d3 budc
Trung Qudc phai c¢6 nhitng phan tng chién luoc & cap d6 cao nhat. Bi canh nay tao
ra mot “thoi khic quyét dinh” cho cac quéc gia nhu Viét Nam. Mt mat, mé ra co
hoi tir su dich chuyén chudi cung tng va dau tu. Mit khac, bdi canh nay dit ra yéu
cdu cap bach vé viéc phai xdy dung ning luc cong nghé tu chu dé nang cao vi thé
trong chubi gia tri toan cau, déng thoi tranh bi mic ket trong cudc ddi dau cua cac
cuong qudc.

Cudc tai cau triic hé théng khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN) quy m6 16n cua Trung
Quoc dugc cong bd vao thang 3 nam 2023 la mot sy diéu chinh hanh chinh don
thudn, ma 12 mot “su tai dinh hinh co ban vé triét ly, chién lugc va co ché van hanh”
ctia toan bo nd lyc d6i mai sang tao (PMST) qudc gia. Viét Nam ciing dang nd luc
cai cach hé thong KH,CN&DPMST quéc gia nhung véi mot muyc tidu hoan toan khac:
thoat khoi by thu nhap trung binh va nang cao ning luc canh tranh kinh té, nhu
dugc néu trong cac Nghi quyét ciia Pang va vin ban ciia Nha nuge. Tuy nhién, Viét
Nam phai d6i mat V0’1 nhitng thach thirc ndi tai sdu sic: mot hé thong duge mo ta la

“non tré, manh man”, sy phu thuc qua murc vao khu vyc c6 von dau tu tryc tiép
nude ngoai (FDI) va cac “nut that” thé ché cb hitu.

Su khac biét gitra Trung Quéc va Viét Nam nam & cac “nuat thit” cia hé théng
KH,CN&DMST. O Trung Quéc d6 1a cac 16 hong cong nghé cu thé, mang tinh chién
lugc ma quoc gia nay dang thiéu va bj d6i thu bén ngoai chu dong ngén chan, nguoc
lai, “nGit that” & Viét Nam lai 1a nhimng van dé mang tinh ndi tai. Boi vay, 601 vOi
V1¢t Nam, bai hoc quan trong nhat tir kinh nghiém cua Trung Quéc khong nim &
viéc sao chép mo hinh quan tri tip trung, chi huy tir trén xudng. Thay vao d6, bai
hoc cbt 161 nam & viéc nhan dién ding ban chat cua cac “nut that” cua qudc gia minh
va 4p dung cdc bién phap quyét liét dé thyc hién cac cai cach thé ché sau rong. Cu
thé, con duo‘ng cua Viét Nam khong phai tap trung toan lyc dé phat trién nang lyuc
cong nghé noi dia dé dbi _phoé voéi cac mbi de doa bén ngoai ma la tré thanh mot

“ngudi 1am vudn” kién nhin, tip trung vao viée “cdi troi” cho cac chi thé trong nude
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va kién tao mot hé sinh thai DMST mau md, noi doanh’nghiép ndi dia c6 thé thuc
sy trd thanh trung tdm cda hé thong KH,CN&DPMST quoc gia.

2. M hinh tai cdu tric hé thong khoa hoc va cong nghé ciia Trung Quéc

Cudc tai cdu trac hé thong KH&CN ciia Trung Quéc duoc thic day boi ap luc dia
chinh tri ngay cang gia ting va mot tim nhin dai han vé quyén ba chu cong nghé, mo
hinh méi ndy wu tién su kiém soat tap trung ciia Pang, huy dong toan dién cac ngudn
luc quéc gia va mot su hoi tu ¢ chu dich gitta nghién ctru khoa hoc véi cac muc tiéu
an ninh va cong nghiép.

2.1. Boi canh va dpng lwc chién lwgc cho viéc tdi cdu tric

Pé hiéu dugc chiéu sdu va quy mé ciia cudc cai cach ndm 2023, can phai dat né trong
bdi canh lich sir va chién lugc rong 16n hon. Day khong phai 1a mot diéu chinh chinh
sach thong thuong ma la sy tai kich hoat mot mé hinh phan tng khing hoang da
dugc thu thach qua thoi gian cua Trung Quoc dugce thic day boi mot nhan thic sau
sic vé moi de doa dbi v6i an ninh va su trdi day ciia qubc gia.

Ly do c6t 15i ctia cude cai cach 1a mot phan tng c¢6 chu dich va mang tinh hé thong
trude cac ap luc tir bén ngoai, chii yéu 1a cudc canh tranh cong nghé ngay cang gay
gat va cac 1énh trimg phat sau rong tir Hoa Ky (Naughton va cong sw, 2023; Cheung,
2022). Céc tai liéu chinh thire va phan tich cua gioi chuyen gia Trung Qudc déu chi
1 rang viée thanh l4p cac co ciu méi duge xem 13 “co quan chi dao phan tmg cua
Trung Qudc ddi véi thach thirc cua cac 1énh trimg phat cua Hoa Ky”. Muc tiéu toi
thuong la dat dugc “tu chu va ty cuong vé khoa hoc va cong nghé” dé chdng lai cac
nd luc “bop nghet” va “ngan chan” cua phuong Tay, déc biét trong cac linh vire cong
nghé cbt 131 nhu ban dan (Naughton va cong suw, 2023; Bui Thi Phuong Lan, 2024).
Chién luoc nay khong chi nham muc dich phong thu ma con mang tinh tan cong, voi
tham vong bién Trung Qudc thanh mdt “cudng qudc khoa hoc va cong nghé” dan
dau thé gioi.

Viéc thanh 1ap Uy ban Khoa hoc va Céng nghé Trung wong (CSTC) 1a su lap lai lan
thir tur cua mot mo hinh thé che dac trung trong lich st Trung Qudc: thanh 1ap mot
lly ban cép cao, quyén luc tdi thuong dé dbi pho véi cac cude khing hoang an ninh
nghiém trong (Naughton va cong sw, 2023). M6 hinh dugc trlen khai lan déu tién 1a
Uy ban Chuyén trach Trung wong (CSC) lan thtr nhét (1962 - cudi nhimg nam 1970),
duogc thanh 1ap sau sy chia ré Trung-Xo, dudi sy 1anh dao truc tlep cua Thu tuéng
Chu An Lai va bao cdo cho Mao Trach Pong. CSC da huy dong thanh cong cac
ngudn lyc quéc gia dé phat trién chwong trinh vii khi hat nhan va tén lira dan dao
(“Ludng dan nhét tinh”). Tiép theo 1a Uy ban Chuyén trach Trung wong (CSC) lan
thir hai (1989 - ddu nhitng nam 2010), dugc thanh 14p sau khi phuong Tay ap dit
1énh cAm van cong nghé cao sau su kién Thién An Mén. Cudi cung 1a Nhom Lanh
dao nho 995 cua Quén uy Trung wong (1999 - nay), dugc thanh 1ap sau vu Hoa Ky
ném bom dai st quan Trung Quédc & Belgrade, chi dao “Duy 4n 995” nham hién dai
hoa qudc phong quy mé 16n (Naughton va céng sir, 2023).
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Su tiép nbi lién tuc vé mit thé ché nay khong phai la ngau nhién, diéu nay cho thay
mdt khudn méu phan @mg nhét quan Trung Qudc khi 601 mat véi nhiing gi ho coi la
mdi de doa hién hiru. Cac budc di ludn la tép trung quyen luc vao tay nha lanh dao
cao nhat, thanh 1ap mot co quan c6 thim quyén dac biét dé cit ngang qua cdc rao can
quan li€éuva huy dong toan bd sttc manh quoc gia cho mot muc tiéu chién luoc duy
nhit (Naughton va céng su, 2023). Su lap lai cia mé hinh lich sir ndy mang mét y
nghia sau sic, cho thdy cic nha hoach dinh chinh sach Trung Qudc khong xem cudc
canh tranh c6ng nghé voi Hoa Ky 1a mot van dé kinh té hay thwong mai don thuén,
ma 1a mdt cude dau tranh mang tinh séng con. Do do, cudc cai cach nay la mét sy
tai dinh huéng co ban va lau dai cia nha nuée Trung Qudc duoc hiu thudn béi ¥ chi
chinh tri & muc cao nhat va s& dugc theo dudi véi nguén Iuc khéng 15.

2.2. Vai tré ciia Uy ban Khoa hoc va Cong nghé Trung wong va Bé Khoa hoc va
Cong nghé trong chwong trinh cdi cdach

C6t 181 ctia cudce tai cAu tric ndm 2023 1a viée thiét 1ap mot cau trac quyén luc moi,
rd rang va tap trung, nham dam béo sy 1anh dao tuyét dbi cuia Pang Cong san Trung
Quéc dbi véi linh vee KH&CN. CAu tric nay c6 mot hé thdng phan cép rd rang: Uy
ban Khoa hoc va Cong ngh¢ Trung wong (CSTC), vdi tu cach 1a mét co quan cua
Pang, nim gitr quyén luc chién luoc t6i cao, trong khi B6 Khoa hoc va Cong nghé
(MOST) duoc tai to chirc dé tré thanh co quan hanh chinh va diéu phdi chinh, thyuc
thi cac quyét sach ctia CSTC (Naughton va cong si, 2023).

CSTC dugce thanh 1ap khong chi dé thay thé cac Nhém Lanh dao nhé (LSG) trudc
day ma con dé nang cip quyén lyc cua co quan hoach dinh chinh sach KH&CN 1én
cap cao nhét. Sy vuot troi ciia CSTC thé hién & ba khia canh. Vé ban chat, CSTC 1a
mdt “Uy ban”, mdt co quan hoach dinh chinh sach, cho phép co quan nay ban hanh
cac van ban va quy dinh c6 tinh rang budc phap 1y dudi danh nghia cua chinh minh.
Vé vi thé, CSTC 1a mét co quan cta Pang, dat n6 ¢ vi tri cao hon Quéc vu vién va
cac bod cua chinh phu. V& pham vi, CSTC hop nhét chirc ning cua it nhit ba Nhom
lanh dao nho chién luoc trude day, mang lai cho co quan nay quyén kiém soét toan
dién tir viéc thiét ké hé thong, hoach dinh chién lugc dai han, ¢én phan bd ngudn luc
cho cac du an cu thé (Naughton va céng s, 2023). Cac hoat dong ban dau ciia CSTC
da cho thdy vai tro tich cuc ctia n6 trong viéc diéu phdi phat trién KH&CN cip ving,
phé duyét cac siéu du an qudc gia méi va giam sat viéc phan bo ngan sach KH&CN
cung véi Bo Tai chinh (Goodrich, 2024).

Trong cau triic méi, MOST trai qua mot qua trinh “tap trung héa” va “tinh gon”
(Naughton va céng suw, 2023). Thay vi quan 1y tryc tiép mot loat cac du an va to
chtic, vai trd ctia MOST duoc tai dinh vi dé tré thanh co quan mang tinh chién luoc
hon. B6 nay da mét quyén kiém soat hoat dong ddi véi nhiéu linh vuc quan trong,
nhu viéc chuyén giao quyén quan Iy cac Khu Cong nghé cao cho Bo Cong nghiép
va Cong nghé Thong tin va chuyén giao cac co quan quan 1y du 4n cho cac b nganh
khac. Tuy nhién, sy “méat mat” nay dugc bu dip bang viéc gia ting anh hudng chién
luge. Chie nang cot 16i moi cua MOST la tap trung vao cac nhiém vy vi mé nhu
thiic day “hé thong toan qudc kiéu méi”, ti wu hoa quan ly chudi d6i méi sang tao
va thuc ddy chuyén giao cong nghé. Quan trong nhat, MOST 14 noi dit Van phong
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Tong hop ciia CSTC, dwa MOST tré thanh trung tdm, noi cac chién lugc ctia Pang
duoc chuyén thanh cac ké hoach va chinh sach cu thé cta chinh phu. Sy tai cAu trac
nay, du duoc thiét ké dé ting cuong sy phdi hop v hinh chung lai tao ra nhitng cudc
canh tranh v6 hinh khi cac bd nganh cung “ganh dua” dé cac dy an cua minh duge
dan nhan “chién luoc” va nhan duoc ngudn luc wu tién (Naughton va cong su, 2023).

2.3. “H¢ thong toan quéc kiéu méi”

Néu CSTC 1a bd ndo chi huy thi “Hé thdng toan qudc kiéu méi” chinh 1a tréi tim va
hé tuan hoan, 14 mé hinh van hanh c6t 15i dugc thiét ké dé thuc hién cac muc tiéu tu
chu c6ng nghé cia Trung Qudc. Pay 1a su tién hoa ciia md hinh huy dong toan qudc
truyén thong, dugc didu chinh dé phu hop voi bdi canh kinh té thi truong va cac
thach thirc cong nghé phirc tap cua thé ky 21 (Naughton va céng su, 2023).

“Hé thdng toan qudc kiéu mai” ké thira kha ning “tap trung strc manh 1am viéc 16n”
ctia mo hinh cii nhung duogc diéu chinh dé hoat dong “trong diéu kién kinh té thi
truong xa hoi chu nghia”. Nhiém vu c6t 18i ctia no 1a “chinh phuc cac cong nghé cot
15i then chét” va giai quyet cac van dé “nit thit c¢6 chai” dang can tré sy phat trién
cong nghi€p va an ninh quoc gia cua Trung Qudc. M6 hinh nay dugc hién thyc hoa
thong qua cic “tap doan d6i mai” (innovation consortia) do nha nudc khdi xudng va
t6 chuc. Cac dic diém chinh ctia mo hinh nay bao gdm: muc tiéu do chinh phu xac
dinh; t6 chirc do chinh phu diéu phdi v6i mot chu thé dan dét; thanh vién da dang
bao gém chinh pht, cac doanh nghiép, dai hoc, vién nghién clru va nguoi st dung;
hé théng khuyén khich theo dinh huéng nhiém vu va co ché “than thién véi thi
trudng”, noi nha nudc cong bd cac thach thirc cong nghé va moi goi cac bén tham
gia canh tranh giai quyét (Naughton va céng su, 2023).

Trudng hop ciia Lién minh phat trién “Thiét bi song milimet Gallium Nitride (GaN)
4-6 inch” 1a mot minh hoa dién hinh, véi sy tham gia cua 21 don vi bao gém cac
vién nghién clru, doanh nghiép nha nudc, doanh nghi€p tu nhan va cac truong dai
hoc hang diu. M6 hinh nay dang dugc ap dung trén quy mo 16n, khong chi cho cac

“siéu du 4n” qudc gia ma con dugc nhan rong & cép dia phuong v6i hang tram tap
doan tuong ty co thé dang duoc hinh thanh trén khép Trung Quoc Su phd bién rong
rai nay lai chinh la thach thirc 16n nhét khi xuét hién nguy co vé su phan tan ngudn
luc, trung lap no luc va “su khai quat hoa qua mirc”. Cac chuyén gia Trung Qudc
cling canh bao rang mé hinh nay khong phi hop véi moi loai hinh d6i mai sang tao,
dac biét 1a cac hoat dong do thi truong thic déy hodc nghién ctru kham pha tu do
(Naughton va cong sy, 2023).

Lién minh thiét bi song Milimet Gallium Nitride (GaN)
Bdi cinh va tém quan trong:

Ban dan thé hé thir ba, voi dai dién 1a GaN va Silicon Carbide (SiC), 1a mot linh vuc cong nghé cao
¢6 tm quan trong chién luge. Céc vat liéu nay co6 déc tinh vuot troi so vdi silicon truyén théng, cho
phép hoat dong & cong sudit cao, tin s6 cao va nhiét do cao, 12 vat lidu quan trong cho céc tng dung
trong tram gbc 5G, xe dién, truyén tai dién ap cuc cao, trung tAm dit liéu va dic biét 1a cac Umg dung
quén sy. Day la mét trong nhiing “linh vyc cong nghé tién tién” dugc xéac dinh trong K& hoach 5
nim 14n thir 14 ciia Trung Qudc va la mot “diém nghén” cong nghé ma Trung Qudc cin phai ty chit
dé tranh “su phong téa ctia nudc ngodi”.
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Muc tiéu va co ché:

Muc tiéu cua lién minh la lam chu chudi gia tri tir phat trién dén san xuét cac thiét bi GaN, dat dugc
su doc 1ap v& so hitu tri tué va ning luc san xuit d& khong bi phu thudc vao ngudn cung tir nuge
ngoai. Co ché hoat dong cua lién minh ‘nay thé hién 13 nét cac dic diém cua “Hé théng toan quéc
kiéu méi”; mot muc tidu mang tinh chién luge 13 rang do nha nudc dat ra, do Tap doan Cong nghé
bién tr Trung Quédc (CETC) didu phdi, sy tham gia ctia cac bén lién quan tir nghién ctru dén san
Xuét va sy uu tién cho cic co quan nha nudc. Mac du c6 sy tham gia cua doanh nghiép tu nhén, vai
trd ciia ho trong lién minh nay dudng nhur 1a thir yéu véi vai tro 1a cac nha cung cdp chuyén mén hoa
hodc tham gia vao cac khau phu trg.

Mo hinh hoat dong cua lién minh:

Du én nay la mdt trong 16 “huéng trinh di&n ung dung du cubi” do Bo Cong nghiép va Cong nghé
thong tin (MIIT) va Uy ban giam sat ~va quan ly tai san nha nu6e (SASAC) cong bb. Day 1a mot lién
minh do nha nuéc khéi xudng véi cdu triic va vai trd cac bén rat rd rang:

- Chii cong (Lead Actor): Vai trd din dit duoc giao cho CETC, mdt doanh nghiép nha nude khdng
16 trong linh vire qudc phong va dién tir. Cu thé hon, don vi truc tiép diéu hanh 1a Trung tam déi méi
cong nghé ban dan thé hé thir ba quéc gia, mdt vién nghién ctru truc thude CETC, duge BO KH&CN
phé duyét thanh 18p v6i sir ménh © ‘nhim vao cac nhu cau chién lugc qudc gia, diéu phdi cac thé manh
qudc gia, va tap trung vao cac cong nghé cbt 15i then chbt”.

- Thanh phin tham gia: Lién minh bao gdm 2/ co quan khac nhau, thé hién 16 mé hinh hop tac da
dang “chinh - san - hoc - nghién - dung”:

+ Vién nghién ciru va Trung tdm cong nghé (4+4): Bao gbm 4 trung tam dbi mai cong
nghé quoc gia va 4 vién nghién ctru, tat ca déu thudc hé thong ctia CETC. Didu nay cho thiy vai tro
nong cbt cua cac vién nghién ciru nha nuéce trong viée cung cip nang lyc R&D.

+ Doanh nghiép (11): Gdm 9 doanh nghiép nha nuéc va 2 doanh nghiép tu nhan. Su ap
déo cua cac doanh nghiép nha nude khiéng dinh vai trd dan dit dy 4n. Cac doanh nghiép nay dong
vai tro dua ra cac yéu cau tir thi truong, tham gia vao qua trinh san xudt thir nghiém va cudi cung 1a
tmg dung, thuong mai hoa san pham.

+ Truong dai hoc (2): Pai hoc Bic Kinh va Pai hoc Xidian tham gia v&i vai tro cung cép
nghién ctru co ban va dao tao nhan lyec.

Trudng hop nay cho théy md hinh ciia Trung Quéc khong chi 1a tai trg cho R&D, ma la mot nd luc
¢6 t6 chuc nham tai cau tric mot chudi gia tri cong nghiép cu thé, noi chinh phu dong vai tro 1a nha
thau chinh, phan chia nhiém vu va di€u phoi cac nguon lyc dé dat dugec mot myc ti€u san pham cuoi
cung.

Nguén: Tong hop tir Naughton va cong su (2023)

2.4. Cin bing giiva nghién ciru co ban va iing dung

Trong bdi canh hé thong KH&CN cua Trung Qudc dang don toan lyc vao cac cong
nghé tng dung, mot cau hoéi quan trong duoc dit ra vé sb phan cta nghién ciru co
ban. Cac nha hoach dinh chinh sach Trung Qudc, nhan thirc 13 vé& nguy co nay, di
thuc hién cac budc di co chu dich dé bao vé va thic déy khoa hoc co ban nhung theo
huéng tai dinh hinh dé phuc vu tot hon cho cac muc tiéu qudc gia (Naughton va céng
su, 2023).

Pé giam thleu tac dong ti€u cyc cia sy danh ddi von cb gitra viéc tap trung vao két
qua trudc mat va viéc duy tri nén tang khoa hoc cho tuong lai, cude tai cu triic co
muc tiéu la giam thiéu tac dong ti€u cuc nay va tao ra mot sy can bang mai. Mot
trong nhitng dong thai rd rang nhit 1a viéc chuyén giao cic co quan quan 1y du 4n
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chuyén nghiép tir MOST sang Quy Khoa hoc ty nhién qudc gia, nham giam bét ap
luc cho nghién ctru co ban khoi ap lyc img dung ngay lap tirc. V& ngan sach, ty trong
danh cho nghién ctru co ban da ting 1én trong nhing nam gan day, cho thiy mot no
luc ¢6 ¥ thirc trong viée tai phan bo ngudn luc (Naughton va céng su, 2023).

Bén canh viéc diéu chinh trén, Trung Quéc dang thuic déy manh mé khai niém
“nghién ctru co ban timg dung”. Mo hinh nay phan loai nghién ctru khoa hoc dya trén
muc dd tim kiém su hiéu biét co ban va mirc 36 xem xét tinh ung dung. Bﬁng cach
nhan manh “nghién ctru co ban ting dung”, Trung Qubc dang dich chuyén trong tim
tir nghién ciru co ban thuln tay sang nghién ctru co ban dugc thuc day bai nhu cau
giai quyét mot van dé thuc té. Cach tiép can nay nham hudng té1 myc ti€u tao ra
nhing dot pha khoa hoc co ban c6 kha ning giai quyét ngay 1ap tic cac “nat that”
cong nghé. Tuy nhién, rai ro tiém 4n 13 viée bo qua cac nghién ciru co ban thuan tiy
va lam thui chdt sy sang tao tu do, von 12 ban chat cta khoa hoc chan chinh
(Naughton va cong su, 2023).

3. Vai tro ciia doanh nghiép trong hé thong khoa hoc, cong nghé va doi méi sang
tao Viét Nam

3.1. Pinh hwong chién lwgc vé vai tro ciia doanh nghiép trong hé thong khoa hoc,
cong nghé va doi moi sdang tao

Viét Nam dé ban hanh “Chién luoc phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang
tao dén nam 2030 tai Quyét dinh s6 569/QD-TTg ngay 10/5/2022. Chién luoc thé
hién mot tim nhin toan dién va tham vong, dat KH,CN&DMST vao vi tri trung tam
ciia md hinh phat trién qudc gia. Mot trong nhiing quan diém ctia Chién lugc 1a xay
dung mot hé théng dbi mai sang tao qudc gia trong do “lay doanh nghi€p lam trung
tam, vién nghién ctru va truong dai hoc 1a cha thé nghién ciru manh”. Tam nhin nay
phan anh su tiép thu cic mo hinh tién tién trén thé gidi, coi khu vuc tu nhan va cac
td chirc hoc thuét doéng vai tro dong luc chinh cho d6i méi sang tao.

Chién luoc d3t ra mot loat cac muc tiéu dinh luong cu thé va déy tham vong cho dén
nam 2030. Cac muc tiéu nay bao gdm viéc dong gop clia nang suat cac nhan td tong
hop (TFP) vao tang truong kinh té phai dat trén 50%; Viét Nam thudc nhom 40 qudc
gia hang dau thé giéi vé Chi s DMST toan cau (GII); tong dau tu xi hoi cho
KH&CN dat 1.5% - 2.0% GDP, trong d6 dong gop cua khu vire doanh nghiép va cac
ngudn khac cho R&D chiém 60% - 65%; ty 1¢ doanh nghiép c6 hoat dong d6i méi
sang tao dat 40%; va ty trong gid tri san pham cong nghiép cong nghé cao trong cac
nganh ché bién, ché tao dat trén 45%.

Céc quan diém va muc tiéu trong Chién luoc di tiép can cac thong 1& qubc té tot
nhit. Tuy nhién, mic do chi tiét va mang tinh dinh huéng tir trén xudng c6 thé 16 ra
mau thuan bdi néu cac doanh nghiép da thyc su 1a “trung tdm”, thi phﬁn 16n cac hoat
dong nay s& dugc diéu phdéi mot cach ty nhién boi thi truong. Piém yéu trong hé
thong cua Viét Nam ma Chién lugc mudn giai quyét d6 1a khu vuc doanh nghiép
trong nudc hién tai van chua du manh dé dam nhan vai tro trung tdm dugc giao pho.
Do do, Chién lugc 1a mot nd luc can thiép ctia nha nude nham kién tao cac diéu kién
can thiét cho mot hé théng liy doanh nghiép 1am trung tim trong tuong lai.
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3.2. Phan tich SWOT hé thong KH,CN&PMST quéc gia ciia Viét Nam

Dé c6 mot cai nhin toan dién, phan tich diém manh, diém yéu, thdi co va thach thirc
d6i v6i hé théng KH,CN&DMST quéc gia duge dya trén cac danh gia cua Ngén
hang’ Thé gi6i (2021). Ve diém manh, Viét Nam c6 thanh tyu kinh té vi mo 4n tuong,
vi thé dia Iy va dan sb thuan loi, 1a diém den hap dan cho FDI va c6 nhitng nd luc
trong gido duc cling nhu uy tin trong mot sO linh vuc nghién ciru hep. Thir hang chi
s6 d6i méi sang tao toan cau (GII) ctua Viét Nam cung lién tuc cai thién (Ngdn hang
Thé gioi, 2021; WIPO, 2024). Tuy nhién, cac diém yéu lai rat dang lo ngai, bao gdm
ning suit lao dong va thu nhap thap, nang luc doanh nghi€p ndi dia yeu, nang luc
nghién ctru cong lap han ché va mot hé thong ddi mai sang tao dugc mo ta la “non
tré, manh man” v6i moi lién két rat yéu giira cac cha thé (Ngdn hang Thé gidi, 2021).
Hon nita cac vn dé vé thé ché, chinh sach, ha tﬁng va chét lugng nhan lyc chua phat
trién dong bo.

Cac co hoi cho Viét Nam bao gém viéc phat trién von con nguoi, kién tao mot khu
vuc doanh nghiép tu nhan nang dong va da dang hoa nén kinh té. Nguoc lai, cac
thach thie 1a rat lon, voi nguy co mic ket trong “bay thu nhap trung binh”, canh
tranh quoc té gay gat, chay mau chat xam va rai ro khong thuc hién thanh cong cac
cai cach can thiét.

Khi phéan tich sdu hon, mot buc tranh 16 rang hién ra: cac “diém manh” va chi sd GII
tich cuc phén 16n duogc thac déy boi khu vuc FDI. Nguoc lai, cac “diém yéu” lai mo
ta chinh x4c thuc trang cua khu vuc kinh té trong nudc. biéu nay din dén nhan dinh
rang hé théng KH,CN&DMST cua Viét Nam khong phai 1a mét thé thong nhit ma
12 mot hé théng “hai (duong ray” hay “ dc dao”. Ton tai mot “¢ dao” FDI hibu suat
cao, hoi nhép toan cau va mot khu vue néi dia rong 16n hon nhung nang luc thap,
hoat dong tach biét va it dugc hudng lgi tir sy lan toa cong nghé. Céu trac “b¢ dao”
nay chinh 1a gbc ré ciia mdi de doa “bay thu nhép trung binh”, khi Viét Nam c6 nguy
co tr¢ thanh mot cong xuong lap rap thay vi xdy dung ning luc ndi sinh dé tw minh
doi mai.

3.3. Cac rao cdn vé thé cheé

3.3.1. Nghich Iy FDI: déng luc tang trieong nhung han ché lan téa

Dong von FDI 1a mot trong nhitng thanh twu kinh té ndi bat nhat ciia Viét Nam, 1a
dong luc chinh d'fmg sau cac chi s kinh t& vi mé 4n tuong, dac biét la xuat khau?.
FDI 1a dong co chinh cho cac chi s6 GII tich cuc, dic biét 1a cac chi sd nhu “xuét
khau céng nghé cao” va “nhap khau cong nghé cao” ma Viét Nam thuong xuyén
dung dau thé gidi (WIPO, 2024). Tuy nhién, cac hoat dong niy gan nhu hoan toan
do cac doanh nghiép FDI thyuc hién, tao ra cac con sb théng ké 4n tuong nhung khong
phan 4nh ning luc cong nghé thuc su cta qudc gia.

bay chinh la nghich 1y 16n vi sy lan toa cong ngh¢ va lién két v6i doanh nghiép trong
nudc la rat han ché. Moi lién két gitra doanh nghi€p FDI va doanh nghiép trong nudéc

2 https://tapchicongthuong.vn/vai-tro-cua-dong-von-fdi-trong-phat-trien-kinh-te-viet-nam-101700.htm
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duge mo ta 1a “mo nhat” (Nguyén Thi Kim Nguyén, 2022). Cac doanh nghiép ndi dia
thuong khong dap (mg dugc cac tidu chuan khat khe dé tham gia vao chu01 cung ung
clia cac tap doan FDI. Viéc chuyén giao cong nghé, néu c6, cha yéu dién ra trong
ndi bd cac tap doan FDI chir khong phéi cho céc doanh nghiép trong nude®. Mot rao
can 16n khac 13 “nang luc hap thu” ciia cac doanh nghiép trong nudc con qua thap,
khién ho khong thé tiép nhan va 1am chi cong nghé mét cach hi¢u qua ngay ca khi
¢6 co hoi (Triong Thanh Hoai, 2018). Két qua 1a, FDI tao ra tang truong kinh té
nhung khong dong gop nhiéu vao viée xay dung mot nén tang cong nghé va dodi mai
sang tao ndi sinh.

3.3.2. Bat cdp trong co ché tai chinh: cdn tré dong von cho PMST

Néu doanh nghiép 1a trung tdm ctia hé théng KH,CN&DMST thi dong von chinh 1a
huyét mach. Tuy nhién, tai Viét Nam, co ché tai chinh cho KH&CN lai 1a mot trong
nhitng “nit that” 16n nhat. Mic du chién luge quéc gia dat myc ti€u khu vyuc tu nhan
dong gop phan 16n vao tong chi R&D, thyc té dau tu cho KH&CN van chu yéu dén
tir ngén sach nha nude. Ngudn von tir ngan sach nha nude dugc danh gia mang nhiéu
tinh “cp phat” hanh chinh thay vi “dat hang” dua trén két qua. Cac quy dinh vé du
toan, chi tiéu va quyét toan qua cing nhéc, khong pht hop véi ban chét rai ro cua
hoat dong nghién clru, lam “nan long nhirng nguoi lam khoa hoc”. Hon nﬁ'a viéc st
dung Quy phat trién KH&CN cuia doanh nghiép gép nhidu “vudng mic” vé thu tuc
va co ché dinh gia tai san tri tué co nguon gdc tir ngan sach nha nudce con nhidu bat
cap, lam giam dong luc thuong mai hoa két qua nghién ctru.

3.3.3. Han ché trong tw chu dai hoc va vién nghién ciru

Chién luoc quéc gia xac dinh cac truong dai hoc va vién nghién ctru la “chu thé
nghién ctru manh”. Tuy nhién, trén thuc té, cac “chu thé” nay dang bi tréi budc boi
mdt co ché quan 1y thiéu tu chu thuc chat (Lwong Vin Ha, 2022). Du chinh sach vé
tu chu dai hoc da dugc ban hanh, quyén tu chu cua cac truong cong lap phﬁn 161 van
chi 1a danh nghia, véi su can thiép siu ciia cac co quan chu quan. Cac truong thiéu
tu cha vé hoc thuét, nhan sy va tai chinh. Viéc mé nganh dao tao, tuyén dung nhan
su chit chdt va cac quyét dinh tai chinh 16n déu phai chiu sy phé duyét tir bén ngoai.
Mot vi du dién hinh 13 “d6 tr&” trong viéc thanh 1ap Hoi dong truong do phai chd co
quan cht quan cong nhéan, dan dén viéc bd nhiém cac chic danh ldnh dao gy anh
hudong dén toan bd hoat dong ctia nha trudng (Nguyén Anh Tudn, 2022). Khi cac
truong dai hoc va vién nghién ciru khong cé quyén tu chii thue su, ho khong thé tro
thanh nhitng dbi tac nang dong va linh hoat cho khu vyc cong nghiép.

Bang 1. Mot sO rao can, di€ém yéu va bat cap cua h¢ thong khoa hoc, cong nghé va
doi méi sang tao quoc gia Viét Nam

Linh vye rao can Piém yéu cu thé BAt cap so véi chién luge
Ning luc doanh Ning lyc R&D va ning lyc hdp thy | Mau thufn v6i muc tiéu “doanh
nghiép cong nghé cua doanh nghiép noi dia | nghiép 1a trung tdm” ctia PMST.

*https:/tuoitre.vn/doanh-nghiep-fdi-hau-het-chi-chuyen-giao-cong-nghe-giua-cong-ty-me-voi-cong-ty-con-
20230907170102268.htm
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Linh vye rao can Diém yéu cu thé Bit cip so véi chién luge

thap; lién ket yc’ri khu vuc FDI va
vién - truong yéu kém

Co ché tai chinh Phu thudc ngan sach céng, ngai rai | Céan trd muc tidu nang ty trong du
ro; thi tuc hanh chinh phtc tap; | tuxa hoi/tu nhan cho R&D 1én 60-
vuéng mic trong quin 1y quf | 65% tong dau tur.

KH&CN doanh nghiép va dinh gia
tai san tri tué

Dao tao nhén luec & Thiéu tu chu thuc chat ciia dai hoc | Ngin can cac truong dai hoc va
nghién ciru (tai chinh, nhan su); chuong trinh | vién nghién ctru trd thanh “chu thé
dao tao nang ly thuyét; nang luc | nghién ctru manh” nhu chién luge
nghién ctru ciia cac vién cong lap | déra.

con han ché.

Quan tri hé théng Hé théng manh mun, phan manh; | Gay kho khan cho viéc dat dugc
phdi hop chinh sach giita cac bo, | cac muc tiéu mang tinh hé théng
nganh yéu; ning luc thyc thi chinh | va tham vong nhu lot vao Top 40
sach con han ché. GIL.

Nguon: Tdc gid tong hop tir cde phan tich & trén.

4. Bai hoc kinh nghi¢m va khuyén nghi chinh sich cho Viét Nam

Tir viée phan tich sdu mé hinh tai cdu triic cua Trung Qudc va phén tich vé cac “nit
that” trong hé thong ctia Viét Nam, c6 thé thay Viét Nam khong nén sao chép may
moéc mo hinh cua Trung Qudc, ma can chat loc nhitng nguyén tac vé dicu phoi, xay
dung nang luc va cai cach thé che va di€u chinh dé phu hop véi boi canh dic thu cia
minh.

4.1. Bai hoc vé diéu phéi quoc gia va xdc dinh wu tién: Tir chi huy tdp trung dén
kién tgo linh hoat

Kinh nghiém ctia Trung Quéc v6i viée thanh lap CSTC cho théy strc manh cia mot
co quan diéu phdi cap cao, c6 dii thim quyén chinh tri dé pha v& cac rao can quan
lidu va thyc thi cac uu tién chién luoc qudc gia mot cach nhat quan (Naughton va
cong sw, 2023; Goodrich, 2024). Viét Nam khong can mét cau tric chi huy tap quyén
nhu CSTC nhung nén tép trung vao Viéc kién tao mot co ché diéu phéi quoc gia linh
hoat nhng co terc quyén. Can cing c6 mdt co quan cip cao hién c6, vi du nhur Hoi
ddng Qudc gla vé Khoa hoc, Cong nghé va Poi moi sang tao, do Thu tudéng Chinh
phit tryc tiép lam chu tich. Nhiém vy chinh cua Hoi dong nay khong phai 1a “chi
huy” ma 1a “kién tao” va “diéu phdi”, tap trung vao viéc giai quyét xung dot chinh
sach giita cac bd, nganh va dam bao tinh nhat quan trong viéc thyc thi cac Nghi quyét
ctia Pang, Qudc hoi, Chinh phii va trién khai Chién lugc phit trién khoa hoc, cong
nghé va dbi méi sang tao t6i nam 2030. Hoi ddng nay nén tap trung chi dao mot sb
it chwong trinh qudc gia thuc sy mang tinh chién lugc, dé cac linh vuc con lai cho
thi truo‘ng van hanh. Céach tiép can nay giup Viét Nam hoc hoi dugc churc nang diéu
phdi h1eu qué cua mo hinh Trung Quoc ma khong can sao chép hinh thirc kiém soat
tap quyen, truc tlep giai quyet diém yeu vé sy manh min cta Viét Nam.
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Bang 2. So sanh vé vai tro diéu phdi trong hé thong KH,CN&PMST

Dic diem

M hinh Trung Quéc

M6 hinh Viét Nam

Pong lwe chinh

An ninh quéc gia & Tu chu cong
ngh¢.

Tang truéng kinh té va ning lyc canh
tranh

Co quan quan tri
cap cao

Uy ban KH&CN Trung uong
(CSTC): Co quan cua Dang, quyén
luc toi cao

Hoi dong Quéc gia vé KH,CN
&DPMST: Co quan tu van cho Chinh
phu.

MO hinh véin
hanh cot 16i

“Hé théng toan qubc kidu moi™: Céc
tap doan do nha nudc dan dat vi muc
tiéu chién luoc

“Hé théng d6i mai sang tao qudc gia”
- Lay doanh nghi¢p lam trung tam,
dua trén thi truong (ve ly thuyét)

Vai tro cia nha
nuwéc

Chi huy/Téng thé"u}: Chi dao nguér}
luc, dat muc tiéu, td chirc cac chu thé

Kién tao/HS tro: Tao mdi trudng
chjnh sgich thuan lgi, dinh hudng,
diéu phoi

Vai tro cia
doanh nghiép

La chu thé chinh trong cac tap doan,
nhung phu thudc vao cac nhiém vu do
nha nudce xac dinh

La “trung tam” cua hé théng, dong
luc chinh ctia d6i mdi sang tao

Cich tiép cin
lién ket

Lién két dugc thiét ké tir trén xudng
trong cac tdp doan do nha nudc to

Lién két tr dudi lén, dya trén thi
truong (hién tai con yéu).

chitrc.

Nguén: Tong hop tir cdc tdi liéu

4.2. Bai hoc vé phdt trién nang lwe doanh nghiép ngi dia: wu tién néing luc hip
thu hon la cdac “siéu dw an”

“Hé thdng toan qudc kiéu mdi” ctua Trung Qudc tip trung vao viéc xay dung céac
chudi cung tmg hoan chinh xung quanh cac “chu thé dan dit” dé giai quyét cac “nit
thit” cong. Viét Nam khong nén sao chép cach tiép can nay. Thay vao dé, chinh sach
can chuyén trong tdm sang giai quyét “nat that” 16n nhat cua Viét Nam: ndng luc
hdp thu cong nghé yéu kém ciia cdc doanh nghiép trong nieée. Can thiét ké va trién
khai cac chuong trinh quéc gia c6 muc tiéu rd rang 1a giup cac doanh nghiép ndi dia
du tiéu chudn dé tré thanh nha cung tmg cho cac doanh nghiép FDI Céc chuwong
trinh nay cin tap trung vao cong nghé va quy trinh, quan 1y va chét lugng ciing nhu
chung nhan va két ndi va nén dugc thiét ké véi su hop tac chdt ch€ cua chinh cac
doanh nghiép FDL Cach tiép cin nay truc tiép giai quyét van dé cua hé thong “hai
dudng ray” bang cach chi dong xay dung nhirng “cay cau” dé két ndi hai khu vuc,
gitip Viét Nam timg bude thoat khoi vai tro 1a mot cong xudng lap rép gia ré.

4.3. Bai hoc vé cdi cdach thé ché vé tai chinh va tw chii cho khu vwc nghién ciru va
dai hoc

Thanh coéng cia Trung Qudc trong viée thuong mai hoa két qua nghién ctru duoc
xdy dung trén nén tang ciia nhiéu thap ky cai cach. Vé thé ché, ba diém nhin quan
trong & Trung Qudc gdm: (i) cong nhan cong nghé 1a hang hoa, sy thay ddi tu duy
nay di tao co so phap ly va kinh té cho su ra doi cia thi truong cong nghé; (ii) trao
quyén tu chu thuc chat: cho phép cac vién, trudng tw quyét dinh vé& huéng nghién
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ctru, quan 1y nhan sy va hop tac voi doanh nghiép, giai phong ho khoi sy kiém soat
hanh chinh chi tiét; (iii) thé ché hoa quyén lgi ctia nha khoa hoc: dwa ty 1¢ phan chia
loi ich vao luat, bién day thanh mot quyén dugc phép luat bdo vé thay vi mot su ban
phat, tao ra dong luc manh mé cho céac nha khoa hoc*. V& tai chinh cac cai cach quan
trong nhét gém: (i) Pha v& co ché bao céip: tao ra ap luc sinh ton, budc cac to chirc
KH&CN phai huong ra thi truong va chung minh gia tri cia minh; (ii) Pua ra nguyén
tic tai tro dua trén canh tranh: thuc déy vin héa canh tranh dua trén chit luong va
su xuét sac thong qua cac quy khoa hoc nhu NSFC; (iii) dau tu chién luoc tap trung:
Don nguén luc 16m dé dau tu cho céc truong dai hoc trong diém (Dy 4n 211 va 985%),
tao ra cac “ngon hai ding” xuit sic co kha ning din dit va tao hiéu tmg lan toa; (iv)
vuot rao can luong cong: cho phép tra thuong dua trén gia tri thi trudng thyc té, giai
quyét bai toan giit chan va thu hat nhan tai trong khu vuc cong.

Viét Nam can thuc hién cac cai cach thé ché mang tinh “coi troi” mot cach triét dé.
V& cai cach co ché tai chinh cho KH&CN, can thuc thi manh mé co ché “khoan chi
dén san pham cudi ciing”, luat hoa viéc chp nhan rui ro trong nghién ciru khoa hoc
dé bao vé cac nha khoa hoc va don gian hoa, s6 hoa cac thi tuc hanh chinh. Vé viéc
trao quyén tu chu thue chét cho vién, truong, can lya chon mot nhdém céc truong dai
hoc va vién nghién ctru hang dau dé thi diém trao quyén tu chu toan dién vé hoc
thuat, to chirc nhan sy va tai chinh - tai san. Quyén ty chi 16n phai di d6i véi mot co
ché trach nhiém giai trinh cong khai va nghiém ngat. Nhitng cai cach nay 13 nén tang
vi Viét Nam khong thé c6 mot hé thong KH,CN&DPMST ldy doanh nghiép 1am trung
tam néu cac co ché tai chinh khong cho phép mao hiém va cac trudong dai hoc khong
dugc ty do dé hop tac voi doanh nghiép.

4.4. Khuyén nghi vé vai tro ciia Nha nwéc trong xdy dung hé théng khoa hoc,
cong nghé va doi maoi sang tao

1
A11??

Mo hinh ctia Trung Quéc thé hién vai tro cua nha nude nhu mot “téng thau”, chu
dong thiét ké va chi huy toan bo chudi d6i méi. Vai tro pht hop hon cho nha nudc
Vi¢t Nam 1a mot “nguoi lam vuon cho hé¢ sinh thai” hodc mot “nguoi kién tao thi
truomg”. Thay vi ¢6 ging chi huy tirng chudi gia tri, nha nudc nén tap trung vao viée
tao ra mOt moi truong “mau mo” dé cac hoat dong BPMST c6 thé tu nay mam. Vai
trd ctia nha nudc nén uu tién vao viée cung cb cac diéu kién khung nhu thuc thi
quyén s¢ hitu tri tué, dam bao moéi truong phap 1y 6n dinh va c6 thé du bao, dau tu
vao ha ting R&D dung chung va hd trg cac to chire trung gian. Cach tiép can nay
phu hop hon véi thuc trang cua Viét Nam, 1a mot chién luge tap trung vao viéc stra
chira céc thét bai ctia thi truong va hé thong song hanh véi mot Nha nude kién tao,
tao diéu kién tot nhit dé cac chu thé c6 thé ty do lién két va ddi méi.

“Pugc quy dinh trong Luat Thiic day va Chuyén giao thanh tyu KH&CN ban hanh ndm 1996 va sira d6i ndm 2015
5 Du 4n 211, khéi xuéng vao ndm 1995 nang cap toan dién 100 trudng Pai hoc trong diem, cai thién chat lugng dao
tao va nang luc nghién ctru khoa hoc. Dy an 985, khoi xudng nam 1998 chon ra 39 truong dai hoc Xuét sic nhat tir
danh sach 211 dé dau tw manh mé& hon nira.
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Bang 3. Khuyén nghi vé vai tro ctia Nha nudc trong xay dung hé thong
KH,CN&DPMST

Linh vue cai
cach

Bai hoc tir Trung Quéc

Khuyén nghi cu thé cho Viét Nam

Diéu phéi quéc
gia

Hiéu qua cua mot co quan cap
cao trong viéc pha v& céc rao
can quan liéu.

Cung ¢b mot hoi ddng didu phdi cip cao linh
hoat (khéng phai co quan chi huy) dé giai quyét
xung dot chinh sach va chi dao mét vai chuong
trinh qudc gia trong diém.

Phit trién
doanh nghiép

Nha nuée c6 thé thiét ké cac
giai phap cho cac “nut that”
cong nghé.

Tap trung giai quyét “nut that” cbt 161 clia Viét
Nam: ning luc hap thy thép ctia doanh nghiép
ndi dia. Trién khai céc chuong trinh myc ti€u
gitip DNNVV két ndi vao chudi cung vmg FDL.

Tai chinh cho

Mot hé théng cln ¢6 co ché

Cai cach triét d& co ché tai chinh: chip nhan rui

KH&CN hidu qua dé luén chuyén vén | ro, 4p dung tai tro dua trén két qua ddu ra va don
cho nghién ctru. gian hoa thu tuc.
Tw chi Céc thé ché c{) nang lyc la diéu | Trao quyén tu chu th},tc chét va toan dién ChO cac
kién tién quyét cho DPMST. vién, truong hang dau, di kém véi co ché trach
nhiém giai trinh 10 rang.
Vai tro ciia Nha | Mot nha nude manh c6 thé chi | Péong vai trd ¢ ‘ngudi lam vuon cho hé sinh thai”,
nudéc huy toan bg chuoi PMST. tap trung vao cac didu kién khung (IPR, én dmh
phép ly, ha tAng cong), song hanh véi vai tro kién
tao, dan dt thay vi chi huy chudi gia tri.
Nguon: Tdc gid tong hop
5. Két luin

Nghién ctru da chi ra rang, cudc cai cach bat dau tir nim 2023 cua Trung Qudc vé hé
théng KH&CN khong chi 1a mét sy thay ddi vé t6 chire ma 1a mot sy chuyén dich
mang tinh triét Iy sang mé hinh PMST do nha nu6c dan dit mot cach tuyét dbi. Mo
hinh nay duoc dic trung boi sy tap trung quyén luc vao Uy ban Khoa hoc va Cong
nghé Trung wong va van hanh thong qua “Hé thong toan qudc kiéu mai”. Pay 1a mot
md hinh huy dong qudc gia, duoc bit ngudn béi cac ap luc dia chinh trj tir cude canh
tranh cong nghé voi Hoa Ky va c6 ngudn gde sau xa tir cac md hinh phan tng khing
hoang da duoc dinh hinh trong lich str Trung Quéc. Muc tiéu ciia cude cai cach nay
1a giai quyét cac “nut that” cong nghé chién luge dé dam bao an ninh qubc gia va tu
chu cong nghé.

Trong khi d6 hé théng KH,CN&DMST ciia Viét Nam cho thiy mét birc tranh hoan
toan khac. Mic du chién luoc dit muc tiéu “l?iy doanh nghiép lam trung tam”, thyc
té lai ton tai mot mau thun 16n véi mot khu vue doanh nghiép ndi dia con yéu kém
vé nang lyc. Khu vuc doanh nghiép trong he thong cua Viét Nam dic trung boi mot
khu vue FDI hiéu sudt cao, hoi nhap toan cau, ton tai song song nhung gan nhu tach
biét voi mot khu vyc kinh té noi dia rong 16n hon nhung c6 nang lyc thap. Su lan toa
cong nghé tir FDI sang doanh nghiép trong nude rat han ché, chi yéu do ning luc
hap thu cong nghé yéu kém ciia doanh nghiép ndi dia va bi kim ham boi cac rao can
thé ché ¢d hitu vé co ché tai chinh va quyén tu chi cua cac td chie nghién ciru.
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Do su khac biét vé quy mo kinh t€, nang luc nha nudc, muc tiéu chién lugc va cac
diém nghén & Viét Nam hién nay dan tdi viéc hoc hoi tir kinh nghiém ctia Trung
Quoc can dugc can nhac va diéu chinh cho phu hop.

bé phat trién hé thong KH,CN&DPMST, vai trd ctia cic co quan chinh phi cua Viét
Nam can chuyen sang vai tro kién tao, thao d& cac rao can dang kim hdm tiém nang
clia cac chu thé trong hé thong. Lo trinh nay bao gdm cac tru cot chinh:

- Coi tréi cho dong von PMST: Can mdt cudc cai céch triét dé co ché tai chinh cho
KH&CN, chuyen tur tu duy “ cAp phat” hanh chinh sang “dau tu” dua trén két qua
va chip nhan rui ro. Didu nay doi hoi phai luat hoa viéc chip nhan rui ro trong
nghién ctru khoa hoc dé bao vé cac nha khoa hoc va nha quan 1y, dong thoi don
gian hoa va sb hoa toan dién céc tha tuc du toan, quyét toan.

- C6i tréi cho cdc chii thé nghién ciru: Can trao quyén tu chii thuc chit va toan
dién - vé& hoc thudt, t6 chirc nhan sy va tai chinh - tai san - cho mot nhom cac
truong dai hoc va vién nghién ctru hang dau. Quyén tu chii 16n phai di d6i vai
mdt co ché trach nhiém giai trinh minh bach va nghiém ngat, cho phép cac t6
chire ndy tro thanh nhitng dbi tac nang dong va linh hoat cua khu vire cong nghiép.

- C6i tréi cho doanh nghiép néi dia: Trong tim chinh sach cin chuyén tir viéc theo
dudi cac “siéu dy an” sang viéc nang cao nang luc hap thu cong nghé ctia doanh
nghiép trong nudc. Cén trién khai cac chuong trinh quéc gia c6 muc tiéu rd rang,
duogc thiét ké voi su hop tac cta chinh cac doanh nghiép FDI, nhdm hd tro cac
doanh nghi¢p Viét Nam néng cao nang lyc quan tri, cong nghé va chat luong dé
du tiéu chuan tham gia vao chudi cung tng cua ho. bay la cach thyc té nhat dé
xay dung “cdy cau” két ndi hai khu vuc cia nén kinh té.

Vi bai hoc tir Trung Qudc va cac dinh hudng va diéu chinh chinh sach trong thoi
gian tdi, Viét Nam s& dat duoc cac thanh tyu méi vé khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi
sang tao voi mot hé thong KH,CN&BMST lay doanh nghiép 14 trung tam, phu hop
véi dinh huéng chién luogc cua dat nudce./.
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