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CHINH SACH THUC PAY LIEN KET GIUA CO SO GIAO DUC
DPAI HQC VA DOANH NGHIEP:
KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HOC CHO VIET NAM

i Pham Thi Thim'
Trung tam Ho trg D61 mai sang tao - Cuc P6i méi sang tao
Pham Thj Linh
Khoa Dao tao Sau dai hoc - Hoc vién Chién lugc Khoa hoc va Cong nghé

Tém tit:

Moi lién két giita co so gido duc dai hoc (CSGDPH) va doanh nghiép (DN) tai Viét Nam hién nay con
nhiéu han ché, thiéu tinh thuc chdt, bét chdp cdc né lic chinh sach. Nghién ciru nay ddt muc tiéu phin
tich sdu kinh nghiém quoc 1é nham riit ra cde bdi hoc va dé xudt cdc khuyén nghi chinh sich dé thic
ddy hiéu qud moi lién két ndy tai Viét Nam. Nghién ciru sur dung phuong phap phdn tich dinh tinh, tap
trung vdo kinh nghiém chinh sach ciia 03 quéc gia bao gom Hoa Ky, Pirc va Trung Quoc. Khung phan
tich dya trén ba nhom cong cu chinh sach ciia OECD (2019): cong cu tai chinh, cong cy phdp Iy va
cong cu “mém”. Cdc khuyén nghi chinh sach trong tam diugc nghién ciu dé xudt bao gom: (1) thiét
ké cdc chiong trinh tdi tro R&D hop tac tryc tiép, €6 muyc tiéu ro rang; (2) cdi cach can ban chinh
sach so hiru tri tué theo hieéng trao quyén tw chii t6i da cho cdc trwong dai hoc; va (3) phat huy vai
116 “nguedi triéu tqp” ciia nha nude trong viéc xdy dung 16 trinh cong nghé chién lwoe va kién tao cdc
dién dan két néi dang tin cdy.
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Ma sé: 25110301

POLICIES TO PROMOTE UNIVERSITY-INDUSTRY LINKAGES:
INTERNATIONAL EXPERIENCE AND LESSONS FOR VIETNAM

Abstract:

University-industry linkages (UIL) in Vietnam currently remain limited and lack substance, despite
various policy efforts. This paper aims to conduct an in-depth analysis of international experience in
order to derive lessons and propose policy recommendations to strengthen these linkages in Viet Nam.
The study employs a qualitative analysis methodology, focusing on the policy experiences of three
countries: the United States, Germany, and China. The analytical framework is based on three main
groups of policy instruments identified by the OECD (2019): financial instruments, regulatory
instruments, and “soft” instruments. The key policy recommendations proposed by the study include:
(1) designing target-oriented, direct collaborative R&D funding programs; (2) fundamentally
reforming intellectual property policies to grant maximum autonomy to universities, and (3) enhancing
the state's role as a “convener” in developing strategic technology roadmaps and establishing reliable
networking platforms.
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1. Giéi thiéu

MGéi lién két giita co s¢ gido duc dai hoc (CSGDPH) va doanh nghiép (DN) 1a mot
chu dé d3 duogc dé cap va thao ludn rong rai trong thoi gian dai. Tuy nhién, trén thuc
té, su két ndi gilia cac td chuc khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN), dac biét 1a cac
vién nghién ciru, trudng dai hoc, voi cong ddng DN néi chung va cac DN KH&CN
no6i riéng van con nhiéu han ché va duge dénh gia 1a kha yéu (Lé Vii Toan va cong
su, 2020).

Dang va Nha nuéc Viét Nam da ban hanh nhiéu vin ban va chinh sach nham thiic
day manh mé mdi quan hé nay, bao gom: Chién lugc doi méi sang tao qudc gia dén
nam 2030, Nghi quyét 29-NQ/TW vé ddi méi can ban, toan dién gido duc va dao
tao, Luat Gido duc dai hoc (2012, stra d6i, b sung 2018), Nghi dinh s 81/2021/ND-
CP quy dinh vé quy ché t6 chirc va hoat dong cia CSGDDH, Luat Khoa hoc va
Cong nghé¢ (2025), Luét So htru tri tué (2013, sta doi, bd sung nam 2022), Nghi
quyet 57-NQ/TW vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va
chuyen di s6 quéc gia, va Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi
quyét s6 57 ban hanh tai Nghi quyét s6 03/NQ-CP.

Mic du hé thong van ban phap 1y va chinh sach da duoc thiét 1ap kha toan dién, méi
lién ket gifxz} CSGDbDH va DN ,néi chung, dac biét 1a cac hinh thuc lién két , van
chua cho thay nhitng chuyén bién tich cuc dang ke.

Vé mit thuc chuing, mot nghién ctru dinh luong tai khu vuc mién Bic nim 2023 chi
ra rang muc do lién két téng thé chi dat gia tri trung binh 1a 2,34 trén thang diém 5,
tuong duong voi mirc do “ft thuc hién” (P Thi Ngoc Ti, 2025). bang luu ¥, cac
hoat dong doi hoi tuong tac sdu va chuyén giao tri thirc chuyén mon gan nhu khong
dugc trién khai. Vé khia canh dinh tinh, van dé khong chi nim & tan suat ma con &
ban chat ctia mbi quan hé hop tac. Cac hoat dong hop tac hién hitu, néu c6, phan 16n
mang tinh chét “hinh thire”, “chap va”, va chu yéu dugc thuc ddy boi “nhu ciu tirc
thoi” cia DN hon 1a dua trén mot chién lugce hop tac bén viing va dai han (P6 Thi
Ngoc Tii, 2025). Mbi quan hé nay thuong dung lai 6 muce do ky két cac vin ban ghi
nhd mang tinh nghi thic va thiéu cam két trién khai thuc chat (Pé Thi Ngoc Ti,
2025).

Ttr nhitng phén tich trén, c6 thé nhan dinh ring phuong thire tiép can chinh sach
hi¢n tai da khong phat huy dugc hi€u qua mong muon trong viée thuc day va lam
sdu sic thém mbi lién két giita DN va CSGDDH.

2. Cac khai niém co ban

2.1. Lién két giita co sé gido duc dai hoc va doanh nghiép

Hop tac gilta co sd gido duc dai hoc va doanh nghiép (University-Industry
Collaboration - UIC) dugc hiéu 1a qua trinh tuong tac giita hé thong gido duc dai
hoc va khdi doanh nghiép, véi muc tiéu chinh nham thuc day trao doi tri thirc va
cong nghé (Ankrah & AL-Tabbaa, 2015). Mot nghién ciu méi day Hailu (2024)
cling nhan xét: “hop tac gitra “gidi hoc thuat” va doanh nghiép duogc hiéu 1a cac giao
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dich giita trudng dai hoc va doanh nghiép bao gom trao doi tri thirc, k§ niang, nguon
lyc va nang luc”.

Nghién ctru cua Hojeij (2024) dinh nghia: Hop tac giira truong dai hoc va doanh
nghiép dé cap dén mdi quan hé d6i tac gitra cac truong dai hoc va cac doanh nghiép
nham thyc hién nghién ciru, phat trién cong nghé méi, ciing nhu chuyén giao tri thirc
va chuyén mén. Muyc ti€u cta céc hinh thire hop tac ndy thuong la thuc day d6i moi
sang tao va phat trién kinh té, d6ng thoi mang lai cho sinh vién va giang vién nhimng
trai nghiém thuc tién, cing nhu gitp cac doanh nghiép tiép can véi cac nghlen cliu
tién tién. Su két hgp ngudn luc nay nham dat dugc cic myc tiéu chung ma mdi bén
khong thé thuc hién hiéu qua mot minh.

Viéc chuyén giao kién thirc gitta CSGDDH va doanh nghiép c6 thé thong qua cac
kénh chinh thirc va khong chinh thuc (Lindelof & Lofsten, 2004). Cac kénh chinh
thirc bao gom cac théa thuan hop dong, du 4n hop tic c6 thoa thuan phap 1y, cip
bang sang ché, ddng phat trién san pham, dong tac gia bai bao (Vedovello, 1997;
Deloitte Access Economics, 2018). Céac kénh lién quan dén cac hoat dong trao doi,
tuong tac x4 hoi (Ankrah & AL-Tabbaa, 2015), bao gbém di chuyén nhan lyc gitra
truong va doanh nghiép, trao d6i y tuong tai hoi nghi/chuyén dé, tu van khong chinh
thirc, thuc tap, c¢d van (mentoring), va cac budi ddi thoai (Deloitte Access
Economics, 2018; Dang et al., 2019).

Béo céo ciia OECD (2019) vé “Hop tac giita Dai hoc va nganh cong nghiép: nhirng
chimg cir méi va cac Iya chon chinh sach” tiép cin nghién ctru vé hop tac giira cac
co so giap duc dai hoc (vién truong theo OECD) v6i cac doanh nghiép theo hai
huéng tiép can: chinh thirc (nhu hop dong nghién ciru, bang sang ché chung giita
khoa hoc va cong nghiép, hop dong tuyén dung,..) va khong chinh thirc (nhu Cac
lién két khong chinh thirc giita giang vién va doanh nghiép, trao ddi tri thirc tai hoi
nghi, va cac phuong tién chuyén nganh,..).

Tom lai, “lién ket gilra co so giao duc dai hoc va doanh nghiép” 1a qua trinh tuong
tac, trao ddi ngudn luc nham dat duge muc tiéu chung nhu thic diy d6i méi sang
tao va dit duoc loi ich vé kinh té. Lién két nay bao ham moi hinh thirc hop tac gitra
truong dai hoc va doanh nghiép, ca chinh thirc 1an khong chinh the.

2.2. Chinh sdch thiic ddy lién két giiva CSGDPH va doanh nghiép

Céc chinh sach thic day lién két gitra CSGDDH va doanh nghiép thong qua cong
ddng tri the hudng téi muc tidu chung 14 ning cao hidu qua lan toa tri thirc va thuc
day d6i méi sang tao trong nén kinh té. Pé hién thuc hoa muc tiéu, OECD (2019)
da xay dung mot b cong cu chinh sach dé hd trg chuyén giao tri thic giira gii khoa
hoc va nganh cong nghiép, dugc phan loai thanh ba nhom chinh: Cong cu tai chinh,
Cong cu phap ly, Cong cu “mém”.

Cong cu Tai chinh (Financial Instruments)

Day 1a cac hinh thirc hd trg kinh té tryc tiép hoac gian tiép tir nha nudc nham khuyén
khich hop tac R&D. Céac cdng cu truc ti€p pho bién la cac chuong trinh tai trg du an
hop tac (collaborative grants) yéu cau su tham gia cua cd DN va CSGDDPH, hoac
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cac quy dong tai trg (nha nudc cap kinh phi déi ing voi doanh nghiép). Cac cong
cu gian tiép bao gdm uu dai thué R&D va phiéu dbi méi (innovation vouchers) hd
trg doanh nghiép nho tiép can chuyén gia. Dic biét, viéc cp kinh phi t6 chirc hoi
thao, dién dan, mang ludi nghién ctru chung va cic du an “uvom mam” tao diéu kién
két ndi linh hoat, khéng go bo hanh chinh, qua d6 thiic day manh mé céc lién két.

Cong cu Phap Iy (Regulatory Instruments)

Nhoém céng cu nay tip trung vao viéc tao dung mdi trudng thé ché thuén loi va g0
b6 rao can phap 1y. Trong tim 1 hoan thién khung phép 1y vé s hitu tri tué (IP) (vi
du: Pao luat Bayh-Dole cia Hoa Ky), cho phép cac truong dai hoc s& hitu va thuong
mai hoa sang ché tir nghién ctru cong, tir d6 khuyén khich nghién ctru tng dung.
Céc cong cu phap 1y quan trong khéc bao gdm cac quy dinh khuyén khich su dich
chuyén cua nha khoa hoc (nhu ché d6 nghi phép sabbatical, chinh sach thanh lap
spin-off) va 16ng ghép hiéu qua hop tac cong-tu vao cdc tiéu chi thang tién su nghiép
hodc co ché phan bd ngan sach cho cac CSGDPH.

Céng cu “Mém” (Soft Instruments)

bay 1a cac bién phap can thiép t6i thiéu, khong mang tinh cudng ché, tap trung vao
hd tro thong tin, két ndi va ning lyc nham thuc day cac moi quan hé hop tac tu
nguyén (OECD, 2019). Muc tiéu cdt 15i 1a két ndi con ngudi, xay dung mang ludi
va long tin - nhitng yéu t6 then chdt cho lién két bén vitng. Cac bién phap thuong
thdy bao gdm t6 chirc cac sy kién két nbi (networking events), truyén thong nang
cao nhén thirc, va phat trién cac b hudng din/tiéu chuan chung. PBac biét, viéc tan
dung cong nghé s6 dé xay dung cac cong dong chuyén gia tryc tuyén va dién dan
chia sé tri thie gitp hinh thanh va nudi dudng cac “cong dong chia sé tri thirc”
(knowledge communities), thiic ddy sy trao d6i tu nguyén va hoc hoi tap thé.

Bang 1 1a bang tong hop cac cong cu chinh sach hd trg chuyén giao tri thirc dugc
OECD (2019). Bai bao str dung 21 cong cu chinh sach thudc 3 nhdém cong cu dugc
OECD dé xuit trong phan tich kinh nghiém quéc té vé chinh sach thic day lién két
gitta CSGDDPH va DN.

Bang 1. Phan loai cac cong cu chinh sach h tro chuyén giao tri thirc

Nhém ddi

Log“,‘ cong cu M3 t ngin gon twgng muc Kénh Hu’o’nig
chinh sach A cung/cau
tieu
Cong cu tai chinh
Tai tro tryc tiép cho cac du an hop N,ha nghlen
. 1N LA - X cuu,  truong
Trg chp hodc tac, tu cac 101 kéu goi chung dén dai . hoc/vien
; : dinh hudng theo nhiém vy, tir cac j ; ; Hop tac Cung

tai tro R&D nghién  cuu
cong (PRIs) va
doanh nghiép

cude thi quy mé nhd, giai quyét
thach thac

o Tin dung th}lé (tlre coéng cu tai . Hop tac,
Uu dai thue chinh gian tiép) cho doanh nghi¢p | Doanh nghiép | hop dong, tu Cung
tham gia nghién ctru hgp tac hoac van
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Loai cong cu A2 L Nhom doi A Hudng

. . MO ta ngan gon twgng muc Kénh X
chinh sach tiéu cung/cau
mua dich vu tor truong dai
hoc/PRIs.
x .. | Bao gom quy chtiing minh y tuéng,
gﬁnh tcr:go Ct;é quy dau tr mao hiém giai doan | Nha  nghién
spin-off hoc dau, cac cuc thi ké hoach kinh | clru va doanh Spin-off Cung
tll;)uét ; doanh, von dau tu mao hiém cong, | nhan
’ V.V,

\: < Trang trai chi phi dang ky tai cac
Tai tro dang | o on séng ché dé khuyén khich | Nha  nghién | x
ky s¢ hitu tri R a2 FO , Cap phép IP Cung
e (IP) nha nghién ciru cong bo va thuong | cou

; mai hda phat minh ctia ho.
S tro  tai HO tro tai chinh cho doanh nghiép Di chuyén
, < | tuyén dung tién si Thodc nha nghién . . i
chinh  tuyén Doanh nghiép nha nghién Cung
dung tién si clru sau tién si, bao gdbm mot phan ol
; luong.
Ho oo i) g0 chuong trinh hd trg tai chinh . 2
chinh tiep \ . £ A \ . | Dichuyén
nhén nha cho trudong dai hoc ti€p nhan tam | Truong  dai nha nghién Cung
nghién ctru thoi nha nghién ctu tr doanh | hoc/PRIs ot
cong nghiép nghicp.
) Co quan nha nudc mua hang hoa Hob thc .
Mua sam cong | va dich vu tir trudng dai hoc hodc | Doanh nghiép h op PO Cau
PRIs. op dong
Phidu ddi mi H{ tro tai chinh nhé cho doanh
<an ta0 nghi€p (dac biét SME) dé mua Hop don .
(In fovation ’ dich vu R&D tir cac nha nghién | Doanh nghiép (tyll;véng, Cau
vouchers) citu dugc ching nhén thudc
truong dai hoc/PRIs.
| Thanh l8p céc trung tdm nghién
uan hé doi | ctru chung dugc dong tai trg boi \ .
Q hé¢ doi ru chung d dong tai boi

A N X i Truong  dai
tac cong - tu | khu vuc cong va doanh nghiép. R , 3

A \ . P R A hoc/PRIs  va Hop tac Cau/Cung
lap phong thi | D6i khi dugc goi 1a trung tam hop doanh nehié
nghiém chung | tic, dong sang tao hodc trung tam ghep

nang luc.
He théng ti Thudng cho cdc két n6i v6i doanh ‘ ' Xudt ban,
tro dua trén nghiép, vi du: cAp ngan sach theo | Truong  dai spin-off, cdp Cung
K&t qua s0_hop ddng vo&i doanh nghiép, | hoc/PRIs hé ’]p
qu gidy phép IP, spin-off, v.v. phep
Tai trg co so N < R PO Cap phep
ha . .z | Bao gom van phong chuyén giao \ .| IP, spin-off,

a tang va to | . R A A Truong  dai LA A
chire rung cong nghé (TTOs), cong vién khoa hoc/PRIs hqphtac, két | Cau/Cung
gian hoc, vuon wom doanh nghiép. ; noi mang

ludi

Cong cu phap ly
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Nhém déi

LO%‘ cong cu M ta ngin gon twong muc Kénh Hlm'nig
chinh sach tiéu cung/cau
, | Quy dinh vé quyén s& hiru IP phat Ic‘gf ndg;‘ﬁll ,
Ché do quyen | sinh tir nghién ctru cong - tu; phan n hjié va Cap phép Ciu/Cun
so hitu tri tué | bé doanh thu IP tir nghién ctu | "ooP ' | IP, spin-off &
dugc tai trg cong truong dai
; ; : hoc/PRIs
Quy dinh vé Diéu kién dé trudng dai hoc tham
1y a gia voi tu cach co6 dong, phan chia R x
spin-off  do loi A s 2 £ .~ | Nha  nghién
nha  nghien | |91 nhudn, tdc dong dén luong cua | o s iane | Spineoff Cung
, s giang vién, kha nang ky hop dong .
ciru va sinh R A en R o dai hoc/PRIs
vién thanh lap cua nhan vién trudng vai spin-off,
’ V.V,
Thudng cho viéc huy dong vén
Khen thuéng | nghién ctru tu nhén, kiém thu nhap )
sw nghip cho | tir cap phep IP, tao spin-off. Quy | Nha  nghién | Tatcd cdc Cun
gido su va nha | dinh cling c6 thé tao diéu kién cho | ciru kénh g
nghién clru cac ghé gido su do doanh nghiép
tai trg, cling nhu
vi trf ban thoi gian cho ngudi hanh
nghé.
Che dd nghi | = 4inh cho phép nha khoa hoc o
phép nghién nohi phép dé . \ n Di chuyén
, ghi phép dé¢ tham gia doanh | Nha nghién X A
clru A s o \ nha nghién
(sabbatical) va nghi¢p va tuyén dung tam thoinha | ctu va truong ol Spin- Cung
chuong  trinh nghién ctru tr doanh nghiép vao | dai hoc/PRIs (’) ﬁP
di chuyén truong.
Quy dinh truy | Yéu cdu cong bd két qua nghién | Nha  nghién ,
cap md va dit | ctruduogc tai trg cong & che do truy | cuu va truong Xuat ban Cung
liéu mo cap mo va cong khai dir liéu. dai hoc/PRIs
Céng cu “mém”
Cac hoat dong tuyén truy‘én dé Truom dai )
Nang cao nhan | nang cao nhéan thic, bao gom tai g iR Tat ca cac X
, A A PP hoc/PRIs  va N Cau/Cung
thirc liéu thong tin, trang web, hdi thao h nehié kénh
va hoi nghi. doanh nghicp
bao tao do cdc co quan chinh phu Nhia  nehién )
Chuong trinh | cung cap, bao gom cac khia canh , A ghe Tat ca cac
5 . , . . | ctru, nhan vién N Cung
dao tao khac nhau cua chuyén giao tri kénh
thuec. TTOs
) Su kién, hoi théo,y hoi chg noi Treong  dai )
Ke’t' ndi mang dg)anhAnghlep cd t%le trl‘nh bay nhu hoc/PRIs va Keét noi Ciu/Cung
luoi cau cong nghé va nha khoa hoc = mang
TSI A A doanh nghiép
gidi thi¢u két quéa nghién cuu.
Xay dung 16 | Cac sang kién quy tu giéi kinh . .
trinh chung va | doanh va hoc thuat d8 x4c dinh co Truong da} Két ndi N
du bao tuong | hdi cong nghé va wu tién cho hoc/PRIs  va mang Cau/Cung
y N ; doanh nghiép ;

lai

nghién cuu tuong lai.
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- Nhém déi 3
Loai cong cu Aoz L " Hudng
; . MO ta ngan gon twgng muc Kénh X
chinh sach . : ticu . cung/cau
Huéng dan, | Huéng dan quan ly IP duoc xay Truon dai )
tiéu chuan va dgng qua cac dy an hop tac; hop hoc /PI%IS va Hop téc, cap CAu/Cun
bo quy tac ng | dong mau cho nghién ciru hop tac, doanh nehié phép IP &
XU tu nguyén V.V. ghep

Nguon: OECD (2019)

3. Kinh nghiém quéc té

Viéc phan tich kinh nghiém qudc té dong vai tro then chdt trong viée xéc dinh cac
md hinh chinh sach hiéu qua va cac bai hoc c6 thé 4p dung cho Viét Nam. Nghién
ctru nay lya chon phan tich sau ba quoc gia: Hoa Ky, Durc, va Trung Quée. Ly do
cho sy lya chon nay 1a vi ba quoc gia ndy 13 mau hinh vé d6i moi sang tao hang dau
thé gi01, thém vao do cac qudc gia nay dai dién cho ba mo hinh tiép can chinh sach
thiic ddy lién két CSGDDH-DN dic trung va c6 anh hudng 16n:

- Hoa Ky: Dai dién cho m6 hinh “Ttr dudi 1én” (Bottom-up), noi dong lyc thi trudng,
su tu chu cua cac truong dai hoc va cac cong cu phap 1y kién tao (nhu luat vé SHTT)
dong vai tro trung tam;

- CHLB Duic: Dai dién cho md hinh “Trung gian” (Intermediary-led), déc trung boi
vai tr0 tru ¢t cua cdc t6 chure nghién ctru img dung chuyén nghiép (nhu Fraunhofer)
lam cau ndi the ché hoa gitta gidi hoc thuat va cong nghiép;

- Trung Qué'c Pai dién cho mo hinh “Tir trén xudng” (Top- down), trong do nha
nuée dong vai tro dan dit, dinh huéng manh mé thong qua cac chién lugc quéc gia,
cac chuong trinh tai chinh quy mé 16n va dau tu ha tang tap trung.

Phuong phéap phan tich cho timg qudc gia s& dugc thuc hién mot cach cé hé thong.
Thay vi chi liét ké cac chinh sach, nhom nghién ctru s¢ bam sat khung phén loai cua
OECD (2019), danh gia timg qudc gia theo ba nhém cong cu chinh: (1) Cong cu Tai
chinh, (2) Cong cu Phép 1y, va (3) Cong cu “Mém”. Trong mdi nhom, phan tich s&
tap trung lam rd cic chinh sach manh (tru cft) dugc quoc gia do st dung lam don
bay chinh, va cac chinh sach yéu hodc thiéu ving (nhiing céng cu khong duge wu
tién, it dugc trién khai & cip qudc gia) mot cach chi tiét va day du.

3.1. Hoa Ky

V& Nhom cong cu tai chinh, Hoa Ky thé hién diém manh vuot troi trong cac chuong
trinh tai tro R&D canh tranh va hiéu suét cao. Tru cot chinh la Chuong trinh Chuyén
giao Cong nghé Doanh nghiép Nho (STTR) va Chuong trinh Nghién ciru D6i méi
Doanh nghlep Nho (SBIR)?, trong d6 STTR bt budc doanh nghi€p nho phai lién
két véi mot to chirc nghién ctru (thudng 1a dai hoc). NSF ciing bo sung cac sang kién
linh hoat nhu Chuong trinh Co hoi Hop tac Nghién ciru Hoc thuat - Cong nghiép

2 Thong tin Chuong trinh Chuyén giao Céng nghé Doanh nghiép Nho (STTR) va Chuong trinh Nghién ctru Dbi
méi Doanh nghi¢p Nho (SBIR): https://www.sbir.gov/tutorials/program-basics/tutorial-3
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(GOALI) (Baru, 2019). Bén canh d6, cac ddi tac cong - tu lap phong thi nghiém
chung (vi du: md hinh cac Trung tdm nghién ctru hop tac gitra cong nghiép va dai
hoc (IUCRC) cua NSF %) cung la mot cong cy manh dé duy tri hop tac dai han. Chinh
sach tai trg co so ha tang va td chure trung gian thé hién qua cac mo hinh cong vién
nghién ctru kinh dién nhu Research Triangle Park (RTP) hay Stanford Research
Park (SRP), cling tao ra khong gian twong tac vat ly hiéu qua. Tuy nhién, hé thong
chinh sach lién bang lai thé hién rd su thiéu vang nhiéu cong cu tai chinh khac. Cu
thé, cac cong cy nhu phiéu d6i mai sang tao (innovation vouchers), hd tro tai chinh
tuyén dung tién si vao doanh nghiép, ho tro tai chinh dé tlep nhdn nha nghién ctru
cong nghiép tai truong dai hoc, mua sim cong vi myc tiéu d6i mai, va hé thong tai
trg dya trén két qua lién két voi doanh nghiép la gin nhu ving mit [y cap trung wong.
Céc chinh sach nay néu c6 thudng chi xuat hién & quy mé nho, cap tiéu bang cho
thay chinh phu khong xem day la don bay chinh. Chinh sach uu dai thué R&D cé
ton tai nhung khong nhim muc tiéu cu thé vao hop tac gitta CSGDDT-DN, va ciing
thiéu chinh sach hd tro tai chinh cho spin-off hoc thuat hay tai tro dang ky SHTT &
cap quéc gia.

Trong Nhom cong cu phép 1y, Hoa Ky so hitu cong cu manh nhat va mang tinh biéu
tuong 1a Pao luat Bayh-Dole (1980). Pao luét nay tao ra mot cudc cach mang khi
trao quyén s& hiru va khai thac thuong mai cac phat minh tir nghién ctru do lién bang
tai trg cho cac trudng dai hoc, tao dong lyc kinh té bung n6 cho cac Vén phong
Chuyén giao Cong nghé¢ (TTOs) (NCSES, 2018). Mot diém manh khac gan déy la
cac quy dinh v€ truy cap mo va dir liéu mo tir NSF va NIH?, dam bao két qua nghién
ctru 13 tai san cong, giup DN dé dang tiép cén tri thirc. Nguoc lai, cac cong cu phap
1y khac lai twong d6i yéu hodc thiéu & cip qudc gia. Cac chinh sach vé khen thudng
su nghiép cho giang vién khi lién két voi cong nghiép 1a khong rd rang va chi yéu
1a sang kién “tir dudi 18n” cua timg truong (nhu tai Dai hoc Washington®). Tuong
tu, quy dinh phép 1y riéng vé spin-off do nha nghién ctru thanh 1ap va ché d6 nghi
phép (sabbatical) dé 1am viéc tai doanh nghiép ciing thiéu viang mot khung phap 1y
hé théng cta lién bang, ma phu thudc vao quy dinh tu chu clia mdi truong.

Dbi v6i Nhom cong cu “mém”, cac hudng dan va bd quy tic ing xir ty nguyén duoc
phat trién manh mé boi cac to chirc trung gian phi lgi nhuan nhu University-Industry
Demonstration Partnership (UIDP), gitip chudn hoa va giam ma sat trong hop tac
(UIDP,2020). Cac 19 trinh chung va du bao tuong lai cling dugc xac dinh thong qua

3 Théng tin Chuong trinh: https://iucrc.nsf.gov/about/

4Vidyvé chinh sach phiéu d6i méi & cAp Tiéu bang, Chuong trinh Innovation Voucher tai Bang Rhode Island cép
khoan tai trg t&i da 75.000 USD cho doanh nghiép nhé dé hop tac voi mot co s¢ nghién ctru trong bang. Muc dich
1a hd trg doanh nghiép nho chuyén mén cua dai hoc giai quyét van dé k¥ thuét hodc phét trién san pham mai. Trong
chi tiét, doanh nghiép ndp d& xuét du 4n va tén ddi tac (truong dai hoc hoac vién nghién ciru), néu duoc duyét sé
nhén voucher thanh toan chi phi nghién ctru do déi tac thuc hién. <https:/eoc.ri.gov/business-resources/innovation-
voucher>

5 Chinh séch cua Quy Khoa hoc Quéc gia Hoa Ky (NSF) vé viéc cung cip dit liéu d& dang truy cap dudi dang ky
thudt 6, <https://www.nsf.gov/mps/dmr/data-management-sharing-plans>

¢ Pai hoc Washington, c4c tiéu chi danh gia thang tién bao gdm ca kinh nghiém tu vin va phuc vu trong cac hoi
ddng ¢6 vén nganh. <https:/ischool.uw.edu/faculty-affairs/promotion-criteria-guidelines/teaching-associate-full-
professor>



JSTPM Tip 14, S6 3, 2025 99

cac Chién luge Doi méi Quoc gia. Tuy nhién, chinh phi lién bang lai thiéu cac
chuong trinh “mém” quoc gia quy m6 16n dé nang cao nhan thirc - hay chuong trinh
dao tao chuyén biét v& chuyen giao tri thirc. Cac hoat dong két ndi mang ludi cling
cha yéu duge giao cho cac t chirc trung gian va hiép hoi nganh nghé dam nhiém,
thay vi nha nudc truc tiép to chc.

Nhin chung, Chinh phu lién bang tap trung vao hd trg tai chinh (nhur tai trg R&D
truc tiép qua cac chuong trinh STTR, SBIR) va cong cu phap 1y then chét (ndi bat
nhét 1a Pao luat Bayh-Dole). Vé cong cu “mém”, Hoa Ky khong c¢é chinh sach qubc
gia cu thé. Chung thuong dugc 16ng ghép vao cac chuong trinh khac hodc duoc thuc
day boi cac t6 chirc trung gian.

3.2. CHLB Durc

Trong Nhém cong cu tai chinh, diém manh dic trung nhét cua Puc 1a chinh sach tai
tro cho céc to chue trung gian. Trai tim ctia mo hinh 1a Fraunhofer-Gesellschaft, mot
t6 chtc nghién ctru tmg dung khong 16 dugc thiét ké dé trg thanh ciu ndi, voi mod
hinh tai chinh bén vitng két hop ngan sach nha nudc va hop dong tur cong nghlep
Bén canh do, Dure ¢6 cac chuong trinh tai chinh co cau trac rat manh, bao gém trg
cip R&D qua Chuong trinh Trung tim D6i méi danh cho Doanh nghiép vira va nhod
(ZIM)® va dic biét 1a chuong trinh hd trg tai chinh cho spin-off hoc thuat mang tén
Khéi nghiép Kinh doanh EXIST?, tai trg toan dién cho cac nha sang 1ap tir trudng
dai hoc. Tuy nhién, tuong ty Hoa Ky, hé théng chinh sach quéc gia cta Dtc cling
thiéu ving dang ké cac cong cu tai chinh khac. Cac chuong trinh tai trg tuyén dung
tién si, hd tro tiép nhan nha nghién ctru cong nghiép, tai trg dira trén két qua lién két
v6i doanh nghiép, va mua sim cong vi d6i madi khong phai 14 cong cu duoc wu tién
& cap qudc gia. Phiéu d6i méi sang tao ciing thiéu & cap qudc gia (du dugc trién khai
hiéu qua & cép bang nhu Bavaria'®). Uu dai thué R&D c6 ton tai nhung méi dugc
ap dung gan day (tir 2020) va khéng nhdm muc tiéu cu thé vao hop tac. Cac chinh
sach tai trg diang ky SHTT hay dbi tic cong-tu 1ap phong thi nghiém chung ciing
khong ndi bat.

V& Nhom cong cu phap 1y, bude ngoit cia Pic 13 viée bii b “Dic quyén cia Gido
su” (Hochschullehrerprivileg) vao nim 2002. Chinh sach ché do SHTT méi, tuong
tu Bayh-Dole, trao quyén so hitu SHTT mic dinh cho cic truong dai hoc nham
chuyén nghiép hoa chuyén giao céng nghé qua TTOs (Hvide & Jones, 2018), dong
thoi quy dinh mirc thuéng 30% doanh thu gdp cho nha phat minh. Chinh sach truy
cap mo va dir liéu mé ciling dang dan dugc thic ddy, mot phan theo dinh hudng
chung ctia Chau Au (BMBF, 2016). Mic du vy, cac cong cu phap 1y khac con kha
yéu. Hé thng khen thudng su nghiép cho gido su tai Ptrc van con kha truyén thng

7 Thong tin vé t6 chirc Fraunhofer-Gesellschaft: https:/www.fraunhofer.de/en/about-fraunhofer/profile-
structure/cooperation-with-universities.html

¥ Thong tin chuong trinh Trung tam D&i méi danh cho Doanh nghiép vira va nhé (ZIM): <https://www.bundes
wirtschaftsministerium.de/Redaktion/EN/Artikel/SME-Sector/technology-neutral-project-support-01.html>

° Théng tin chuong trinh: <https://exist.de/en/programm/exist-gruendungsstipendium/>

" Théng tin didu kién ding ky chwong trinh: <https:/www.bayern-innovativ.de/en/geschaeftsfelder/
projekttraeger/project-sponsor-bavaria/innovation-voucher-bavaria/innovation-voucher-bavaria-requirements/>
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va chua thuc sy coi trong cac hoat dong lién két cong nghiép. Tuong tu Hoa Ky,
Puc ciing thiéu cac quy dinh phap ly quéc gia riéng vé spin-off va ché d6 nghi phép
(sabbatical), cac vin dé nay chu yéu thudc vé quy dinh ndi bd cua timg truong.

DPdi v6i Nhém cong cu “mém”, Puc st dung cac cong cu nay mot cach chién luoc
va hiéu qua. Piém manh 13 rét la cac 16 trinh chung va dy bao tuong lai dugc vach
ra trong Chién lugc Cong nghé cao (HTS 2025), dong vai trd “ngdi sao dan duong”
dinh hudéng cho toan h¢ sinh thai. Cung véi do, chinh phu chu dong két ndi mang
ludi va déng vai tro “ngudi tridu tap trung 1ap” thong qua cac sang kién nhu
“Transfer Initiative”!! cia B6 Kinh té Lién bang, sir dung dbi thoai va hoi thao dé
xdy dung long tin. Cac hiép hoi nhu BVIZ ciing cung cip ha tang hd trg wom tao
manh mé. Tuy nhién, cling nhu cdc qudc gia khac, cac chuong trinh quoc gia riéng
biét vé ning cao nhan thirc hay dao tao vé chuyén giao tri thtc 1a thiéu. Hé thong
ctia Puc dua nhiéu vao cac ciu trac chinh thac va hiép hoi, do d6 cac bo quy tac
g xir tw nguyén cap qudc gia ciing it phd bién hon.

Nhin chung, véi nhém céng cu tai chinh, Pic nhdn manh vao cac chinh sach lién
quan dén tai trg cho hoat dong R&D. Thém vao do, Duc dac biét xay dung va hd
trg cc to chic trung gian chuyén nghiép nhu Fraunofer-Fesellschaft. Cac t6 chirc
ndy hoat dong nhu mot cau noi c6 tinh thé ché hoa giita gi¢i han 1am va doanh
nghiép. V&i nhém cong cu phap 1y, giéng Hoa Ky, birc dat trong tam chinh sach
vao chinh sach lién quan dén s¢ hitu tri tué. Diém ndi bat khac trong chinh sach cia
Puc 1a chinh sach dit liéu mé - tuy chua c6 chinh sach nhit quan trong ca nudc,
nhung dang nhan dugc sy quan tam tir cép trung wong va déc biét dugc thiic day boi
cac chinh sach tur tiéu bang/dia phuong. Nhom cong cu mem , tuy van khong cé
chinh sach qudc gia cu thé, nhung cac chinh sach nay van duoc 10ng ghép trong
chién Iugc cong nghé cao.

3.3. Trung Quéc

Nhom c6ng cu tai chinh ctia Trung Qudc thé hién rd sy can thiép vi md. Piém manh
nhét 14 cic chuong trinh KH&CN quéc gia'? (trg cap R&D) tai tro cho cac du 4n
quy mé 16n, mang tinh “huy dong ngudn luc” dé giai quyét cac vn dé chién lugc.
V& phia DN, chinh sach “siéu giam tri” chi phi R&D"? (wu dii thué) cho phép khau

" Théng tin chuong trinh: <https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/EN/Dossier/transfer-

initiative.html>

12 Chinh phii Trung Qudc trién khai nhiéu chuong trinh R&D qudc gia 16n bao gdm cac Dy 4an KH&CN Trong diém
Quéc gia (National S&T Major Projects); Chuong trinh Nghién ctru Co ban Quéc gia (National Basic Research
Program); Chuong trinh Nghién ctru va Phat trién (R&D) Céng nghé cao Quoc gia (National Hi-tech Research and
Development (R&D) Program); Chuong trinh R&D Cong nghé trong yéu Qudc gia (National Key Technologies R&D
Program); Chuong trinh Hop tac KH&CN Québc té (International S&T 'Cooperation Program); cac Chuong trinh Huéng
dan Chinh sach (Policy Guidance Programs); Chuong trinh Co s Déi méi S&T Quéc gia (National S&T Innovation
Base Program) va céc chuong trinh khéc. Céc chuong trinh KH&CN quéc gia, dugc quan 1y boi Bo KH&CN (MOST),
tai trg' cho cac du an dugc lua chon thong qua dénh gia ddng cép, trong khi Quy Khoa hoc Ty nhién Quéc gia Trung
Quoc (NSFC) 1a mét quy doc 1ap cung cap kinh phi cho nghién ctru co ban trong khoa hoc tw nhién. Cac chuong trinh
qubc gia nay déu cung cép tai tro R&D quy md 16m, tuy ndi dung chinh sach khong nhén manh vao lién két giira
CSGDBDH va doanh nghiép, nhung méi lién két ciing dwgc huong loi tir cic ngudn tai tro trén.

1> Théng tin vé chuong trinh gidgm thué cta Trung Qudc, hidu luc tir nam 2021. Tham khao thong tin tai:
https://kpmg.com/cn/en/home/insights/2021/03/china-tax-alert-07.html
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trr 100% chi phi, tao dong luc tai chinh cuc lon. Vé ha tﬁng, Chuong trinh Torch
(tir 1988) da xay dung hang loat Khu cong nghé cao va Vuon wom (TBIs) mot cach
¢6 chu dich (B¢ Khoa hoc céng nghé Trung Quéc, 2014), diy 1a mot cong cu tai tro
ha t?mg rat manh. Mot co ché dic thu va rat manh khac 1a hé théng tram nghién ctru
sinh sau tién s tai doanh nghiép (hd trg tuyén dung tién si), tao kénh luan chuyén
nhan lyc hiéu qua (Yi va cdc cong sw, 2022). Cac chuwong trinh hd tro spin-off ciing
dugc thiic ddy manh mé qua Chuong trinh Torch. Tuy nhién, hé théng nay ciing
thiéu nhiéu cong cu tai chinh linh hoat. Cac cong cu nhu phiéu d6i méi sang tao chi
dimg ¢ muc thir nghiém dia phuong nhu Tham Quyén (Caiyu, 2024). Cac chinh
sach qudc gia vé hd trg tiép nhan nha nghién ciru cong nghiép, mua sam cong, d6i
tac cong - tu 1ap phong thi nghiém chung hay tai trg dya trén két qua 1a khong rd
rang. Viéc tai trg dang ky SHTT cling khong phai 1a chinh sach trong tam.

Trong Nhom cong cu phép 1y, Trung Qudc di thuc hién nhitng cai cach manh mé.
Piém manh nhét 1a cai cach Luat Chuyén giao thanh qua KH&CN nim 2015
(Xinhua, 2015). Chinh sach ché d6 SHTT nay trao quyén ty chu thwong mai hoa cho
vién truong va dic biét nang mirc thuong tdi thiéu cho nha khoa hoc 1én 50% gia tri
thuong mai hoa (Xinhua, 2015). Chinh sach truy cdp mo va di li€u mo cling dang
phat trién (McKenna, 2023). Tuy nhién, diém yéu 10n nhét ctia hé théng Trung ( Qudc
nam & hé thong khen thuong sy nghiép. Cac tiu chi thang tién cho gido su van tap
trung qua muc vao sd lugng bai bao qudc té (Shu va cdc céng su., 2019), tao ra mau
thudin va rao can vin hoa, lam giam dong luc hop tac thuc chat. Twong tu hai quéc
gia trén, Trung Qudc ciing thiéu cac quy dinh phap 1y qudc gia riéng vé spin-off va
ché d6 nghi phép.

Nhom cong cu “mém” thé hién rd nhét vai trd “nhac truéng” ciia nha nude Trung
Qudc. Cac 16 trinh chung nhu “Made in China 2025” (MIC2025) hoat dong nhu mot
“cong cu triéu tap” (World Economic Forum, 2025), tao ra “tin hi¢u nhu cAu” va stre
ép chinh tri, budc cac chu thé phai hop tac. Cac hoat dong két ndi mang ludi quy
mo 16n nhu Hoi chg Céng nghé cao Trung Qudc ciing do chinh phu bao tro, mang
tinh dinh huéng cao'. Mic du vay, do hé théng mang tinh chi dao tir trén xudng,
cac co ché “mém” linh hoat nhu bo quy tac tng xu chung tu nguyén it duogc phat
trién. Cac chuong trinh qudc gia vé nang cao nhan thic hay dao tao chuyén biét vé
chuyén giao tri thirc ciing thiéu va thuong duge 10ng ghép vao cac chién luoc 16n
hon.

Tom lai, cac cong cu tai chinh, dédc biét 1a tai trg R&D va dau tu vao co sé ha tf?mg,
duogc sir dung dé dinh huéng doi mc’ri theo cac muc tiéu quéc gia. Cac chinh sach
phap 1y cho thiy su can thiép truc tiép ctia chinh phi trong viéc quéan 1y IP va thlrorng
mai hoa két qua nghién ciru, thé hién tinh chi dao cao. Cac cong cu “mém” cua
Trung Qudc ¢6 tac dong 16n do duoc 1dng ghép vao cac ké hoach chién lugc cap
qudc gia.

** Chinh phii bao trg céc trién 13m va hoi cho cong nghé nhu Hoi chog Cong nghé cao Trung Quéc tai Tham
Quyeén: https://www.chtf.com/english/
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4. Bai hoc kinh nghi¢m va khuyén nghi chinh sich

Phan tich ba m6 hinh chinh séch tir Hoa Ky, Dirc va Trung Qudc cung cap nhiéu bai
hoc gi4 tri cho Viét Nam trong no luc thic day lién ket gitta CSGDDPH va DN.

V& nhém cong cy tai chinh, bai hoc rd rang nhét 14 tinh hiéu qua cla cac chuong
trinh tai trg R&D truc tiép, c6 diéu kién hop tac. M6 hinh STTR/SBIR cua Hoa Ky,
ZIM ctia Dirc va déu khang dinh viéc nha nude cung cip “vén modi” va dit ra yéu
cau lién két s& tao ra dong luc hop tac thuc chat. Viét Nam can hoc hoi dé thiét ké
cac chuong trinh tai tro R&D qudc gia vuot ra khoi khudn kho cac dé tai thuan thy,
hinh thanh cac quy chuyén biét cho R&D hop tic CSGDDH-DN. Bén canh do, cac
mo hinh tai tro chuyén biét cho spin-off hoc thuét (nhu EXIST cua Puc) la nhitng
kinh nghiém dé thic day thuong mai hoa va trao ddi tri thirc. Mot bai hoc quan trong
tir Dirc 1a mo hinh tai chinh bén vimg cho cac t chiic trung gian nhu Fraunhofer,
két hop ngan sach nha nudc va hop dong doanh nghiép.

vé nhom cong cu phap 1y, bai hoc then chét va mang tinh cach mang nhét 1a cai
cach quyén s hiru tri tué. Ca Pao luat Bayh- Dole cua Hoa Ky va viéc bai bo “Déc
quyén ciia Gido su” & Puc déu chirmg minh rang khi cic truong dai hoc dugc trao
quyén ty chi s¢ hitu va thuong mai hoa SHTT, dong luc hop tac s& dugc giai phong.
Mo hinh ctia Trung Qudc v6i mitc thudng 50% cho nha khoa hoc ciing 13 mot cach
tiép can dang tham khao. Py 14 khuyén nghi cip bach cho Viét Nam: cin mot co
ché phap 1y rd rang, trao quyén tu chit SHTT t6i da cho céc truong dai hoc. Mot bai
hoc phap 1y quan trong khac 14 xu thé truy cap mé va dit liéu mé (manh & Hoa Ky)
gitp tri thirc lan toa nhanh hon. Tuy nhi€n, mdt canh bao chung tir ca ba qudc gia 1a
su yeu kém cua cong cu khen thuong sy nghiép. Viét Nam can chu dong cai cach
hé thong bd nhiém gido su, dua tiéu chi hop tac cong nghiép, bang sang ché va thanh
lap spin-off trd thanh cac chi sé danh gia quan trong ngang bang véi cac bai bao
khoa hoc.

Vé nhom cong cu “mém”, kinh nghiém quéc té cho thdy vai tro “nhac truong” va

“nguoi triéu tdp” ctia nha nudc 1a vo cung quan trong. Cac 10 trinh chung va dy bao
tuong lai (HTS 2025 ciia Dirc, MIC 2025 cua Trung Qudc) tao ra tim nhin va dinh
huéng wu tién cho toan hé sinh thai. Chinh phi ciing can chu dong két ndi mang
lui (nhu Transfer Initiative cua Dirc hay cac hoi cho cong nghé cua Trung Quéc)
dé xay dung 10ng tin. Nha nu6e khong chi ban hanh chinh sich ma can chu dong

kién tao tAm nhin chién lugc qudc gia va xdy dung cac dién dan két ndi dang tin cay.

5. Két luan

Pé thiic day hiéu qua lién két gitta CSGDPH va DN, Viét Nam can wu tién trién
khai mét s6 cum chinh sach trong tdm. V& tai chinh, can tip trung vao cac chuong
trinh tai tro truc tiép cho hoat dong R&D hop tac va xay dung mo hinh tai chinh bén
virng cho cac td chirc trung gian. Song song do6, viéc cai cach chinh sach s& hiru tri
tué dé trao quyén ty chii cho cac truong dai hoc va thuc day khoa hoc md 1a yéu té
phap 1y then chdt gitp lan toa tri thirc. Cudi cung, chinh phu can phét huy vai trd
“nguroi tridu tap” thong qua cac su kién két ndi, dong thoi sir dung cac chién lugc
va 16 trinh cong nghé qudc gia dé tao tim nhin chung, dinh huéng cho toan bo hé
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sinh thai d6i médi sang tao. Kinh nghiém qudc té cho thay lién két bén ving khong
tu phat; né can dong luc tai chinh dung chd, thé ché IP minh bach, va dién dan két
nbi lap lai. Su pha tron khéo léo ba 16p cong cu chinh la chia khéa dé Viét Nam nuoi
dudng thuc day chuyén giao tri thirc, thiic day lién két giita co s¢ gido duc dai hoc
va doanh nghiép./.
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