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Tom tit:

Trong bdi canh canh tranh toan cau vé khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao
ngay cang gay git, viéc thu hiit va sir dung hiéu qua nhén tai khoa hoc va cong
nghé (KH&CN) tré thanh chién lwge wu tién ciia nhiéu quéc gia. Bai bio nay lam
ro cac yéu td tao nén thanh cong cia Trung Qudc va bai hoc ¢ thé tham khio cho
Viét Nam. Cac yéu t6 d6 bao gom: cam két chinh tri cip cao, thiét ché diéu phoi
théng nhét, méi trudng nghién ciru thuin loi, hé sinh thai hd tro dong bd, dii ngd
toan dién va co ché linh hoat thu hit ca nhan tai toan thoi gian 13n ban thoi gian.
Nhiing bai hoc kinh nghiém riit ra tir Trung Quéc - qudc gia c6 nhiéu diém twong
dong véi Viét Nam, 12 tai li¢u tham chiéu dé Viét Nam van dung sang tao phut hop
v6i diéu Kién chinh tri, kinh té va viin héa trong nwéc, gop phan hién thwe hoa
tinh théin ciia Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia B9 Chinh tri, thic
diy hinh thanh h¢ sinh thai nhin tai KH&CN canh tranh toan ciu, phuc vu cho
muc tiéu phat trién dit nuwéc trong “ky nguyén vwon minh” caa dan tc.

Tir khéa: chinh sach, Chwong trinh ngan nhén tai, déi méi sang tao, khoa hoc va
cong nghé, nhan tai khoa hgc, thu hit nhan tai.
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Abstract:

In the context of intensifying global competition in science, technology, and
innovation, attracting and effectively utilising scientific and technological (S&T)
talent has become a strategic priority for many countries. The study identifies
key factors contributing to China’s success, including high-level political
commitment, centralised coordination mechanisms, a conducive research
environment, a comprehensive support ecosystem, competitive incentives, and
flexible mechanisms for engaging both full-time and part-time talents. Lessons
drawn from China, a country with institutional and developmental similarities to
Vietnam, serve as an important reference for Vietnam to creatively adapt within
its own political, economic, and cultural context. These insights aim to support the
implementation of Resolution No. 57-NQ/TW dated 22 December, 2024, issued by
the Politburo, and to foster the development of a globally competitive S&T talent
ecosystem, contributing to the country’s advancement in what has been described
as a new “era of national growth”.

Keywords: innovation, policy, science and technology, talent attraction, thousand
talents programme.

1. Dat van de

Trong bdi canh canh tranh toan cau ngay cang gay git vé khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao, viéc thu hat va phat trién nguén nhan lyc chat luong cao, déc biét
1a nhéan tai KH&CN, d3 trd thanh wu tién chién luge cta nhiéu quoc gia. Nhiéu nuéc,
bét ké trinh do phat trién, déu nd lyc dwa ra cic chinh sach vu dai nham thu hat va gii
chan nhan tai KH&CN phuc vu phat trién qudc gia [1].

Viét Nam ciing khong nam ngoai xu thé do. Véi cong dong hon 5.3 triu nguoi
Viét Nam & nudc ngoai tai trén 130 qudc gia va ving lanh tho, trong d6 khoang 80%
& cac qudc gia phat trién [2], Viét Nam c6 ngudn lyc tri thirc kiéu bao 16n. Udc tinh ¢o
khoang 600.000 nguoi trong cong ddng nay c6 trinh d dai hoc trd 1én, bao gdm nhiéu
chuyén gia trong cac linh vuc miii nhon nhu: dién tr, sinh hoc, vat li€u, nang lugng,
cong nghé thong tin [3]. Pay chinh la ngudn “chit x4m” quan trong, néu dugc thu hut
hiéu qua s& dong gbp 16n cho cong cudc phat trién dit nude.

Nhén thtc duge tim quan trong do6, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach nham khuyén khich nhan tai dong gép cho qué huong. Gan day
nhét, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri ¢4 nhdn manh dinh
hudng dot pha vé khoa hoc, cong nghg¢, d6i méi ddi méi sang tao va chuyén ddi sb,
ddng thoi yéu cau “ban hanh co ché dic thi thu hit nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai va
nguoi nudc ngoai co trinh d cao vé Viét Nam lam viéc, sinh séng”. Trén thuc té, viéc
thu hit doi ngii chuyén gia KH&CN Viét kiéu va qudc té vé Viét Nam con nhiéu han
ché so véi tiém nang. Vit Nam van dbi mit véi tinh trang “chay mau chit xam” khi
nhiéu nhén lyc trinh d6 cao chwa man ma vé nuée.

Trong bdi canh dé, viéc hoc héi kinh nghiém quéc té, ddc biét 1a tur Trung Quéc
- qudc gia c¢6 nhicu diém tuong dong veé thé ché va tiing d61 mat vdi tinh trang “chay
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mau chét xam” nghiém trong, tré nén can thiét hon bao gio hét. Bé thu hut nhan tai tir
bén ngoai vé nudc, Trung Qudc di dé ra rit nhidu ké hoach [4], wu tién tap trung vao
cac linh vire KH&CN mii nhon, nhim tao ra mot “dong chay . chat xam” toan cau, thu
hut nguon nhan luc chat luong cao tir khip noi trén thé gidi vé phuc vu cho su nghiép
phat trién qudc gia [5]. Trung Qudc 1 vi du dién hinh cia mot quéc gia chuyén minh
manh mé nho chinh sach thu hat va st dung hi¢u qua nhan tai KH&CN [6]. Tur thyc
tién d6, bai béo tap trung phan tich kinh nghiém ctia Trung Qudc trong viéc thu hit
cac cd nhan hoat dong trong linh vuc KH&CN c6 trinh dd cao, dac biét thong qua céac
chuong trinh quéc gia c6 dinh hudng chién luge dai han 1a TTP, tir d6 rit ra nhitng bai
hoc chinh sach phu hop cho Viét Nam.

Bai bao str dung phuong phap tong hop tai liéu, tp trung phén tich cac chinh sach
dién hinh va thuyc tién tai Trung Québc dé rat ra bai hoc phu hop cho Viét Nam. Qua
trinh xur ly thong tin duoc thé hién gian tiép qua cau truc ndi dung, sw lwa chon vi du
minh hoa ti€éu b1eu, hé thong tai liéu tham khao c6 chon loc tir cac nguon hoc thuat, to
chirc qudc té va vin ban chinh sach chinh thirc dé tra 16i hai cau hoi chinh dugc dat ra
1a: (1) Nhitng yéu t6 nio tao nén thanh coéng trong chinh sach thu hiit nhan tai KH&CN
cua Trung Quéc?; (2) Pau la nhitng bai hoc va khuyén nghi cho Viét Nam, dac biét
trong bdi canh Viét Nam dang quyét tam thuc day khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang
tao va chuyén doi s theo tinh than Nghi quyét s6 57-NQ/TW.

2. Khai niém “nhan tai khoa hoc va cong nghé”

Trong bdi canh toan ciu hoa va canh tranh khoc liét vé nguf”)n nhan luc chit luong
cao, Viét Nam da va dang tich cyc trién khai nhiéu chinh sach nhdm thu hat chuyén gia
1a ngudi Viét Nam & nude ngoai va chuyén gia nudc ngoai vé Viét Nam, thuong duoc
dé cap dén véi cac tén goi nhu: nhan lyc chat lugng cao, doi ngii chuyén gia, nha khoa
hoc nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, cac nha khoa hoc, chuyén gia gidi 1a nguoi Viét
Nam ¢ nudc ngoai... v6i nhing ti€u chi cu thé. Khai quat chung, cac ddi tugng nay
la nhiing ¢ nhan c6 nang luc Xuét chung, c¢6 thanh tyu no6i bat hoac tiém nang tao dot
pha trong linh vyc ctia minh. Déi voi linh viee KH&CN, nhom nhan luc dic biét nay
thuong dugc nhén dién dya trén céc ti€u chi cu thé vé thanh tich khoa hoc va dong gop
thuc tién theo timg quéc gia.

M&i quéc gia c¢6 quan niém khac nhau vé& nguoi ¢ tai ning, Trung Qudc quan
niém: nguoi co tai nang 1a nhitng ngudi co kién thic chuyén mon hoic ky ning dic
biét nhét dinh, thuc hién cong vi¢c sang tao va co dong gop cho xa hdi, 1a nhiing nguoi
lao dong c6 nang luc va chét luong cao trong nguén nhén lyc [4]. Vi dy, dé thu hat
nhan tai (bao gdm ca nhan tai trong linh vuc khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao),
Trung Qudc da xdy dung h¢ thong tiéu chi dé xac dinh va danh gia nhén tai, tip trung
cac tiéu chi vé nang lyc, thanh tich va dong gop cuia nha khoa hoc, dong thdi nhin
manh nhu cau thi truong va gid tri dugce phan anh qua danh gia thi truong va danh gia
ctia cac chuyén gia quéc té. Cung voi hé thong tiéu chi, Trung Qudc da két hop ap dung
h¢ thong tinh diém. Nhén tai dwoc phan thanh ba nhom A, B va C dé thyc hién quan
1y phan loai tuong ting.

Tai Viét Nam, theo dinh huéng chinh sach gén day, nhan tai KH&CN dugc xac dinh
thong qua mot sb tidu chi nhu: s& hiru sang ché hoic giai phap hitu ich da dugc bao ho;

dat giai thuong KH&CN uy tin trong nudc hodc qudc té; dung dau hodc tham gia cac
du an khoi nghiép d6i méi sang tao thanh cong; hodc co giai phap cong nghé, san pham,
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mo hinh d6t pha duge tmg dung trong thyc tién. Nhitng tiéu chi ndy phan 4nh ning luc
doi moi sang tao va anh hudng ctia ca nhan do doi vaoi su phat trien KH&CN.

C6 thé thay, nhan tai KH&CN 1a mot tap hop tinh hoa nam trong tong thé ngudn
nhén luc chit lwong cao. Ho khong chi ¢6 trinh d§ chuyén moén cao (vi dy hoc ham,
hoc vi cao) ma quan trong hon, c6 kha nang tao ra gia tri KH&CN ndi bat va dan dit
d6i mai. Trong quan 1y nha nuée, nhan taii KH&CN thuong duge xem 1a “tai san chién
luoc” cua qudc gia, 1a d6i twong can dwoc thu hit, trong dung va phat huy ti da vi su
phit trién khoa hoc, kinh té - xa hoi.

Tom lai, co thé dinh nghia khai quat, trong nghién ctru ndy, nhan tai KH&CN 1a
nhiing cd nhan co6 phém chét va nang luc vuot trdi trong linh vuc KH&CN, thé hién qua
cac thanh tyu xuét sic hodc tiém nang sang tao dot pha va cé anh hudng dan dit d6i voi
su phat trién KH&CN. Viée thu hit va trong dung nhom dbi tuong nay 1a muyc tidu clia
céc chinh sach phat trién nhan lyc KH&CN & nhidu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

3. Chinh sach thu hut nhan tai khoa hoc va cong nghé cia Viét Nam

Nhan thtrc rd vai tro chién lugc cua lyc lugng nay d6i voi sy nghiép phat trién khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sang tao quic gia, Dang va Nha nu6c da ban hanh hang loat
chu truong, chinh sach quan trong nhu Nghi quyét s6 08-NQ/TW (1993), Nghi quyet
sO 36-NQ/TW (2004), Két luén s6 50-KL/TW va 52-KL/TW (2019), Nghi quyét sb
52-NQ/TW (2019), Két luan sé 12-KL/TW (2021). Dé hién thuc hoa cac chu truong,
dudng 16i cua Pang, hanh lang chinh sach phap ly dé thu hat nhan tai KH&CN ciing
da duoc ban hanh, tiéu biéu la Luat Khoa hoc, Cong nghé va P6i méi sang tao (2025),
Quyét dinh sb 899/QD-TTg ngay 31/07/2023 va Nghi dinh sé 87/2014/ND-CP cua
Chinh phu (dugc sira ddi bai Nghi dinh sé 27/2020/ND-CP) véi nhiéu chinh sach wu
dai kha toan dién: tir thuan loi vé xudt nhép canh, cu tru, dén wu tién trong tuyén dung
va b tri cong viéc, ciing nhu hd tro vé nha ¢, luong thuong, tiép can thong tin, ton vinh
khen thuong... Gan day nhét, Nghi quyét s 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctua B6 Chinh
tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén d6i s6 qubc
gia, [a mét trong “Bo tir tru cdt” voi muc ti€u dua dét nude cat canh vao ky nguyén maoi.

O cap dia phuong, mot s6 dia phuong nhu TP Hd Chi Minh, Ha Noi, Pa Ning,
Quang Ninh ciing ap dung chinh sach “trai tham do” voi cac wu dai cu thé: hd tro chi
phi nha &, phuong tién di lai, phu cp sinh hoat va dic biét 1a bd tri kinh phi nghién
ctru doc 1ap cho cac chuyén gia dau nganh. Pdng thoi, Nha nudc ciing khuyén khich
cac hinh thuc hop tac linh hoat, nhu cdng tac tu xa, tu van chuyén dé, tham gia hoi
thao khoa hoc hodc dam nhiém vai trd ¢6 van trong cac chuong trinh d6i méi sang tao
qudc gia. Ngoai ra, cac mang ludi nhu Mang ludi doi méi sang tao Viét Nam (Vietnam
Innovation Network), Hoi tri thirc ngudi Viét tai Phap, My, Birc, Han Qubc... di duoc
hinh thanh va hd tro tir BO KH&CN va B Ngoai giao, két ndi cac chuyén gia dang
hoat dong trong cac linh vuc miii nhon nhu tri tué¢ nhan tao (Al), dit 1iéu 16n, cong nghé
sinh hoc, vat liéu méi, nang lugng sach...

Tuy nhién, van con nhiing rio can nhat dinh khién chinh sach thu hut nhan tai
KH&CN ciia Viét Nam chua dat hiéu qua nhu ky vong va két qua con rat khiém tén [3,
7, 8]. Nhitng khé khan chii yéu dén tir thiéu chinh sach thu hut, dai ngo, sir dung nhan
tai mot cach déng b, cu thé, du h?ip dan nhu: han ché vé nguén luc tai chinh, thiéu cac
trung tAm nghién ctru dat chudn toan ciu va chinh sach wu dai chwa du suc hit... [9].
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Bén canh do6, thu tuc hanh chinh lien quan dén viéc moi va sir dung chuyén gia con
phure tap, nhu: quy dinh thi thue, gidy phép lao dong, thué... chua linh hoat, giy khong
it kho khan cho tng vién tiém ning. Mot rao can khac mang tinh hé thong 1a chua c6
co ché dic thu vuot troi ngoai khung phép luat chung. Bo KH&CN cho biét, nhiéu nd
luc thu hut chuyén gia van “bi rang budc béi cac hé thdng phap ludt chung, khé c6 thé
vuot qua”, dan dén cac chinh sach vé luong, thu nhép, vinh danh dbi véi chuyén gia
kiéu bao con rat khiém tén. Thém vao do6, Viét Nam chwa xay dung duogc co so dit lidu
vé doi ngii chuyén gia dé chii dong két ndi, khai thac khi can [3].

Tt ca nhiing thach thirc trén doi hoi Viét Nam phai d6i méi cach tiép can va hoan
thién chinh sach thu hat nhén tai. Tin hiéu tich cuc 1a Nha nudc da bat dau co nhitng
diéu chinh kip thoi: ndm 2023, B KH&CN di ban hanh Théng tu s6 05/2023/TT-
BKHCN va Thong tu s§ 07/2023/TT-BKHCN dé thao g& mot sé vuéng méc, cho phép
thué chuyén gia nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai dam nhiém vi tri 1anh dao trong t6 chirc
KH&CN cong lap, ciing nhu quy dinh chi tiét viée sir dung va trong dung ca nhan hoat
dong KH&CN. Pay dugc xem 1a nhitng budce thir nghiém chinh séch mgi nham thu huat
nhan tai vé& nudc tai khu vuc cong. Piac biét, nim 2025, viéc ban hanh Luat Khoa hoc,
Cong nghé va Poi méi sang tao dang mo ra mot khung phap ly méi linh hoat va coi
m¢ hon cho viée phat trién hé sinh thai khoa hoc, cong nghé va d6i moi sang tao qudc
gia. Mot diém nhén dang chi y la Diéu 54 ciia Luat ndy quy dinh riéng vé thu hut va
trong dung nhan tai, thé hién 16 chii truong nhat quan ctia Nha nudc trong viéc tao dot
pha vé nguon lue con nguoi. Cung véi do, chu truong 16n tai Nghi quyét s6 57-NQ/TW
va cac chién lugc phat trién ngudn nhén lyc, phat trién KH&CN dang dugc cip nhat
cho giai doan t6i s€ dat trong tdm hon vao bai toan nhan tai. Day la thoi diém phu hop
dé nhin lai kinh nghiém thé gidi, dac biét 1a kinh nghiém cua Trung Qudc, nham rit ra
cac bai hoc hitu ich, gop phan hinh thanh mét chién luoc thu hat va trong dung nhan
tai KH&CN hiéu qua hon cho Vi¢t Nam.

4. Kinh nghiém thu it nhan tai khoa hoc va cong nghé cua Trung Quoc
4.1. Chién lwgc quéc gia vé thu hiit nhén tai khoa hoc va cong nghé ciia Trung Quéc

Trong nhiing thap nién cudi thé ky XX, Trung Qudc phai d6i mat voi tinh trang
“chay mau chat xam” nghiém trong trong linh vuc KH&CN, nhiéu sinh vién va nha
khoa hoc tré ¢ lai cac nudc phat trién sau khi du hoc. Dén dau nhitng nam 2000, tinh
trang nay day 1én hdi chudéng bao dong vé nguy co thiéu hut lyc luong khoa hoc trinh
d6 cao phuc vu cong cudc hién dai hoa dat nude. bép lai, Trung Quéc da chuyén tur thai
d6 “chap nhan mat chat x4m” sang chu dong xay dung chién lugc thu hit nhan tai phuc
vu qué huong. Mot budc chuyén quan trong dién ra vao nim 2006, khi Qudc vu vién
Trung Qudc ban hanh Chwong trinh phat trién KH&CN trung va dai han (2006-2020)
(Medium and Long-Term Plan for Science and Technology - MLP) bay la van kién
chién lugc nham nang tam vai tro ciia KH&CN trong phat trién qudc gia va dat myc
tiéu dwa Trung Qudc tré thanh qudc gia d6i méi vao nam 2020. MLP dic biét nhin
manh viéc thu hiit nhén tai trinh do cao tir nude ngoai, kéu goi thiét 1ap cac co ché uu
dai tai chinh, méi truomg hoc thuat pht hop va chinh sach tuyén dung linh hoat dé thu
hut ho quay tro lai hodc hop tac véi Trung Quéc. Mot dic diém ndi bat cia MLP 1a viéc
gi6i thiéu 16 Dy an KH&CN 16n ciia qudc gia. Py 1a cac chuong trinh tién phong ctia
Trung Qudc nham tan dung sy phat trién cong nghé dé dwa Trung Qudc vao vi tri canh
tranh trong cac linh vuc cong nghiép c6 gia tri gia tang cao va dua trén tri thirc [10].
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Trong thap ky qua, Chinh phu Trung Qudc di tinh chinh cac ké hoach tuyén dung
nhan luc KH&CN nudce ngoai dugce t chirc tap trung thanh mat chién luoc “str dung
nhan tai dé cung ¢ dat nuge” béng cach nhdm muc tiéu vao céac linh vuc cong nghé cu
thé. Vao nam 2006, Chinh phu Trung Qudc d4 dé ra Ké hoach phat trién nhan tai trung
va dai han, véi muc tiéu bién dat nude tré thanh mot “xa hoi déi méi sang tao”, mot
phan bang cach khuyén khich nhitng nhan tai trong linh viuc KH&CN cta Trung Qudc
ting hoc tap va lam viéc & nude ngoai, quay tré vé cong hién [11].

Dé cu thé hoa chién luoc, Trung Qudc trién khai mot loat chuong trinh thu hit nhan
tai cap qudc gia véi quy mé va muc tiéu khac nhau (bang 1).

Bang 1. Cac chwong trinh thu hat nhan tai cap quéc gia cia Trung Quéc (tinh dén nam
2018) [12].

Nam

Tén chuwong trinh Co’ﬁqu?n Doi twgng chwong trinh khéi 50 nguol
quan ly xuémg tham gia
100 nhan tai CAS Céc nha khoa hoc duéi 45 tudi 1994 1.930
Quy Khoa hoc Qudc . A g Ag
S . Lanh dao hoc thuat dudi 45 tuoi,
gia daPh Sho hocgia ~ NSFC finh vye KH&CN mii nhon 1994 3.454
tré xuat sac
Chunhui va Giai Kiéu bao Trung Quéc phuc vy ngén
thuong Chunhui MOE han tai Trung Quéc Bl =

Gido su duge bf? nhi¢m dudi 45
Hoc gia Truong Giang MOE tudi, mé rong den 55 tudi cho 1998 2.948
nganh khoa hoc xa hoi va nhan van

1.000 hoc gia nudc ngoai ttr 100 dai

111 Ol hoc va trung tdm nghién ciu hang 2005 201 co s6
SAFEA A an

dau the gidi
1.000 nha khoa hoc, giam dég diéu

Ngan nhan tai CLGCTW  hanh, doanh nhén dudi 55 tuoi tré 2008 7.000-8.000
ve tir nudc ngoai

Ngan nhn t3i tré cueemy B @EENIBIEIINIEES g
ndm nghién clru sau tién sy

Q}ly dfmhv, cho Hoc g4 \sFC Nha Ilghlen clru Eiucn 38 tudi muon 2011 2398

tré xuat sac moi noi lam viéc hoc thuat

100 Nhén tai méi ey ORlEmEROuEgRE IR Gy, KRR
tai s0 liéu

Hoc gid tré Cheung MOE G1aP su tré tai cac dai hoc Trung 2015 440

Kong Quoc

CAS: Vién Han 1am Khoa hoc Trung Quéc (Chinese Academy of Sciences); NSFC: Quf Khoa hoc Ty
nhién Quéc gia Trung Québc (National Science Foundation of China); MOE: Bd Gido duc Trung Quéc
(Ministry of Education); SAFEA: Cuc Quan ly Chuyén gia Nwdc ngoai (State Administration of Foreign
Expert Affairs); CLGCTW: Nhém lanh dao Trung wong phu trach diéu phdi nhan tai (Central Leading
Group for the Coordination of Talent Work).
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Trong céc chuong trinh trén, TTP dwoc Chinh phii Trung Qudc khoi xudng vao cudi
nam 2008 nhu mot sang kién qudc gia nham thu hat nhan tai hang dau ¢ nudc ngoai.
Day 1a chwong trinh tuyén dung nhén tai ndi bat nhit cua Trung Qudc (bang 2). Chuong
trinh dugc thyc hién boi Ban Chip hanh Trung wong Pang Cong san Trung Qudc (hinh
1). Trai nguoc voi cac ké hoach tuyén dung nhén tai khac trude diy, Pang, cu thé thong
qua Ban T6 chirc Trung wong, dong vai tro chu dao trong viéc thuc hién TTP.

Bang 2. Cac cap do ciia Chwong trinh Ngan nhan tai [12].

Cap do DPic diem
Quoc gia Do Ban To chirc Trung wong Péang chi dao; phé duy¢t tap trung
bia phuong Moi tinh/thanh c6 ké hoach riéng, thuong song hanh véi ké hoach quoc gia
R \ DPon vi nghién ctu/truong dai hoc 16n tu xay dung ke hoach thu hut riéng, c6
Chuyén nganh o Ty e
lién két voi TTP
BAN CHAP HANH TRUNG UONG Co quan Chinh phii vé Khoa hoc & Cong nghé
DANG CONG SAN TRUNG QUOC Vién Han 1am Khoa hoc Trung Québc
* Vién Han lam Ky thuat Trung Quéc
. Quy Khoa hoc Ty nhién Qudc gia Trung Qubc
— Ban 1 chic > Hiép hoi Khoa hoc va Cong nghé Trung Qudc
Bo Giao duc
B¢ Khoa hoc va Cong nghé
P Nhom cong tic didu phbi nhan tai B0 Ngoai giao

Cuc chuyén gia nudc ngoai

Nhom cong tac gidi thi¢u nhan tai trinh d6 cao ¢
nudc ngoai Co quan K& hoach va Tai chinh

Uy ban Phat trién va Cai cach Qudc gia

B¢ Cong nghiép va Cong nghé Thong tin
H» Bo Nhan luc va An sinh Xa hoi

Uy ban Giam sat va Quan ly Tai san Nha nudc

Van phong dac biét

Ngan hang Nha nuée Trung Quéc
B0 Tai chinh

Co quan Chinh tri va An ninh Di ngoai

Ban Cong tac Mat tran Théng nhét

—»| Poan Thanh nién Cong san Trung Qubc
Bo Ngoai giao
B Cong an

Hinh 1. Hé théng quan ly Chwong trinh Ngan nhan tai tai Trung Quéc [13].
Khi méi ra mat, TTP d3 dit ra cac yéu cau chung vé tiéu chuan du diéu kién dé dam
bao rang chi nhitng ng vién hang dau méi du diéu kién. Cac tiéu chi chinh bao gom:
D6 tuéi va kinh nghiém, (mg vién thuong duge yéu cau 1a chuyén gia ¢ giita su
nghiép, dudi 55 tudi (tai thoi diém tuyén dung) sin sang lam viéc toan thoi gian tai
Trung Qudc. Mot s it chuyén gia nudc ngodi cao cap, nhitng nguoi co thé 16n tudi hon
- thudong 1én dén khoang 65 tudi - néu ho néi tiéng qudc té trong linh vuc ctia minh [14].
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Trinh dé hoc van hodc chuyén mon, nguoi tham gia can c6 trinh do xuét sic va
thanh tich xuit sic & nudc ngoai. Thong thuong, diéu ndy c6 nghia 1a c6 bang tién sy
(thuong duoc cip & nude ngoai) va mot vi tri cAp cao nhu gido su chinh thirc tai mot
truong dai hoc nudc ngoai danh tiéng hodc vai tro giam doc diéu hanh/nha khoa hoc
cép cao tai mot cong ty hodc to chire tai chinh qudc té ndi tiéng. Nhin chung, chuong
trinh tim kiém nhitng c4 nhan dugc cong nhan 1a nhitng nha lanh dao trong linh vuc
khoa hoc, k¥ thudt, cong ngh¢ hodc tai chinh, c6 kha nang tién phong trong nghién ctru
hodc doi méi.

Thanh twu va ky nang, ngoai danh hi¢u, ing vién dugc ky vong 1a chuyén gia co
thanh tyu va chuyén moén dang ké trong cac linh vuc quan trong ddi véi sy phat trién
ctia Trung Qudc. Chuong trinh uu tién nhimg nguoi c6 thé dot pha cac cong nghé then
chét, phat trién cac nganh cong nghé cao va din diu cac nganh mai ndi, vé co ban la
céc nha chién luoc khoa hoc va cac nha lanh dao cong nghé trong cac linh vuc tién tién
hodc co tac dong 16n. Nhimng ngudi doat giai thudng qudc té va nhitng nha doi mai
hang dau thudc nhom nay. Pang cha y, chuong trinh chao don nhiing cong dan nuéc
ngoai ¢6 nang lyc, dic biét ngoai nhimg ngudi Hoa hdi huong - vi du nhu cac nha
khoa hoc doat giai Nobel hodc Huy chuong Fields du diéu kién theo nhom “chuyén
gia nudc ngoai cao cap” néu ky ning cua ho duoc coi 1a quan trong déi véi cac muc
tiéu ctia Trung Qudc.

Cdc nhém nhan tai, ngay tir khi khoi dong, TTP dugce thiét ké c6 nhiéu 16 trinh thu
hat cac nhom nhan tai khac nhau. Lo trinh chinh “Nhan tai déi moi (dai han)” - tap
trung vao cac hoc gia va nha khoa hoc ngudi Hoa ¢ nudc ngoai cho céac vi tri toan
thoi gian tai Trung Quéc (v6i yéu cau tmg vién phai tir bo cong viéc on dinh tai nude
ngoai). Song song dé, chuong trinh ciing c6 mot 1 trinh ngan han/thim viéng danh
cho cac chuyén gia c6 thé tham gia hop tac nghién ctru ban thoi gian trong vai nam.
Ngoai ra, mot 10 trinh khéi nghiép ciing dugc dua vao nhdm muc dich khuyén khich
cac doanh nhan nguoi Hoa ¢ nudc ngoai tro vé khai nghi¢p cac du an cong ngh¢ cao
tai cac khu vuc phat trién trong nudc. Mac du khac nhau vé hinh thire, tit ca cac 16
trinh nay déu tudn thu cac tidu chi tuyén chon nghiém ngit va dinh hudng ning cao
chit lugng ngudn nhan Iyc qudc gia.

Giai doan 2011-2012, Trung Qudc mé rong TTP thong qua viéc trién khai Chuong
trinh “Ngan nhén tai tré”, véi muc tiéu thu hut cac nha nghién ctru tré xuét sic dudi 40
tudi. Trong tdm cua chuong trinh 1a dua cac tai nang khoa hoc tré cting cac dinh hudéng
nghién ctru tién tién cta ho trd lai Trung Quéc trude khi ho 6n dinh cude séng lau dai
va gan b6 tai nude ngoai. Tuy nhién, phia Trung Qudc van mong mudn tng vién da
c6 mot khoang thoi gian lam viéc va tich lily kinh nghiém & nudc ngoai. Do do, cac
chuong trinh nay thudng nham dén nhom tng vién dudi 45 tudi, trong d6 dac biét uu
tién nhitng c4 nhan dudi 30 tudi dd co bang tién sy hodc dang trong giai doan sau tién
sy. Mot s6 chuong trinh ndi bét trong khuon kho nay bao gom: Quy Khoa hoc Qudc
gia danh cho Thanh nién xuét sic, Chuong trinh cac hoc gia tré Truong Giang, Chuong
trinh Ngan tai nang tré, Quy Khoa hoc danh cho Thanh nién xuét sac méi ndi. Cac
chwong trinh duge didu hanh boi cac co quan quan Iy nha nudc, bao gdm: Nhém Lianh
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dao Trung wong vé Nhan tai, Quy KH&CN quéc gia Trung Qudc va Bo Gido duc. Bén
canh cac goi dai ngd tai chinh hap dan, ung vién con dugc ho tro tai trg nghién ctru tir
cac don vi tuyén dung va chinh quyén dia phuong.

Quy trinh tuyén chon nhén tai ban diu cia chuong trinh gdm nhiéu budc chit ché:
bét dau tir khdu dé ctr hodc ty Gmg tuyén, tiép theo la vong thdm dinh chuyén moén
nghiém ngat bdi cac nha khoa hoc trong va ngoa1 nudce, sau do la vong phong van sdu
v6i hoi ddng khoa hoc quéc gia va két thuc bang viéc phé duyet clia cic co quan cip
cao nhu Ban T chirc Trung wong Pang Cong san Trung Qudc.

4.2. Cdc yéu té tao nén thanh coéng trong thu hiit nhan tai khoa hoc va cong nghé
cuia Trung Quaoc va bai hoc kinh nghiém doi voi Viét Nam

Thit nhdt, yéu t6 then chdt trong thanh cong cuia cac chinh sach thu hut nhan tai tai
Trung Qudc 1a cam két chinh tri manh mé& va sy ldnh dao tap trung, théng nhét tir cdp
cao nhit. Pang Cong san Trung Qudc dong vai trd hat nhan trong hoach dinh va diéu
phdi chinh sach nhan tai, véi phuong cham “Pang quéan 1y nhan tai” [12]. Ngay trudc
khi trién khai TTP, Trung Qudc da thanh l4p Tiéu ban Lanh dao vé Cong tac nhan tai
& tam Trung wong dé thong nhat cac chuong trinh thu hit nhan tai von rai rac ¢ cac bo
nganh [12].

Su tham gia truc tiép cua cac lanh dao cp cao, bao gdm céc uy vién B Chinh tri
nhu dong chi Ly Nguyén Triéu khong chi dam bao ngudn luc dang ké, ma con thuc
day su phdi hop lién nganh trong trién khai cac chuong trinh. Cé thé néi, y chi chinh
tri & thugng t?lng la dong luc quyét dinh, nhan tai dugc dua vao nghi trinh quéc gia
nhu mdt wu tién chién lugc, tuong tu vai tro ctia Nghi quyét $6 57-NQ/TW tai Viét
Nam hi¢n nay.

Chinh nho cam két ndy, cac chinh sach nhan tai & Trung Qudc duy tri duoc tinh nhat
quan va bén viing, it bi anh hudng boi cac yeu t6 ngan han nhu: bién dong ngan sach
hay thay d6i nhan sy trong bd may hanh chinh.

Bai hoc tur Trung Qudc cho théy, can mot tam nhin chién luoc vé nhan tai KH&CN
do cap cao nhat dinh huéng, bao ddm rang thu hit va trong dung nhén tai 1a trong tam
trong moi ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi dai han.

Thit hai, thiét ché diéu phdi va thyuc thi hiéu qua. Song song vai lanh dao thong
nhét, Trung Qudc xdy dung dugc bo may didu phdi chuyén trach dé trién khai chién
lwoc nhan tai. Ngoai tiéu ban nhan tai Trung wong, Trung Qudc con lap cac vin phong/
quy chuyén biét cho ting chuong trinh (vi dy, Van phong ké hoach TTP truc thudc
Ban Té chirc Trung wong). Bo KH&CN, Bo Gido duc, Vién Han 1am... déu c6 dai
dién tham gia dé phéi hop lién thong. Nho vay, cac khau tir xac dinh linh vuc wu tién,
tuyén chon tng vién, cip kinh phi, b tri cong tac dén theo ddi danh gia déu van hanh
thong sudt. Hon nita, sy phan cong 1 rang Trung wong - dia phuong gitip tranh chong
chéo, canh tranh giira cic chuong trinh. Théng ké cho thay dén nim 2019, ngoai cac
chuong trinh cdp quéc gia, chinh quyén dia phuong ¢ Trung Qudc di trién khai it nhét
183 chuong trinh thu hiit nhan tai qudc t& nham bé trg cho nhu cau phat trién cua dia
phuong [12]. Du da dang, cac chuong trinh niy van nam trong khuon kho chién luoc
chung do Trung wong dinh hudng.
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Bai hoc tr Trung Quéc cho théy, can mot thiét ché diéu phéi dt manh (vi du mot
iy ban qudc gia vé nhan tai) dé théng nhat cac nd luc hién dang phan tan & nhiéu bo,
nganh. Thiét ché nay s& xay dung co so dir liéu nhén tai, két nbi nhu ciu cua cac dia
phuong, nganh véi ngudn chuyén gia trong va ngoai nudc, tir d6 trién khai chinh sach
mot cach dong bo, hidu qua.

Thit ba, mdi trudng khoa hoc thuan lgi va hé sinh thai hd trg. Trung Qudc hiéu rang
thu hit nhén tai khong chi 1a moi ngudi vé ma quan trong hon 1a tao dung duge moi
truong dé ho phat huy tdi da ning luc. Vi thé, song song v&i viéc moi goi, Trung Qudc
d4u tu manh vao ha ting nghién ctru va hé sinh thai KH&CN trong nuéc. Nhidu phong
thi nghiém trong diém, trung tAm nghién ciru va phat trién hién dai duoc thiét 1ap tai
cac truong dai hoc, vién nghién ctru dé cac chuyén gia hoi huong co diéu kién lam viéc
tuong duong ¢ nudc ngoai. Chinh phu cép kinh phi nghién ciru hao phong cho cac tai
nang: nhidu dé an 3-5 nam trj gia vai triéu Nhan dan té (tuorng du(mg hang tram ngan

SD) duoc trao dé ho xdy dung phong thi nghiém, mua sam thiét bi, thué nhéan sy va
trién khai dyu an. Chang han, mot s6 chuyén gia nudc ngoai trong TTP duoc tai trg t01
1,5 tridu USD dé xay dung phong thi nghiém riéng. Cac truong dai hoc va chinh quyén
s tai cting d6i ing kinh phi (matching fund) twong xtng. Vi du, mot chuyén gia tré c6
thé nhan 1-3 triéu Nhan dan té tir Trung wong cong thém khoan tuong dwong tir truong
dai hoc. Bén canh tai nguyén vat chét, Trung Quéc con tao ra moi truong hoc thuat
canh tranh va c&i mé hon, bao gdm cai t6 co ché quan 1y khoa hoc theo hudng trao
quyén ty cha nhidu hon cho cic nhom nghién ctru xudt sic, khuyén khich hop tac qudc
té va giam bot rao can hanh chinh trong hoat dong nghién ciru va phat trién.

Két qua 1 nhiéu chuyén gia hdi huong cam nhéan ho c¢6 co hoi thang tién nghé
nghiép nhanh chong. Khao sat giai doan 2001-2004 cho théy, 36,9% ngudi trd vé danh
gia ho duoc thing tién “rat nhanh” hodc “kha nhanh”, trong khi ty 1é nay & cac nha
khoa hoc trong nudc chi 9,7% [12]. Chinh m6i truong lam viéc thuan loi, dugce tin
tuong giao trong trach som da giap gilt chan dugc nhan tai 1au dai.

Bai hoc tir Trung Qudc cho thiy, mudén canh tranh thu hat ngudi tai can dau tu
nghiém tic dé nang cap ha ting khoa hoc va méi trudng nghién ciru. Phai cé nhimng
vién nghién ctru, phong thi nghiém dat chuén quéc té, nhitng nhoém nghién ctru manh
v6i dé tai ¥ nghia méi thu hit duoc cac nha khoa hoc hang dau vé lam viéc. Dong thoi,
can tién hanh cai cach méi trudng khoa hoc trong nude theo huéng minh bach, dé cao
thanh tich nghién ctru va ning luc thuc chat. Pam bao co hoi phat trién nghé nghiép
cong bé“mg va dua trén nang luc la diéu kién then chét dé tao niém tin cho nhan tai, réng
ho c6 thé phat huy chuyén mén va déng gbp 1au dai khi tré vé nude.

Thir tu, gbi ddi ngd canh tranh, toan dién: yéu t6 d& thay nhat trong thanh cong ciia
Trung Qudc 1a ho manh tay vé tai chinh dé thu hat nguoi tai. Cac chuwong trinh nhu
TTP cung cép goi ddi ngd vat chat thugc hang hip din bac nhat thé gi¢i. Cu thé, mdi
chuyén gia dugc chon s& nhin ngay khoan thuéng mot 1an khoang 1 triéu Nhan dan
t¢ (khoang 150.000 USD) tir Chinh phu Trung wong lam “qua mung” khi vé nude.
Nhiéu dia phuong con ting thém, nang téng hd tro ban dau 1én t6i 2 triéu Nhan dan té
(khoang 300.000 USD). Bén canh do, chuyén gia con duoc cép kinh phi nghién ctru
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khoi dong va uu tién tiép can cac quy KH&CN qudc gia dé thyc hién dy 4n khoa hoc.
Vé thu nhép 1au dai, chuong trinh dam bao muc lvong canh tranh quéc té: tng vién co
thé thuong luong mirc lvong twong xtmg véi thu nhap & nude ngoai, kém theo nhiéu
phuc lgi. Thyuc té, mot s dai hoc Trung Québc sin sang tra luong tuong duong hodc cao
hon mit bang phuong Tay dé thu hut gido su gioi. Co truong hop ngoai 16 mot chuyén
gia nude ngoai 1am ban thoi gian ciing duoc tra téi 50.000 USD/thang, cho thy su
san sang chi tra murc rt cao khi can thiét. Thong thudng, mirc lwong hang nam cho
chuyén gia toan thoi gian ciing & ngudng 6 con s6 USD (hang trim ngan USD). Bén
canh luong, Trung Quéc lo chu d4o chd & va sinh hoat: nhiéu noi tang can ho hodc trg
cép nha & gia ré cho chuyén gia; cho phép mua bit dong san dé & ma khong bi han ché
boi quy dinh ho khau; mién thué thu nhap 5 nam dau; hd trg chi phi di lai, vé may bay
tham gia dinh hang nam, hoc phi cho con céi... Chuyén gia nudc ngoai dugc tich hgp
vao hé thong bao hiém y té, huu tri nhu ngudi ban dia, dam bao an sinh xi hoi day du.
C6 thé khang dinh, goi wu ddi tai chinh va phuc loi “khing” nay 1a lyc hat quan trong
gitip cc chuong trinh nhan tai cua Trung Qudc dat két qua cao.

Tuy nhién, bén canh dai ngd vat chat, Trung Qudc ciing rat chu trong dii ngd phi
vét chat nhim thoa méan nhu cdu tu than cua nhan tai. Mot mat, ho dé cao su ghi nhan
va ton vinh: cac chuyén gia hdi huong thuong dugc trao téng danh hiéu, giai thudng,
dugc truyén thong ca ngoi nhu “anh hung kién qudc bang tri thure”, “str gid cong
nghé”. Tén tudi ho duoc dua vao danh sach nhan tai quoc gia, dugc xa hoi kinh trong,
tao dong luc tinh than 16m lao. Mit khac, ho duoc tao khong gian phat trién su nghiép:
nhu di dé cép, nhidu ngudi duge cat nhic vao vi tri chu chét trong cac phong thi
nghiém, vién truong véi tdc d6 nhanh hon han so voi ddng nghiép khong du hoc. Yéu
t6 phi vat chat nay gitip nhan tai cam thiy duoc tran trong va co dét phat huy, tir d6 gin
b6 l4u dai hon. Trong bdi canh hién tai, Viét Nam van dang trong qué trinh xay dung va
hoan thién cac chinh sach nhim ton vinh va phat huy tai nang & cap qudc gla Mot s6 tri
thic ngu0’1 Viét 6 nudc ng0a1 tré vé& qué huong da chia sé ring ho mong mudn c6 thém
co hoi dé dong gop v kién va duge cong nhan, trong dung mot cach xtimg dang hon.

Mot trong nhimg bai hoc quan trong tir kinh nghiém ctia Trung Quéc 1a viée xdy
dung goi dai ngd toan dién, canh tranh ¢ tim qudc té. Trung Qudc khong chi manh tay
vé tai chinh, nhu: thuong “hdi huong”, lwong ngang hodc cao hon chuan phuong Tay,
hd trg nha &, mién thué, chi phi hoc cho con, ma con chi trong sau sdc dén dai ngo phi
vat chat. Nhan tai dugc vinh danh cong khai, truyén thong ca ngoi, trao quyén lanh dao
trong cac to chtrc nghién ctru, tao diéu kién phat trién s nghiép vuot troi. Chinh didu
nay giup ho khong chi dén ma con gin bo lau dai.

Thit ndm, co ché linh hoat, thu hut ca hinh thirc ban thoi gian, hop tac tir xa: Mot
nét dic sic trong chién luoc ciia Trung Qudc 14 khong chi nham t6i nhitng nguoi san
sang vé nude vinh vién, ma con thiét ké cac chuong trinh cho phép dong gop ban thoi
gian hodc ngin han. Ngay tir dau, Chwong trinh “Hoc gia Truong Giang” di cé tiy
chon moi gido su nudc ngoai sang thinh giang theo dot. TTP ban dau ciing chap nhan
chuyén gia vé& nudc chi vai thang mdi ndm. Thyc té thong ké cho thay, trong s6 1.500
nguoi dau tién ciia chuong trinh, ¢ téi 73,5% tham gia dudi hinh thirc ban thoi gian.
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Diéu nay xuat phat tir thuc té nhidu chuyén gia gioi co rang budc cong viée, gia dinh
& nude ngoai nén kho vé han; thay vao do, ho c6 thé di lai thuong xuyén dé cong tac
v6i cac nhom trong nude. Trung Qubc di khéo 1éo tan dung xu hudng nay, phat trién
khai niém “luu thong chat xAm” thay vi “mot chiéu hdi hwong”. Cac chuong trinh nhu
Spring Light, Chunhui... tao diéu kién cho hang ngan luot chuyén gia hai ngoai vé
nude ngin han dé chuyén giao tri thirc, huéng dan nghién ctru, thiét 1ap du 4n chung.
Nho d6, Trung Qudc thu hit duoc chit xam toan cau ma khong cin nguoi tai phai di
cu hin, mot md hinh linh hoat va hiéu qua.

Tir kinh nghiém cta Trung Quéc, ching ta cé thé thdy viéc xdy dung mot khung
phép 1y 10 rang cho hoat dong hop tac “tri thuc xuyén bién gioi” la rat can thiét. Khung
phap 1y nay sé& tao diéu kién cho cac chuyén gia kidu bao ¢ nudc ngoai va ca chuyén
gia quéc té ¢6 thé 1am viéc ban thoi gian hodc lam vi¢c tr xa cho cac vién nghién cuu,
cac truong dai hoc trong nude. Piéu quan trong 1a cac hop dong lam viéc can duoc
thiét ké linh hoat, dam bao nhitng déng gop cua ho dugc ghi nhan va dii ngd twong
xtmg nhu nhéan vién chinh thirc ngay ca khi ho khong c6 mit toan thoi gian. Diéu nay
doi hoi cai tién vé quy dinh lao déng, thué, visa, nhung s& mo ra kénh thu hit nguon
chat xam rat 16n ma khong nhét th1et doi hoi nguoi tai phai hy sinh sy nghlep O nuoc
ngoai. Trong bdi canh cong nghe sO phat trién, 1am viéc tir xa trd nén phd bién, cang
¢6 co hoi tan dung tri thiic kiéu bao theo md hinh “network” thay vi chi “relocation”.
Pay 1a cach tiép can hién dai dé bién dong chay chat xam mot chiéu thanh mang lui
hop téc hai chiéu lién tuc, gop phan nang cao ning lyc KH&CN trong nudc, tan dung
hiéu qua ngudn tri thirc quy gia tir khip noi trén thé gisi.

5. Két luan

Thu hit va trong dung nhan tai KH&CN khong chi don thudn 1a mét chinh sach
nhan lyc ma 1a mot chién luge dau tu cho twong lai cia qudc gia. Kinh nghiém cua
Trung Qudc cho thay, v6i tim nhin dung din, quyét tim chinh tri manh mé& va chinh
sach phu hop, mot qudc gia c6 thé bién “chay méau chat xam” thanh “chit xam hoi
huong”, tao ra budc ngodt 16n trong phat trién KH&CN va kinh té - xa hoi. Dbi voi
Viét Nam, trong bdi canh khat vong phat trién 1én tim cao méi nhu Nghi quyét s6 57-
NQ/TW da dé cap, viéc xay dung mot h¢ sinh thai thu htut nhan tai KH&CN canh tranh
toan cau 13 yéu cau cap thiét.

Nhimng bai hoc kinh nghiém rut ra tir Trung Quée, tir viéc xac 1ap tim nhin, hoan
thién co ché dén viéc tao moi truong va dai ngd vuot troi déu c6 y nghia tham khao
sdu sdc. Viét Nam can van dung sang tao kinh nghiém quéc té, phu hgp véi diéu kién
chinh tri, kinh té, van hoa ctia minh, song c6 mot diém chung: nhan tai KH&CN Ia tai
san vo gia trong ky nguyén kinh té tri thirc, can duoc wu tién thu hit va phat huy béng
moi gia. Chién lugc nay sé& 1a nén tang dé thic day doi méi sang tao, nang cao noi luc
KH&CN, qua d6 hién thuc hoa muc tiéu phat trién nhanh va bén viing.

Cudi cing, thanh coéng trong thu hiit nhan tai KH&CN s& khong chi dimg lai ¢
nhing con so thong k&, ma con the hién ¢ vi¢c chiing ta c6 thém nhiling phat minh, sang
ché “Make in Viet Nam”, c¢6 nhling trung tdm nghién ctru tam ¢, quan trong nhat la cé
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duoc mot thé hé vang cac nha khoa hoc, chuyén gia chung strc dua Viét Nam tién vao
hang ngii nhitng qudc gia d6i méi sang tao hang dau. Do chinh la dich dén lau dai va
y nghia nhat ctia moi chinh sach thu hat nhan tai.
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