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Tom tit:

Theo Nghi quyét ciia Trung wong Pang va Dai hoi XIII cia Pang Cong san Vit
Nam, Viét Nam dit muc tiéu tré thanh nwéce thu nhip trung binh cao vao nim
2030 va nwéc phat trién c6 thu nhip cao vao nim 2045, diéu quan trong hon la
Viét Nam la chon con dwong phat trién bén virng, khong danh doi méi truong,
an sinh xa hdi liy ting truong kinh té bang moi gia, thwe hién mé hinh kinh té thi
truomg dinh hwéng xi hdi chii nghia Viét Nam dic sic. Pé c6 thém sy hiéu biét
vé cac con dwdng va/hodc giai phap giip Viét Nam dat dwoc ciac muc tiéu trén,
nghién ctru nay c6 muc tiéu xac dinh cic yéu té anh hwéng dén phat trién bén
vitng gan véi cac tru cdt quan trong: thu nhip binh quin dau nguwdi, diu tw tryuc
tiép nwéc ngoai (FDI), chat lwong mdi truwdng, ty 1é nghéo déi va ddi méi sang
tao PMST) & Viét Nam trong giai doan 2020-2023. Nghién ciru sit dung phwong
phap mé hinh ciu tric cing dir liéu bang ciia 63 tinh, thanh phd (truéc sap nhap)
dwgc cap nhat dén nam 2023. Két qua cho thiy, thé ché va PMST c¢6 vai tro quan
trong thiic diy sw phat trién bén vitng & Viét Nam. Chi tiét hon, vén con ngudi
12 yéu t6 quan trong gitip thiic diy PMST, thu hit dong von FDI va gia ting thu
nhap, trong khi kiém soat tham nhiing hiéu qua gép phan giam ty 1¢ hd nghéo,
ning cao hidu qua quan Iy méi trwong. Ngoai ra, viée diu tw vao bao vé moi
truomg va chuyén doi sé c6 tac dong tich cwe dén phat trién bén ving. Két qua
nghién ctru di goi mé mdt sé chinh sach nhim ning cao chit lrgng chinh sach,
hoan thién thé ché va thiic ddy PMST phat trién bén virng tai Viét Nam trong ky
nguyén méi.

Tir khéa: d6i méi sang tao, phat trién bén virng, ting truwéng kinh té, thap vin
hoa, thé ché, Viét Nam.
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Abstract:

According to the resolutions of the Central Committee and the 13™ National
Congress of the Communist Party of Vietnam, the country aspires to become an
upper-middle-income economy by 2030 and a high-income developed nation by
2045. More importantly, Vietnam has committed to a sustainable development
path - one that does not sacrifice environmental protection or social welfare for
economic growth at any cost - by pursuing a distinctive socialist-oriented market
economy. To deepen the understanding of possible pathways and solutions for
achieving these goals, this study aims to identify the key factors influencing
sustainable development in Vietnam, focusing on five core pillars: per capita
income, foreign direct investment (FDI), environmental quality, poverty rate,
and innovation, during the period 2020-2023. Employing a structural modelling
approach and panel data from all 63 provinces and cities (prior to the merger)
updated through 2023, the study finds that institutional quality and innovation
play a pivotal role in driving sustainable development. More specifically, human
capital emerges as a critical factor that fosters innovation, attracts FDI inflows,
and raises income levels. Meanwhile, effective anti-corruption efforts contribute
significantly to poverty reduction and improved environmental governance.
Furthermore, investments in environmental protection and digital transformation
have shown positive effects on sustainable development. The findings provide
important policy implications, highlighting the need to enhance policy quality,
improve institutional frameworks, and promote innovation as key drivers of
sustainable development in Vietnam in the new era.

Keywords: culture tower, economic growth, innovation, institutions, sustainable
development, Vietnam.

1. Gidi thiéu

Trong hon 3 thap ky ké tir thoi ky D6i méi, Viét Nam da dat dugc nhimg thanh tuyu
rat 4n tuong vé phat trién kinh té - xa hoi, véi GDP binh quan dau nguoi dat 2.779 USD
vao nam 2020, kim ngach xuét - nhap khau ting 29,5 lan, von FDI ting 22 lan, ty 1¢ ho
nghéo giam manh tir 58% (1993) xubng con 2,23% (2021) [1]. Pong thoi, Viét Nam
mé rong quan hé qudc té, thiét 1ap thuong mai v6i hon 220 dbi tac va tham gia 15 hiép
dinh thuong mai tu do, tao tién dé cho su hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau.
Tuy nhién, nén kinh t& van d6i mat voi nhidu thach thirc, nhu ty 18 ndi dia hoa thap
(20-25%), nang sudt nhan t6 téng hop (TFP) gia ting nhung dong gop cua khoa hoc
va cong nghé chi dat 28,44%, nang lyc DPMST con han ché khi chi cho nghién cltu va
phat trién chi chiém 0,43% GDP (2021). Ngoai ra, ap luc lam phat, cai cach thé ché,
kiém soat tham nhiing va nhiing tac dong tiéu cuc tir cong nghiép hoa, d6 thi hoa ddi
v6i moi trudng tiép tuc dat ra nhitng rao can 16n. Vi vy, viéc xdy dung mot thé ché
minh bach, hiéu qua, két hop vdi nd luc chéng tham nhiing va thic day DMST la yéu
t6 then chdt, gitip Viét Nam can bang gitra ting truong kinh té va phat trién bén vimg,
tao nén tang viing chéc cho sy bt pha trong tuong lai.
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Muc tiéu ctia nghién ctru nay 1a phén tich vai tro ctia thé ché va PMST trong viéc
thiic ddy phat trién bén viing tai Viét Nam giai doan 2020-2023, dat trong tim lam rd
mdi quan hé da chiéu gitra cac dong luc ting truong, yéu t6 thé ché va nang luc ddi
m&i, nham tim kiém sy hai hoa giita phat trién kinh té va bao vé maéi truong, trong bdi
canh qudc gia dang d6i mat véi yéu cau cap thiét vé chuyén doi mo hinh phat trién theo
hudng bén vimg. Nghién ciru sir dung mo hinh cau triic voi dir liéu bang (panel data)
cua 63 tinh, thanh phé dugc cap nhat dén nam 2023, dé xac dinh cac nhan tb (trong do
quan tim dic biét dén thé ché, viéc kiém soat tham nhiing, PMST) dén ting truong
kinh t& va bén viing méi truong ¢ Viét Nam. Két qua cua nghién ciru goi mé mot sb
ham ¥ chinh sach dé gitp Viét Nam tién téi mot nén kinh té phat trién bén viing va hoi
nhap sdu rong véi thé gidi, dua dat nudc bude vao ky nguyén méi.

2. Tong quan va gia thuyét nghién ciiu
2.1. Mjt 56 khdi ni¢m co béin

Thé ché duoc hiéu 1a tap hop cac quy tic chinh thie (nhu ludt phap, chinh sach)
va phi chinh thiic (nhu chuan muc, van héa, dao duac) diéu chinh hanh vi cua cac tac
nhan trong xi hoi. Theo D.C. North (1990) [2], thé ché 1a “cac quy tic do con ngudi
dat ra nham dinh hinh tuong tac gilta cac tac nhan trong xa hdi”. Bén canh do, O.E.
Williamson (2000) [3] dé xuét phan loai thé ché thanh ba cép do: (1) Cép do nén tang
bao gdm céc gié tri van hoa va tip quan; (ii) Cip do thé ché chinh thirc nhu hé thong
phap 1y va co cdu nha nudc; (iii) Cap d6 thyc thi thé hién qua cac chinh sach, hop dong
va co ché van hanh. Trong bdi canh phat trién bén viing, thé ché dong vai trd trung gian
then cht trong viéc diéu phdi doi méi, phan bd ngudn luc, bao vé moi trudng va thic
day cong bang xa hoi [4].

D6i moi sang tao duoc dinh nghia 1a qué trinh tao ra va ap dung cac ¥ tuong méi
nhiam nang cao hiéu qua, ning sudt va gia tri trong hoat dong kinh té - xa hoi [5]. Doi
mo&i 1a su két hop méi giita cac yéu té hién c6 nham hinh thanh san pham, quy trinh,
thi truong hodc hinh thie td chtrc méi. Trong bdi canh hién dai, PMST khong con gidi
han trong pham vi cong ngh¢, ma mo rong sang cac linh vuc nhu mé hinh kinh doanh,
thé ché va xa hoi - nhitng yéu t6 dong vai trd then chét trong viée giai quyét cac van
dé phtrc tap lién quan dén phat trién bén vimg [6]. Dic biét, tiép can “ddi méi dinh
hudng st ménh” (mission-oriented innovation) nhdn manh vai trd chu dong ctia nha
nudce trong viéc dinh hinh hudng di cta ddi méi, nham dat duge cac muc tiéu xa hoi
dai han va c6 tinh hé théng [7].

Phat trién bén virng la mdt dinh hudng chién luge, duge toan cau thira nhan, nhim
bao dam sy can bang giita cac muc tiéu kinh té, xa hoi va méi truong trong qué trinh
phat trién. Theo Béo cao Brundtland cta Uy ban Mai truong va Phat trién Thé gioi
(WCED), phat trién bén viing duoc dinh nghia la “sy phat trién nham dap tng nhu cau
cta thé hé hién tai ma khong lam ton hai dén kha nang cua cac thé hé tuong lai trong
viéc dap ing nhu cau ciia ho” [8]. Khai niém nay nhdn manh mdi lién két chit ché gitra
su cong bang thé hé va trach nhiém dai han trong quén tri ngudn lyc. Trong béi canh
bién ddi khi hau, bat binh dang gia ting va suy thoai tai nguyén, phat trién bén vimg
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khong chi 1a myc ti€u, ma con la nguyén tac chi dao cho hoach dinh chinh sach cong
va chién lugc phat trién cua doanh nghiép, quoc gia va toan cau.

2.2. Téng quan nghién civu

Trong nhiéu thap ky qua, ca trén thé gidi va & Viét Nam, da c6 rat nhiéu cong trinh
nghién ctru tap trung phan tich, nhan manh vai tro cta thé ché va nang luc d6i méi nhu
nhing yéu t6 trung gian hodc diéu kién nén tang, c6 anh hudng sau rong dén hiéu qua
thuc hién cadc muc tiéu phat trién bén viing. Trong khuén kho gidi han cua bai nghién
clru ndy, nhom tac gia trinh bay mot s6 cong trinh chinh va ndi bat lién quan dén nghién
clru.

Trén thé gi6i, mdi quan hé giita thé ché, DPMST va phat trién bén viing da duoc
nghién ctru rong i tir nhiéu goc do 1y thuyét va thyc tién. D. Acemoglu va cs (2012)
[9] phan biét giita thé ché bao trim va thé ché chiém doat, trong d6 chi nhiing thé ché
bao tram - dam bao quyén sé hiru, sy tham gia va trach nhiém giai trinh - méi tao diéu
kién cho tang trudng bén viing vé lau dai. J. Meadowcroft (2007) [10] nhan manh ring,
cac chién lugc chuyén dbi bén viing doi hoi su ddng bo giira cai cach thé ché va dbi
moi cong nghé. Trong cung chiéu hudéng d6, R. Djalante va cs (2011) [11] cho rang,
quén tri thé ché linh hoat va c6 kha ning hoc hoi 1a yéu té thiét yéu gitp hé thong chinh
sach thich ing véi cic rii ro moi trudng va thic ddy phat trién bén vimg. Ddng thoi,
J. Schot va cs (2018) [12] 1ap luan rang, DPMST can vuot ra khoi khuén khé truyén
thdng vé cong nghé, mé rong sang d6i méi mé hinh té chirc, chinh sach cong va sang
kién xa hoi, nhdm tmg pho véi cac thach thirc phirc tap ctia cac Myc tiéu phat trién bén
vig (SDGs).

Tai Viét Nam, nhiéu nghién ctru da budc dau lam rd vai tro then chdt cua thé ché
va DMST nhu nhitng dong luc thic déy thuc thi hiéu qua cac muc ti€u phat trién bén
vitng va ting trudng kinh té. Cac chinh sach nhu Chién lugc phat trién khoa hoc, cong
nghé va DMST dén nam 2030 di xac dinh DMST 14 dong luc cha yéu dé nang cao
ning suit va chat lugng ting truong, dong thoi gin két véi cac muc tiéu phat trién
bén virng. Tuy nhién, nhiéu nghién ctru chi ra ring, sy thiéu hut vé thé ché didu phéi,
khung phép 1y chwa déng bo, cling nhu nang lyc quan tri cong han ché dang 1am cham
tién trinh chuyén d6i bén ving tai Viét Nam [13, 14]. DPMST tai Viét Nam van chu yéu
tap trung vao cong nghé, trong khi d6i méi thé ché - bao gdm quan tri lién nganh, cai
cach chinh sach va huy dong su tham gia ctia khu vuc tw nhan va cong dong - con yéu
va thiéu nhat quan [15]. Mac du vay, cac sang kién d6i méi c6 dinh hudng xa hoi nhu
mo hinh “thap van hoa méi truong” [16] hay tiép can gido duc xanh trong kinh té tudn
hoan [17] cho thiy tiém ning tich hop giita thé ché, tri thirc dia phuong va PMST dé
hudng téi phat trién bén vitng mang tinh toan dién hon tai Viét Nam.

Mic dii nhidu nghién ctru trong va ngoai nude da nhdn manh vai tro trung tim cta
thé ché va PMST trong tién trinh phét trién bén viing, nhung phan 16n van tiép can
theo hudng phan tich don 1¢ hodc song phuong, ching han giita thé ché va chit lugng
moi truong, hodc gitta PMST va ting trudng xanh. Cach tiép cin nay chwa phan dnh
day du tinh hé thong va su tuong tac phirc tap giita cic yéu td trong qua trinh phat
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trién bén vimg. Dic biét, trong bdi canh Viét Nam dang trai qua qua trinh chuyén doi
$6 manh mé& va tai co cAu nén kinh té hau dai dich COVID-19, cac nghién curu tich hop
ca ba yéu t6 nay van con rat han ché, ca vé phuong dién Iy thuyét 1an thyc chimg. Bén
canh do, sb lugng nghién ciru sir dung dir liéu bang dé lugng héa tac dong tuong hd
giita thé ché, DPMST va cic chi bao phat trién bén vimg nhu ting trudng thu nhap, ty
1¢ nghéo doi, thu hit FDI hay chat luong méi truong & cap dia phuong con twong dbi
it. Do d6, nghién ctru ndy d& xuat ap dung mo hinh céu trac sir dung dir liéu bang cta
63 tinh, thanh phd (trudc sap nhap) giai doan 2020-2023 nham phén tich toan dién cac
tac dong da chiéu, qua d6 cung cip bang chimg thuc nghiém c6 gié tri cho hoach dinh
va diéu chinh chinh sach phat trién theo hudng bén ving, linh hoat va phu hop véi dic
thu thé ché tai Viét Nam.

2.3. Gid thuyét nghién ciru

Dua trén nén tang 1y thuyét va thuc nghiém tir cac nghién ctru trong va ngoai nudc
da duogc trinh bay & phan téng quan, dong thoi xét dén dic diém thé ché, trinh do
DMST va bbi canh kinh té tai Viét Nam, nhém nghién ctru xay dung va dé xuat 6 gia
thuyét nghién cuu phan anh mbi quan h¢ da chiéu gitia 13 yéu td dai dién va cac tru cot
cua phat trién bén viing, bao gém khia canh kinh té, xa hoi va méi truong ¢ Viét Nam
dugc trinh bay chi tiét & bang 1.

Bang 1. Gia thuyét nghién ciru.

Tai liéu

Gia thuyet Noi dung gia thuyet tham khio

) Sur gia ting thu nhap binh quan dAu ngudi, chét luong kiérp soat tham
Gia thuyet H1 nhiing, nang lyc quan ly moi truong va mitc dau tu tryc tiép nude ngodi cd  [18, 19]
tac dong lam giam ty 1¢ ho nghéo ¢ cdc tinh, dia phuong.

) Von dau tur true tiép nude ngoai, thu nhap binh quan diu ngudi, cht luong
Gia thuyet H2 ngudn nhan lye va két qua thyc hién myc tiéu bao vé moi truong coméi  [7, 20]
quan h¢ dong chiéu (ddng bién) véi mirc o DMST cap tinh.

) Thu nhap binh quan dau ngudi, von con ngudi, lyc luong lao dong, nang
Gia thuyet H3 lyc quan 1 va hiéu qua bao vé moi trudng cd moi quan hé dong chicu [21-23]
(dong bién) mirc dau tu tryc tiép nude ngoai vao dia phuong.

Péu tur cho hoat dong bao v¢ moi truong, DMST va mic dau tu tryc
Gia thuyéet H4 tiép nudc ngoai gop phan lam tang thu nhap binh quan dau nguoi tai dia
phuong.

Nhom tac gia
de xuat

Ty 1& ho nghéo giam, mic d chuyén ddi s ting, tai nguyén dit mé rong
Gia thuyet HS va nang lyc quan 1y moi truong gia tang co thé lam gia ting két qua thue ~ [24, 25]
hién cac myc tiéu moi truong cap tinh.

Két qua thye hi¢n muc tiéu moi truong cao, mirc dAu tu true tiép nudc
ngoai va luc lugng lao dong gia tang co tac dong nang cao nang luc quan
1y moi truong dia phuong; tuy nhién, ty 1¢ ngheo cao lam suy gidm hi¢u
qua quan ly moi truong.

Gia thuyét H6 (26,27]

Ngudn: Nhém tac gia téng hop.
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3. Phuong phap nghién ciiu
3.1. M6 hinh Iy thuyét

MBS hinh céu tric 1a cong cu kinh té lugng, duge su dung dé phan tich mbi quan hé
giita thé ché, DPMST va phat trién bén viing. Trong nghién ctru nay, nhom tac gia sir
dung m6 hinh c4u triic dé xac dinh cac yéu té anh huong dén phat trién bén viing, nhu
chat lwong thé ché va mirc 46 DMST tai cac dia phuong. Ngoai ra, nhitng yéu té nay
mang tinh doc 1ap véi cac chinh sach cu thé trong timg giai doan, giup cung cp goc
nhin téng thé va bén vimng vé tic dong dai han cta thé ché va PMST dbi v6i su phat
trién kinh té - xa hoi. Theo H. Low va cs (2017) [28], m6 hinh cAu trac dugce viét dudi
dang nhu sau:

Y1 =PBo+ B1y2 + By + g
Y2 = Qo t 1Y + @2, + Uy

Yn = Yo+ ViVn T V2Zn t Uy

trong d6, P, a va y 1a cac hé sé uéc lugng; y, la cac bién doc 1ap va phu thudc co trong
mo hinh; u, la sai s6 trong phuong trinh.

Viéc lua chon st dung mo hinh cAu truc trong nghién ctru nay mang lai nhiéu loi
ich quan trong. Trudc hét, mo hinh cho phép phan tich mbi quan hé da chiéu giita cac
yéu t6 nhu thé ché, DPMST, thu nhap binh quan ddu ngudi, dau tu tryc tiép nudc ngoai,
chit lugng méi trudng va ty 1& nghéo doi, tir d6 cung cap cai nhin toan dién vé cac
nhan té anh huong dén phat trién bén viing. Ngoai ra, mo hinh khong chi danh gié tac
dong truc tiép ma con xac dinh cac anh hudng gian tiép, chang han nhu kiém soét tham
nhiing c6 thé gian tiép cai thién thu nhap va giam ty 1& nghéo thong qua thu hat du tu
va nang cao chit luong méi trudng. Viée sir dung dit liéu bang tir 63 tinh, thanh phd
trong giai doan 2020-2023 ciing gitip phan anh sy thay ddi theo thoi gian, dam bao két
qua phén tich c6 dé tin cdy cao hon so v&i dif liéu tinh. Quan trong hon, két qua tir mo
hinh cung cép co s& khoa hoc viing chic dé dé xuét cic chinh sich nhim hoan thién
thé ché, thiic ddy PMST va hudng téi phat trién bén viing tai Viét Nam.

3.2. Dit liéu

Nghién ctru nay str dung dir lidu thtr cap do Cuc Théng ké diéu tra trong giai
doan 2020-2023, boi day 1a giai doan chimg kién nhiéu bién dong 16n trude dai dich
COVID-19 va ciing mo ra co hoi dé Viét Nam tai ciu triic nén kinh té, hudng téi mot
mo hinh phat trién bén vimg va sang tao hon. Cu thé: (1) Giai doan cta nhimng diu mdc
chuyén d6i manh mé& sau cam két ctia Chinh phu tai Hoi nghi COP26 vé muc tiéu giam
phat thai rong bang 0 vao nam 2050; (2) Bude di chién lugc trong thiic ddy qua trinh
chuyén ddi s6 va nang cao hiéu suit cia doanh nghiép thong qua thuong mai dién tir va
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cac dich vu tai chinh s6; (3) Cudc déu tranh phong, chdng tham nhiing dugc trién khai
manh mé trong toan Pang, toan dan; (4) Cai cach thi truong lao dong va an sinh xa hoi
1a nén tang trong viéc 6n dinh doi séng ngudi lao dong va thuc day phuc hoi kinh té.

3.3. M6 hinh thuc nghiém

Dura vao co s 1y thuyét, gia thuyét nghién ciru ¢ trén, nhom tac gia d& xudt 4 mo
hinh nghién ctru thyc nghiém. Su khac biét gitta 4 mo hinh nam & viée thay ddi cac
bién phu thudc dai dién cho ting truong kinh té (GRDP, LnFDI) va bén viing moi
truong (PGI, PEPI), trong khi hai yéu t& xa hoi (PovertyRate) va DMST (PII) dugc
gilt nguyén. Su diéu chinh nay cho phép danh gia tac dong riéng biét cia timg yéu tb
dén phat trién bén virng, déng thoi 1am rd méi lién két gilta céc tru cot phat trién bén
virng: tang trudng kinh té, quan Iy méi truong va két qua hanh dong thuc té, an sinh
x4 hoi va DPMST. Trén co s& d6, nghién ctru dua ra cac khuyén nghi chinh sach nham
dam bao sy can bang giita phat trién kinh té, cong bang xi hdi va bao vé méi trudng.
Bén moé hinh thuc nghiém dugc trinh bay cu thé nhu sau:

M5 hinh 1 (M1):

GRDP = By + BiPovertyRate + B,PIl + B3LnFDI + [,LnEnviProtection+ u;
Pll = By + BiLnFDI+ B,GRDP + B3PEPI + B ,HumanCapital+ u,
PovertyRate = fy+ [GRDP + [B,LnFDI + BsHumanCapital + B,CorruptionControl+ u,
PGl = By + ByPovertyRate + [,LnFDI + B3PEPI + f,LnLaborForce+u,

M5 hinh bao gdm cic bién phu thuéc: GRDP, PII, PovertyRate va PGI; cac bién
doc lap: GRDP, PII, PovertyRate, PEPI, LnFDI, LnEnviProtection, HumanCapital,
CorruptionControl, LnLaborForce.

Mo hinh 2 (M2):

LnFDI = By + BiLnLaborForce + [,HumanCapital + f3PGI + [,GRDP+ u,
PovertyRate = By + [1GRDP + [,LnFDI + BzHumanCapital + f,CorruptionControl+ u,
PGl = By + piPovertyRate + B,LnFDI + B3PEPI + B,LnLaborForce+ u,

PIl = By + ByHumanCapital + [,GRDP + [3LnFDI + B,PEPI+ u,

Mo hinh 2 st dung céac bién phu thudc: LnFDI, PovertyRate, PGI, PII; cac bién
doc lap: LnFDI, PovertyRate, PGI, LnLaborForce, HumanCapital, GRDP, PEPI,
CorruptionControl.

M6 hinh 3 (M3):

LnFDI = By + ByLnLaborForce + [,HumanCapital + f3PGI + B,GRDP+ u;
PovertyRate = Sy + B1GRDP + B,LnFDI + BzHumanCapital + B,CorruptionControl+ u;
PEPI = By + [,PGI + B,DTI + BsPovertyRate + [,Lnlandresource + u,

PIl = By + piHumanCapital + B,GRDP + B3LnFDI + B,PEPI+ u,

M6 hinh gém ¢o cac bién phu thudc: LnFDI, PovertyRate, PEPI, PII; cac bién
doc lap: LnFDI, PovertyRate, PGI, LnLaborForce, HumanCapital, GRDP, PEPI,
CorruptionControl, DTI va Lnlandresource.
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M6 hinh 4 (M4):

GRDP = By + p,PovertyRate + B,PIl + [;LnFDI + B LnEnviProtection + u;
PovertyRate = By + [,GRDP + [,LnFDI + BzHumanCapital + B,CorruptionControl+ u,
PEPI = By + B1PGI+ B,DTI+ [sPovertyRate + B, Lnlandresource + u;

PIl = By + ByHumanCapital + B,GRDP + B3LnFDI + B,PEPI+ u,

MBS hinh trén duoc dé xuét gém céc bién phu thudéc: GRDP, PovertyRate, PEPI, PII;
cac bién doc lap: PovertyRate, PII, LnFDI, LnEnviProtection, GRDP, HumanCapital,
CorruptionControl, PGI, DTI, Lnlandresource, PEPI.

Trén co s& md hinh thyc nghiém di dé xuét, phan tiép theo nhém nghién ctru s&
trinh bay chi tiét vé cac bién st dung trong nghién ciru, bao gdm dinh nghia, cach do
ludng, gia tri 16n nhat (GTLN) - nho nhat (GTNN) va gié tri trung binh cua timg bién
dugc thé hién & bang 2.

Bang 2. Mé ta cac bién trong mé hinh.

Bién Giai thich Trungbinh GINN  GTLN
GRDP Thu nhap binh quan dau nguoi (triu dong/ngudi) 3,923 1,96 7,63
PovertyRate Ty 1€ ho ngheo tai dia phuong (%) 6,82 0 33,58
CorruptionControl  Kiém soat tham nhiing trong khu vyc cong (1-10 diém) 6,826 0,15 7,86
. ESI, gza( g-a’lnéloii;ié\rf)thuc hign céc myc iéu bio v mdi 59 (1 S50 B0
PGI Chét Irong quan 1y méi truong (0-40 diém) 18,209 1629 21,56
FDI Vén dau tu tryc tiép nude ngodi (ty USD) 358,661 1 7293
Landresource Tai nguyén dit (km?) 526,166 82,3 1648,633
EnviProctection T\VlﬁfS)SéCh OMGOIEHATE T IOTOE  pagn gy 5482
LaborForce Luyec lugng lao dong (nghin nguoi) 831,298 164,025  4731,6
HumanCapital Ty I¢ lao dong da qua dao tao (%) 23,279 11,568 49,975
DTI Chuyén i s6 (0-1 diém) 0,435 03 0,65
PII Chi 56 d6 mi sang tao (0-100 diém) 37,616 2,18 6286

Nguén: Két qua phan tich tir phan mém STATA 17.
4. Két qua va ban luan
4.1. Két qua

Trong nghién ctu nay, ba khai ni¢m cbt 161 duoc tiép can theo hudng gén voi
cac chi bao cu thé. Thé ché dugc thé hién thong qua chi s6 kiém soat tham nhiing
(CorruptionControl) va chat luong quan 1y méi trudng (PGI), dai dién cho ning luc
quén tri cong cap dia phuong. PMST dugc tiép can theo nghia rong, bao gom chi sb
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DMST (PII), ty 1¢ lao dong di qua dao tao (HumanCapital) va mirc do chuyén doi s6
(DTI). Phét trién bén vimg duoc phan anh trén hai try cot: kinh té véi thu nhap binh
quéan dau ngudi (GRDP) va von FDI; méi truong voi két qua danh gia thyuc hién muc
tiéu moi truong (PEPI) va chi ngan sach cho bao vé€ moéi truong (EnviProtection). Cac
bién bo trg nhu ty 1€ hd ngheéo, luc luong lao dong va tai nguyén dat duge st dung dé

phén anh déc thu, bdi canh kinh té - xa hoi va tu nhién cua cac dia phuong.

Dua trén phuong phap mé hinh ciu triac va phén tich thuc nghiém véi cac bién dai
dién cho thé ché, PMST va phat trién bén viing, két qua uéc lugng tir bdn mé hinh
nghién ctru dugc trinh bay chi tiét trong cac bang dudi day.

Bang 3 thé hién két qua udc lwong cac yéu té anh hudng téi GRDP (mé hinh M1),
nang lyc DPMST (md hinh M2), ty 1& ho nghéo (md hinh M3) va chat luong quan 1y
mai trudng cap tinh (md hinh M4). Gia tri p-value ctia 4 mo hinh bing 0,000 nhé hon
0,05, do d6, cac m6 hinh déu phu hop voi mic y nghia 5%. Cu thé, trong mo hinh M1,
ca bdn bién doc 1ap déu co y nghia thong ké & muc tin cdy 95 va 99%. Noi bat 1a bién
PII ¢6 hé s hdi quy dwong (0,0346), cho thiy, viéc thuc ddy PMST c6 thé gop phin
nang thu nhap binh quan dau ngudi thém 0,0346 tridu dong, phan anh vai tro tich cuc
ctia d6i méi trong viée thiic dy ting truong kinh té dia phuong. Pang chi ¥, hé sé cua
bién LnEnviProtection c6 gia tri dwong (0,175) ham ¥ rang, ting chi ngan sach cho
hoat dong bao vé méi truong gop phin cai thién thu nhép, thong qua nang cao chit
luong sdng, nang suit lao dong va thu hat FDI hodc du lich sinh thai. Trong mé hinh
M2, 4 bién déu c6 ¥ nghia thong ké v&i mirc tin cay 95 va 99%, bién PEPI ¢ hé s6 hoi
quy duong (0,238) phan anh mdi quan hé tich cuc giita hiéu qua thuc hién cac chinh
sach moi truong va nang luc d6i méi. Khi chinh quyén dia phuong chu trong dén muc
tiéu bao vé moi truong, doanh nghiép phai chuyén hudng dau tu vao cong nghé sach,
quy trinh san xuat xanh va d6i méi nham tudn thi cac chudn muc méi truong ngay
cang khit khe. Trong hai mé hinh M3 va M4, hdu hét cac bién déu c6 ¥ nghia thong ké
O cac muc do tin cay 90, 95 va 99%, ngoai trir bién LnLaborForce & md hinh M4. Mot
phat hién quan trong 1 bién CorruptionControl trong mo hinh M3 c6 hé s6 hdi quy
am dang ké (-5,629), phan anh vai tro then chdt cua cai cach thé ché, dic biét 14 ting
cuong kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong trong viéc 1am giam ty 18 ho nghéo
tai dia phuong mot cach rd rét. Bién PovertyRate trong mo hinh M4 ¢6 hé sb hdi quy
am (-0,0335) cho thay, khi ty 1¢ ho ngheo tai dia phuong ting thém 1%, chi sb chét
luong quan tri mdi trudng giam twong Gng 0,0335 diém. Pidu ndy ham ¥ rang, nghéo
d6i khong chi 1a thach thirc vé kinh té - x4 hi, ma con anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua
quéan 1y méi truong & cip dia phuong, do nhirng han ché vé ngudn lyc, nhan thirc cong

dong va mac do uu ti€n danh cho cac chinh sach bao vé mai truong.
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Bang 3. Két qua mé hinh 1.

M@ hinh (M1) (M2) (M3) (M4)
Bién GRDP PII PovertyRate PGI
PovertyRate -0,0456%** -0,0335*
(0,0120) (0,0184)
PII 0,0346**
(0,0154)
LnFDI 0,184*** 1,216%* -1,277** 0,223%*
(0,0686) (0,520) (0,625) (0,0914)
LnEnviProctection 0,175%*
(0,0872)
GRDP 3,209%** -3,207%**
(0,802) (1,006)
PEPI 0,238%* 0,116%**
(0,117) (0,0258)
HumanCapital 5,307*** 4.066*
(1,706) (2,102)
CorruptionControl -5,629%**
(1,806)
LnLaborForce -0,375
(0,238)
Constant 1,277%* -10,58 50,16%** [BRBEE
(0,523) (8,218) (13,57) (2,251)
Observations 63 63 63 63
Prob>F 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R-squared 0,820 0,813 0,673 0,570

*** n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Ngudn: Két qué phan tich tir phan mém STATA 17.

Bang 4 trinh bay két qua udc luong cac yéu td anh huong téi von dau tur tryuc tiép
nudc ngoai (mo hinh M1), ty 1€ hd nghéo (m6 hinh M2), chat luong quan Iy mai truong
(md hinh M3) va DPMST (m6 hinh M4). Theo d6, gia tri p-value ctia ca bon mé hinh
déu bang 0,000, nho hon 0,05 cho thay cac mé hinh dat d6 phu hop thong ké véi mic
¥ nghia 5%. Bién HumanCapital xuét hién trong 3 moé hinh M1, M2 va M4 véi cac
phat hién dang chii y. Cu thé, trong mé hinh M1, hé s6 hoi quy dwong (1,427) cho thay,
viéc nang cao ty I¢ lao dong qua dao tao co6 tac dong tich cuc dén kha nang thu hut vbn
FDI, phan anh vai trd then chdt ciia ngudn nhan lyc chét luong cao trong viée xay dung
mdi trudng dau tu hap dan. Trong mo hinh M2, bién HumanCapital c6 hé s6 duong
(4,066), goi mo ré’mg, mac du dao tao nguén nhéan lyc dugc moé rong, nhung néu thiéu
gén két v6i nhu cau thi truong lao dong, hiéu qua gidm ngheéo co6 thé bi han ché - thim
chi din dén gia ting ty 18 ho nghéo trong ngdn han. Pic biét, trong md hinh M4, bién
HumanCapital ¢6 hé sb hoi quy duong dang ké (5,307) da nhan manh vai tro trung tam
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ctia ngudn nhan lyc trong viée thiic day ning luc PMST ¢ cip dia phuong, thong qua
kha nang tiép thu cong nghé mai, ap dung tri thire va thich tmg véi cac xu hudng phat
trién bén virg. Bén canh nhimng phat hién d6, bién PGI & mo hinh M1 ¢6 hé sb hdi quy
dwong (0,361) v6i muc y nghia 1% cho biét chat lwong quan 1y méi trudng tang thi
v6n FDI tang thém 0,361%, 16t ta 1 nét vé trach nhiém ctia co quan hanh chinh trong
viée dinh huéng va xay dung méi truong kinh doanh minh bach, gop phan xay dung
hé sinh thai bén vimg. Ngoai ra, trong mo hinh M4, bién PEPI ¢6 hé s6 hdi quy duong
(0,116) voi mire y nghia 1%, cho théy, khi murc 36 thuc hién cac muc ti€u bao vé moi
truong duoc cai thién, chi s6 DPMST tai dia phuong ting twong tng 0,116 diém. Pang
luu ¥, bién LnFDI (M4) ¢6 hé sé hdi quy duong (1,216) phan anh rang, khi vén FDI
tang 1%, chi s6 PMST tai dia phuong ting thém 1,216 diém, nhan manh vai tro quan
trong ctia FDI nhu mot phuong thirc quan trong, thuc ddy PMST & cip tinh, théng qua
viéc chuyén giao cong nghé tién tién, nang cao ning sut lao dong va ciing ¢ nén ting
cho phat trién sang tao trong khu vuec.

Bang 4. Két qua mé hinh 2.

Mo hinh (M1) M2) M3) (M4)
Bién LnFDI PovertyRate PGl PII
LnLaborForce 0,852%** -0,375
(0,250) (0,238)
HumanCapital 1,427*** 4,066* 5,307%**
(0,349) (2,102) (1,706)
PGI 0,361%**
(0,111)
GRDP 0,815%** -3,207%** 3 AT
(0,155) (1,0006) (0,802)
CorruptionControl -5,020%**
(1,8006)
LnFDI -1,277%* 0,223** 1,216**
(0,625) (0,0914) (0,520)
PEPI 0,116%** 0,238**
(0,0258) (0,117)
PovertyRate -0,0335%
(0,0184)
Constant -15,90%** 50,16%** 113} 1355 -10,58
(2,537) (13,57) (2,251) (8,218)
Observations 63 63 63 63
Prob > F 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R-squared 0,834 0,673 0,570 0,813

*** n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Ngudn: Két qué phan tich tir phan mém STATA 17.
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Bang 5 trinh bay két qua wéc luong tir bén mé hinh phan tich mbi quan hé giira
FDI (mé hinh M1), ty 1¢ ho nghéo (md hinh M2), két qua thuc hién cic muyc tiéu bao
vé moi trudng (md hinh M3) va niang lyc DPMST (md hinh M4) véi cac yéu té kinh
té - x4 hoi dac thu tai dia phuong. Gia tri p-value cta ca bdn mé hinh déu bé’mg 0,000
va nho hon 0,05 khang dinh rang, cac mo hinh c6 y nghia thong ké va d6 phu hop cao
& mirc tin cay 95%. Bén canh nhiing diém twong dong véi cac phat hién trong cac mo
hinh trudc, md hinh M3 tiép tuc ghi nhan mot s6 két qua dang chu y. Cu thé, bién DTI
¢6 hé s6 hdi quy duong (16,42) v6i do tin cay 95% ham y rang, khi mirc d6 chuyén
d6i s6 tai dia phuong tang thém 1 don vi, diém sé danh gia viéc thuc hién cac muc tiéu
bao vé mdi trudng ting twong ung 16,42 diém. Két qua nay cho thay, chuyén doi s6
dong vai tro quan trong trong viéc nang cao hiéu qua quan tri moi trudng va trién khai

Bang 5. Két qua mé hinh 3.

Mo hinh (M1) (M2) (M3) (M4)
Bién LnFDI PovertyRate PEPI PII
LnLaborForce 0,852%**
(0,250)
HumanCapital 1,427%** 4,066* 5,307***
(0,349) (2,102) (1,706)
PGI 0,361%** 1,973%**
(0,111) (0,488)
GRDP 0,815%** -3,207%** 3,299%**
(0,155) (1,006) (0,802)
CorruptionControl -5,020%%*
(1,806)
LnFDI -1,277%* 1,216%*
(0,625) (0,520)
DTI 16,42%*
(7,509)
PovertyRate 0,145%*
(0,0680)
LnLandResource -1,225%
(0,726)
PEPI 0,238%*
(0,117)
Constant -15,90%** 50,16%** 22,97%* -10,58
(2,537) (13,57) (10,83) (8,218)
Observations 63 63 63 63
Prob >F 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R-squared 0,834 0,673 0,480 0,813

*** n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Ngudn: Két qua phan tich tir phan mém STATA 17.
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cac chinh sach phat trién bén viing. Nguoc lai, bién Lnlandresource c6 hé sé hoi quy
am (-1,225), phan anh, khi dién tich tai nguyén dét ciia dia phuong tang 1%, diém sd
thuc hién muc tiéu méi trudng giam tuong Gmg 1,225 diém. Piéu nay cho thiy, viéc
mo rong dién tich dat sir dung néu khong di kém véi quy hoach khong gian va chién
luoc phat trién hop 1y c6 thé 1am suy giam chét lugng hé sinh thai va hiéu qua bao vé
moi trudng tai dia phuong.

Bang 6 cung cap két qua udc luong ciia bén mé hinh bao gdm thu nhap binh quéan
dau ngudi (mo6 hinh M1), ty 18 ho nghéo (md hinh M2), PEPI (mé hinh 3) va DPMST
(md hinh M4). Gia tri p-value ctia ca bén mé hinh déu bing 0,000, nhé hon ngudng

Bang 6. Két qua md hinh 4.

Mo hinh 1) M2) M3) (M4)
Bién GRDP PovertyRate PEPI PII
PovertyRate -0,0456*** 0,145%*
(0,0120) (0,0680)
PII 0,0346**
(0,0154)
LnFDI 0,184%** -1,277** 1,216%*
(0,0686) (0,625) (0,520)
LnEnviProctection 0,175%*
(0,0872)
GRDP -3,207%** 3,209
(1,006) (0,802)
CorruptionControl -5,620%**
(1,806)
HumanCapital 4,066* 5,307***
(2,102) (1,706)
DTI 16,42%*
(7,509)
LnLandResource -1,225%
(0,726)
PGI 1,973%%*
(0,488)
PEPI 0,238**
(0,117)
Constant 1,277%* 50,16%** 22,97** -10,58
(0,523) (13,57) (10,83) (8,218)
Observations 63 63 63 63
Prob >F 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R-squared 0,820 0,673 0,480 0,813

*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Ngudn: Két qua phan tich tlr phan mém STATA 17.
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0,05 cho thdy, cic mo hinh déu dat ¥ nghia théng ké & mirc 5% va phu hop dé phan
tich dir liéu. Bén canh nhiing diém twong dong véi cac két qua da dwoc ghi nhan & cac
mb hinh trude, md hinh M3 tiép tuc dem lai mot s6 phat hién dang cha y. Cu thé, bién
PovertyRate co hé s6 hdi quy dwong (0,145) va c¢6 ¥ nghia thong ké & mirc 95% cho
théy, khi ty 1€ ho ngheo tai mdt dia phuong tang thém 1%, chi s6 PEPI - dai dién cho
hiéu qua thuc hién cac muc tiéu bao vé moi trudng - ciing ting twong ung 0,145 diém.
Két qua nay co the phan anh thyc té tai nhimng dia phuong coty 1€ ho nghéo cao, noi
nguoi dan chu yeu dwa vao cic phuong thirc san xuét truyén thong, it sir dung phan
bon hoa hoc va hau nhu khong phat sinh cac hoat dong cong nghiép quy m6 lon. biéu
nay gitp han ché tac dong tidu cuc dén moi truong, qua dé duy tri chat lwong hé sinh
thai va cai thién chi so thyc thi chinh sach moi truong. Ngoai ra, cac dia phuong nay
¢6 thé duge wu tién tiép can cac chuong trinh hd trg phat trién bén viing tir nha nudc,
g6p phan thuc day viée thyc hién hiéu qua cac chinh sach bao vé méi truong & cap dia
phuong.

4.2. Ban ludn

Trong phan nay, chung t6i s€ thdo luén vé mot so két qua dang chu y tr bon mo
hinh cau triic nhu sau:

Thit nhdt, tang chi ngan sach cho hoat dong bao vé méi truong (LnEnviProtection)
g6p phan nang cao thu nhap ciia ngudi dan (GRDP). Cu thé, khi ngan sach chi cho hoat
dong bao vé mai truong (LnEnviProtection) tang 1% thi thu nhép binh quéan du nguoi
tai dia phuong (GRDP) tang thém 0,175 tri¢u dong/ngu’orl Két qua nay khing dinh,
vai tro diéu phdi ctia thé ché moi truong - mot thanh tb cu thé ciia quan tri cong - trong
viéc dinh huéng diu tu cong theo hudng bén viing gia ting ngan sach khong chi thé
hién cam két manh mé& ctia Chinh phu trong viéc bao vé méi truong sinh thai ma con
tao diéu kién thuan loi dé cac doanh nghiép dia phuong tiép can ngudn lyc dau tu, phat
trién cong nghé tién tién va ning cao nang suit lao dong. Dién hinh 14 viéc 4p dung cac
hé thong XU ly nudce thai hién dai va khai thac nang lugng tai tao, giap dia phu’orng tro
thanh diém dén hap dan cho cac nha dau tu qudc té. Sy gia ting dau tu xuyén qubc gia
khong chi thuc day tang truong kinh té bén viing ma con gop phan quan trong trong
viée thuc ddy ting trudng viéc 1am tai Viét Nam [29]. Khi FDI chay vao dia phuong
nhiéu hon, khong chi doanh nghiép c6 thém ngudn lyc dé mo rong san xuit ma con
tao ra nhiéu co hoi viéc 1am, giup ngudi lao dong nang cao k§ niang va thu nhap. Nho
do, murc séng cua nguoi dan dugc cai thién, ty 1€ hd nghéo giam dén, tao ra vong tuan
hoan tich cuc giita phat trién kinh té va bao vé moéi truong.

Thit hai, hé thong quan tri mdi trudng minh bach va hiéu qua dong vai trd then chdt
trong viéc thu hut dong vén dau tu nudc ngoai, qua d6 khiang dinh vi thé trung tim cua
thé ché trong viéc dinh hudng va dinh hinh dong luc dau tu tai cép dia phuong. Cu thé,
khi chi s6 chét luong quan 1y méi truong (PGI) - mot dai dién cu thé cho hiéu qua thé
ché trong linh vyc moéi truong - tang 1 diém, thi lugng vén FDI vao dia phuong ting
0,361%. Phat hién nay trung khép voi két ludn tir nghién ciru cia N. Chipalkatti va cs
(2021) [30]. DPbi véi cac nha dau tu qudc té, dic biét trong linh vyuc xanh, sy on dinh
trong quan tri moi truong 1a didu kién tién quyét trude khi ra quyét dinh rot von. Mot
hé thong quan tri moi truong hiéu qua khong chi glup kiém so4t 6 nhiém ma con tao
didu kién dé phat trién bén viing va cai thién mirc song ciia nguoi dan [31]. Ngoai ra,
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ngudn lao dong doi dao, co trinh d6 ki nang chuyen mon tt va thu nhap binh quan dau
nguoi tai dia phuong cao 1a mot trong cac yéu t giup thu hut FDI. Minh chung cho mbi
quan hé nay dugc thé hién qua két qua mé hinh M1 (bang 4), khi cac yéu té nhu quy
mo luc luong lao dong (LnLaborForce), chit lwong ngudn nhan lyc (HumanCapital)
va thu nhap binh quan diu ngudi (GRDP) gia ting, thi lwong vén FDI vao dia phuong
cling c6 xu hudng ting tuong tmg. Khong chi vy, von FDI dong thoi tao ra hiéu tmg
lan toa, kich thich nén kinh té phat trién manh mé [29]. Do do, can hoach dinh va trién
khai mot chién lugc thu hit FDI toan dién, két hop giita cai thién chat lugng quan tri
moi trudong, nang cao trinh d lao dong va dam bao murc thu nhéap hop ly.

Thit ba, kiém soat tot tham nhiing & khu vuc cong 1a chia khoa then chét trong cong
cudc xb6a doi giam ngheo. Cu thé, khi chi sb CorruptionControl - dai dién cho ning
luc thé ché trong viéc ngan chan va xir Iy hanh vi tham nhiing - ting 1én mot don vi thi
ty 1¢ ho ngheo & cac tinh/thanh phd s& giam 5 1629%. Phat hién nay nhan manh vai tro
nén tang cua cai cach thé ché trong viéc ciing ¢ tru cot xa hoi ctia phat trién bén viing.
Viée kiém soat tot tham nhiing giup dam bao nguon luc cong - dac biét 1a ngan sach
nha nudc - duoc su dung dung muc dich, phan b cong bang va hiéu qua téi cac linh
vuc thiét yéu nhu gido duc, y té, ha tang co s va an sinh xd hoi. Qua dé, cac chuong
trinh giam ngheo khong chi hoat dong minh bach hon ma con thyc sy dén duoc véi cac
d6i tugng can hd trg, tranh tinh trang that thoat, 1ang phi va loi ich nhém. Bén canh do,
mot moi truong thé ché minh bach, liém chinh con tao diéu kién thuén loi dé khu vuc
tu nhan phat trién, thu hat dau tu, mo rong san Xuét va tao ra nhiéu co hoi viée 1am cho
ngudi dan dia phuong - dic biét 1a nhom lao dong co thu nhap thap. Nho d6, khong chi
g6p phan cai thién thu nhap va chét luong cude sdng, ma con thiic day qué trinh thoat
nghéo mot cach bén viing va toan dién hon.

Thit tu, PMST 1a dong luc thuc ddy tang trudng kinh té. Cuy thé, chi sé DPMST (PII)
tang 1 diém thi thu nhap binh quan dau nguoi tai dia phuong ting 0,0346 triéu dong/
ngudi. Theo 1y thuyét hé quan tri tri thire SM3D, PMST 4 qué trinh d6i méi khi tri
thirc dugc tiép nhan, sang loc va img dung mdt cach hi¢u qua [32], tao tién dé nang cao
nang suét lao dong va thuc day su phat trién kinh té dia phuong. Qua trinh nay khong
chi gitip doanh nghiép va chinh quyén cai thién kha ning canh tranh ma con gop phan
mo rdng co hoi viée lam, tir d6 tang thu nhédp cho nguoi lao dong. Bén canh do, PMST
con dong vai trd quan trong trong phat trién cong nghé xanh va quan 1y tai nguyén. Khi
cac doanh nghiép va chinh quyén dia phuong dau tu manh vao nghién ciru, ing dung
cong nghé tién tién va tdi wu héa quy trinh san xuét, khong chi gitip gia ting hiéu qua
kinh té ma con giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong. Piac biét, viée tich hop
cac cong cu sb vao glam sat va xir Iy 6 nhiém khong chi gitp quan 1y tai nguyén hi¢u
qua hon ma con thiic ¢y mé hinh ting truéng bén viing, qua do tiép tuc ndng cao mirc
song va thu nhap binh quan dau ngudi tai dia phwong [10].

5. Két luan va ham y chinh sach
5.1. Két lugn

Nghién ctru con mét s6 han ché nhu pham vi thoi gian ngén (2020-2023) chua thé
danh gia day du tac dong dai han cua thé ché va DPMST d6i voi phat trién bén viing &
Viét Nam; chua phan tich chi tiét tac dong cua cac chinh sach cu thé cling nhu sy khac
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biét viing mién trong qué trinh thuc thi céc giéi phap phat trién bén viing. Tuy con mot
) han ché, nghién ciru van dat dugc nhung ket qua quan trong khi da xac dinh duogc
céc yéu td anh huong dén phat trién bén viing gin voi cac tru cot quan trong: thu nhap
binh quéan dau nguoi, dau tur trye tlep nude ngoai, chét lugng moi truong, ty 1é ngheo
doi va DMST; tir d6 dé xut mot sb chinh sach quan trong nham thuc day phat trién
bén viing trong ky nguyén méi ciia Viét Nam. Dya trén phuong phap mé hinh cau tric
cung dit liéu bang tir 63 tinh/thanh phé dén nam 2023, nghién ctru d rat ra bon phat
hién quan trong, gdm: (1) Chét lugng ngudn nhén lyc 1a yéu t6 rat quan trong thu hut
dau tu nude ngoal dac biét la cac doanh nghlep tim kiém lao dong co trinh do cao; (2)
Dong von dau tu nudc ngoai khong chi thuc day quy mé nén kinh té dja phuong ma
con trye tiép nang cao thu nhap va mirc séng ciia ngudi dan; (3) Nhan lyc trinh d6 cao
dong vai tro then chdt trong viée thiic ddy PMST, tao dong luc phat trién bén viing tai
dia phuong; (4) Kiém soat tham nhiing hiéu qua trong khu vuc cong c6 vai trd quan
trong trong phat trién kinh té, cong cudc giam nghéo.

5.2. Ham y chinh sdch

Tu nhung két qua nghlen ctru dwoc phan tich & trén, mot s6 giai phap dugc dé xuét
nham thic day phat trién bén viing trong ky nguyén méi ciia Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, can khan truong hoan thién thé ché méi truong theo huéng minh bach,
hidu qua va thich tng v&i yéu cau phat trién bén viing. Viéc ra soat va sira doi Luat Bao
vé moi truong ndm 2020 1a can thiét, nhim bo sung co ché danh gia doc 1ap va nang
cao nang luc giam sat thyc thi chinh sach tai cip dia phuong. Trén co s& Nghi quyét
66-NQ/TW nam 2024 vé doi moi cong tac xay dung va thi hanh phap luat, Bo Nong
nghiép va Mai trudng nén ban hanh mot thong tw hudng dan chi tiét bo chi s6 quan tri
mdi trudng cép tinh (PGI), nhdm chuan hoa phuong phap danh gia, ting cuong tinh
minh bach va thuc déy canh tranh lanh manh gitta cac dia phuong. Bén canh do, viéc
xay dung 10 trinh chuyén ddi sd trong quan tri moi truong can duoc dﬁy manh, dac biét
thong qua tich hop cac cong cu gidm sat khi thai, nudc thai va tai nguyén thién nhién
trén nén tang dir liéu mo. Pay 1a budc khoi dau thiét yéu dé tao nén mot khung thé ché
linh hoat, hién dai va c6 kha ning dap ng tot hon trudc cac thach thirc méi truong
ngay cang phuc tap.

Thit hai, can thiét 1ap mot co ché diéu phdi lién nganh va lién cap chit chg, nham
bao dam tinh kha thi va hiéu qua trong qué trinh thyc hién cac chinh sach phat trién bén
vitng. Viéc phdi hop gitra trung wong, dia phuong, khu vyc tu nhan va t6 chirc xa hoi
dan su can dugce thé ché hoa dudi dang mang Iudi lién vung, cé chia s¢ dir licu, déng bo
chi tiéu va co ché giam sat - danh gia thong nhét. Cach tiép can hop tac da bén nay phu
hop v6i dinh hudng “phat trién dong bo vé thé ché, to chirc va ngudn Iyc” da duge xac
lap trong cac nghi quyét Trung wong gan day. Diéu niy s& gitp giam thiéu tinh trang
phan manh chinh sach, ting cuong hiéu qua phan bd ngan sach va tranh tring lap chirc
nang giita cac cap chinh quyén, qua d6 hinh thanh mot mé hinh phat trién kinh té - xa
hoi ¢6 tinh bao trum, linh hoat va thich tng cao trudc bién dong moi truong.

Thit ba, ting cuong dau tu cong cho linh viyc moi trudng va phat trién xanh 1a didu
kién tién quyet dé hién thuc hda chién lugc tang truong bén ving. Trén co s¢ Luat
Ngén sach nha nudc, can xay dung mot chién lugc phan bd ngan sach moi truong theo
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cac nguyén tic hidu qua, minh bach va cong bang, dic biét uu tién cac dia phuong chiu
tac dong manh cua bién ddi khi hau hodc c6 két ciu ha tﬁng moi truong yéu kém. Viéc
cu thé hoa cac dinh huéng trong Nghi quyét s6 59-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé hoi
nhap qudc té trong tinh hinh méi can di doi voi cac chinh sach thic day cong nghiép
sinh thai va kinh té tudn hoan. Dong thoi, cac cong cu tai chinh nhu tin dung xanh, wu
dai thué cho doanh nghiép dau tu vao nang lu(mg tai tao, cong nghé xir 1y chit thai
va dbi moi cong nghé moi truong can duoc trién khai mot cach c6 hé thong Diédu nay
nham huy dong hi¢u qua nguodn luc tir khu vuc tu nhan va dbi tac phat trién, gop phan
ddng tai trg cho md hinh kinh té xanh & quy mé toan quéc.

Thir tu, DPMST va chuyén ddi s6 can duge xac 1ap la mot trong nhiing tru cot chién
lugc trong phat trién kinh té dia phuong va khu vuc. Can mo rong pham vi hd trg
PMST tai cép tinh, bao gém co ché lién két hiéu qua gitta nha nudc, truong dai hoc,
vién nghién ciru va doanh nghiép. Pdng thoi, Nghi quyét 57-NQ/TW ciia Bo Chinh tri
vé dot pha phat trién khoa hoc, cong ngh¢, DPMST va chuyén ddi sb can duoc cu thé
hoa bang cac chuong trinh nang cao ning luc sé cho doanh nghiép nhé va vira, thuc
day chuyén giao cong nghé va mé rong kha ning tiép can von d6i méi. Viée thanh lap
cac quy PMST cip tinh véi sy két hop tr ngan sach nha nudc, vién trg va hop tac cong
- tu (PPP) s& dong vai trd then chdt trong viéce tai tro cho cac dy an khoi nghiép xanh,
d6i m&i cong nghé va sang kién bao vé méi truong c6 gid tri lan toa.

Thir ném, kiém soat tham nhiing 1a yéu t6 quyét dinh nham nang cao hiéu qua va
tinh cong bang trong thuc hién cac chuong trinh an sinh x4 hoi va giam nghéo. Trén co
sO sira ddi, bd sung Luat Phong chdng tham nhiing ndm 2018, cin hoan thién co ché
kiém sodt tai san va thu nhap ciia can bo quan ly cac chuong trinh muc tiéu qudc gia.
Pong thoi, can thi diém cong khai hoa ngan sach dau tu cong cho cac chuong trinh
an sinh x4 hoi trén nén tang sé nhim ting cudng minh bach va khuyén khich sy giam
sat tir phia cong dong. Viéc thuc hién Nghi quyét 68/NQ-CP ciia Chinh phi vé mot s&
chinh sach hé trg nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong gip kho khan do dai dich
COVID-19 nén dugc tich hop voi muc ti€u cai thién hiéu qua quan tri cong, dac biét 1a
thong qua vai trd giam sat xa hoi cua cac td chire chinh tri - xa hoi, hoi doan va ngudi
dan. Nhirng co ché nay khong chi ciing ¢6 niém tin ctia cong chiing vao hé thong chinh
sach ma con gép phan nang cao tinh chinh tryc va hiéu luc hanh chinh trong toan bo
hé sinh thai phat trién.

Thir sau, xay dung van hoa moi trlrong cong dong can duge xac dinh 1a nén tang
1au dai va thiét yéu trong tién trinh hudng dén phat trlen bén vitng. Vin hoéa méi trudng
khong chi 1a san pham ctia giao duc ma con 14 yéu td cau thanh nang lyc thich ing cua
xa hoi. Theo K.V. Quy (2022) [14], md hinh “Thap vin hoa” gdm bdn nic thang - kién
thtrc, hanh dong, hudng thy, sang tao co thé gitp hinh thanh van héa moéi truong, cac
chudn muc x4 hoi mai (gia tri, niém tin, thai do) vé trach nhiém sinh thai va hanh vi
xanh. Viéc ap dung hé quan tri tri thirc sang tao ciing 1a mot cong cu quan trong dé
cong ddng hoc hoi, thich nghi va phan tmg chinh sach méi truong mot cach hidu qua
[14]. Gido duc méi truong cho gidi tré, khi duoc 16ng ghép trong chuong trinh hoc va
truyén thong dai chiing, c6 kha ning tao hiéu mg lan téa hanh vi manh mé&, nhat 1a
trong boi canh Viét Nam dang thiic day kinh té tuan hoan [17]. Ngoai ra, viéc huy dong
ngudi dan vao qué trinh giam sat va phan hoi chinh sach ciing giup ting cudng hiéu
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luc thuc thi & cip co s6. Pong thoi, thu hat FDI xanh ¢6 trach nhiém ciing 1a dong luc
lan téa cong nghé sach va mo hinh phat trién bén viing tir khu vuc tu nhan [29]. Nhu
vay, nudi dudng van héa moi truong khong chi 1a muyc ti€u xa hdi ma con Ia diéu kién
can dé dam bao sy dong thuén va bén viing trong qué trinh chuyén dbi mo hinh phat
trién ciia quc gia.

Cuoi ciing, dé dam bao tinh kha thi va hiéu qua trong trién khai cac giai phap da
dé xuét, can xdy dung mot co ché diéu phdi lién nganh va lién cap chit ché giita trung
uwong, dia phuong, khu vuc tu nhan va cac t6 chire xa hoi dan su. Cach tiép can hop tac
da bén nay hoan toan phu hop voi dinh huéng “phat trién dong bo vé thé ché, té chirc
va ngudn lyc” da dugce xéac 1ap trong cac nghi quyét Trung wong gan day. Dic biét, viéc
thiét 1ap mang ludi phéi hop lién ving, thuc day chia s¢ dit liéu, thong nhat hé thong
chi tiéu va co ché giam sat - danh gia gitta cac dia phuong s€ 1a diéu kién tién quyét dé
kién tao mot mo hinh phat trién kinh té - xa hoi c6 tinh bao trum, linh hoat va kha nang
thich ing cao trudc cac thach thitc moéi truong ngay cang phure tap trong tuong lai.
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