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Tom tit:

Pong bang song Ciru Long (PBSCL) - trung tim san xuit ndéng nghiép trong yéu
ciia Viét Nam - dang d6i dién v6i nhitng thach thirc mang tinh hé thng nhw bién
d6i khi hau (BPKH), suy giam tai nguyén, han ché vé ha ting va chit lwong nhian
lwe. Céac phwong thire tiép cin chinh sach d6i méi sang tao (PMST) truyén thong
khéng con phii hop dé giai quyét nhirng vin dé phirc tap nay. Thay vao dé, cich
tiép can “PMST dinh huéng sit ménh” dwoc xem 1a phit hop dé din dit sy phat
trién bén virng ciia vang. Trén co s& Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 2/4/2022 ciia
Bo Chinh tri va Chwong trinh hanh déng ciia Chinh phi, ¢6é thé xic dinh nim si
ménh trong tim cho PBSCL: (i) T4i co cAu kinh té va hinh thanh mé hinh ting
truéng méi; (i) Tré thanh trung tim kinh té néng nghi¢p bén viing va biao dam
an ninh lwong thye qudc gia; (iii) Phat trién bén virng, thich ing véi BDKH; (iv)
Néng cao chit lwong ngudn nhén lxc va khoa hoc - cong nghé; (v) Hoan thién ha
ting giao thong, ting cwong két ndi vang. Phan tich hé thong PMST va chi sb
PMST dia phwong (PII) cho thiy mét “nghich Iy PMST” diic trung: Ving dat
két qua diu ra kha tét nho khai thac tai nguyén, song lai yéu vé cac yéu té diu vao
nhu vén con ngwoi, nang lwe doanh nghiép va thi trwong. Nhirng diém yéu nay
can tré viéc thuc hién hi€u qua cic sir ménh phat trién. Bai viét dé xuét mot s0
khuyén nghi chinh sich nhim phat trién hé thong PMST ving theo dinh huéng
stt ménh, trong d6 nhin manh vai tro din dit cia khu vire cong va su phoi hop
chit ché giira cac tac nhan trong hé sinh thai PMST DBSCL.

Tir khéa: chinh sach déi méi sang tao dinh hwéng sit ménh, ddi méi sang tao, hé
thong d6i méi sang tao, khoa hoc va cong nghé, viing Pong biang song Ciru Long.
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Abstract:

The Mekong Delta, Vietnam’s leading agricultural production hub, has
been facing systemic challenges, from climate change, resource depletion
to infrastructure bottlenecks and human resource quality. Traditional
innovation policy approaches are no longer suitable to address the complex and
multidimensional problems of the region. Instead, a “mission-driven innovation”
approach is appropriate to guide the region’s sustainable development. Based
on the Resolution No. 13-NQ/TW dated 2 April, 2022 of the Politburo and the
Government’s Action Programme, it is possible to identify key “missions” for the
Mekong Delta, including: (i) Economic restructuring and creating a new growth
model; (ii) Becoming a centre for sustainable agricultural economy and ensuring
national food security; (iii) Promoting sustainable development and adaptation to
climate change; (iv) Developing human resources and science and technology; and
(v) Enhancing transport infrastructure and strengthening regional connectivity.
The analysis of the innovation system and the set of provincial innovation indices
(PII) shows a typical “innovation paradox”: The region has relatively good output
results based on the harnessing of available resources but has inherent weaknesses
in input factors such as human capital, business competence and market. These
limitations will limit the efficient implementation of the development missions.
This article proposes several policy recommendations to develop the Mekong Delta
innovation system in a mission-oriented manner, emphasising the need to build a
dynamic public sector to lead and coordinate missions, and simultaneously foster
synchronous coordination of all actors in the Mekong Delta innovation system.

Keywords: innovation, innovation system, Mekong Delta region, mission-oriented
innovation policy, science and technology.

1. Bdi canh va cac si¥ ménh phat trién chién lugc cho Dong hany séng Ciiu Long
1.1. Béi canh

Dong bang séng Ciru Long giit mot vi thé chién lugce dic biét quan trong ddi véi sur
phat trién cua Viét Nam. PBSCL khong chi 13 "vya [Ga", trung tim san xudt thiy san va
trai cay 1on nhat ca nudc, dong gop quyét dinh vao an ninh lwong thuc qubc gia va kim
ngach xuat khau nong san, ma con la ving dat giau tiém niang vé du lich sinh thai va
nang lugng tai tao. V&i dan ) khoang 18 tri¢u nguoi va dién tich ty nhién chiém 12,2%
ca nudc, su thinh vugng cua PBSCL c6 tac dong lan toa dén su 6n dinh va phat trién
chung ctia qudc gia. Tuy nhién, PBSCL dang dung trude nhitng thach thirc da chiéu, dan
xen va mang tinh hé théng, de doa dén sy phat trién bén viing trong dai han.

Théch thikc kinh té - xa héi: M6 hinh ting truéng ciia ving van chii yéu dya vao khai
thac tai nguyén va nong nghiép tho, véi gia tri gia tang thap, khién PBSCL dbi mat véi
nguy co tut hau va méc ket trong bay thu nhap trung binh. Két ciu ha tang, dic biét 1a ha
tang giao thong, con yéu kém, th1eu d6ng b, 1am ting chi phi loglstlcs va giam nang luc
canh tranh. Ngoal ra, PBSCL van duoc xem la “ving trung vé gigo duc cua ca nudc,
chat luong ngudn nhén lyc thip, chwa dap ing dugc yéu cau cua qué trinh cong nghiép
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hoa, hién dai hoa va hdi nhap quéc té. Tinh trang di dan, dac bi¢t la lao dong tré co tay
nghé, dén cac trung tim kinh té 16n nhu TP, HO6 Chi Minh dang 1am suy giam tiém luc
phét trién tai chd ciia ving.

Théch thirc méi truong - sinh thai: DPBSCL 1a mét trong nhimng dong bang trén thé
gi6i chiu tac dong ning né nhat cia BDKH va nude bién dang. Béo céo ciia Ngan hang
Thé gi¢i (WB) [1] canh béo ring, néu muc nudce bién dang 75-100 cm, gdn mot nira dién
tich ciia ddng bang co thé bi ngap lut, de doa truc tiép dén sinh ké cia hang triéu nguoi
va su ton tai cua cac hé sinh thai tu nhién [2]. Tinh trang sat 16 bo song, bo bién dién
bién phirc tap, xdm nhap min ngdy cang sau vao ndi ddng, cung véi viée khai thac va sir
dung nudc & thuong ngudn song Mekong da va dang lam suy giam nghiém trong ngudn
tai nguyén nudc, phu sa [2].

Nhimng thach thirc nay khong phai 1a cc van dé riéng 1¢ c6 thé gidi quyét bang cac
chinh sach don nganh, cuc bg. Pay la nhiing "thach thirc 16n", doi hoi mot sy thay doi
cin ban trong tu duy va phuong phap tiép can dé dua ra cac chinh sach giai quyét cac
thach thtrc do.

1.2. Co s6' Iy ludn vé chinh sdch déi méi sing tao dinh hwdng siv ménh

Dé dbi mat v6i nhing thach thirc 16n va mang tinh hé théng nhu vay, cac khung
chinh sach truyén thong thuong to ra khong hiéu qua. Ly thuyét kinh té tan cb dién
thudng giGi han vai trd cta nha nudce trong viéc "sira chita that bai thi truong” tirc 1a chi
can thiép khi thi truong khong thé ty phan bd ngudn luc mot cach tdi wu. Tuy nhién, ddi
v6i cac van d& phic tap nhu BDKH hay chuyén doi co cdu kinh té, cach tiép can nay la
khong du. N6 mang tinh thu dong va khong c6 kha ning dinh huéng su thay doi mang
tinh chuyén doi.

Trong bbi canh d6, khung 1y thuyét vé “Chinh sich DPMST dinh huéng sir ménh”
(MOIP), dugc tién phong bai nha kinh té hoc Mariana Mazzucato, 1ap luan rang, dé giai
quyét cac thach thirc 16n ctia x3 hoi, nha nude cdn dong mot vai tro chu dong, mang tinh
khoi tao, khong chi 1a “stra chita” ma 1a “kién tao va df“)ng kién tao thi truong”. Thay vi
chi tao ra mot san choi binh ding, nha nudc cin “nghiéng sin choi” mot cach co chu
dich theo hudéng cac myc tiéu phat trién bén vimg va bao trim.

Céch tiép can nay khong tip trung vao viéc hd tro cac nganh hay cong nghé cu thé
ma la xac dinh cac “si ménh” xa hoi 16n, tao bao va truyén cam hing, st ménh khong
phai 13 mot myc tiéu nganh ma 1a mot van dé xa hoi can giai quyét. Vi du kinh dién 1a
chuong trinh Apollo dua nguoi 1€n mat trang cia NASA, mét st ménh da thuc déy rat
nhiéu PMST trong nhiéu linh vire khac nhau, tir vat liéu, dién ti, phﬁn mém dén dinh
dudng. Theo M. Mazzucato (2018) [3], mdt st ménh can phai: (1) T4o bao, truyén cam
himg va ¢6 su lién quan rong rdi dén xa hoi; (2) C6 dinh huéng rd rang: ¢6 muc tiéu, ¢6
thé do ludng va co thoi han; (3) Tham vong nhung thuc té, tap trung vao cac hoat dong
nghién ciru va DMST; (4) Thiic ddy PMST lién nganh, lién linh v va lién tic nhan; va
(5) Cho phép nhiéu giai phéap tir dudi 1én va khuyén khich thir nghiém. Mot st ménh s&
huy dong va diéu phdi sy tham gia, dau tu ctia nhiéu nganh, nhiéu linh vyc, ca céng va
tu, hudng téi mét muc ti€u chung.
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Chinh sach dinh hudng sit ménh doi hoi mot su thay ddi trong nang luc cua khu vuc
cong. Nha nudc khong chi 1a nha tai trg hay nha diéu tiét, ma con 1a mot ddi tac chién
luge, mot nha dau tu mao hiém sén sang chfip nhan rai ro ma khu vyc tu nhan khong
dam d6i mat, va 1a mot nha didu phdi ¢ kha ning két ndi cac tic nhan da dang trong
mot h¢ thong phtc tap. })01 v6i DPBSCL, viée ap dung chinh sich DMST dinh hu6ng st
ménh c6 thé giup giai quyét cac nguyén nhén goc ré cua cac thach thirc thong qua viée
xéc dinh va thyc thi cac st ménh chuyén ddi toan dién cho ca ving.

1.3. Xdc dinh cdc sit ménh 6 viing Dong bang song Ciru Long

‘Nghi quyet sO 13-NQ/TW ngay 2/4/2022 cua Bo Chinh tri vé phuong hudng phat
trién kinh té - xa hoi, dam bao qudc _phong, an ninh ving PBSCL dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 [4], cu thé hoa bang Chuong trinh hanh dong tai Nghi quyét sé 78/
NQ-CP ngay 18/6/2022 ciia Chinh phui [5] d4 dat ra mot tim nhin va cac muc tiéu chién
luge cho ving. Theo khung phén tich cua M. Mazzucato (2018) [3] céc sir ménh chién
lugc ciia DPBSCL dén ndm 2030, tim nhin 2045 dugc x4c dinh gom:

Sit ménh 1: Tdi co cdu kinh té va kién tao mé hinh tang triuedng méi, ndng cao ning
luc canh tranh viung

Bang 1. Cac st» ménh phat trién trong tam va nhiém vu cu thé cho Déng bing séng Ciru
Long dén nam 2030.

Sit ménh chién lrge  Miyc tiéu chinh Nhiém vu/dé an/dy 4n cu thé Co quan chi tri*
1;' T?.l co cau kmAh e bé dn xdy dyng Can Tho thanh trung tam UBND TP. Cin
t€ va kién tao md e ving; D& 4n xdy dyng Ph Qudc thanh trung Tho. UBND tinh
hinh tang truong ghiep Xam, CUACH, o du lich quéc té; D& an phat trién Kién ’

mdi, nang cao L (217 iy Giang (trudc sap nhdp) thanh trung tam Kinh i Gt/

nang lyc canh ﬁ;nhg tgagét;unli Ctam & bién qudc gia; D& 4n dau tr khu kinh € cira g;ig%’s}zoﬁg};ap
tranh ving M khau An Giang, Dong Thép P iap
.. Chuyén doi sang
t2e Iglngnta}rl?ékmh kinh té nong nghiép  Dé an phét triép cdc trung tAm du moi vé B0 Nong nghiép
, 1ONE NERICP gia tri cao (thuy san, nong nghi€p gan vdi ving chuyén canh va Moi truong
ben viing .
trai cdy, liia gao)
3. Phét trién bén Quan ly tai nguyén Df% an phong, chépg sat 1 b song, b bién BA Nongnghicy
L. nu6c,chongsatly,  deénndm 2030; Dé 4n xdy dung cic nhamdy ;... ° T
vimg va thich g ' ¢ 6a dang sinh  nuc quy mb ving; é dn thinh 1gp hanh lang '3 0! TUOTE,
v6i BDKH v Ga dang quy & P & Bo Xay dung

hoc da dang sinh hoc

Pé 4n xdy dung Can Tho thanh trung tim B0 Gido duc va

4. Phat trién Ph?t trien n%uon gido duc - dao tao; bé én xdy dung va phat Dao tao, Bo Khoa
A a . nhan lyc chat lugng  ©.% N N X A L ia

nguon nhan lyc va cao. KHL. CN vi trién Khu cong ngh¢ cao Can Tho; Thanh 13p  hoc va Cong

KH, CN BNEST ’ Trung tdm khoi nghi¢p va DMST ving tai ngh¢, UBND TP.

Cén Tho Cén Tho

Hoan thi¢n mang Hoan thanh céc tuyén cao toc Bic - Nam,

> H ¢ ta?g B9 Jusi cao toc, cang  Chau Doc - Can Tho - Soc Trang, duong ven Bo Xay d,l'mg.’

thong dongbova .z . . ; A s xoaa oo 5=y UBND cdc dia
L % bién, duong thuy bién; Nang cap luong hang hai Tran e, luong

ket noi phuong

ndi dia vao Song Hau; M6 rong san bay Phit Quoc

Nguén: Téng hop va phan tich ttr Nghi quyét s& 78/NQ-CP clia Chinh ph.
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St ménh nay hudng t6i dén nam 2045, dwa DPBSCL tro thanh trung tim kinh té nong
nghiép bén viing, ning déng va hidu qua cao cua qubc gia, khu vuc va thé giéi thong qua
da dang hoa nén kinh té, giam su phu thudc vao nong nghiép tho va tao ra cac dong luc
tang trudng mai dua trén tri thuc va cong nghé.

Muyc tiéu: Phat trién cong nghiép xanh, nang lugng sach, nang lugng tai tao; phat
trién manh kinh té bién va dua du lich dic trung ving séng nudc trd thanh nganh kinh
té miii nhon.

Nhiém vu cu thé: Xay dung TP. Can Tho thanh trung tam phat trién cua vung vé dich
vu, y té, gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé; xdy dung Phu Qudc thanh trung tim
dich vu, du lich sinh thai tim c& qudc té; phat trién Kién Giang thanh trung tam kinh té
bién quéc gia; phat trién cac khu kinh té cira khau An Giang, Dong Thap. Cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao chi s6 ning lyc canh tranh cép tinh (PCI).

Stz ménh 2: Trung tam kinh té néng nghiép bén viing va an ninh lirong thuc quéc gia

St ménh nay doi hoi mét cude cach mang trong tu duy, chuyén tir “san xuat néng
nghi¢p” sang “kinh t€ ndng nghiép”, tr tdp trung vao san luong sang tap trung vao gia
tri gia tang, chat lugng va tinh bén vimng.

Muc tiéu: Day manh co céu lai kinh té ving gin v&i chuyén d6i mo hinh ting trudng
theo huong phat trién kinh t€ nong nghi¢p sinh thai, bén viing, hi€u qua cao, tip trung
vao cac san pham trong tdm la thuy san, trai cay va lua gao.

Nhiém vy cy thé: Phat trién cac trung tim dau mdi vé ndng nghiép gin véi cac ving
chuyén canh tai Can Tho, An Giang, Déng Thép, Kién Giang, Ca Mau, Soc Trang, Tién
Giang, Bén Tre (truc sap nhép); phat trién nong nghiép tmg dung cong nghé cao, nong
nghiép hitu co va néng nghiép sach gin véi xay dyng néng thon méi.

Sir ménh 3: Phdt trién bén viing va thich irng véi bién doi khi hdu

Day la st ménh nén tang, quyét dinh su ton tai va phat trién bén viing cua toan ving.
Muc tiéu khong chi 1a tng pho bi dong ma 1a chi dong quan ly va kién tao mot moi
truong séng an toan, hai hoa véi ty nhién.

Muc tiéu: Quan 1y va sir dung hiéu qua, bén virng cac ngudn tai nguyén, nhat 13 tai
nguyén nudc; bao vé moi truong, chi dong phong, chong thién tai va thich Gmg voi
BDKH, coi ddy 1a nhiém vu trung tm trong cac quyét sach phat trién.

Nhiém vu cu thé: Trién khai “Dé& an phong, chdng sat 16 b song, bd bién dén nam
2030”; dau tu xay dung mdi va hién dai hoa hé théng thuy lgi tich hop; xay dung cac
nha may nudc quy md ving va cac hd chira nudc ngot du phong; bao vé va phat trién
cac khu bao ton thién nhién, thanh lap “hanh lang da dang sinh hoc” két ndi Vuon qudc
gia mili Ca Mau véi Khu dy trir sinh quyén Can Gio.

Sir ménh 4: Phat trién nguén nhan lyc chat lwong cao va khoa hoc - cong nghé

Day 1a st ménh mang tinh dot pha, c6 vai trd nén tang nham giai quyét diém nghén
cb hiru va tao ra dong luc ting truong noi tai cho ving. Nghi quyét ciia Chinh phu xac
dinh r& muc tiéu “Phat trién va ddy manh PMST, chuyén dbi s6 tré thanh dong lyc chu
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yéu cho ting truong kinh t& ving” va “Phat trién ngudn nhén lyc chat lugng cao, ngudn
nhan lyc sb gin v6i tng dung va phat trién KH&CN”.

Muc tiéu: Thoat khoi tinh trang “ving triing” vé gido duc, dao tao ciia ca nudc, xay
dung ngudn nhan lyc c6 ki ning, dap img yéu cau ciia cudc Cach mang cong nghiép lan
thr tw, dong thoi phét trién tiém luc KH&CN va PMST dé tao ra cac giai phap dot pha
cho céc thach thirc cua vung.

Nhiém vu cu thé: Phat trién TP. Can Tho thanh trung tim gio duc - dao tao cép qudc
gia va Vung, ddng thoi 1a trung tim PMST cia vung; xy dung va phat trién Khu cong
nghé cao Can Tho; chu trong dao tao cac nganh cong nghé cao nhu cong nghé sinh hoc,
cong nghé sb (A, Blockchain, Big Data). Ban hanh cac chinh sach dic thu dé thu hat
nhan tai va cac chuyén gia giéi vé 1am viéc tai ving.

Sir ménh 5: Ha tang giao thong dong b va két néi lién viing

Day duoc xac dinh 1a khau dot pha chién lugc nhim thio g& diém nghén 16n nhit vé
két noi, giam chi phi logistics va tao dong luc phat trién moi cho toan vung.

Muyc tiéu: Ut tién phat trién hé théng két cAu ha tﬁng kinh té - xd hoi, nhat 1a ha t:;’mg
giao thong, dam bao ket ndi hai hoa, hop 1y va hiéu qua gitta cac phuong thirc van tai,
trong d6 chu trong van tai da phuong thire lay duong thiy lam trong tam.

Nhiém vu cu thé: Dén nam 2030, hoan thanh hé théng dudng bo cao tdc két ndi ving
v6i ving Pong Nam Bo (cac tuyén Béc - Nam phia Pong va Tay, TP. H6 Chi Minh -
Soc Tring, Chau Pdc - Can Tho - Soc Trang, Ha Tién - Rach Gia - Bac Liéu - trudc sap
nhap); ddu tu hé théng duong ven bién; nang cip cac cum cang, dic biét phat trién Cang
Tran Dé thanh cang dic biét va cira ngd cia ving; nang cp ludng cho tau bién trong tai
16mn vao Song Hau.

Céac st ménh nay khong ton tai doc 1ap ma c6 su giao thoa, phu thudc 1an nhau va
tham chi tiém 4n nhitng méu thuan. Vi du, viéc xdy dung hang loat tuyén cao toc va khu
cong nghiép néu khong duoc quy hoach va trién khai voi cac giai phap cong nghé va
sinh thai phit hop, c6 thé gay t6n hai nghiém trong dén cac hé sinh thai nhay cam va lam
tram trong thém tinh trang sut lun, 6 nhiém. Twong tu, viéc chuyén dbi dat tréng Iua kém
hiéu qua sang céc loai cy trong, vt nudi co gié tri cao hon (can dugc tinh toan cin trong
dé khong anh hudng dén muyc tiéu tong thé vé an ninh luong thuc qudc gia. Su phirc tap
ndy doi hoi mot co ché diéu phdi ving di manh va mot hé thong PMST c¢6 kha ning

cung cAp céc giai phap tich hop, “cung thing” (win-win), thay vi cac giai phap don 1¢,
t6i wu cho timg nganh nhung lai gay hai cho cic myc tiéu khéc.

2. Phan tich thuc trang hé théng déi méi sang tao vimg Dong bing song Ciiu Long

2.1. Pdnh gid néing lwc déi méi sdng tao thong qua bé chi 6 doi moi sdng tao
cdp dia phwong (PII)

Bo chi s6 PII cung cép mot birc tranh toan canh, dua trén dir liéu, vé nang luc
DMST ciia 63 tinh, thanh ph (trude sap nhap). Két qua PII nim 2024 cho thiy, mot
buic tranh day twong phan tai PBSCL. Twong tu nhu bao cao PII di duoc cong bd
(trude sap nhap), nghién ctru nay sir dung két qua PII trung binh cong ciia cac tinh dé
phan tich hé thdng PMST ciia viing va so sanh voi cac ving khac bai: thir nhat, chi
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s6 trung binh cung cip mot thudc do tong hop Vé “nang luc DPMST” chung cua vung,
cho phép so sanh tuong quan V01 cac ving kinh té khac trén ca nudc!; thir hai, ban than
su phén tan 16n cua cac diém sé quanh gid tri trung binh (tur Cén Tho hang 7 dén Kién
Giang hang 55) 1a mot két qua phan tich quan trong. Diédu ndy cho thay, mdt hé théng
PMST ving bi phan manh, thiéu lién két va khong dong déu, mot sé “¢ dao” DPMST
khong c6 kha nang lan tda ra toan vung. Do do, ca gia tri trung binh va d¢ phan tan
ctia dit lidu déu 1a nhimng bang chimg gia tri & chan doan cac diém yéu cua hé thong.

Bang 2. Xép hang chi sé PIl cac tinh Péng béng séng Ctru Long ndm 2024.

;rhl;llllll/l phé Cic tru cot

Xéphang Ting Thé Vén con Co Trinhdj  Trinh j phit Sin ph(,i’m tri

5, .2 i nguwoi& sohg phattrien trien doanh  thirc, sang tao .,

quocgia  diém  ché R&D téng thi trwong  nghiép vd cong nghé ¢
CanTho 7 46,01 62,38 445 60,76 95,75 52,98 51,63 573
LongAn 12 42,05 66,78 19,75 53,11 3736 72,08 71,91 37,53
BénTre 30 3426 56,39 33,86 32,02 21,99 39,89 52,64 40,65
Hau Giang 32 338 64,66 17,84 56,82 2145 45,56 12,76 379
Pong Thip 33 33,77 64,84 2839 50,43 22,54 424 34,59 35,34
CaMau 38 32,53 66,48 252 40,65 25,68 35,69 27,71 32,57
Tién Giang 39 3243 45,07 16,74 43,1 2898 31,65 82,24 35,85
Vinh Long 41 324 44,08 32,07 51,09 257 36,26 55,27 40,38
Tra Vinh 44 32,04 715 16,54 3536 36,25 4242 50,51 37,58
BacLiéu 48 30,32 30,59 26,56 54,89 23,72 11,23 15,95 44,66
AnGiang 51 29,98 30,55 30,61 10,87 2595 86,76 23,82 25,32
Séc Tring 53 29,84 48,06 17,59 11,06 25,89 48,23 30,92 14,06
Kién Giang 55 28,6 29,75 1545 12,57 41,46 80,83 12,23 18,81

Ngudn: Tdng hop tir div liéu PIl 2024 [6].
Téng quan va sw phin héa néi viing:

Biic tranh chung cuia 13 tinh/thanh PBSCL (trude sap nhap) cho thiy su phin hoa
13 rét. Ving c¢6 nhimng diém sang nhuw Can Tho (xép hang 7) va Long An (xép hang 12),
thugc nhom cac dia phuong cé nang luc PMST kha cta ca nude. Tuy nhién, phé‘ln 16n
c4c tinh con lai nim & nira duéi cua bang xép hang, tham chi mdt s6 tinh thudc nhoém
cudi nhu Kién Giang (hang 55) va Soc Trang (hang 53). Sy chénh I¢ch 16n nay cho
thdy cac hoat dong PMST trong ving con manh mun, thiéu tinh lan téa va chua tao
thanh mot hé théng ving viing manh.

Nhom dan déu bao gdm TP. Can Tho (hang 7) va tinh Long An (hang 12). Hai dia
phuong nay khong chi ding dau khu vyre ma con thuge nhom ¢6 nang lyc canh tranh
cao trén toan qubc. Can Tho dong vai tro 14 trung tim hat nhan vé kinh té, gido duc va
KH&CN ciia ca vung, trong khi Long An tan dung thanh cong loi thé 1a cira ngd két
nbi v6i trung tam kinh té 16n nhat nuéc 1a TP. Hb Chi Minh.

"https://mst.gov.vn/bo-khen-cong-bo-bo-chi-so-doi-moi-sang-tao-cap-dia-phuong-pii-nam-2024-
197241230212212585.htm.
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Nhom trung binh phat trién gdm mot dai rong cac tinh nhu: Bén Tre (30), Hau
Giang (32), Dong Thap (33), Ca Mau (38), Tién Giang (39), Vinh Long (41) va Tra
Vinh (44). Céc tinh trong nhém nay da c6 nhiing nd lyc va dat dugc két qua nhit dinh
trong mot s6 linh vuc nhung nhin chung hé thong PMST con chua dong bo va thiéu
cac yéu to dot pha dé bit pha 1én nhom trén.

Nhom thach thie gom cac tinh: Bac Liéu (48), An Glang (51, Soc Trang (53) va
Kién Giang (5 5) Céc dia phuong nay nim trong nhom cudi cua bang xép hang quoc gia,
d6i mat v6i nhiéu thach thirc mang tinh nén tang vé co so ha tang, nguon nhan lyc va
mdi trudng kinh doanh, can tré dang ké dén viéc hinh thanh va phat trién mot hé thong
DMST hiéu qua.

So sanh lién ving va nghich Iy “Pau ra tot, dau vao yéu’:

Khi so sanh v&i cac ving kinh t& khac, DPBSCL bdc 16 mot nghich 1y dang cha ¥.
DPBSCL c6 diém s6 twong ddi t6t & cac tru cot dau ra nhu “San pham tri thirc, sang tao
va cong nghé” va “Tac dong”. Piéu nay phan anh kha ning cua ving trong viéc tao ra
cac san pham cu thé, dic biét 1a trong linh vic ndng nghiép va so hitu tri tué lién quan
dén nong san (nhu chi din dia 1y, giéng cdy trdng), von la thé manh ti nhién cua ving.
Mot sé dia phuong nhu Bén Tre, Tién Giang, An Giang, Bac Liéu c6 hiéu qua chuyén
doi tir dau vao thanh dau ra kha tot.

Tuy nhién, “dau ra” trong dbi tot nay khong dén tir mot hé thng DPMST vén hanh
hi€u qua ma chu yéu dén tir viéc khai thac cac loi thé so sanh tinh, cac tai nguyén sin co
(dat dai, nguon nudc, da dang sinh hoc) va nd luc tu than ctia mot vai doanh nghiép lén.
Trong khi d6, cac tru cot dau vao 1a nén tang dé tao ra nang lyc DPMST bén ving con
yéu kém. Pay 1a mot mo hinh phat trién khong bén viing, tiém 4n rui ro cao. Khi cac loi
thé tu nhién dan can kiét hodc bi suy thoai nghiém trong do BKPH, hé théng s€ khong
¢6 kha ning tu tai tao va tao ra cac dong lyc ting trudng méi. Ving dang “vit kiét” tai
nguyén thay vi “bdi dép” nang luc.

Cdc diém nghén I6n nhat, kéo i nang e PMST ciia toan ving gom:

Trinh d¢ phat trién ciia doanh nghiép: Pay 14 tru cot ¢ diém s6 trung binh thap nhat
toan ving. Thuc trang cho thiy sy thiéu ving cac doanh nghiép 16n, ¢6 vai trd dan dat
hé théng DMST. Ty 1¢ doanh nghiép cé hoat ddng nghién ciru va phat trién (NC&PT),
c6 lién két DMST véi vién - truong 1a rit thap. Phan 16n 14 cac doanh nghiép nho va vira
(DNNVV), hoat d6ng manh mun va thiéu niang luc hip thu cong nghé.

Von con nguoi va NC&PT: Ving DBSCL tiép tuc 1a “ving triing” vé gido duc va
nhan lyc chit lwong cao ciia ca nude [9]. Chi s6 PII 2024 khing dinh diéu nay voi cac
chi s6 thanh phan rat thap vé chi cho NC&PT trén tong san pham trén dia ban (GRDP)
sb lugng nhan lyc 1am cong tac NC&PT va ) luong cac t6 chirc KH&CN trén van dan
trong khi nhéan lyc dugc coi 1a mot giai phap dot pha trong phat trién kinh té dwa trén
KH,CN&DPMST.

Trinh dg phat trién thi truong: Tru cot “Trinh do phat trién thi truong” ciing 1a mot
yéu td can tré nghiém trong. Vi diém trung binh viing rit thip, tru cot nay phan 4nh mot
moi truong kinh doanh chua thuén lgi cho PMST. Cu thé, cac chi s6 thanh ph?m cho théiy
thi truong tin dung con gay can tré cho DNNV'V trong viée tiép can von vay cho cac du
an rti ro, quy mé thi truong ndi dia con nho va mat do doanh nghiép trén dan s thap.
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Diéu nay tao ra mot vong ludn quan: Thi truong kém phat trién khong tao ra du ap luc
canh tranh va co hdi dé doanh nghi€p phai thuc hién DPMST va nguoc lai, su thiéu Véng
céc doanh nghiép PMST khién thi truong khong thé phat trién so6i dong va da dang hon.
Day 12 mot rao can mang tinh ciu tric, han ché kha nang thuong mai hoa céc ¥ tuong
sang tao va kim ham su phat trién ciia mot hé sinh thai khai nghiép nang dong.

2.2. Cdc tdc nhan va lién két giiva cdc tic nhén trong hé thong doi méi sdng tao
viung Dong bang song Ciru Long

Hé théng PMST duoc van hanh théng qua sy tuong tac cua ba nhoém tac nhan chinh:
Nha nuéc, Vién - Truong va Doanh nghiép. Nhing diém yéu cua hé thong PMST vung
DBSCL bat nguon tir diém yéu va su lién két chua hi¢u qua cua ca ba tac nhan nay.

2.2.1. Nha nuwe6e (Chinh quyén Trung wong va dia phirong)

Vai tro kién tgo: Trong nhitng ndm qua, Trung wong va cac dia phuong da ban hanh
nhiéu chii trrong, chinh sach, quy hoach quan trong nham thuc ddy lién két va phat trién
ving. Hoi ddng Diéu phdi Vung PBSCL ciing dd dugc thanh 1ap tai Quyét dinh s6 974/
QB-TTg ngay 19/8/2023 cua Thi tuéng Chinh phu thé hién nd luc trong viéc tao ra mot
co ché didu phéi chung [7].

Han ché trong thuc thi va “T hét bai thé ché”: Tuy nhién, cac nd luc nay chua mang
lai hiéu qua nhu ky vong. Lién két viing vin con mang tinh hinh thirc, chu yéu dimg lai
trén cac van ban ky két, thiéu co ché trién khai va ngu(‘Sn luc cu thé [8]. Tinh trang “manh
ai néy lam”, dau tu dan trai, tring 1ap, canh tranh thiéu lanh manh gitra cac dia phuong
van con pho bién, gay lang phi nguon lyc va lam suy yéu stc manh tong thé clia ving
[9]. Hoi dong Dleu phdi ving, di da ¢6 nhitng hoat dong tich cyc, Van dugc danh gia la
thiéu thuc quyén, vai trd con han ché, chua du sirc giai quyét cac Van dé lién tinh mang
tinh xung dot loi ich [9, 10]. P4y la mot diém nghén khi cac quy tic va t6 chirc hién c6
chua tao ra duogc sy hop tac hiéu qua.

2.2.2. He théng cdc vién nghién cuu va truong dai hoc

Tiém nang lén: DPBSCL s hitu mot mang ludi cac vién nghién ciru va truong dai hoc
kha manh, dic biét 1a cum tai Can Tho véi Truong Dai hoc Can Tho, Vién lta PBSCL va
nhiéu trudng dai hoc khac. Pay 1a ngudn cung cap tri thirc, cong nghé va nhén luc quan
trong, 1a “bd ndo” cua hé théng DPMST.

“Thung liing chét” trong chuyén giao cong nghé: Mic du ¢6 tiém nang, su két ndi
giita “bd ndo” nay véi “co thé” 1a cac doanh nghiép lai vé cung yéu 6t. Hoat dong nghién
clru cia cac vién, truong phan 16n van mang tinh han 1am, chua xudt phat tir nhu cau
thuc tién ctia san xuat va thi truong [9, 11]. Qua trinh chuyén giao cong nghé tur phong
thi nghiém ra thi truong gap rat nhiéu rao can, tao ra mot “thung liing chét” noi cac két
qua nghién ctru khong dugc thuong mai hoa. Cac moé hinh hop tac thanh cong gitra vién
- truong va doanh nghiép con hiém va chua duoc nhan rong [12].

2.2.3. Doanh nghiép - déng liec chinh ciia déi méi sang tao

Hiéu g “oc ddo” ciia doanh nghiép dau tau: Ving c6 sy hién dién cua cac tap
doan 16n, dién hinh 1a Tap doan Loc Troi, da xdy dung thanh cong cac chudi gia tri nong
nghiép bén viing va khép kin [14]. Phan tich mé hinh ciia Loc Troi cho thy, Tap doan
nay phai tu dau tu vao moi khau, tir vién nghién clru, san Xuét giéng, t chirc noéng dan,
xdy dung nha may, dén tim kiém thi truong xuét khau [13, 14]. Su thanh céng ciia mo
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hinh tu cung tu cAp nay, dii dang ngudng mo, lai chinh 1a minh chimg r6 nét cho sur that
bai cta hé thong xung quanh, chimg minh sy thiéu Vang cac vién nghlen ctru manh cé
thé cung cap cong nghé, cac hop tac xa hiéu qua c6 thé to chirc san xuat hay cac doanh
nghiép dich vu chuyén nghiép. Loc Troi budc phai tro thanh mot “hé sinh thai” riéng
thay vi la mot “nat” trong mang ludi lién két ciia viing. M hinh nay rat kho dé cac doanh
nghiép khac, dac biét 1a cac DNNVYV, c6 thé nhan rong.

S yéu thé ciia DNNVV: DNNVV chiém dai da s6 nhung lai 1a mit xich yéu nht
trong chudi PMST. Cac DNNVV dbi mat véi hang loat cac rao can ¢6 hiru: thiéu vén va
chi phi dau tu cong nghé cao; thiéu nhan luc chit lugng cao dé van hanh cong ngh¢ moi;
thiéu tdm nhin, chién luge va 16 trinh chuyén dbi sb o rang; kho khan trong viéc lya
chon cong nghé phii hop va rao can 16n tir van hoa, thoi quen kinh doanh truyén thong
[15-17]. Do d6, vai trd cia DNNVV trong cac thoa thuan lién két ving 1a rat md nhat va
ho gan nhu dimg ngoai 1& cac “dong chay” DPMST [8].

3. Danh gia nang luc cua cac tac nhan trong hé thong ddi méi sang tao viing Dony
bang song Cifu Long trong viéc thuc thi cac si ménh

3.1. Sit ménh 1: Tdi co ciu kinh té va kién tao mé hinh ting truéng méi, ning cao
nang lyc canh tranh ving

St ménh tai co cau kinh té va kién tao mo hinh ting truong méi theo hudng phat trién
cong nghiép xanh, du lich chat luong cao va kinh té bién 1a st ménh doi hoi cao nhit vé
nang lyc PMST. Viéc hinh thanh cic nganh kinh t& méi dua trén tri thirc va cong nghé
doi hoi phai c6 mot hé théng PMST di manh, bao gém: nguén nhan lyc chét lugng cao,
cac doanh nghiép ning dong, cac t6 chirc hd trg khoi nghiép (vuon wom, qui dau tu mao
hiém) va su lién két chat ché giita cac tac nhan.

Tuy nhién, céc tac nhan trong hé théng PMST ctia DBSCL lai thé hién cac diém yéu
nhit & nhung nén tang nay Vi thuc trang tru cot “Trlnh d6 phat trién cta doanh nghiép”
va “Vén con nguoi” yéu kém ciing véi su thiu ving cia cac trung tam DMST va vuon
uom cong ngh¢ hoat dong hiéu qua, vung khong c6 du “luc hap dan” dé thu hut cac du
an dau tu cong nghé cao va khong co “manh dat” mau md dé cic y tuong sang tao nay
mam va phat trién thanh cac nganh kinh t& méi.

Téng hop cac phan tich trén cho théy, mdt “tht bai hé théng” dién hinh: ton tai mot
su 1éch pha giira “cung” va “cau” vé DPMST. “Cau” vé cic giai phap DPMST dé thuc thi
cac st ménh 12 v6 cling 16n, phirc tap, doi hoi tinh lién nganh va tam nhin dai han. Trong
khi d6, “cung” tir cac tac nhéan trong hé théng PMST ciia ving lai rit yéu, manh min,
r0i rac va khong phu hop véi nhu cau. Khoang trong nay khong thé dugc lap day boi
cac co ché thi truong ty phat ma doi hoi mot sy can thiép c6 cha dich, mét vai tro kién
tao va diéu phéi manh mé tir Nha nude, dung theo tinh than cua chinh sach DPMST dinh
hudng st ménh.

3.2. Str ménh 2: Trung tém kinh té néng nghiép bén viing va an ninh lwong thuc
quoc gia

St ménh chuyén déi sang kinh té néng nghiép bén vimng doi héi mot chudi cac
DMST lién tuc, tir khau gidng, quy trinh canh tac thong minh, cong nghé ché bién sau,
dén logistics va phat trién thi truong.
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Bang 3. Phan tich tdng hop hé théng ddi méi sang tao viing Ddng bing séng Ciru Long
qua cac tru cot Pll 2024.

Piém trung Xép han Tinh din  Tinh yéu
Trucot PIL  binh viing tlrol')n d égi dau nhat Phan tich nguyén nhan cot 16i
DBSCL g trong ving trong viing

Chinh séch d4 ban hanh nhung thye thi yéu,

Trng Uit o thiéu d@)ng bd, con tinh trang cét ctr dia

1.Théché 49,91 binh (71,50) (28,30)

phuong.
iézgfvzon 2436 Yéu CinTho  Kién Giang “Viing tring” gido duc, chi cho NC&PT rét
NC&PT (44,50) (15,45) thap, thiéu nhan lyc va to chirc KH&CN.
. X 2 Ha tang s6 va ha tang chung dugc quan tim
3;' s 48,09 T‘rung ORIl il dAu tw nhung chura dong b, chua dép tmg
tang binh (60,76) (32,02) A X
yéu cau.
L gy Gl e T b
trudng : 46,100 (21,99 ?ha-z) } fruong mho, met ¢e ghiep
o .. Doanh nghiép chii yéu 1a DNNVV, nang lyc
S i d('). 18,10 Rét yéu Lo e hap thy cong nghé kém, thiéu lién két, thiéu
doanh nghiép (45,72) 9,06)

hoat dong NC&PT.

Diu ra chit yéu QHa vao khai thac thé manh
nong nghiép (giong, nhan hiéu), thicu cic sing
che cong nghé cao.

6. San phim tri
thire, sang tao 26,01
va cong ngh¢

Trung CinTho  Kién Giang
binh yéu  (43,98) (12,95)

Téc dong dén kinh té - x& hoi c6 cai thién
nhung chua tao ra sy biit phd vé nang suat va
thu nhap.

Trung Hau Giang ~ An Giang

7.Tacdong 39,21 binh (49,700 (2843)

Diém trung binh viing dwoc tinh bang trung binh céng diém sé ctia 13 tinh/thanh phd trong viing t
bang 2. Nguén: Téng hop va phan tich tir div liéu Pll 2024 [6].

Thuec té cho thiy c6 nhing diém sang dang ghi nhan. D6 14 thanh cong ciia cdc doanh
nghiép 16n trong viéc xay dung cac chudi gia tri hoan chinh, img dung cong nghé cao va
céc tiéu chuan qudc té (nhu SRP cta Loc Troi), tao ra cic san pham c6 gia tri gia ting
cao va tham nhap duoc vao cac thi truong kho tinh [13, 14]. Chuyén ddi sb trong nong
nghiép ciing di bit dau véi mot sé mo hinh tmg dung may bay khong ngudi 1ai (drone),
cam bién va thuong mai dién tu [18, 19].

Tuy nhién, dy chi 1a nhimng “6¢ dao” PMST trong mdt “sa mac” san xut manh mun.
Phan 16n néng dan va cac DNNVV van canh tac theo 161 truyén thong, phu thudc vao
kinh nghiém, thiéu kha néng tiép can von va cong nghé.

Céc tac nhén trong h¢ thong DPMST ciia viing da khong thyc hién duoc vai trd quan
trong nhat 13 lan toa va pho bién cong nghé. Thiéu cac co ché hidu qua dé nhan rong cac
mo hinh thanh cong, thiéu cac t6 chic dich vu khuyén nong va chuyén giao cong nghé
da manh dé dua tién bo ky thuat dén timg manh ru¢ng, ao tom. Do d(’) cac nd lyc PMST
trong vung chi dap tmg dugc mot phan rat nho ciia st ménh, chu yeu 6 phéan khuc cao
cép do cac doanh nghiép 16n dan dit va thit bai trong viéc nang cip toan dién nén nong
nghiép cta vung.
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Bang 4. Téng hop danh gia nang lwc ctia cac tac nhan trong hé théng déi méi sang tao
vung Déng bang séng Clru Long theo cac str ménh.

Sir ménh Yéu chu vé DMST ciia ltlang }grc (}ap 3 . Phan tich “khoéing trong
o . ung cia hé  Bang ching - -
chién lwgec  sir ménh £ nang lwe
thong
H¢ thong DMST manh Cac try cgt PII vé doanh  Thiéu nén tang co ban (nhan
..« d€hinh thanh cc nghiép va von con nguoi  lyc, doanh nghiép ning
1. Téi co cau . 3 1l Lk A 2 a0 ]
Kinh & cum nganh mdi (cong ~ Rat yéu rat yéu. Thiéu cac nén dong) dé thu hit dau tu va
nghiég xaph, du lich, tang ho tro khoi nghiép,  phat trién cac nganh kinh té
kinh t¢ bién). DMST. dua trén tri thirc.
DMST toan chudi Thanh cong ¢ cic doanh  Thiéu co ché: va gé chie
... gidtri: giong, canh nghiép 16n [14], nhung  trung gian d€ pho bien,
2. Kinh té APV £ £ el \ T .
e tac thong minh, che Yeu that bai trong lan toa. Ba  chuyén giao cong nghé.
™ bién su, logistics, thi $0 p(”)ng dan, DNNVV san  Nang luc hap thu c{)ng ngh¢
truong. xuat manh min [20]. clia DNNVV rat thap.
3. Phattrién  Giai phap hé théng, dai ORI EILD S AN AT e
Ao " tmg pho cuc by, ngan han  lién nganh va tam nhin dai
beén vimg va  han, dya trén khoa hoc N o e - \
B PP Yéu [8]. Thiu cac chuong han. Lién ket vién - truong -
thich tmg (dw bao, md hinh hoa, . e AC . A A %
BDKH obng ngh? sinh théi) trinh NC&PT I6n vé quan ~ chinh quyén yeu trong viéc
i ‘ ly tong the [5]. dat hang cac bai toan lon.
A £ Tru c6t “Vén con nguoi 4 X ,
Nguon nhan yluc chat & NC&PT” v “Trinh d TPIEIJ; hl:it tra‘m trA’Qn% cic
N lugng cao, cac chuong Goantir ehiop DTS yéu t dau vao cot 16i cho
17 . trinh NC&PT 16n, h¢ % A < omiixoa. .. DMST. H¢ thong khong tu
nhanlycva . e Ratyéu yéu. Thiéu chinh sach dt . S A
sinh thai khoi nghip, , . o~ ..~ taoradugc nhan lyc va cong
KH, CN A n A pha thu hut nhén tai. Lién PP PP p
lién ket vién - truong - o . ngh¢ ma cac sit m¢nh khac
doanh nghiép manh Loy nepiieah yéu cu
L nghi¢p long léo [8]. '
Cong nghé vit ligu CoaEnOyENavIn g oot gt
A A R S thauvacongnghg trbén 5 =~ =" T B
5.Hatang  moi, thict ke thong % 4 - - . chu cla nganh giao thong va
A . o Ratyéu ngoai thye hién [5]. Vai < PPy
giao thong  minh, qudn Iy thi cong, - ol nang lyc cung ing clia hé
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logistics hi¢u qua. e thong DPMST dia phuong.

Ngudn: Tdng hop tlr cac phan tich.

3.3. Sir ménh 3: Phat trién bén vieng va thich vrng bién doi khi hiu

St ménh phat trién bén viing va thich ung voi BDKH doi hoi cac giai phap PMST
mang tinh hé thong, dai han va dua trén nén tang khoa hoc. Cac yéu cdu bao gdm cong
nghé giam sat va du bao chinh xac, mo hinh quan Iy tai nguyén nudc thong minh, vat
liéu m&i than thién v6i méi truong dé xay dung cac cong trinh phong chdng sat 16, va
cac giai phap dua vao thién nhién (nature-based solutions) trén quy mo lon.

Tuy nhién, nang luc cua cac tac nhén trong hé thong DMST hién tai ctia viing chi thé
hién ¢ mirc d¢ phan mg cuc bg va ngan han. Céc nghién ctru va Gmg dung chu yéu tap
trung vao viéc giai quyét cac vn dé truéc mét nhu tim ra gidng cay trong, vat nudi chiu
min hodc xdy dung cac doan ké bé tong dé chdng sat 16 ¢ nhimng diém nong [8]. Hoan
toan thiéu vang cac chuong trinh NC&PT 16n, mang tinh dot pha va lién nganh vé dong
luc hoc cua toan bd chau thd, cac mé hinh trit nude ngot quy mo lon, hay cong nghé tai
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tao va phuc hdi hé sinh thai rung ngdp man. Cac chinh sach dé xuét vé linh vuc nay trong
cac van ban cia chinh phii van dang ¢ giai doan “dé xuét”, chua duoc chuyén hoa thanh
céc nhiém vu KH&CN cu thé véi nguc‘”)n luc va 16 trinh r6 rang [5]. Do do, c6 thé két luan
rang ning lyc ctia cic tac nhan trong hé théng PMST trong viéc thyc thi sir ménh nay
con rat han ché, mang nang tinh bi dong va chwa dap tmg dugc tim voc cua thach thic.

3.4. Sir ménh 4: Phdt trién ngufin nhédn lyc chit lwong cao va khoa hoc va cong
nghé

St ménh nay doi hoi mot hé théng DMST phai manh & cac yéu t6 dau vao: vn con
ngudi, nang lyc nghién ctru, thé ché hd trg va doanh nghiép ning dong. Pay chinh 1a
nhitng dieém yéu co6 httu ciia h¢ thong PMST vung DBSCL.

Ning lyc ciia cc tic nhan trong hé thong trong viéc thyc thi st ménh nay 1a rat yéu.
Phan tich chi s6 PII cho théy, hai tru ¢t “vén con nguoi va NC&PT” va “trinh d§ phat
trién ciia doanh nghiép” c6 diém sb trung binh thuéc nhom thap nhat ca nudc. Didu
nay cho thfiy mot mau thuan 16n: viing duoc giao nhiém vu tao dot pha vé nhan lyc va
KH&CN nhung lai thiéu chinh nhitng nén tang co ban nhat dé thyc hién diéu do.

3.5. Sir ménh 5: Ha tang giao thong dong bé va két néi lién ving

St ménh phat trién ha tang giao thong khong chi la cau chuyén vé von dau tu, ma
con la co hoi 16n dé ing dung va phat trlen nang lyc DMST noi tai. Cac du an 16n co thé
tao ra “cau” cho cac cong ngh¢ mai vé vat liéu xay dung bén viing, thiét ké t6i wu thich
g voi nén dat yéu, cong nghé quan 1y thi cong thong minh va cac giai phap logistics
tich hop.

Tuy nhién, vai tro cta cac tdc nhan cua hé¢ théng PMST vung trong viéc thuc thi sir
ménh nay chua dugc hinh thanh. Cac dy an ha tang g1a0 thong trong diém cua ving [5]
chu yeu duoc thyc hién bang vbn diu tu cong va hd tro phat trién chinh thic (ODA)
v6i cac cong nghé va nha thau tir bén ngoai. Khong ¢ bang ching 13 rang cho thiy cac
vién, truong hay doanh nghiép KH&CN tai PBSCL tham gia siu vao chudi cung ting
cho cac du an nay, tir khau NC&PT, thiét ké dén cung cip cac giai phap cong nghé. Cac
tac nhan trong h¢ thong DPMST cuia viing da gan nhu ding ngoai cude, bo 16 mot co hoi
vang dé tao ra thi trudng cho KH&CN, tich liiy kinh nghiém va nang cao niang luc cong
nghé ndi tai.

Nhu viy, rd rang c6 mot “khoang tréng ning lyc” giita khat vong chinh sach va ning
lyc thyc thi. Vung chua chu trong xdy dung cac truong dai hoc, vién nghién ciru du
manh dé dan dat cac chuong trinh NC&PT 16n, thiéu cac doanh nghiép c6 kha nang hip
thy va d6i méi cong nghé va thiéu mot co ché hiéu qua dé thu hut va giir chan nhan tai
[9]. Céc chinh sach phat trién ngudn nhan lyc va KH&CN trong cac van ban ciia Chinh
pht s€ kho tr¢ thanh hién thyc néu khong c6 mot cude cai t6 sdu rong va dau tu dot pha
vao chinh cac tac nhan va lién két trong hé théng DMST vuing [5].

4. Khuyén nghi chinh sach nham phat trién hé théng déi méi sang tao ving Dong
béng song Ciiu Long theo dinh hudng si ménh

Tt nhitng phan tich vé cac khoang tréng giita nang luc ciia hé théng DMST va yéu
cau cua cac su ménh phat trién, can xay dyng mot nhom céc giai phap dong bg, nham
tai dinh hudng va nang cap toan dién hé thong PMST cua viung DPBSCL.
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Cach tiép can dinh hudng sit ménh doi hdi mot sy chuyén dich trong vai tro ctia Nha
nude, tir “kién tao moi truong” mot cach thy dong sang “diéu phdi va din dat sir ménh”
mot cach chit dong. Diéu ndy yéu cau khu vuce cong phai xay dung nhing “nang lyc dong”
méi: kha ning cam nhan, nim bt va tai cdu tric cac nguon lyce dé dbi pho voi nhimg thay
doi nhanh chong va cdc thach thire phie tap. Khung kho cua Té chire hop tac va phat trién
kinh t& (OECD) v& niang luc PMST cua chinh phu ciing nhin manh sy can thiét cia cc co
ché quan tri linh hoat, c6 tam nhin xa va kha nang hoc hai, diéu chinh lién tuc?.

Ngoai ra, budc vao giai doan phat trién méi, bdi canh qudc gia di co nhitng thay doi
mang tinh dinh huéng chién lugc, tao ra mot khung khé chinh sach vi md hoan toan
moi cho sy phat trién cia cac vung, trong d6 c6 DBSCL. bac biét, viéc Bo Chinh tri
ban hanh “B0 tir try c6t” gdm céac nghi quyét chién lugc da dinh hinh mdt ky nguyén
phat trién méi, doi hoi su thay di trong tw duy va hanh dong & moi cap.

Thik nhat, Nghi qpyé:[ s6 57-NQ/TW ngay 22/ 12/2024 xac dinh phat trién KH, CN,
DMST va chuyén doi s6 1a “dot pha quan trong hang dau”, la dong lyc chinh dé dua
dat nudc phat trién but pha.

Thit hai, Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngdy 24/01/2025 vé& hoi nhap qudc té duge xem
1a “budc ngoat lich st”, nhan manh viéc xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu gan lién
v6i nang cao nang lyc canh tranh dya trén KH, CN va PMST.

Thit ba, Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/05/2025 v& phit trién kinh té tu nhan
lan dau tién khang dinh day 1a “dong luc quan trong nhat ciia nén kinh té quoc dan”,
v6i chu truong khoi théng manh mé ngudn lyc va xéa bo cac rao can thé ché.

Thir tir, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/04/2025 Ve d6i méi cong tac xay dung
va thi hanh phap ludt tao nén tang thé ché kién tao, yéu cu ttr bo tur duy “khong quan
duoc thi cAm” va dam bao phép ludt thuc su gidi phong nguon lyc cho phat trién. Bo
tur tru cdt nay khong chi 1a dinh huéng cho ca nudc ma con dit ra yéu cau va tao co
ho6i cho PBSCL phai tu duy lai mé hinh phat trién cua ving. Bat ky giai phap nao cho
vung cling can phai dugc dat trong bdi canh méi nay, noi DPMST, hdi nhép, vai tro cta
kinh té tw nhan va mot thé ché kién tao 1a nhiing yéu t6 khong thé tach roi.

4.1. Vé thé ché cho lién két viing va diéu phoi siv ménh

A

Pay 1a nhom giai phap nén tang, nham khic phuc “tht bai thé ché” va tao ra mot
san choi chung hi¢u qua cho toan vung.

Hoan thién khung phdp [y: Can khin truong nghién ctru, xdy dung va ban hanh cac
quy dinh phép luat vé lién két ving. Van ban phap 1y ¢ cip do luat s& tao ra co s& cao
nhat, rang budc trach nhiém cuia cac bg, nganh va dia phuong trong viéc thuc hién cac
cam két lién két, khic phuyc tinh trang cac thoa thuan chi nam trén gidy.

Ndng cao vai tro Hoi dong Diéu phoz vung: Can trao thuc quyén, dic biét la tham
quyén trong viéc tham gia gop ¥, phan bd cac ngudn luc ddu tw cong va cac nguon vbn
khéc cho cac dy an, chuong trinh mang tinh lién ving, lién nganh cho Hoi dong ving
[7]. Hoi ddng phai tré thanh mot “nhac trudng” thuc thy, ¢6 kha ning diéu phdi, hoa
giai xung dot va giam sat viéc thuc thi cac st ménh, thay vi chi 12 mét co quan tham
muu, tu van.

*https://www.oecd.org/en/topics/innovative-capacity-of-governments.html
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Thanh ldp Quy Phat trién vimg PBSCL: Nghién ctru thanh 1dp mot dinh ché tai
chinh chuyén biét cho ving, hoat dong theo mé hinh quy phat trién [8]. Quy nay s& co
nhiém vy huy dong cic ngudn lyc da dang (ngan sach Trung wong, dong gop tir dia
phuong, von ODA, tai trg quéc té, von xa hoi hoa tir doanh nghiép) dé tai tro cho cac
du an, nhiém vu KH&CN va céc sang kién DPMST mang tinh sit ménh, c6 tac dong lan
tda toan vung.

4.2. Phat trién doanh nghiép va thi truong khoa hoc va cong nghé

Nhom gidi phap nay tap trung vao viéc nang cao nang luc cho tac nhan trung tdm
cua DMST la doanh nghiép, dac biét 1a khdi cac DNNVV.

Chinh sach ddc thi hé tro DNNVV: Can xdy dung cac goi hd trg duge “may do”
riéng cho dic thi cia DNNVV tai PBSCL, tap trung giai quyét cac rao can cot 16i da
duoc xac dinh: hd trg tai chinh (cho vay wu dai, bao lanh tin dung) dé dau tu ddi mai
cong nghé va chuyén dbi sb; hd trg dao tao nang cao ning luc quan tri va k¥ ning sd
cho chu doanh nghiép va ngudi lao dong; cung cap dich vu tu van chuyén sau vé lya
chon cong nghé va xay dung 16 trinh DPMST [15, 16, 17].

Thiic ddy lién két vién - truong - doanh nghiép: Can c6 cac co ché khuyén khich
cu thé va du hip dan, nhu vu dai thué thu nhap doanh nghiép, dong tai trg chi phi
NC&PT... dé cac doanh nghiép (dic biét 1a doanh nghiép 16n) chu dong “dat hang”
nghién clru tir cac vién, truong trong ving [9, 20]. Diéu nay s& gitip cic nghién ciru
bam sat thuc tién hon va ting kha ning thuong mai hoa.

Phdt trién cdc t6 chirc trung gian cia thi trieong KH&CN: Nha nude can ¢ chinh
sach hd tro, khuyén khich viéc thanh 1ap va van hanh chuyén nghiép cac t6 chirc trung
gian nhu san giao dich cong nghé, cac van phong chuyén giao cong nghé (TTO) tai
cac truong dai hoc, cac to chirc moi gidi cong nghé. Céc to chire nay dong vai tro cau
ndi gitra nha khoa hoc va doanh nhan, thuc day dong chay tri thirc va cong nghé trong
hé théng.

4.3. Djt phd vé nguon nhan lwc va ning liee sé6 nhw mét yéu té hé tro xuyén suot

bay la giai phap mang tinh chién lugc va dai han, nhim giai quyét diém nghén
"ving triing" vé nhan lyc.

Chién lwoc nhan luc theo sir ménh: Cac dia phuong va co so dao tao trong ving
cAn ra soat, tai cu triic chuong trinh dao tao dé tap trung vao cac linh vuc phuc vu tryc
tiép cho 5 st ménh chién lugc, bao gém: cong ngh¢ sinh hoc, néng nghiép chinh xac,
logistics va quan 1y chudi cung tng, quan ly tai nguyén nudc, khoa hoc moi truong,
nang luong tai tao va du lich bén ving [5].

Phat trién nguon nhdn lyc cong nghé sé (Al, Blockchain, Big Data - ABB): Can
trién khai quyét liét cdc giai phap nhdm phat trién ngudn nhén lyc trong cac linh vuc
nay [21]. Cu thé: (1) Uu tién dao tao chuyén sdu vé ABB, xem day la mili nhon; (2)
Tich hop gido duc vé dao drc cong nghé va trach nhiém xa hoi vao chuong trinh giang
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day; (3) Trién khai cac chuong trinh dao tao k¥ ning sd co ban va “cong nhan s6” cho
lao dong nong thon, déac biét 1a phu nir, dé ho co thé tham gia vao cac cong viéc nhu xu
ly di liéu, dich vu khach hang tir xa; (4) Can nhic cac chinh sach dot pha nhu cap tin
dung wu dai cho sinh vién theo hoc nganh cong nghé sé va mién, giam thué thu nhap
ca nhan cho nhan lyc lam viéc trong linh vuc nay dé tao lyc hut manh mé.

Téang cwong hop tdc quéc té trong dao tao: Chu dong, tich cuc md rong hop tac
v6i cac truong dai hoc, vién nghién ciru, cac td chirc va chuyén gia uy tin trén thé giéi
dé trao di sinh vién, giang vién, xay dung cac chuong trinh dao tao chung va chuyén
giao cac phuong phap gido duc tién tién [5].

4.4. Xay dung cdc nén ting doi méi sdng tgo mé

Nhom giai phap nay nhiam tao ra cac “khong gian” va “coéng cu” dung chung, thiic
day su twong tac va hop tac giita cac tac nhan trong hé thong PMST.

Trung tam PMST ving: Day nhanh tién d6 thanh lap Trung tim Khoi nghiép va
DMST ving tai Can Tho nhu da duge dé ra trong cac dé an ciia Chinh phu [5]. Trung
tam nay khong nén 1a mot co s vat 1y don thudn ma phai hoat dong theo mo hinh
mang ludi ma, két ndi véi cac trung tam, khong gian lam viéc chung, vuon wom tai cac
tinh thanh khac. Trung tim s& déng vai trd diéu phdi, cung cip cac dich vu hd tro chit
luong cao (cb van, dao tao, két ndi dau tu) va 1a “trai tim” cta hé théng PMST ving.

Xay dung co s6 dit liéu ding chung cdp vimg: Can dau tu xiy dung mot nén tang
dir liéu mé, tich hop va chudn hoa thong tin tir cac nganh va dia phuong [8]. Nén tang
nay can cung cap dit liéu vé tai nguyén (dét, nudc, khi tuong), moi truong (sat 16, xam
nhap min), thi truong (gia ca, nhu cau), cong nghé, chuyén gia... Dit liéu mé va dé tiép
can s& la ngudn tai nguyén quy gia cho cac hoat dong nghién ctru, hoach dinh chinh
sach va ra quyét dinh kinh doanh.

Thiic ddy cdc cum PMST nganh: Dua trén cac trung tim dau mdi néng nghiép da
dugc quy hoach [5], can tép trung ngudn luc dé phat trién cac cum DPMST chuyén sau
cho tung chubi gia tri chu luc (lua gao, tom, ca tra, trai cay). MOdi cum sé& quy tu cac
doanh nghiép, vién - truong, hop tac xa va cac nha cung cép dich vu hd tro, tao ra mot
mdi trudng twong tac day dic, thuc ddy chuyén moén hoa va DMST.

5. Két luan

Podng bang song Ctru Long dang ¢ thoi diém mang tinh budc ngoat. Nhimng thach
thirc ma ving dang d6i mat khong con 1a nhitng van dé don 1é ma da tré thanh mot bai
toan phtrc hop vé sy ton tai va phat trién bén viing. Trong bdi canh do6, cach tiép can
chinh sach DMST dinh hudng sit ménh cung cap mot khung kho 1y luan va thyc tién
manh mé& dé dinh hudng cho su thay doi nay.

Phan tich cho thiy céc tac nhan trong hé¢ thong DPMST viing DPBSCL con yéu, phan
manh va dac bi¢t 1a c6 mdt khoang cach nang luc rat 16n so voi nhiing st ménh chién
luoc di dwoc dit ra trong Nghi quyét ciia Pang va Chinh phu. Nang luc ndi tai ciia hé
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théng, thé hién qua cac try cot dau vao nhu vén con nguoi va trinh d§ phat trién cua
doanh nghiép, 14 khong du dé dan dit mot cude chuyén ddi kinh té - xa hoi theo chiéu
sau “Nghich Iy PMST” va “ning luc hip thy” thdp ctia doanh nghiép 14 nhitng rao can
¢b hiru. Céc lién két gitra nha nudc - vién, trudng - doanh nghiép con 1ong 1éo, khién
cho tri thirc khong duoc chuyén hoa thanh gia tri kinh té va cac chinh sach chua di vao
cudc sdng mot cach hidu qua.

Do d6, viéc phat trién hé théng DMST theo md hinh dinh huéng sir ménh khong
chi 1a mdt lya chon ma 1a mét yéu cau bat budc. Cac khuyén nghi chinh sach dugc dé
xuét trong bao cao, tlr viéc kién tao thé ché diéu phéi vung du manh, phat trién doanh
nghiép va thi truong KH&CN, thuc hién dét pha vé ngu@)n nhan luc, cho dén viéc xay
dung cac nén taing PMST mé, déu hudng t6i mot muc tiéu chung: tao ra mot hé thong
DMST méi, c6 nang luc, co tinh lién két va dugc dinh huodng 16 rang boi cac muc tiéu
phat trién chung cua toan ving. C6t 16i ciia qua trinh nay 1a viéc xdy dung cac ning
luc dong cho khu vure cong va mé rong hop tac theo mé hinh “chudi xoin bén” dé huy
dong tri tug va nguén Iuc cua toan x3 hoi.

Dé trién khai cac khuyén nghi nay doi hoi mot quyét tim chinh tri manh mé& va nhét
quén tir trung wong dén dia phuong; mot sy thay doi sau sic trong tu duy va nang luc
clia cac co quan nha nudce, chuyén tir vai tro quan 1y hanh chinh sang kién tao va diéu
phéi st ménh va quan trong hon cé 1a sy chung tay, phdi hop dong bo cua tat ca cac
tac nhan trong hé thong PMST ving PBSCL. Nhu véy, ky vong DBSCL ¢6 thé thuc
su bién thach thirc thanh co hoi, khai phéng tiém ning va co thé phat trién nhanh, bén
virng va thinh vuong, ximg dang véi vi thé chién luoc cua ving.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] Ngén hang Thé gidi (2022), "Péng bing séng Citu Long: Thugdn theo ti nhién dé thich img",
https://blogs.worldbank.org/vi/eastasiapacific/dong-bang-song-cuu-long-thuan-theo-tu-nhien-de-
thich-ung, ngay truy cap 8/9/2025.

[2] World Bank (2024), Vietnam Country Climate and Development Report, World Bank Group.

[3] M. Mazzucato (2018), Mission-Oriented Research & Innovation in The European Union,
European Commission.

[4] B¢ Chinh tri (2022), Nghl quyét s6 13-NO/TW ngay 02/4/2022 vé phwong hu"o‘ngphat trién
kinh té - xd héi va bao dam qudc phong, an ninh vimg Pong bang séng Ciru Long dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045.

[5] Chinh phu (2022), Nghi quyét s6 78/NQO-CP ngay 18/06/2022 vé Ban hanh Chuwong trinh
hanh déng ciia Chinh phii thue hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW.

[6] B6 Khoa hoc va Cong nghé (2024), Dit liéu Chi s6 Déi méi sang tao cdp dia phwong (PII)
2024.

[7] Thu tu(mg Chinh phu (2023) Quyét dinh s6 974/0P-TTg ngay 19/8/2023 vé viéc thanh ldp
Héi dong diéu phéi viimg Pong bang séng Citu Long.

[8] N.T. Son (2024), "Hoan thién thé ché, chinh sach thiic ddy lién két ving déng bing song Ciru
Long theo Nghi quyét 6 13-NQ/TW ciia Bo Chinh tri", Tap chi Céng sdn.

12 | JSTPM Tap 14 88 4 ndm 2025



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

[9] N.T. Hung (2021), "Lién két viing dé Pong bing séng Ctru Long phat trién bén vitng va thinh
vuong (ky 1)", Tap chi Cong san.

[10] V.M. Canh, D.T. Phong (2023), “Hoan thién co ché diéu phéi ving & Pdng bang séng Ctru
Long hién nay”, Tap chi Khoa hoc Chinh tri.

[11] N.T.K. Nhung (2024), “Phat trién khoa hoc, céng nghé va déi méi sang tao tai ving Ddng
bang song Ciru Long hién nay: Thyc trang va giai phap”, Tap chi Céng Thirong.

[12] N.T. Huong, N.Q. Anh, L.M. Théng, cs (2022), “Xay dung mé hinh té chirc chuyén giao
cong nghé trong trudong dai hoc tai Viét Nam: Nghién ciru truong hop mé hinh trung tdm chuyén
giao cong nghé - Truong Pai hoc Bach khoa Ha No6i”, Tap chi Quan Iy va Kinh té quoc té, tr.42-55.

[13] Tap doan Loc Troi (2017), Bdo cdo thuwong nién 2017.
[14] Tap doan Loc Troi (2024), Bdo cdo Chudi gid tri néng nghiép bén viing.

[15] B Tai chinh (2023), Bdo cdo khdo sdt vé chuyén doéi sé trong doanh nghiép.

[16] 1ZISolution (2024), Nhitng khé khén khi doanh nghiép chuyén déi sé thucng gap phai.
[17] WorkIT (2024), Rdo cdn, khé khan ciia doanh nghiép khi chuyén doi sé.

[18] T. An (2024), “Néng nghiép Pdng bang song Ciru Long: Thuc hién chuyén dbi sb dé tang
truong xanh, bén viing”, Bdo Qudn dgi Nhan ddn, https://www.qdnd.vn/kinh-te/cac-van-de/nong-
nghiep-dong-bang-song-cuu-long-thuc-hien-chuyen-doi-so-de-tang-truong-xanh-ben-vung-782834,
truy cap 8/9/2025.

[19] Dasaco (2023), Bdo cdo vé ung dung thuong mai dién tu.

[20] Kizuna (2023), Nhitng kho khan thuong gap cia doanh nghiép nho va vira tai Viét Nam.

[21] L.N.H. Long (2025), “Mét s6 ¥ kién dé xuat phat trién nhan lyc cong nghé sé Viét Nam dén
nam 2030, Ky yéu Toa dam khoa hoc: Chinh sdch thic ddy khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao
va chuyén déi sé ¢ cdc dia phwong.

JSTPM Tép 14 s6 4 nam 2025 | 13



