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Tom tit:

Trong bdi canh doi m(n sang tao (DMST) ngay cang tré thanh dong lwc chu yeu
ciia tang trudng kinh té va phat trién bén virng, viéc thiét ké bo may quén ly nha
nwéc vé DPMST cé y nghia then chét dbi voi ning lyc canh tranh quoc gia. Nghién
ciru nay tap trung vao yéu té “kién tao thi truong” va Iy thuyét hé thong doi
méi sang tao quoc gia (NIS), qua d6 phan tich, so sanh mé hinh té chirc bd may
quan 1y PMST & mét so trwong hop tiéu biéu: Han Qudc, Trung Qudc, Malaysia
va Lién minh chiu Au. Két qua cho thiy, mic dul ¢6 sw khac biét vé mire dd tap
trung, co' ché diéu phdi va cong cu chinh sach, song cic quoc gia/khu vuc déu
nhin manh vai tro chit ddng ciia Nha nwéc trong viée dinh hinh quy dao cong
nghé, thiic diy ddi méi dinh hwéng nhiém vu va kién tao thi trwedng méi. Tir so
sanh quoc té, nghién ciru rit ra mot s6 ham y chinh sach cho Viét Nam, bao gom:
(i) thanh 1ap co quan diéu phdi cAp cao vé PMST; (ii) két hop mé hinh tip trung
- phan tan trong hoach dinh va thye thi; (iii) ap dung tw duy Kién tao thi truong
voi cac nhlem vu wu tién quoc gia; (1V) déi moéi cong cu chinh sach theo ca phia
cung va ciu; va (v) xay dung co ché giam sat, danh gia dua trén Kkét qua diu ra.
Nhirng ham y nay la co’ s& daé Viét Nam thiét ké mjt hé thong quan ly PMST du
manh, huéng téi ning cao ning lwc canh tranh va phat trién bén virng trong ky
nguyén kinh té tri thirc.

Tir khéa: chinh sach khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao, d6i méi sang tao, hé
thong doi moi sang tao quoc gia, kién tao thi trwong, quan ly nha nwéc.
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Abstract:

In the context where innovation has increasingly become a key driver of economic
growth and sustainable development, the design of the state governance system
for innovation plays a crucial role in enhancing national competitiveness. This
study develops a theoretical framework from the transition of the state’s role in
addressing “market shaping” and applies the concept of the national innovation
system (NIS) to analyse and compare the organisational models of innovation
governance in several representative cases: South Korea, China, Malaysia,
and the European Union. The comparative analysis reveals that although
these countries/regions differ in their levels of centralisation, coordination
mechanisms, and policy instruments, they all emphasise the proactive role of
the state in shaping technological trajectories, promoting mission-oriented
innovation, and creating new markets. Based on international experiences, the
paper draws policy implications for Vietnam, including: (i) establishing a high-
level national innovation council; (ii) combining centralised strategic direction
with decentralised implementation; (iii) adopting a market-shaping approach
with national priority missions; (iv) diversifying policy tools on both the supply
and demand sides; and (v) developing monitoring and evaluation mechanisms
based on output and outcomes. These implications provide a foundation for
Vietnam to design a stronger innovation governance system, thereby enhancing
competitiveness and moving towards sustainable development in the knowledge
economy era.

Keywords: innovation, market shaping, national innovation system, science,
technology and innovation policy, state management.

1. Dat van de

Trong bdi canh toan cau hoa va chuyén doi sang nén kinh té tri thire, PMST dang
trg thanh dong lyuc trung tim cia ting trudng kinh té, ning lyc canh tranh qubc gia va
phit trién bén viing. Cac qudc gia thanh cong trong phat trién déu coi PMST 1a cong cu
chién lugc dé nang cao nang suat, hinh thanh cac nganh cong nghé méi va tao viéc lam
chit lugng cao. Theo xu hudng niy, vai tro ciia Nha nudc trong quan 1y va diéu phdi
hé thong DMST ngay cang duge nhdn manh, khong chi dimg & chirc nang diéu tiét hay
hd tro nghién ctru, ma con hudng toi kién tao thi truong va dan dit sy phat trién cong
nghé theo dinh hudng chién luge qudc gia.

Tai Viét Nam, PMST da dugc xac dinh 1a mot trong nhiing tru c)t cuia phat trién
bén ving va 1a dong luc chi yéu cho qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.
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Tuy nhién, co ché quan 1y nha nuéc vé DMST hién nay van con phan tan, thiéu diéu
phéi va chua tao dugc céc thi truong cong nghé hoat dong hi¢u qua. Chiric nang, nhiém
vu gifta cac co quan quan 1y con chong chéo; chinh sach hd tro chi yéu tap trung vao
phia cung (R&D, vu dii thué, quy KH&CN) trong khi cic cong cu phia cdu (mua sim
cong ddi méi, tiéu chuan hoa, chinh sach thi trudong) van chua duge trién khai hiéu
qua. Piéu nay khién ning luc d6i méi cta Viét Nam chwa duge phat huy twong xing,
thé hién qua vi tri trung binh trén bang xép hang chi s6 d6i méi toan cau (GII) nhiing

nam gan day.

Tu thuce tién d6, cau hoi nghién ctru dugc dit ra 1a: Nha nude can dugce to chic va
van hanh nhu thé nao dé khong chi “stra 16i thi trudng” ma con “kién tao thi truong”

cho ddi méi sang tao ¢ Viét Nam?

Dé tra 161 cau hoi nay, nghién ciru tién hanh:

(i) Xay dung khung 1y thuyét vé vai trd Nha nudc trong ddi méi sang tao, tir tiép
can “sira 16i thi truong” dén “kién tao thi truong”;

(ii) Phén tich va so sanh mé hinh té chirc bd may quan Iy PMST ¢ mét sé qudc gia
va khu vue tiéu biéu (Han Qudc, Trung Quéc, Malaysia, Lién minh chau Au);

(iii) Rat ra ham y chinh sach cho Viét Nam nham hoan thién co ché quan 1y nha
nuée vé PMST theo hudng tich hop, chu dong va kién tao.

Pham vi nghién ctru tap trung vao moé hinh t chirc bo may quan ly DPMST o C'?ip
qudc gia, dic biét 1a co ché didu phdi lién nganh va cong cu chinh sach thic day
DMST. Phuong phap nghién ciru dugc sir dung 1a phan tich - tong hop tai liéu, két hop
so sanh truong hop dién hinh (comparative case study) dé nhan dién cac mé hinh to
chtrc va cong cu chinh sach dac trung.

V& mat hoc thuat, nghién ctru van dung va md rong khung ly thuyét “kién tao
thi truong” (market-shaping state) cia M. Mazzucato két hop véi 1y thuyét NIS dé
phan tich vai tro ctia Nha nudc trong bdi canh méi. Pay 1a hudng tiép can con twong
d6i moi trong nghién ciru chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao (KH,
CN&DMST) tai Viét Nam, gop phﬁn bd sung luan c Iy luan va thyc tién cho viéc thiét
ké md hinh quan 1y nha nuéc vé PMST phu hop véi diéu kién phat trién va hoi nhap

qudc té ctia Viét Nam hién nay [1, 2].
2. Khung Iy thuyét va cach tiép can
2.1. Tir “sira 16i thi trwong” dén “kién tao thi trwong”

Trong ly thuyét kinh té chinh théng, Nha nudce can thi€p vao hoat dong d6i méi
sang tao chu yéu dya trén luan diém “thit bai thi truong” (market failure). Khi thi
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truong khong phan bo ngudn lyc mot cach hiéu qua - ching han doanh nghiép dau tu
dudi muce tdi vu cho R&D do chi phi cao, rui ro 16n va khoé thu hdi toan bd loi ich; hodc
khi d6i m&i mang tinh chat hang hoa cong nhur tri thirc, cong nghé 18i - nha nude duge

ky vong “stra 16i” théng qua trg cp, wu dii thué, hodc tai tro nghién ctru cong [3, 4].

Tuy nhién, cach tiép cin nay bi coi la thiéu nang dong vi chi tap trung vao viéc
bu dip nhitng khoang tréng hién hiru ma chua du dé dan dat qua trinh d6i moi hudéng
t6i cic muc tiéu phat trién dai han. Chinh vi vay, cic hoc gia gan day dé xuét tiép can
“kién tao thi truong” (market shaping/market creation). Nha nudc khong chi khic phuc
nhitng that bai hién tai cta thi truong ma con chu dong kién tao cac thi truong mai,
dinh hinh quy dao cong nghé va thuc diy déi méi sang tao theo dinh huéng nhiém vu

(mission-oriented innovation) [1, 2].
Cach tiép can “kién tao thi truong” nhén manh mot sb diém then chot:

Tam nhin va muyc tiéu phat trién: vi du Lién minh chau Au véi chuong trinh Horizon

Europe da dit ra cac nhiém vu vé bién d6i khi hau, y té, d6 thi bén vimg [2].

Khuyén khich hop tac cong - tu va xdy dung mang ludi hé thdng d6i méi sang
tao (NIS): Nha nudc giir vai trd “ngudi dan nhac truong” két nbi doanh nghiép - vién
nghién ctu - truong dai hoc - t chire trung gian [4, 5].

Tao dong luc thi truong mai thong qua cong cu chinh sach hon hop: khong chi hd
trg R&D (hudng cung) ma con sit dung mua sam cong d6i méi, tiéu chudn hoa, vu dai
thué cho san pham méi dé mé rong cau [6, 7).

Sy dich chuyén tir “stra 15i thi truong” sang “kién tao thi truong” da va dang dién
ra tai nhiéu qudc gia. Vi du nhu Han Qudc thanh 1ap Hoi dong C6 van Tong thong vé
Khoa hoc va Cong nghé (PACST) dé dua ra quyét sich DPMST mang tinh qudc gia,
Trung Qudc trién khai chién lugc Made in China 2025 nham dinh hinh céc linh vuc
cong nghé 161, EU thong qua cac “mission” trong Horizon Europe dé dan dit thi truong
cho cac giai phap doi méi sang tao toan cau [2, 8].

2.2. Hé thong déi mdi sdng tao quoc gia

Khac v6i cach tiép can tuyén tinh xem doi méi sang tao 1a két qua truc tiép cia
hoat dong nghién ctru va phat trién (R&D), 1y thuyét NIS nhan manh ring d6i moi la
mot qua trinh tuong tac phtc tap giita nhiéu chua thé trong nén kinh té - bao gdm doanh
nghiép, truong dai hoc, vién nghién clru, co quan nha nudc, cac t6 chire trung gian, va
thdm chi cd nguoi tiu dung. Tri thirc va cong ngh¢ méi khong hinh thanh trong moéi
truong tach biét, ma dugc tao ra, lan téa va hap thy thong qua mang ludi cac mbi quan
hé chinh thttc va phi chinh thac [9-11].
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Theo dinh nghia kinh dién ctia C. Freeman (1987) [11], NIS 1a “mang ludi cic t6
chutc trong khu vuc cong va tu, cac hoat dong tuong tac trong sang tao, nhap khau,
sira doi va phd bién cong nghé méi”. Twong ty, B.A. Lundvall (1992) [9] cho ring,
NIS bao gdm “cac yéu t6 va mdi quan hé twong tac trong viée san sinh, phd bién va sir
dung tri thirc m&i co ¥ nghia kinh t&”. Cach tiép can nay nhdn manh tinh hoc hoi qua
tuong tac (interactive learning) giita cac chu thé, chir khong chi phu thudc vao ning
lwc R&D don thuan [4].

Céc nghién ctru gan day ciing chi ra rang hé thong d6i moi mang tinh mé va tién
héa: nd bao gdm cac “tiéu hé théng” (nganh, ving, cum cong nghé) cung ton tai va
lién két v&i nhau [12]. Didu nay giai thich tai sao chinh saich PMST khong thé chi dya
trén hd trg R&D, ma can chl trong dén diéu phéi da nganh, xay dyng mang luéi, tao
dong luc thi truong mai [5, 8].

2.3. Dong gop mdi ciia nghién ciru
Nghién ciru ndy c6 mot s dong gop hoc thuat va thuc tidn ndi bat nhu sau:

- B6 sung va mé rong khung 1y thuyét vé vai trd Nha nudc trong d6i méi sang tao:
Cong trinh 1a mot trong s it nghién ctu tai Viét Nam van dung ly thuyét “kién tao thi
truong” (market-shaping state) két hop vai Iy thuyét NIS dé phan tich vai trd quan 1y
nha nude vé DPMST. Sy két hop nay gitip chuyén hudng tu duy tir Nha nude “sira 16i
thi truong” sang Nha nudc “kién tao thi trudng”, c6 tinh goi mé cho cac nghién ciru
chinh sach cong trong linh vuc KH,CN&DMST.

- Bé xuét khung phan tich tich hop giita “kién tao thi truong” va “hé théng doi méi
sang tao”: Nghién ctru da hinh thanh mot khung 1y thuyét tong hgp nham lam rd cach
Nha nuée c¢6 thé dinh hinh quy dao cong nghé, thuc day d6i méi dinh huéng nhiém
vu (mission-oriented innovation) va diéu phdi cac tic nhan trong hé sinh thai DMST.
Khung nay c6 thé dugc st dung cho cc nghién ctru so sanh hodc danh gia chinh sach
DMST & cép qudc gia va khu vue.

- Cung cdp bang chimg thyc nghiém va bai hoc chinh sach c6 tinh so sanh qudc
té: Thong qua phén tich bdn mé hinh dién hinh (Han Quéc, Trung Qudc, Malaysia,
Lién minh chau Au), nghién ctru chi ra nhitng diém twong ddng va khac biét trong to
chtc bd may quan Iy DMST, tir d6 khai quat cac yéu td thanh cong chung: co quan
diéu phdi cdp cao, co ché phdi hop da ting, va chinh sach PMST dya trén nhiém vy
qudc gia. Cach tiép can nay gitip Viét Nam tham chiéu c6 chon loc, thay vi sao chép
md hinh quéc té.

- Pé xuit m6 hinh quan 1y nha nuéc vé DPMST cho Viét Nam theo hudng kién tao
thi truong: Nghién ctru dwa ra nhitng kién nghi cu thé, bao gdm viéc thanh 1ap Uy ban
DMST qudc gia truc thugc Chinh pht hodc Thu tudng, két hop mé hinh tép trung -
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phan tan trong hoach dinh va thyc thi, d6i mdi cong cu chinh sach ca phia cung va phia
cau, va thiét 1ap hé thong giam sat - danh gia dya trén két qua dau ra (M&E). Day la
nhing d& xut c6 gia tri thuc tién cao, phu hop véi dinh huéng hoan thién thé ché va
chinh sach BPMST ¢ Viét Nam.

- Bong gdp vao cach tiép can chinh saich KH,CN&DPMST ¢ Viét Nam: Béng viéc
van dung khai niém “Nha nude kién tao thi truong”, nghién ctru gop phan lam rd hon
vai tro chu dong, dinh hudng va dan dit ciia Nha nude trong h¢ sinh thai PMST - khac
biét véi tu duy quan 1y hanh chinh - hd tro truyén thong. Qua d6, cong trinh md ra mot
huéng tiép can 1y luan mai cho viée nghién ciru, hoach dinh va danh gia chinh sach d6i
mai sang tao trong bdi canh chuyén déi mé hinh ting trudng ciia Viét Nam hién nay.

3. Kinh nghiém quéc té vé té chiic b may quan Iy ddi mdi sang tao

Trong thyc tién, cac nude ¢ hé thdng d6i méi sang tao qudc gia thanh cong thudng

¢6 nhitng dic diém chung:

Co quan diéu phdi trung wong manh mé, gin tryc tiép voi chinh phii hodc nguyén
thii qudc gia (vi du: PACST & Han Quée, Uy ban KH&CN Qudc gia & Trung Qudc).

Co ché phdi hop lién b, lién nganh va trung uong - dia phuong, nhdm tranh phan
manh chinh sach.

Lién két chat ché giira nha nude - doanh nghiép - vién truong (Triple Helix), trong
d6 nha nudc gilr vai tro kién tao thé ché, doanh nghiép la trung tam ddi méi, con vién

trudng cung cap tri thirc va ngudn nhan Iyc [13].

He¢ thong trung gian va cong cu chinh sach da dang: quy DPMST, vuon wom, chuong

trinh uu dai thu€, mua sam cong d6i mai, ti€u chuan hoa cong nghé...

Nhur vay, khi ap dung cach tiép can NIS, bd may quan Iy PMST qudc gia khong chi
thuc hién chirc nang quan ly hanh chinh - phap 1y, ma con phai dong vai trd “dan nhac
truong” diéu phdi cac tac nhan, dinh hinh cic mang ludi tri thirc, va chu dong kién tao
céc thi truong méi cho cong nghé va san pham d6i moi.

Trude khi di sdu vao phan tich, nghién ctru Iya chon bén truong hop dién hinh 1a
Han Qudc, Trung Québc, Malaysia va Lién minh chiu Au (EU) nhim phan 4nh sy da
dang trong cach tiép can quan 1y d6i méi sang tao. Han Quéc duoc coi 1a hinh mau tiéu
biéu cho chién lugc phit trién dua trén KH, CN&DMST, véi b méay quan 1y tap trung
& trung wong nhung van két hop phéan cip cho dia phuong. Trung Québc dai dién cho
mo hinh tap trung cao do, gan ddi méi voi cac “nhiém vu qudc gia” quy mo 16n, thé
hién 3 vai tro kién tao thi truong cua Nha nudc. Malaysia 1a truong hop ciia mot nén
kinh t& m&i ndi trong khu vic Pong Nam A, ¢6 nhiéu diém twong ddng véi Viét Nam
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va di 4p dung thanh cong mé hinh két hop diéu phdi trung wong vdi trién khai theo
nganh/linh vyc. Trong khi d6, EU 1a vi du dic biét vé mot co ché quan 1y da tang, trong
d6 cac qudc gia thanh vién vira duy tri hé thong riéng, vira cting chia sé ngan sach va
tham gia co ché diéu phdi chung. Sy lya chon nay cho phép nghién ctru tién hanh so
sanh nhiéu md hinh khac nhau - tir tdp trung dén phan tan, tir qudc gia don 1é dén lién

minh khu vuc - qua d6 rit ra nhitng bai hoc thiét thuc cho Viét Nam.
3.1. Han Quéc

Han Qudc duge xem 1a mot hinh mau thanh cong trong viée thiét ké bo may quan 1y
nha nude vé PMST. Kinh nghiém cta nudc nay cho thiy mot mé hinh tép trung - tich
hop & cap qudc gia, nhung van dam béo tinh linh hoat - phan cip ¢ dia phuong, dong
thoi huy dong manh me sy tham gia cua khu vyc tu nhan dong vai tro trung tam trong
trién khai va thuong mai hoa cong nghé. Cac cong cu chinh bao gém: chinh sach uu
dai thué R&D, chuong trinh Tech Incubator Program for Startups (TIPS) theo co ché
ddng tai trg cong - tu, cung cac quy dau tw mao hiém do Nha nudc khéi tao dé huy
d6ng von tu nhan. M6 hinh nay tao ra méi trudng canh tranh, khuyén khich sang tao,
ddng thoi bao dam sy phdi hop hiéu qua giita Nha nudc - doanh nghiép - vién, trudng
trong hé sinh thai DMST quéc gia.

Thir nhat, co quan tham muu chién lugc & cép cao nhat. Han Qudc thanh lap
PACST. PACST c6 nhiém vu tham muu chién luoc, dé xuét cac dinh hudng phat trién
KH,CN&DMST, déng thoi gidm sat qua trinh trién khai. Viéc dat PACST dudi su chi
dao truc tiép ctia Tong théng bao dam rang chinh sach PMST ludn gin két chit ché
v6i muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi qudc gia, ddng thoi tranh bi chi phdi boi lgi ich
cuc bg cua ting bg, nganh.

Thit hai, co quan diéu phdi ngan sach va chinh sach R&D - PMST: Hoi dong
KH&CN Québc gia (NSTC) duogc thiét ké nhu “bod ndo” diéu phdi toan bd ngan sach
R&D quéc gia. NSTC chiu trach nhiém ra soat, phan bd, thAm dinh va giam sat ngan
sach R&D giita cic bd, nganh, tranh tinh trang tring lp va lang phi ngudn lyc. Mo
hinh nay gitp bao dam tinh tip trung ciia chinh sach, dong thoi khuyén khich sy phbi
hop lién nganh trong cac chuong trinh R&D va DPMST.

Thir ba, su két hop giita tap trung trung wong va phan cap dia phuong: Bén canh
diéu phdi tap trung, Han Qudc trao quyén dang ké cho cac chinh quyén dia phuong
trong viéc trién khai cac chuong trinh DPMST. Céc dia phuong dugc khuyén khich xay
dung cum cong nghé (clusters), khu cong vién khoa hoc, va trung tdm hd trg doanh
nghiép, qua do6 tao nén nhiing “hé sinh thai DPMST vung”. Céach lam nay vura bao
dam dinh hudng thong nhét ¢ cip qudc gia, vira phat huy loi thé dic thi cia timg dia
phuong.
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Thir tw, su tham gia manh mé cua khu vuc tu nhan: Han Qudc coi doanh nghiép la
trung tdm ctia hé théng PMST, véi chinh sach nhat quéan thiic day khu vuc tu nhan dan
dit d6i méi. Chinh phi hd trg doanh nghiép bang nhidu cong cu: uu dai thué cho R&D,
quy dong tai trg cong - tu, chuong trinh hop tac dai hoc - doanh nghiép, va dic biét la
mua sim cong dinh hudng dbi méi. Cac tap doan 16n nhu Samsung, LG, Hyundai. ..
dong vai tro try cot trong hé thong DMST quéc gia, nhung dong thoi cac SMEs va
start-up ciing duoc hd trg phat trién nho cac chuong trinh khéi nghiép qudc gia.

Thir ndm, dinh huéng chinh sach theo “nhiém vu qudc gia” (mission-oriented): Han
Quéc khong chi dau tu dan trai cho nghién curu co ban, ma lya chon cac linh vuc uu
tién chién lugc, vi du: cong nghé thong tin, vi mach ban dan, ning lugng sach, cong
nghé sinh hoc. PACST va NSTC cuing phdi hop xac dinh nhiém vy qudc gia (national
missions), tir 46 huy dong toan bo hé théng dé trién khai [1].

Nhu vdy, nhd mé hinh t6 chirc bd may quan Iy DMST nhu trén, Han Qudc di nhanh
chong tré thanh mot trong nhimg qudc gia dan dau vé ning luc doi mai, lién tuc nim
trong Top 10 ctia Chi s6 d6i méi toan cau (GII) nhiéu nam lién. DAy 1a minh chimg cho
tinh hiéu qua ctia mot hé thong quan 1y vira tap trung, vira gan két chit ché v6i doanh
nghiép va dia phuong, ddng thoi dinh hudng chién luge & cip qubc gia.

3.2. Trung Quéc

Trung Qudc 12 mot trong nhitng qudc gia dién hinh ctia md hinh tap trung cao do,
da ting trong quan Iy nha nuéc vé DPMST. Nha nudc giir vai tro trung tim trong hoach
dinh, diéu phdi va trién khai, dong thoi gin d6i méi véi cac nhiém vu quc gia co tinh
chién lugc dai han.

Thir nhdt, co quan trung wong nim quyén diéu phdi cao nhat: Qudc vu vién 1a co
quan quyén luc i cao trong quan Iy DMST, tryc tiép quyét dinh chién luoc va phan bd
ngudn lyc cho KH,CN&DMST. Bén canh d6, Trung Qudc thanh lap cac ty ban chién
lwoc qudc gia nhu Uy ban Cai cach va Phat trién qudc gia (NDRC), Uy ban KH&CN
(MST) dé trién khai cac chuong trinh trong diém, dam bao sy dong bd giita chién lugc
phat trién kinh t& va d6i mé&i cong nghé. M6 hinh quan tri nay thé hién 5 tinh tap trung
quyén luc & cip trung wong, giam thiéu phan tan va cho phép huy dong nhanh ngudn

luc quy mo 16n.

Thir hai, chinh sach d6i méi gan véi cac “nhiém vu qubc gia”: Trung Qudc xac dinh
d6i méi sang tao 1a cong cu thyuc hién cac chuong trinh chién lugc 16n, tiéu biéu nhu
“Made in China 2025 nhim dua dit nudc trd thanh cuong qudc cong nghiép cong
nghé cao. Cac nhi¢ém vu uu tién tap trung vao linh vuc miii nhon: tri tu¢ nhan tao, robot

thé hé méi, cong nghé ban dan, ning luong tai tao, phurong tién nang luong mai. Cach
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tiép can nay thé hién tu duy “mission-oriented innovation” - DPMST theo dinh hudng
nhiém vu - v6i Nha nudc dong vai tro dan dit dinh hinh tuong lai ctia nén kinh té [1].

Thit ba, sy tham gia cua dia phuong trong hé théng da ting: Mic du quyén lyc tap
trung & trung wong, nhung cac chinh quyén dia phuwong ciing duoc trao vai trd quan
trong trong thuc thi chinh sach DPMST. Cac tinh, thanh phé 16n nhu Bic Kinh, Thuong
Hai, Tham Quyén xdy dung khu cong nghé cao (high-tech zones), khu thi diém d6i
méi, va quy hd trg doanh nghiép KH&CN. Nho véy, Trung Qudc vira duy tri sy kiém
soat & tam vi md, vira tao khong gian cho céc dia phwong thir nghiém chinh sach, tir d6
nhan rong mo hinh thanh cong.

Thir i, Nha nu6e chu dong “kién tao thi truong”: Chinh phi khong chi dau tu vn
ngan sach 16n cho R&D cong 1ap, ma con thuc ddy dau tu cong - tu két hop, théng qua
cac quy dau tu mao hiém do nha nude hau thuan. Trung Qudc sir dung mua sim cong
cong nghé cao, wu dii thué, tiéu chuan k¥ thuat qudc gia dé tao ra thi truong méi cho
san phdm va cong nghé trong nudc. Py 1a minh chimg 13 rang cho tu duy “kién tao
thi truong”: Nha nudc vira 1a nha dau tu 16n nhét, vira 1a khach hang quan trong nhat

cho cac san pham cua doi méi sang tao.

Thir ndm, phat trién ngudn nhan lyc KH,CN&DMST gin véi chién lugc quic gia:
Trung Québc coi phat trién nhan luc KH,CN&DMST 1a tru cot cia hé théng d6i mai
qudc gia, thé hién qua cac chién luge nhu Chién lugc nhan tai trung - dai han (2010-
2020) va Chién lugc nhan tai qudc gia giai doan 2021-2035. Nha nudc trién khai nhiéu
chuong trinh trong diém nhu “Ngan nhan tai”, “Van nhan tai” va “Double First-Class”,
nham thu hit chuyén gia hang dau, bdi dudng doanh nhan céng nghé va nang cao
nang luc doi ngii quan Iy KH&CN. Nho d6, Trung Qubc hinh thanh lyc lugng nhan
luc KH,CN&DPMST c6 trinh d cao, dap ting yéu cu phat trién nhanh cta nén kinh
té tri thire. Nhu vdy, nhd mé hinh quan 1y tip trung, gan chit v6i nhiém vu quéc gia,
Trung Qudc di dat tbe do ting truong R&D cao nhit thé gidi trong hon hai thap ky
qua. Hién nay, Trung Qudc 1a qudc gia c6 chi tiéu R&D 16n thir hai toan cau (sau M),
dong thoi dan dau vé s lugng bang sang ché va cac cong nghé méi noi (Al 5G, ning
luong sach).

3.3. Malaysia

Malaysia 4p dung mé hinh quan 1y nha nuéc vé DMST theo hudng két hop giita
diéu phdi trung wong va trién khai theo nganh, vira bio dam tinh thong nhat chién lugc,
vira tao su linh hoat trong thuc hién.

Thit nhat, co quan diéu phoi trung uong va hé théng chuyén trach theo nganh: O
cép trung wong, Malaysia thanh lap Hoi dong Qudc gia vé KH,CN&DPMST (NSC-STI)
do Thi tuéng chu tri. Co quan nay dinh huéng chinh sach tong thé, quyét dinh wu
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tién quéc gia vé KH,CN&DPMST. Bén canh do, cac bd nganh chuyén trach (vi du: B
KH&CN, B Cong nghiép va Thuong mai qudc té, B6 Nong nghiép va Cong nghiép
néng thén) déu co don vi trién khai chinh sach DMST gén véi linh vuc phy trach. Nhu
vay, m6 hinh Malaysia 1a su két hop giita mot co quan diéu phdi trung wong manh va
cac don vi chuyén nganh phu trach trién khai, giap chinh sach DMST vira tap trung

vira chuyén sau.

Thit hai, co ché phdi hop theo chiéu ngang va chiéu doc: Chinh phu Malaysia dic
biét chu trong phdi hop theo chiéu ngang gitra cac bo nganh dé 1ong ghép PMST trong
céc chién luogc phat trién kinh té - xa hoi. Vi du, PMST khong chi dugc coi 1a nhiém
vu cua B0 KH&CN ma con la cong cu trong cong nghiép, nong nghiép, giao duc va
thuong mai. Béng thot, phéi hop theo chiéu doc cling dugc thyc hién thong qua viéc
két ndi trung wong - dia phuong - co s¢ nghién ciru - doanh nghiép. Nhd dé, chinh sach
DMST khong chi ding & cip chién luge ma con duge cu thé hoa thanh cac chuong
trinh ving, cum va nganh.

Thir ba, vai tro kién tao thi truong trong cac linh vuc chién luoc: Malaysia trién
khai nhiéu chuong trinh DPMST dinh hudng nhiém vu trong cac linh vuc chién luge
nhu: cong nghé thong tin va truyén thong (ICT), cong nghé sinh hoc, néng nghiép cong
nghé cao va cong nghé xanh. Nha nude tryc tiép kién tao thi trudng thong qua: (i) Cac
quy dAu tu nha nude cho cong nghé méi; (i) Uu dai thué cho doanh nghiép cong nghé
cao; (iii) Cac chinh sich mua sim coéng ddi v6i san pham d6i mai; (iv) Phat trién ha
tang DPMST (cac cong vién khoa hoc, trung tim R&D, vudn wom doanh nghiép). Cach
tiép can nay cho thdy, Malaysia dd chuyén tir tu duy “hd tro” sang tu duy “dan dat va
kién tao thi trudng”, trong d6 Nha nudc vira tao ra cau cho cong nghé méi, vira khuyén
khich doanh nghiép tham gia cung Ung giai phép [1, 5].

Nhu vay, nho mé hinh két hop trén, Malaysia da hinh thanh cac hé sinh thai d6i moi
ving va nganh, tiéu biéu 1a Multimedia Super Corridor (MSC) trong linh vuc ICT va
cac cum ndng nghi¢p cong nghé cao. Diéu nay giup dat nudce nang cao nang luc canh
tranh, dong thoi gin két DPMST véi muyc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi.

3.4. Lién minh chiu Au

EU 1a mét truong hop dic biét trong quan 1y nha nuée vé PMST, bai EU khong
phai 1a mot quoc gia don nhat ma 1a mot khéi khu vue gom 27 thanh vién. Didu nay
dan dén mot mo hinh quan 1y da ting, phan tan nhung c6 sy diéu phdi manh mé thong
qua cac chuong trinh khung (framework programmes).

Thir nhdt, cdu trac phéan tan giita cac tong vu (Directorates General - DGs): EU
khong c6 mot “Bé KH&CN chung” ¢ cép Lién minh. Thay vao d6, trich nhiém vé
PMST duogc phan chia cho nhiéu tong vu khac nhau: DG Research & Innovation (DG
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RTD) phu trach nghién ctru khoa hoc va déi méi, DG Connect quan 1y cic van dé vé
cong ngh¢ thong tin va tmyén thong, DG Grow phu trach thi truong noi khéi, cong
nghiép va doanh nghiép. Su phéan tan nay phan anh tinh chat lién nganh cua DMST,
nhung ciing doi hoi co ché phdi hop lién DG va giita EU véi cac qudc gia thanh vién
dé tranh tring 1ap, phan manh.

Thit hai, co ché diéu phdi thong qua cic Chuong trinh Khung (Framework
Programmes): Cong cu quan trong nhat ¢é EU diéu phdi chinh saich DMST la cac
Chuong trinh Khung nghién cuu va d6i moi, trong do ndi bat hién nay la Horizon
Europe (2021-2027) vdi ngan sach hon 95 ty EUR. Horizon Europe khong chi tai trg
cho R&D ma con trién khai cac nhiém vy (missions) trong linh vuc y té, bién doi khi
hau, nang luong sach, d6 thi théng minh, néng nghiép bén ving. Pay 12 minh chimg
cho tu duy “d6i méi sang tao dinh hudng nhiém vu - mission-oriented innovation” &
cap khu vuc [2]. Thong qua Horizon Europe, EU ciing tao 1ap thi truong chung cho
d6i mai: tai tro xuyén bién gioi, chudn hoa quy dinh, va thiic day thuong mai hoa cong

nghé trong toan khoi.

Thir ba, dic trung lién két qudc gia thanh vién va chuan héa cong cu chinh sach:
Chinh sach PMST ctia EU mang tinh b sung va phdi hop: cac qudc gia thanh vién van
duy tri hé théng d6i méi riéng, nhung ddng thoi ciing tham gia va chia sé ngén sach
chung cho cac du 4n ¢ cap EU. Co ché nay giup lién két ngudn luc R&D phan tan,
dé)ng thoi tao loi thé quy mo thong qua chuan hoa tiéu chuan, co ché cip von va danh
gia. EU khuyén khich manh mé& sy hop tac gitta cac truong dai hoc, vién nghién ctru
va doanh nghiép thong qua cac cong cu tai chinh nhu Chuong trinh Horizon Europe,
European Institute of Innovation and Technology (EIT) va mang luéi Knowledge and
Innovation Communities (KICs). Cac chuong trinh ndy cdp von dua trén tiéu chi hop
tac xuyén bién gidi, yéu cdu cac du 4n phai c6 su tham gia cia it nhét hai qudc gia
thanh vién va gan két chat ché giita nghién ctru - dio tao - ung dung.

Nho d6, EU vua tan dung duoc tinh da dang quéc gia thanh vién, vua xay dung
duge mot “khong gian d6i mai chung chau Au” (ERA), noi tri thirc, nhan lyc va cong
nghé dugc luu chuyén tu do, thac déy moi lién két thuc chét gilia co so giao duc va dao
tao, vién nghién ctru va khu vuc doanh nghiép.

Nhur véy, nhd co ché didu phdi linh hoat nhung gén két, EU da tr thanh mot trong
nhitng khu vuc c6 hé sinh thai d6i méi toan dién nhat thé gisi, ding hang dau vé cong
bd khoa hoc, ddng thoi dang gia ting vi thé trong cac cong nghé chién luoc nhu ning
luong sach, vat liéu moi vay té sd. Tuy nhién, van ton tai thach thire & chd phén tan
giita cac qudc gia va cac DG d6i khi lam giam toc do phan ng chinh sach so véi cac
mo hinh tép trung nhu Trung Qudc hay Han Qudc.
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3.5. Piéu kién va thdach thirc khi vdan dung moé hinh kién tao thi truong tai
Viét Nam

Viéc van dung tu duy “Nha nudc kién tao thi truong” vao quan ly DPMST & Viét
Nam can dwoc xem xét trén co sé diéu kién thé ché, nang luc quan 1y va mirc d phat
trién ctia hé sinh thai PMST qudc gia. Trong nhitng nim gin ddy, Viét Nam da timg
budc khang dinh vai tro trung tim ciia DMST trong tang truong kinh té, song viéc
chuyén hoa tu duy nay thanh chinh sach va co ché van hanh cu thé van gip khong it
kho khan. Mot s diéu kién thuan loi va thach thire cha yéu duge phan tich nhu sau.

Thit nhdt, vé diéu kién thuan loi. DPMST da dugc x4c dinh 1a dong luc trung tam
clia ting trudng va 1a tru cot trong mod hinh phét trién méi, dwoc thé ché hoa trong
cac van ban chién luge qudc gia nhu Chién luoc phat trién KH,CN&DPMST dén nim
2030, Chién lugc tang truong xanh giai doan 2021-2030, Chién luge quéc gia v tri tué
nhan tao dén ndm 2030 va cac chuong trinh PMST qudc gia khac. Pay 1a co so chinh
tri - phap 1y quan trong cho viéc thiic day tu duy “Nha nudc kién tao thi truong” trong
hoach dinh va diéu phdi chinh sach.

Bén canh d6, hé théng co quan quan ly KH,CN&DMST da hinh thanh tir trung
uong dén dia phuong, véi BO KH&CN giit vai tro nong cbt, ciing mang ludi cac so
KH&CN, khu cong nghé cao, trung tam DPMST va vuon wom doanh nghiép trén pham
vi ca nudc. HE théng nay tao nén tang cho diéu phdi va trién khai chinh sach theo
hudng tich hop lién nganh. Ngoai ra, Viét Nam hdi nhap sau rong vao cac mang ludi
ddi méi khu vue va toan cau, qua do co diéu kién hoc hoéi mé hinh quan tri tién tién,
tiép can tri thic, cong nghé va nguf")n luc quéc té phuc vu qua trinh kién tao thi truong
cho d6i méi.

Thit hai, vé cac thach thire khi ap dung tu duy kién tao thi truong. Mot trong nhimng
tré ngai 16n nhét 1a thé ché quan Iy con phan manh, chtc ning va quyén han vé DPMST
phan tan gitra nhiéu bd, nganh, chua c6 co quan diéu phdi ¢ tam Chinh phu c6 thim
quyén tong hop va dan dit. Bén canh do, ngudn lyc tai chinh danh cho R&D con thap,
chi dat khoang 0,4% tong san pham qudc ndi, trong khi mic trung binh toan cau la
khoang 2,3%, chua dii & Nha nudc chii dong dau tu cho cac chuong trinh d6i méi dinh
hudng nhiém vu (mission-oriented innovation) quy mo 1on.

Ngoai ra, cac cong cu chinh sach phia cau nhu mua sim cong dbi méi, tin dung uu
dai cho cong nghé méi hay tiéu chuan hoa san pham sang tao van con han ché, chua
tao dugc “céu thi truong” thuce su cho ddi méi. Co ché giam sat va danh gia chinh sach
(M&E) van chii yéu dya vao dau vao va quy trinh hanh chinh, thiéu chi sé dau ra va
tac dong, dan téi kho danh gia hidu qua thuc su cua cac chuong trinh hd trg ddi moi.

Nang luc phan tich chinh sach va du bao cong nghé cua cac co quan nha nudc con yeu,
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chua ¢6 co so dit liéu tich hop va doi ngii chuyén gia di manh dé danh gia rui ro, chi

phi - loi ich cua céc chinh sach kién tao thi truong.

Thit ba, vé mitc &6 phi hop va tinh kha thi khi van dung mo hinh qudc té. Viét
Nam c6 thé tham chiéu mé hinh diéu phéi tap trung - phan tan ciia Han Qudc (Uy ban
Po6i mai sang tao qudc gia tryc thude Thi tudng) va Malaysia (Malaysian Industry-
Government Group for High Technology, Malaysian Global Innovation & Creativity
Centre) dé tang tinh diéu phéi va giam chéng chéo thé ché. Tuy nhién, viéc van dung
can dugc diéu chinh phu hop voi dac diém chinh tri - hanh chinh cua Viét Nam, tranh
“nhap khau thé ché” nguyén mau. Trong trung han, mo hinh nay c6 tinh kha thi cao néu
6 su cam két chinh tri manh mg, phan bd ngan sach du 16n cho cac chuong trinh ddi
moi dinh hudng nhiém vu, cting co ché phéi hop rd rang giita cac bo, nganh.

Dau vay, rili ro thé ché van ton tai néu qué trinh kién tao thi truong khong duoc thiét
ké linh hoat: tap trung hoa qua mirc c6 thé 1am giam tinh chii dong cta dia phuong va
khu vire tu nhan; trong khi phan quyén thiéu giam sat ¢6 thé dan t6i manh mun, tring
lap va lang phi ngudn luc. Do dé, viéc van dung cac mé hinh quc té can dit trong
khuon khd thé ché Viét Nam, c6 10 trinh diéu chinh phu hgp va co ché giam sat minh
bach.

Thir fr, ham ¥ cho thiét ké chinh sach. Pé nang cao tinh kha thi ctia mé hinh “Nha
nudce kién tao thi truong”, Viét Nam can xay dung mot co ché didu phéi cip qubc gia
vé DMST c6 tinh tich hop cao, hoat dong theo hudng dan dit va kién tao thay vi quan
1y hanh chinh. Ddng thoi, can hoan thién khung thé ché va cong cu tai chinh - chinh
sach khuyén khich doanh nghiép, vién nghién ctru, trudng dai hoc va startup tham gia
tich cuc vao cac chuong trinh d6i méi dinh huéng thi truong. Nha nudc can chuyén

AWINY3

vai tro tr “nguoi tai trg” sang “ngudi dong dau tu chién lugc” (strategic co-investor),
vira khuyén khich sang tao, vira kiém soat rii ro doi moi thong qua cac cong cu danh

gia két qua dau ra va co ché giam sat minh bach.

4. Thuc trang quan Iy nha nuéc vé ddi méi sang tao va ham y chinh sach cho
\iét Nam

4.1. Thyc trang qudn ly nha nuwéc vé déi moi sang tao ¢ Viét Nam

Trong thoi gian vira qua, Viét Nam di khiang dinh DPMST 1a mot trong nhitng dong
luc then chdt cho tang truong kinh té va hoi nhap qudc té, thé hién qua viéc ban hanh
Chién luoc phat trién KH,CN&DPMST, cling nhu tham gia cac chuong trinh hop tac
khu vuce va toan cau. Tuy nhién, nhin tir thuc tién, hé théng quan ly nha nudc vé PMST
van ton tai nhiéu han ché ca vé thé ché, co ché phéi hop va cong cu chinh sach, khién
cho DMST chua thuc su tro thanh dong Iyc manh mé nhu ky vong.
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Thit nhdt, tinh trang phan tan va chéng chéo trong bd may quan ly. Hién nay, chiic
nang quan 1y PMST dugc chia sé¢ giita nhiéu co quan khac nhau. B KH&CN 1a co
quan ddu méi vé R&D va chinh sach KH&CN, nhung B Tai chinh quan 1y vén dau
tu phét trién va cac quy hd tro khai nghiép, Bo Cong Thuong trién khai cac chuong
trinh d6i mai cong ngh¢ trong khu vuc doanh nghi¢p cong nghiép; trong khi nhiéu bo,
nganh khéc ciing c6 chuong trinh DPMST riéng. Sy phan tan ndy dan t&i tinh trang thiéu
didu phéi chién lugc, tring ldp trong trién khai va hiéu qua chua cao. Bao cdo cua T
chte Hop tac va Phat trién Kinh t& (2014) [14] chi ra rang, hé thong quan ly PMST
ctia Viét Nam “con phan manh, thiéu mot co quan diéu phdi cap cao dong vai tro dinh
huéng téng thé”.

Thir hai, co ché quy hd tro DPMST hoat dong chua hi€u qua. Viét Nam da thanh lap
nhiéu quy nhu Quy Phat trién KH&CN qudc gia (NAFOSTED), Quy D6i méi cong
nghé qubc gia (NATIF), va Quy KH&CN tai doanh nghiép. Tuy nhién, quy mé von
con han ché, thi tuc phire tap, ty 1& giai ngan thap, chwa thu hiit duoc ngudn von ngoai
ngan sach, va chua thuc su tao ra stc lan toa ddi voi doanh nghiép. Béo céo téng két
ctia Bo KH&CN cho thiy trong giai doan 2015-2020, ty 1¢ giai ngan ctia NATIF chi
dat dudi 30% ké hoach [15]. Piéu nay khién cac quy chua tro thanh dong lyc manh mé
dé thiic day d6i méi trong khu vuc tu nhan.

Thir ba, thiéu vang chinh sach phia cau (demand-side policies). Chinh saich PMST
& Viét Nam hién van chu yéu dua vao cong cu phia cung (supply-side), nhu tai trg
R&D, xay dung phong thi nghiém trong diém, wru dai thué cho doanh nghiép KH&CN.
Trong khi dé, cac cong cu chinh sach phia cdu - von c6 vai tro quan trong trong “kién
tao thi truong” - g?m nhu chua dugce trién khai. Pic biét, co ché mua sim cong doi
moi (PPI), vbn duge nhiéu nude nhu Han Quéc, EU 4p dung dé tao thi truong cho san
phﬁm va cong nghé méi, hién van chua c6 khung phap 1y o rang & Viét Nam [14]. Hé
qué 13 nhidu san pham coéng nghé méi cua doanh nghiép trong nudc kho tiép can thi
truong, 1am giam dong lyc dau tu cho doi méi.

Thit tu, co ché giam sat va danh gia (M&E) chua theo két qua dau ra. Hién nay, viéc
danh gia chuwong trinh, chinh sich PMST chu yéu tap trung vao cac chi tiéu dau vao
nhu s lwong d& tai nghién ciru, kinh phi phan bo, hay s6 lugng du 4n dugc phé duyét.
Trong khi d6, cac chi s6 phan anh dau ra va tac dong nhu sb bang sang ché duoc dang
ky, muc d6 thuong mai hoa két qua nghién ciru, hay déng gop cua d6i méi vao ning
sudt va ting truong kinh té chua dugc coi trong. T6 chirc Hop téc va Phat trién Kinh té
(2014) [14] nhan manh rang, Viét Nam “thiéu mot hé théng M&E chuan hoa, gin két
chit ch& v6i muc tiéu phat trién kinh té - xi hoi”. Cac bao cdo ciing cho thiy Viét Nam
thuong dat diém cao & nhom dau vao (input) nhu dau tu R&D, ngudn nhan luc khoa
hoc - k¥ thuét, nhung lai yéu & nhom dau ra (output), dic biét 1a & chi s6 thwong mai
hoa va lién két vién - truong - doanh nghiép [16].
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Tom lai, thuc trang trén cho thay hé thdng quan 1y nha nudc vé PMST ¢ Viét Nam
van thién vé tu duy “stra 16i thi truong”, tip trung nhiéu vao viéc 1ap day khoang tréng
bang hd trg R&D, nhung chua d manh dé “kién tao thi trudng” cho cong nghé va san
pham moi. Viée thiéu mot co quan diéu phdi cip cao, thiéu cong cu chinh sach phia
cau va co ché giam sat dua trén két qua ddu ra da 1am giam hiéu qua va tinh lan toa ctia
DMST. Péy chinh 1 nhitng han ché 16n can duoc khic phuc, ddng thoi ciing 1a co s&
quan trong dé dé xudt cac ham ¥ chinh sach cho Viét Nam trong giai doan t6i (bang 1).

Bang 1. So sanh mé hinh quan Iy nha nwéc vé ddi méi sang tao & mét s6 qubc gia va
Viét Nam.

P 5 £ £ ] Lién minh 7
Tiéu chi  Han Quoc Trung Quoc Malaysia N Viét Nam
Q Y ¥ chiu Au(EU) ' °
Hoi dong .
B . Uy ban chau
Eoycb?%fhgahé Hoi ddng Nha nude f/mfzia Au(EC)-Téng Bo KH&CN la co quan
00, LONENEAC & KH,CN&DMST 4 vuNghién ciu ~ diu méi; didu phéi
Coquan  va DMST quoc L, i (MIGHT) : e A
2 £ . do Thu tuéng dung R va DMST (DG vdi cac bg, nganh qua
dicu phoi  gia (NSTC) truc x . oz, . vaCoquan , !
cho qube  thude Thil tuéne: dau, gan két vdi cac DMST qude RTD); chwong ~ Ban Chi dao Ung dung
P q woce LU WONE: - Bs KH&CN, Bo L trinh Horizon ~ KH,CN&DMST. Chua
gia co quyén dicu phoi - SN gia (AIM), S R YRS
ndn sich R&D Cong nghi¢p, Bo héi hop dudi Europe dicu ¢6 co quan diéu phoi
£en 82 Gido duc. phol hop € phéitheo st DMST tam Chinh ph.
quoc gia. quyén Thu N
; ménh.
tuong.
Murc chi
Trung binh 2
R&D/  4,9(2023) 2,5 (2023) 1,0 (2022) (gng)b 3040023
GDP (%)
DMST dinh huéng .. .. Tap trung vao D61 méi dinh
i . Doi mdi hudng o . . A R LA .
nhiém vu quoc gia e N hé sinh thai hudéng nhiém Phat trién hé sinh thai
Trong S . to1 cong nghiép . . A
. , (mission-oriented e, startup, cong vu (mission- DPMST quoc gia, gan
tam chinh . . N hoa méi”, phat o . . o R .
, innovation), cong 2 A «1~. nghiép4.0va  oriented), VOi tang truong xanh va
sach Y trién cong nghé 161 T 2 x. 2 a2
nghiép ban dan, Vi AL chuyén giao chuyén doi chuyén doi so.
nang luong sach. ’ cong nghg. xanh va so.
S Quy Phat trién
- i Ut dai tin dung, Quy d?}l m . . KH&CN quoc gia
R Quy BMST quoc R R mao hiém nha  Horizon -
Cong cu . s khu cong ngh¢ cao , (NAFOSTED), Quy
, gia; mua sam cong L .o % nudc (Dana Europe, EIC L
chinh Y ~ quoc gia, ho trg . BMST quoc gia
, 2. d61 mai; vu dai o R Penjana), Accelerator, B ,
sach noi 2 doanh nghiép nha R (NATIF); chinh sach
R thué cho R&D TSN chuong trinh Green Deal P N A A
bat i nude doi moi cong N . thué R&D; mdt s6 mo
doanh nghiép. K Sandbox” cho  Industrial Plan. o,
nghé. hinh sandbox con thi
startup. .2
diem.
, ., N , H¢ thong .k
Df.nh %mkdua trén  M&E “fh hop M&E doc lap H¢ Ehong M&E M&E chi yéu theo diu
i ket qua dau ra trong ké hoach 5 JnA ba tang (ex- N VIS
Co che PP do Bo Kinh . vao va quy trinh hanh
o, (M&E by output), nam; danh gid theo . .~ ante, mid-term, , ,
gidmsat- L A AR té giam sat; chinh; chua c6 khung
| ., cong khai bao chi tiéu doi méi A . z ex-post) theo \ i z
danh gia LT . R A cong bo chi so . M&E dau ra thong nhat
cao hang nam cia  cong nghé va hi¢u e khung Horizon L
LS 7. tac dong hang cho chinh sach DPMST.
NSTC. qua kinh té - xa hoi. Europe.
nam.
Mite d6 Cao; hop tac Cao; dhu tur ra nuée Tfungﬁ/bmh, Rat ca(z, la Trung binh; hoi I}hap
héi nha OECD, WIPO, neodi. hop thc Al gan ket trung tim hop ~ ASEAN, tham gia
°ieP chuongtrinh quéc 2 iugf ' ASEANVA  ticR&ltoin  WIPO, OECD, APEC
4 té v& cong nghé. gluong Xant. gy, chu. v& DMST.

Ngudn: Nhém tac gia téng hop.
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4.2. Ham y chinh sdach cho Viét Nam

Ttr phén tich kinh nghiém qudc té, c6 thé rat ra mot sé ham y chinh sach quan trong
cho viéc t6 chirc bo may quan Iy DPMST & Viét Nam.

Trude hét, can ting cudong co quan diéu phdi cip cao vé PMST. Tuong ty mod
hinh Han Quéc véi PACST truc thudc Téng théng hay NSTC chiu trach nhiém diéu
phéi ngan sach R&D, Viét Nam can thanh 1ap mot Uy ban DPMST qudc gia truc thude
Chinh phua hodc Thu tuéng. Co quan nay s& dong vai trd “nhac trudng” trong viée thiét
ké chinh sach tong thé, diéu phdi lién bo, phan bd ngudn luc, giam sat két qua va gin
PMST véi chién luoc phat trién kinh té - xa hoi. Sy hién dién cia mot co quan cép cao
s& gop phan khic phuc tinh trang phan tan va chdng chéo chinh sach, von 1a han ché
16n hién nay trong quan 1y nha nudc vé DPMST.

Thir hai, Viét Nam can két hop mé hinh tap trung va phan tan trong quan 1y DMST,
Kinh nghiém tr Han Qudc va Malaysia cho théy, viéc tap trung chién luoc & trung
wong 1a can thiét dé xac dinh muc tiéu wu tién qudc gia, dong thoi phan tan thuc thi
cho céc bg, nganh va chinh quyén dia phuong. Trung wong s& dinh hudng chién luge
va cung cap ngudn luc, trong khi dia phuong va doanh nghiép chiu trach nhiém trién
khai cu thé theo loi thé ving, nganh. Cach tiép can nay vira dam bao tinh théng nhat
trong chinh sach quc gia, vira khuyén khich sy sang tao va ning dong & cip co so.

Thir ba, Viét Nam can ap dung tu duy “kién tao thi truong” thay cho cach tiép can
truyén thong “sira 15i thi trudng” [1, 2]. Diéu nay doi hoi Nha nudc lya chon va cam
két manh mé& véi mot s6 nhiém vu wu tién quéc gia nhu tri tu¢ nhan tao (Al), niang
lwong tai tao va nong nghiép cong nghé cao. Chinh phi can chi dong huy dong dong
thoi cac cong cu chinh sach phia cung (tai trg R&D, quy cong nghé¢, dao tao nhan luc)
va phia cdu (mua sim cong d6i méi, uu dai thué, chuin héa cong nghé) dé hinh thanh
va mo rong cac thi truong moi.

Thit twr, can d6i méi cong cu chinh sach DPMST. Hién nay chinh sach & Viét Nam
van thién vé hd trg nghién ctru va phat trién, trong khi thiéu co ché kéo theo nhu cau
tu thi truong. Do do, cAn mo rong sang cac cong cu hién dai nhu PPI, chinh sach thué
khuyén khich tiéu ding san phim d6i méi, ciing nhu co ché tai trg thir nghiém (pilot
funding) cho doanh nghi¢p khdi nghi€p. Bén canh do, viéc tang cuong lién két vién -
truong - doanh nghiép (Triple Helix) 1a can thiét dé dua két qua nghién ciru vao tng
dung thyc tién, hoc tap tir md hinh cum cong nghé va vuon vom doanh nghiép ¢ Han
Qudc va Malaysia.

Cuoi ciing, Viét Nam can thiét 1ap co ché M&E theo két qua dau ra. Kinh nghiém
tir EU cho thdy, danh gia chuong trinh PMST khong nén chi dimg & s luong dy an
R&D dugc tai trg, ma phai dua trén tac dong déu ra va két qua nhu ) béng sang ché,
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muc do thwong mai hoa cong nghé, doanh thu tir ddi méi, cling nhu cac tac dong dén
van hoda - xa hoi va moi truong. Trén co so do, Viét Nam can xay dung mot bo chi )
PMST qudc gia gin v6i muc tiéu kién tao thi truong, duoc tich hop trong hé théng
giam sat phat trién kinh té - xa hoi. Co ché nay khong chi bao dam tinh minh bach
trong phan bd ngan sich ma con nang cao trach nhiém giai trinh cta cac co quan quan

1y va tb chirc thy huong.

Nhu vay, dé phat huy vai tro cua PMST trong tai co céu nén kinh té, Viét Nam can
mot thiét ké bo may quan Iy DMST du manh & cap qudc gia, co ché didu phdi lién
nganh hiéu qua, cong cu chinh sach toan dién (cung - cau), va hé théng giam sat dwa
trén két qua. Day 1a nén tang dé Viét Nam khong chi theo kip ma con c6 thé kién tao
cac thi trudng cong nghé mai, qua dé nang cao niang luc canh tranh qudc gia trong dai

han.

5. Két luan

Nghién ctru nay da phan tich co so 1y thuyét tir “stra 15i thi truong” dén “kién tao
thi truong” va tiép can NIS, tir d6 so sanh mé hinh t6 chirc bo méay quan Iy DPMST &
bdn truong hop dién hinh: Han Qudc, Trung Quéc, Malaysia va EU. Két qua so sanh
cho théy, mac du cac quéc gia/khu vyc c6 murc do tap trung, co ché diéu phéi va cong
cu chinh sach khac nhau, nhung déu nhan manh vai tro chu dong ctia Nha nudce trong
viéc dinh hinh quy dao cong nghé, thuc déy ddi méi dinh hudng nhiém vu va kién tao

thi truong moi.

Ddi véi Viet Nam, bai hoc quan trong la can chuyén d6i manh mé tir tu duy quan ly
DMST dua trén “sira 18i thi truong” sang mo hinh “kién tao thi truong”. Diéu nay bao
ham viéc xdy dung mot co quan diéu phdi cap cao dé dam bao tinh théng nhat va chién
lugc trong hoach dinh chinh sach; dong thoi két hop hop 1y gitra tap trung dinh hudng
O trung wong va phan tan thuc thi ¢ dia phuong va doanh nghiép. Bén canh do, Viét
Nam cin da dang héa va d6i méi cong cu chinh sach, cha trong ca phia cung 1an phia
cdu, nham hinh thanh céc thi trudng cong nghé mai trong nhirng linh vyuc chién luge

nhu tri tu€ nhan tao, nang lugng tai tao hay nong nghi€p cong nghé cao.

Mot khia canh then chdt khac 1a xdy dung co ché giam sat va danh gia dua trén két
quéa dau ra, gin véi bo chi s6 PMST qudc gia, qua d6 bao dam tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va hiéu qua trong phan bod nguén luc. Nhu vay, viéc thiét ké mot bo
may quan Iy PMST du manh, tich hop, va dinh hudng kién tao thi trudng s& 1a nén tang
quan trong dé Viét Nam nang cao niang lyc canh tranh, thiic ddy cong nghiép hoa, hién

dai hoa va tién t6i phat trién bén viing trong ky nguyén kinh té tri thuc.
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