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Tém tit:

Khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao (KH,CN&PMST) 1a dong luc ting
truong va phat trién bén virng, dit doanh nghiép (DN) vao trung tim hé théng
dbi méi qubc gia. Luat KH,CN&DPMST 2025 va Nghi dinh sé 268/2025/ND-CP
tao khung phap ly méi cho PMST, khéi nghiép sang tao (KNST) va DN khoa hoc
va cong nghé (KH&CN), dong thoi yéu ciu quan 1y di liéu trén nén tang s quoc
gia. Tuy nhién, thyec thi chinh sich vin ddi mit véi phan manh di li¢u va khoing
cach giira chinh sach v6i van hanh. Bing phwong phép nghién ciru khai niém dua
trén phan tich chinh sich, tai li¢u h¢ thong va ddi sanh quoc té, bai viét dé xuit
nén ting s6 sau 16p: dinh danh phap 1y; h so ning lve KH&CN; tham dinh, cong
nhén va tuin thi; chuyén giao - thwong mai héa cong nghé; khop ndi ngu(“)n lwe;
va bang giam sat chinh sach - chi so6 danh gia hiéu qua cong viéc (KPI) - tac dong.
Kinh nghi¢m Han Quéc (Chwong trinh Uom tao Doanh nghi¢p Khéi nghi¢p Cong
nghé - TIPS, Quy Bao linh Tin dung Coéng nghé Han Qudc - KOTEC) dwoc diing
1am tham chiéu ¢6 chon loc, cAc nghién ctru thwe nghiém cho thiy, hd trg tai chinh
cong tac dong tich cwe dén ting trwéng DN nhung cin giéi han dé tranh suy giam
dong lyc ddi moi. Bai viét dong goép khung chinh sach - cong nghé chuyén hoa
chinh sach thanh quy trinh, di liéu va két ndi, dong thoi dé xuit can bd KH&CN
cAp xd/phwong 13 mot nhém nguoi dung chinh ciia nén ting.

Tir khéa: doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, doi méi sang tao, khéi nghiép
sang tao, nén tang sd, quan tri dya trén nén ting, thwong mai héa cong nghé.

“Tac gia lién hé: Email: nguyenhuycuong@mst.gov.vn
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Abstract:

Science, technology and innovation (STI) are recognised as drivers of growth
and sustainable development, placing enterprises at the centre of the national
innovation system. The 2025 Law on Science, Technology and Innovation and
Decree No. 268/2025/ND-CP of the Government establish a new legal framework
for innovation, innovative entrepreneurship and the development of science and
technology enterprises, and require ecosystem data to be managed on a national
digital platform. Implementation, however, still faces data fragmentation and a
gap between policy and operations. Using a conceptual research approach based
on policy analysis, systematic document analysis and international benchmarking,
this paper proposes a six-layer digital platform: legal and enterprise identity;
science and technology capability profile; evaluation, certification and compliance;
technology transfer and commercialisation; innovation resource matching; and
a policy, Key Performance Indicator (KPI) and impact dashboard. The Korean
experience (Tech Incubator Program for Startup - TIPS, Korea Technology
Finance Corporation - KOTEC) is used as a selective reference; existing empirical
studies indicate that public financial support positively affects firm growth but
must be carefully designed to avoid weakening innovation incentives. The study
contributes a policy-technology framework for translating policy into processes,
data and connections, and proposes recognising commune/ward-level science and
technology officials as a primary user group of the platform.

Keywords: digital governance, innovation ecosystem, innovative startups,
platform-enabled governance, science and technology enterprises, technology

commercialisation.
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1. Gidi thiéu

Khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao da va dang dugc xem la nhling dong luc
co ban cho tang trudng kinh té, chuyén ddi cong nghiép va phat trién bén viing. Trong
cac hé thong d6i méi qudc gia thanh cong, khu vic DN giit vai trd trung tim: vira la
noi hap thu va tmg dung cong nghé, vira 1a cha thé thuong mai hoa két qua nghién ciru
[1, 2]. Bdi v6i cac nén kinh té dang phat trién, nang luyc hip thu cong nghé ciia DN va
mirc d6 lién két vién - truong - DN 1a diéu kién then chét dé chuyén tir ting truong dua
trén yéu t§ diu vao sang ting truong dua trén tri thic [1].

Tai Viét Nam, dinh huéng phat trién KH,CN&DMST dang chuyén dich ttr m6 hinh
“chinh sach cho khoa hoc” sang m6 hinh DMST liy DN lam trung tim, gin véi thiic
day DN KH&CN, DN KNST va thwong mai hoa két qua nghién ctru [3]. Qua trinh nay
khong chi doi hoi cac chinh sach wu dai, tai trg ma con mot ha ting dap tng yéu cau
két ndi nhiéu chii thé, bao gdbm co quan quan 1y, DN, vién/trudng, chuyén gia, quy va
ddi tac quéc té trong mot h¢ sinh thai van hanh déng bo va lién tuc.

Luat KH,CN&DMST 2025 quy dinh Nha nudc xdy dung, van hanh Nén tang sb
quan 1y KH,CN&BMST qudc gia (Diéu 20) [4]. La vin ban quy dinh chi tiét va hudng
dan mot s6 diéu cua Luat nay, Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP tao khung phap Iy méi
cho hoat dong PMST, KNST va phat trién DN KH&CN [5]. Nghi dinh mé rong pham
vi “nhiém vy ddi méi sang tao” dé bao gém ca viéc tao ra mo hinh kinh doanh méi
(Diéu 3), chinh thirc hoa cac cong cu hd tro nhu phiéu hd tro tai chinh (voucher) (Diéu
23, 24) va hd tro 1ai suit vay (Diéu 20, 21). Nghi dinh ciing dong thoi phan dinh tham
quyén cép, cap doi, thu hdi Gidy chimg nhan DN KH&CN cho Uy ban nhéan déan cip
tinh (Diéu 48); tham quyén phan cap cho cong nhén trung tim PMST (Diéu 40). Pang
cha y, Nghi dinh yéu cau co quan c6 tham quyén cép nhat dir liéu cong nhan vao Nén
tang s6 quan 1y KH,CN&PMST quéc gia (Diéu 48, Piéu 66) va quy dinh voucher phai
dugc phat hanh trén cong thong tin dién tir hodc nén tang sd (Diéu 23, 24). Nhu vy,
ban than khung phap 1y da dat vai tro cia nén tang sb vao vi tri cong cu thuc thi chinh
sach.

Tuy s6 lugng DN KH&CN va DN KNST ciia Viét Nam ting nhanh trong nhiing
nam gan day [6], giita khung chinh séch va thyc thi van ton tai khoang cach dang ké.
Céc danh gia vé hé thong d6i moi qudc gia ctia Viét Nam chi ra tinh trang phan manh
trong diéu phéi gilra cac bg, nganh, thiéu dit liéu cap nhat phuc vu hoach dinh, va do
tré gitra ban hanh chinh sach vdi trién khai thuc té [1, 2]. Nghién ciru vé hé sinh thai
khoi nghiép cong nghé cho thay, nhu cau vé mot dau mbi tich hop thong tin toan hé
sinh thai con chua dugc dap tmg [7]. Trong khi d6, tu duy quan tri nén ting cho ring,
gi4 tri cia nén tang s6 nam ¢ kha nang diéu phbi mang ludi va ¢ viée chuyén tir dir liéu
béo céo dinh ky sang ludng dir lidu lién tuc [8], didu ma cac cong dich vu cong hay hé
thong quéan 1y hanh chinh don 1¢ kho dat dugc. Khoang trong dit ra 1a 1am thé nao dé
chuyén hoa cac quy dinh méi cua Nghi dinh 268 thanh dit liéu, quy trinh va két ndi van
hanh trén mot nén tang sb tich hop, phuc vu quan tri da cip.
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Can phan biét nén tang duogc dé xuat voi Hé théng quan ly truc tuyén cac nhiém vu
KH&CN (STM, stm. mst.gov. vn) ma B KH&CN khai truong thang 11/2025, do Quy
Phat trién KH&CN quoc gia (NAFOSTED) véan hanh. Hé thong quan 1y truc tuyen cac
nhi¢m vy KH&CN s6 hoa toan bo Vong doi nhiém vy nghién ctru - tir dé xudt, tuyén
chon, ky hop dong, quan 1y kinh phi dén luu trit hd so dién tir - voi cac nhom ngudi
dung 1a nha khoa hoc, t6 chtrc chu tri va co quan quan 1y nhiém vu [9]. Nén tang dé
Xuét trong bai khong trung 1ap ma bd trg cho STM & mét truc khac cua hé sinh thai:
quén trj cht thé DN (cong nhan DN KH&CN va DN KNST, két ndi ngudn lyc, thuong
mai hoa cong ngh¢) theo Nghi dinh 268 va Diéu 20 Luat KH,CN&DPMST 2025. Hai
hé thong c6 thé lién thong dir liéu vé két qua nghién ciru va chu thé hé sinh thai, qua
d6 ké thira ha tang s6 qudc gia sin c6 thay vi xay dung tach roi.

Bén canh STM, mét thanh phén ha tﬁng s6 khac can duge doi chiéu 1a Céng dich
vu cong cua B KH&CN. Hién nay, tha tuc cong nhan DN KH&CN da dugce cung céip
true tuyén trén Céng dich vu cong [10]. Tuy nhién, theo tim hiéu thuc té cia nhom tac
gia, chic nang tryc tuyén moi chu yéu ¢ khau tiép nhan ho so, cc‘)n toan bd quy trinh
nghiép vu phia sau tir thim dmh lap h01 dong, phé duyét theo cép, hau kiém, dén cap
nhat dir liéu cong nhan 1én nén tang so qudc gia chua duoc mot hé thdng chuyén trach
diéu phdi lién thong trén cting mot nén tang. Néi cach khac, 16p “cira vao” da dugc sb
hoa, nhung 16p “xir Iy nghiép vu” con dé tréng. Nén tang dé xuat hudng t6i 1ap dung
khoang trong nay: s6 hoa ludng tham dinh - cong nhan - hau kiém (16p 3) va cac dich
vu hé sinh théi phia sau, déng thoi duoc thiét ké dé gitt lién thong voi céng dich vu
cong (tlep nhan ho S0 & cong, xir Iy quy trinh trén nén tang, tra két qua vé cong va cap
nhat nén tang s6 qudc gia), tranh tao thém mot diém dang nhap tich biét.

So vé6i cac hé thong va nghién ciru hién c6, dong gop cua bai viét nham lap mot
khoang trong cu thé. Trong nude, STM bao trim vong doi nhiém vu nghién ctru nhung
khong quan tri chu thé DN/h¢ sinh thai; Cong dich vu cong méi s6 héa khau tiép nhan
hd so ma chua co quy trinh nghiép vu lién thong phla sau; con cac nghién clu trudc
day trén thé gii vé quan trj dya trén nen tang va d6i méi sb khu vuce cong [8, 11] cung
cép nguyén 1y chung nhung chua gan voi khung phap 1y cu thé ciia Nghi dinh 268.
Khoang tréng ma bai viét hudng téi 1a dé xuat mot khung khai niém vé nén tang sb tich
hop, da cép, chuyén héa truc tiép cac quy dinh ctia Nghi dinh 268 thanh dit liéu, quy
trinh nghiép vu, co ché khép ndi ngudn luc va bang gidm sat tac dong ké thira va lién
thong voi ha ting sd qudc gia san co, thay vi thay thé chiing.

Trén co s& do, bai viét dé xuat mot khung khai niém vé nén tang sb quan tri va két
n6i hé sinh thai KNST va DN KH&CN, iy Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP lam truc
chinh séch trong nudc (dau vao dé rat ra yéu cau dir liéu va quy trinh) va kinh nghiém
ctia Han Qudc 1am tham chiéu c6 chon loc dung dé rat ham y thiét ké va minh hoa nhu
cau két ndi qudc té. Ba cau hoi nghién ctru dugc dit ra:

-RQ1: Nghj dinh s 268/2025/ND-CP dit ra nhitng yéu cau nao dbi véi ha ting dix
lidu va quy trinh quan tri $6? (Muc 3.2);

- RQ2: Kinh nghiém Han Qudc ¢6 nhiing diém twong dong va phii hop nao dé tham
chiéu trong thiét ké nén tang hd tro DN KH&CN va KNST tai Viét Nam? (Muc 3.3);
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- RQ3: Nén tang dé xudt c6 thé dong gop nhu thé nao vao minh bach hoa quan tri
chinh sach, hd trg DN, thwong mai héa cong nghé, két ndi ngudn luc va giam sat tac
dong phat trién bén vimg? (Muc 3.4, 3.5).

Bai viét c6 bon dong gop chinh: (1) chuyén hoa yéu cau chinh sach cua Nghi dinh
s6 268 thanh yéu cau dif liéu, quy trinh va chirc ning nén tang; (2) phan tich tinh phu
hop cta Han Quéc nhu mot md hinh tham chiéu c¢6 chon loc; 3) dé xuét mo hinh nén
tang sau 16p cing bon nhém nguoi dung chinh; va (4) dé xuit dua can bd quan ly
KH&CN cip xi/phudng thanh mot nhom ngudi dung chinh cua nén tang. Hién nay,
tham quyén cong nhan tap trung & cap tinh (Diéu 40, 48), cip xd/phuong gan nhu chua
¢6 vai tro chinh thie, do d6, ddy 1a mot diém méi. Trong pham vi bai viét nay, nghién
ctru tap trung phén tich chinh sach, tai liéu va kinh nghiém qudc té dé dé xuat khung
khai ni€m; viéc khao sat cac nhém tac nhan lién quan s€ dugc thuc hién ¢ giai doan
tiép theo nham kiém chung nhu ciu va thir ty wu tién trién khai ctia tung module.

2. Phuong phap nghién ciiu
2.1. Céch tiép cdn

Nghién ctru duge dinh vi 13 nghién ciru khai niém (conceptual research) két hop
phan tich tai liéu hé théng va tu duy hé théng, nhim dé xuit mot khung kién trac nén
tang s6, khong kiém dinh gia thuyét thuc nghiém. Tai thoi diém viét bai, nghién ctru
chua tién hanh khao st hay trién khai thi diém; vi vay, khong dinh vi 1a nghién ctru
khao sat hay thuc nghiém. Két qua 1a mot artifact khai niém, mot mé hinh nén tang
sau 16p duoc suy ra tir yéu cau chinh sach trong nudc va bai hoc qudc té. Bén canh
phan tich vin ban, nghién ctru dbi sanh voi mot nén tang dang van hanh trong nude 1a
Heé thdng quan 1y tryc tuyén cac nhiém vu KH&CN (STM) do NAFOSTED vén hanh
va kinh nghiém ctia Han Qudc, nham bd sung goéc nhin tir hé thong thuc té. Nhom tac
gia y thirc rang, phan tich tai liéu chi cung cap lat cit ban dau, cac phuong phap diéu
tra khao sat nguoi dung va quan sat, danh gia nhitng hé théng da van hanh dwoc xac
dinh 14 huéng kiém ching tiép theo nham phat hién thém yéu cau chtc ning c6 gia tri
(Muc 5).

2.2, Ngué‘n tu liéu

Nghién ctru st dung ngudn tu liéu thir cip gdm 23 tai liéu nong cdt, chia thanh
ba nhom:

- Vin ban quy pham phép luat: trong tim 1a Nghi dinh s 268/2025/ND-CP va cac
van ban, quy dinh lién quan cua Viét Nam, cung cac chinh sach ctia Han Quéc vé hd
tro DN cong nghé.

- B4o c4o chién lugc cua td chirc qudc té: Ngan hang thé gidi (World Bank), T6
chtrc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), Ngan hang Phat trién chau A (ADB)... vé
hé thong ddi méi qudc gia, hé sinh thai khoi nghiép va quan tri sb.
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- Tai liéu hoc thuat: vé quan tri dya trén nén tang (platform-enabled governance),
cac mo hinh vong xoan (Triple/Quadruple/Quintuple Helix) va phuong thtre tri thue da
tang (Mode 3), chuyén giao va thuong mai hoa cong nghé.

Tiéu chi lua chon tai lidu: lién quan tryc tiép t6i (a) khung phép 1y trong nudec, (b)
co ché hd trg DN cong nghé ¢ Han Qudc, hoic (c) 1y thuyét quan tri hé sinh thai/nén
tang; wu tién ngudn gbc (van ban luat, bao cao to chirc, bai binh duyét) hon ngudn
trung gian.

2.3. Quy trinh phan tich
Quy trinh gém bdn budc:

1. Toéng quan Iy thuyét va thiét 1ap khung khai niém: Ra soat cic mo hinh Helix,
Mode 3 va tu duy quan tri nén tang dé xac dinh nguyén tic thiét ké cbt 13i.

2. Phan tich ndi ham va mé hoa yéu cau tir Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP: Quy
trinh suy luan tir van ban géc dén m6 hinh dugc thuc hién theo bdn thao tac co thé truy
vét: (a) Poc va trich didu khoan: ra soat tung diéu, khoan cua Nghi dinh s6 268 (d6i
chiéu tryc tiép vin ban gdc, ghi o s6 Didu) dé xac dinh cac quy dinh ham chira yéu
cau vé dit liéu, quy trinh hodc phan cép quan tri; (b) Gom cum yéu cu: quy nap cac
diéu khoan df”)ng cht dé thanh sau cum yéu cau nghiép vu (nhan di¢n dbi tuong; hd so
nang lyc/phén loai nhiém vuy; thim dinh - cong nhén - tuan thu; chuyén giao - thuong
mai héa; khép nbi ngudn luc - cong cu hd tro; giam sat da cép - dit lidu); (c) Ma hoa
thanh yéu ciu chirc ning: dién dat mdi cum thanh cic yéu ciu chirc ning nén ting &
mirc ning luc hé théng (dong tir ning luc), gan ma FRx.y dé c¢6 thé tham chiéu va kiém
tra chéo; (d) Anh xa vé 16p kién trac: gdn mdi cum/ma FR véi dang mot 16p cua kién
trac sau 16p. Toan bo két qua ciia budce nay duoc trinh bay tai bang 1, 1am ciu ndi kiém
ching dugc giita quy dinh phap 1y va kién trac d& xuét & muyc 3.4.

3. B6i sanh kinh nghiém Han Quéc: Phan tich cac mo6 hinh van hanh caa TIPS,
KOTEC va chinh sach nghién ctru va phat trién (R&D) cho DN nho va vira (SME) dé
rit ham ¥ thiét ké module, dong thoi xac dinh nhitng yéu t6 khong thé sao chép hoan
toan vao bdi canh Viét Nam.

4. Téng hop kién tric nén tang sau 16p: Chuyén hoa yéu cau chinh sach va bai hoc
qudc té thanh céac 16p chirc ning, gin véi nhom ngudi ding va chi sé giam sat.

2.4. Gioi han phwong phdp

Két qua mang tinh khung khai niém va 1a budc dinh huéng ban dau. Nghién ctru
chua kiém chimg thuc nghiém qua khao sat hay thi diém. Mtc &6 phti hop ctia mot s6
16p, dic biét 1a 16p khdp ndi ngudn luc va 16p bang giam sat tac dong, can duge kiém
chimg thém bang khao sat chuyén gia hodc trién khai thi diém. Hiéu qua thyc té cua
nén tang con phu thudc vao mirc d6 san sang cua ha tﬁng sb quéc gia va tién do thuc
thi ctia cac co quan quan 1y theo 16 trinh ciia Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP.
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3. Két qua va ban luan
3.1. Co 56 Iy thuyét

Khung phan tich cua bai viét dya trén 1y thuyét hé thong DPMST qudc gia (national
innovation system - NIS), theo d6, d6i méi 1a két qua twong tac mang tinh hé thong giita
mang ludi cac t6 chirc cong va tu cing cac thé ché dinh hinh qua trinh hoc héi va lan toa
cong nghé [12]. Trong cach tiép can nay, khu vire DN giit vai tro trung tm cta hé thong.
Cac danh gia vé hé thong d6i méi cua Viét Nam ciing nhin manh diéu d6 [1, 2]. Chinh
sach KH,CN&DMST di tién hoa tir “chinh sach cho khoa hoc” sang mé hinh d6i mai
tuong tac ldy DN lam trung tam, trong d6, Nha nudc dich chuyén dan tir vai tro truc
tiép diéu hanh sang vai tro tao diéu kién va diéu phdi [3].

Trén nén NIS, mo hinh vong xodn ba (Triple Helix) nhan manh sy tuong tac va “lai
héa” vai tro gitta dai hoc, DN va nha nudc, qua dé hinh thanh céc td chire lai va cac
“khong gian dong thuan” (consensus space) - noi cac chu thé (dai hoc, DN va chinh
phu) cung xac lap 19 trinh cong nghé Va thuong mai hoéa tri thire [13, 14]. M6 hinh nay
vé sau duoc mo rong thanh vong xodn bdn (bd sung xa hdi dan sy, nguoi dung) va
vong xodn nam (b6 sung moi trudng ty nhién), gin DPMST véi dan chi tri thirc va cac
muc tiéu phat trién bén vimg (SDG) [15, 16].

Song song v&i do, 1y thuyét vé phuong thirc san xudt tri thirc phan biét thanh ba
loai: Mode 1 (nghién ctru han 1am, tuyén tinh), Mode 2 (tri thitc dwoc san xuét trong
b6i canh tmg dung, mang tinh xuyén nganh) va Mode 3 (mét hé sinh thai d6i méi da
tang cho phép sy cung ton tai va cing tién hoa ciia nhiéu phuong thirc tri thirc & cac
cip d6 toan cau - quc gia - dia phuong) [15]. Mode 3 bao ham ca Mode 1 va Mode 2
va nhdn manh tinh da chu thé, da cap; day 1a co s& 1y thuyét cho yéu cdu mot nén tang
quén tri da cap, két ndi lién thong tir co s& dén Trung uong.

Cau nbi giira cac 1y thuyét hé thong néi trén véi giai phap cong nghé 1a tu duy quan
tri dya trén nén tang (platform-enabled governance). Cach tiép can nay cho ring, quan
tri cong dang dich chuyén tir kiém soat phan cip sang diéu phdi mang ludi, tir dir lidu
béo cao dinh ky sang ludng dit liéu lién tuc. Gi tri c6t 18i ciia nén tang nam ¢ kha ning
khoép ndi da bén (multi-sided matching) va tao hiéu tng lién két mang ludi giira cac
chu thé [8]. Nghién ciru vé chién lugce ddi méi sb trong khu vuc cong ciing phan biét
chién luoc huong ndi (nang hiéu qua bo may) va huong ngoai (twong tac hé sinh thal)
ddng thoi nhan manh rang, thanh cong khong chi nim ¢ cong nghé ma & v1ec thay d01
quy trinh va van hoa t6 chirc mot cach kién tri [1 1]. Dudi ling kinh nay, nén tang sb
dong vai tro 1a “khong gian dong thuan” duoc s6 héa cia mé hinh Helix, dong thoi la
ha tang dé hién thuc hoa cau trac da cip ctia Mode 3 - dinh huéng cho mé hinh sau 16p
duogc trinh bay ¢ cac myc sau.

Dé mach 1y thuyét gan truc tiép vai thiét ké, co thé anh xa timg khung véo cac 16p
nhu sau: 1y thuyét NIS (DN 1a trung tim, d6i m&i mang tinh hé thong) dinh hinh tu
duy lay chfl thé DN lam gbc cua dinh danh va hd so ning luc (Lép 1-2) va 1a co s
cho viéc s6 hoa quy trinh cong nhan (L6p 3); Iy thuyét chuyén giao va thuong mal hoa
cong nghé dinh hinh yéu cau vé hd so cong nghé, dinh gia tai san tri tu¢ va két ndi dau
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tu ctia Lép 4; mod hinh Triple/Quadruple Helix (twong tac va “lai hoa” vai tro dai hoc -
DN - nha nudc - x hoi) dinh hinh 16p khép ndi ngudn luc va hop tac da chu thé (Lop
5); m6 hinh Quintuple Helix (gan d6i méi véi moi truong va phat trién bén viing) dinh
hinh 16p giam sét tac dong cac SDG (Lép 6); Mode 3 (hé sinh thai d6i méi da ting, da
chu thé) 12 co s& cho yéu cdu quan tri da cip xuyén sudt sau 10p va cho dé xuat dua cap
xd/phudng vao mé hinh ngudi dung (muc 3.5); con tu duy quén tri dya trén nén tang
dinh hinh nguyén téc khoép ndi da bén va luéng dir liéu lién tuc, 1a chat két dinh van
hanh cho toan bo kién triic.

3.2. Yéu cau nén ting tir Nghi dinh sé 268/2025/ND-CP

Phan tich ndi ham Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP cho thiy, vin ban khong chi quy
dinh chinh sach uu dai ma con ham chira nhiéu yéu cau vé dir liéu, quy trinh va phan
cép quan tri. Nhitng yéu cdu nay c6 thé chuyén hoa truc tiép thanh chtc ning ciia mot
nén tang s6. C6 thé nhom thanh sau cum yéu cau (tra 101 RQI). Trong bai, “yéu cau
chire nang nén tang” dwoc hiéu & cép d6 chinh sach - nghiép vu: 1a nhém ning lyc ma
nén tang phai c6 dé dap tmg mot cum yéu cau ctia Nghi dinh (vi du: quan 1y hd so dinh
danh, van hanh quy trinh tham dinh - cong nhan, quan Iy vong doi voucher). Pay 1a
budc trung gian gitta quy dinh phép 1y va déc ta chirc nang phin mém chi tiét (software
functional requirements) ctia giai doan thiét ké k¥ thuat tiép theo, phép anh xa & bang 1,
vi vay, budc nay dung ¢ miic nang luc hé théng, chua di t61 dac ta thao tac (cac chiic
nang Tao - Poc - Cap nhat - X6a - CRUD, Giao dién 1ap trinh irng dung - API).

Thir nhat, nhan dién va phan loai di tuong. Nghi dinh xac 1ap nhiéu nhom chu thé
cua hé sinh thai: DN KH&CN (Diéu 47, 49), DN KNST, trung tam DMST va trung
tam hd tro KNST (Piéu 29, 31, 32), chuyén gia hd tro (Diéu 36), trong d6 mdi nhom c6
tidu chi riéng. Didu nay doi hoi mot 16p dinh danh sb c¢6 kha nang phan loai dbi tuong
theo tu cach phap ly va tiéu chi tuong ung.

Thit hai, dinh nghia va phan loai nhiém vu PMST. Diéu 3 m& rong ndi ham “nhiém
vu d6i méi sang tao” dé bao gém ca viéc tao ra san phérn, dich vy, quy trinh va mé hinh
kinh doanh méi. Pham vi nay rong hon bo phan loai nghién ctru kinh dién (nghién ctru
co ban, nghién ciru ing dung, phat trién cong nghé va san xuat thir nghiém) ma Luét
KH,CN&DPMST 2025 phan biét voi nhém PMST [4]; do d6, nén tang can truong dit
lidu phan loai nhiém vu dii linh hoat dé bao quat ca cac dang d6i méi phi nghién ctru,
nhu d6i méi md hinh kinh doanh.

Thir ba, thim dinh va cong nhan theo tham quyén phan cip. Tham quyén cép Gidy
chimg nhan DN KH&CN thugc Uy ban nhan déan cap tinh (Diéu 48), thim quyén cong
nhan trung tim PMST va DN KNST ciing dugc phan dinh theo cip (Diéu 40), va co
quan cép tinh c6 thé uy quyén cho co quan chuyén mon (Diéu 66). bidu nay doi hoi
nén tang sé hoéa quy trinh tham dinh, cong nhan v6i phan quyén theo vai trd va theo
cap hanh chinh. Pang cha ¥, Nghi dinh van hanh theo nguyén tic tu ké khai va chiu
trach nhiém (DPiéu 38), nhit quan v&i nguyén tic quan Iy chi yéu theo hau kiém cua
Luat KH,CN&DMST 2025 (Diéu 5) [4]. Nén tang dé xuét hién thuc hoa nguyén tic
nay trén moi trudng s6 biang quy trinh ké khai dién tir gin véi theo ddi hau kiém. Lop
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nay con bao quat toan bo vong doi Giéy chiing nhan: tham dinh va C'?ip theo diéu kién,
quy trinh luat dinh (Diéu 49, 51); cap thay ddi ndi dung khi c6 san pham/két qua mai
hodc cap lai khi gidy bi mat, hong (Diéu 52); va thu hoi, hity bo hiéu luc khi khong
con du diéu kién hodc vi pham (Diéu 53). Pay ciing 1a cum yéu cau ma ha tang hién
c¢6 con dé trong ¢ khau xir y: Cong dich vu cong cua BO KH&CN méi tiép nhan hd
so cong nhan DN KH&CN ¢ dau vio, con ludng tham dinh - 1ap hoi dong - phé duyét
theo cép - hau kiém phia sau chua c6 hé théng chuyén trach diéu phdi; nén tang dé
xuit dam nhan dung phan nay (Lp 3) va giit lién thong véi Cong dich vu cong cling
Nén tang s6 qudc gia.

Thik tur, trién khai cac cong cu hd tro. Nghi dinh chinh thirc hoa phiéu hd tro tai chinh
(voucher) (Biéu 23, 24) va hd trg 14i sut vay (Diéu 20, 21). Dic biét, Didu 23 va 24 yéu
cau voucher duoc phat hanh trén cong thong tin dién tir hodc nén tang s6. Quy dinh nay
truc tiép dat nén tang vao vi tri cong cu thyc thi. Yéu cau dat ra 1a mot module quan ly
vong doi cac cong cu hd tro, tir dang ky, cap phat dén theo doi giai ngéan.

Thir nam, dinh gia tai san tri tu€ va phat trién hé sinh thai. Nghi dinh ghi nhan chuc
ning tu van, danh gia va dinh gia quyén so hitu tri tug, cling nhu tiép can co ché tai
chinh dua trén quyén so hitu trf tué, nhu nhiém vu cta cac chu thé hd trg (Diéu 29,
32, 36); dong thoi quy dinh cac hoat dong phat trién hé sinh thai DMST va KNST
(Diéu 59). Pay la cin cir cho 16p chuyén giao, thwong mai hoa va 16p khép ndi ngudn
luc. Can luu y réng, Nghi dinh dat dinh gia quyén s0 hitu tri tu¢ 1a chtrc nang tu van
ctia chu thé hd trg, chua thiét 1ap mot co ché dinh gia cho bao ldnh cta nha nudc. Day
1a diém khac biét quan trong khi ddi sanh véi Han Qubc (muc 3.3).

Thir sdu, giam sat da cp va dit liéu. Bo KH&CN chiu trach nhiém huéng dan, kiém
tra, danh gia viéc thuc hién cac quy dinh (Diéu 65); Uy ban nhan dan cép tinh theo doi,
téng hop, danh gia hiéu qua hoat dong trén dia ban (Piéu 66). Mot trong nhitng nhiém
vu cua trung tim DMST 14 x4y dung, duy tri co sé dir liéu va hé thong thong tin phuc
vu DMST va chuyén giao cong nghé (Diéu 29). Nhiing quy dinh nay doi hoi mot cong
cu gidm sat da cép, cap nhat lién tyc. Pang cht y, Nghi dinh con quy dinh viéc cap nhét
déy du thong tin, dit liéu va bao cao danh gia 1én Nén tang s6 quan 1y KH,CN&PMST
quoc gia (Didu 28) va budc DN KH&CN béo cdo két qua hoat dong hing nam trén
nén tang tryc tuyén cua Bo (khoan 2, Diéu 54). Pay 1a cin cir truc tiép cho ca 16p dit
liéu - bang giam sat va cho dong di li€u cép nhat lién tuc nuodi chirc nang nhan dién
va giam sat da cip.

Bang 1 tong hop 4nh xa tir cac cum yéu cau cta Nghi dinh 268 sang yéu cau chirc
ning ciia nén tang, lam co s& cho kién triic sau 16p & muc 3.4. Theo goc nhin phan tich
thiét ké hé thng, bang 1 tach riéng dir liéu nén tang quan 1y (thudc tang quan ly dir
lidu) khoi yéu cau chirc ning (nang luc hé thong thyc hién, dién dat bang dong tir va ma
hoa FRx.y); mdi cum yéu cau dugc anh xa téi diing mot 16p nham bao dam nhét quan
v6i bang 4. Mot quan sat dang chu ¥ xuyén subt 1a Nghi dinh phan dinh tham quyén
chu yéu & cép Trung uong (Bd) va cip tinh, trong khi cip xd/phuong gan nhu chua c6
vai trd chinh thirc - khoang trong ma bai viét dé xuat b khuyét & muc 3.5.
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Bang 1. Anh xa yéu cau cta Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP sang yéu cau chirc nang cua
nén tang.

Cumyéu chu  Cin cir Nghi dinh 268/2025/ Dit li¢u nén ting Yéu clu chire ning nén tang Lé
(Nghi dinh 268) ND-CP quan ly (hé théng co kha ning thye hién) P
FR1.1: Dang kf, xac thue danh tinh chi thé

(lién thong dinh danh quéc gia);

Ho so dinh danh phap

Nhén dignva - Dicu 47, 49 (DNKHACN) Dieu b qoni v FRI2: Phn loai chi thé theo t céch phip Iy

dinh danh cha 29, 31, 32 (trung tim DMST/hG trg cdch ohio 1. Tinh vie v ticu chi: Lop 1
thé KNST); Diéu 36 (chuyén gia) N praply, Ay :
oat dong FR1.3: Tra ciru, cp nhat va quan Iy vong doi
hd so dinh danh
Ho so ning luc
KH&CN; danh mue FR2,1: Tao 14p, cap nhit hd so ning Iy
va phén logi nhiém  KH&CN cia chil thé;
Ho so ning S yu DMST (gbm md . .
A Dicu 3 (giai thich thuat nglt nhi¢m N FR2.2: Phén loai nhiém vy DMST theo by
luc va phan - . . ... hinhkinh doanh g ST ,
A vu DMST); Dicu § (phan loai nhiém ..~ ;= tiéu chi linh hoat (bao quat ca doi méi phi Ldp 2
loai nhiém vu vuDMST) mdi); chi s6 Mic nghién cir);
DMST ’ d6 san sang cong € T ) .
nghé (Technology FR2.3: Tim kiém, loc va thong ké ho so theo
Readiness Level - linh vuc/loai nhiém vu
TRL)
Dicu 48 (cip gidy chimgnhgn DN~ FR3.1: Tiép nhan hé so tyr ke khai va diéu phéi
H KH&CN); icu 40 (cong nhdn phan  Ho so e nghi cong  quy trinh thim dinh - cong nhan dién ti (ludng
Tham dinh, cap); Dicu 66. (uy guyén); Biéu nhén; nhat ky Fhém XUt 1y ¢6 trang thai);
coPg n}}@n va 38.;(“1 ké khai -fhlu. trachgnhmm), dmhﬁ, tranAg th:cll Ifhe FR3.2: Phin quy, i phé duyét theo . e"ip hanh Lép3
tudn tha bicu 51, 52 (tham dinh, cap thay duyét; nhat ky hau chinh (x@/phuomg — tinh —» Bo);
dbi/cdp lai gidy chimg nhan); Didu  kiém pautng = V)
53 (thu héi, hity b6 hiu luc) FR3.3: Ghi vet va ho trg hau kiém (audit trail)
FR4.1: Lap va quan Iy hd so cong nghé - dinh
o Ho so cong nghé gid 50 hiu tri tug;
Chuyén giaova  _., PR S A LAl A -
., Diéu29,32, 36 (tu van, dinh gid (TRL); ho so dinh gia  FR4.2: Van hanh san giao dich/chuyén giao .
thuong mai hoa AT e A . s . Lop 4
cong nghé quyen so hiru tri tug) s hiru tr tug; ban ghi  cdng nghg;
’ giao dich chuyén gia0  pRq.3: Theo ddi giao dich va trang thii thuong
mai hoa
FRS.1: Phit hanh, theo dai va ddi soat voucher
L . . an ohi 1 dién tir (vong doi);
Khdép noi nguon  Diéu 23, 24 (voucher trén nén tang Bin ;ghl V(il.whe;r’ ho P TR
o J X i 4 so ho trg 1ai suat/ FRS.2: Quan Iy ho tro 1ai suat va giai ngan )
lycvacongcy  s0); Dicu 20, 21 (ho try 1ai suat); A . Lop S
x Y LA 1A . giai ngan; danh myc  theo moc;
ho trg Dicu 59 (phat trien h¢ sinh thai) A N i . . i
nguon lyc va doitic  pRs 3, Khép ndi cung - cau nguon luc va doi
tac (matching)
Diéu 28 (cap nhat dit liéu, bao céo
danh gi4 1én Nén tang s quan Iy )
KH,CN&DMST quéc gia); Diéu 54 FRG6.1: Tong hop va truc quan hoa KPI trén
(DN KH&CN béo cdo dinh ky hing  Dit liéu van hanh toan  Dng gidm sét phan quyen;
Giam sat da cép ndm trén nén tang truc tuyén); Pitu hé théng; b chi s FR6.2: Giam sat da ce‘ip (Bo/tinh/co s0) theo Lén6
va dir liéu 65 (Bo kiém tra, dénh gid; quanly  KPI; dir liéu gidm sat  thoi gian thuc; o
mang i - co s6 dit liu DMST/ — theo cap FR6.3: Cip nhdt, dong bd va lién thong dit
khai nghi¢p sang tao/DN KH&CN); Tigu lién tuc

Diéu 66 (UBND tinh tong hop,
danh gia; cap nhat co so dir li¢u)

Ngudn: Téc gid anh xa va tdng hop can ct vao ndi dung Nghi dinh sb 268/2025/ND-CP.
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3.3. Kinh nghiém ciia Han Quoc

Han Quéc dugc chon 1am mé hinh tham chiéu vi nudc nay da chuyén tir nén kinh
té dudi bét (catch-up phase - tﬁng truong chu yéu nho tiép nhan va thich tng cong
nghé ciia nudce di trude) [2] sang nén kinh té dan dit bang DPMST, trong d6, Nha nudc
chuyén dén tir vai tro diéu hanh sang tao diéu kién [11], véi he thdng hd trg DN cong
nghé tuong dbi hoan chinh va cé bang ching dinh luong vé hiéu qua. Khong nhiing
vay, quan hé hop tac KH&CN Viét Nam - Han Quéc dang dugc hai nudc thiuc déy mo
rong, tao diéu kién thuan lgi cho hoc hoi va két ndi. O cap do thé ché hop tac, khung
ké hoach tong thé hop tac vé KH,CN&DMST Viét Nam - Han Quéc gitra Bo KH&CN
Viét Nam va B Khoa hoc - Cong nghé thong tin va Truyén thong Han Quéc (ky ngay
22/4/2026) cung ¢b thém 1y do chon Han Quéc va 1a co so thyc tidn cho module cong
hop tac qudc t& & Lop 5 [17]. Muc nay phan tich ba try cot tham chiéu tir Han Quéc,
bao gom chuong trinh TIPS, co ché bao lanh dya trén cong nghé KOTEC va bang
chimg thyc nghiém vé tac dong ciia hd tro tai chinh cong nham rat ham y thiét ké (tra
16 RQ2). Céc sb liéu dudi day dugc dan theo cac bao cao va nghién ciru ngudn; mot
s6 chi tiéu chi xudt hién & mot nguén nén dugce dan kém tén nguén. Can noi 1o rﬁng,
chuong trinh TIPS dang dugc Han Quéc cai td toan dién tir ndm 2026, nén bai viét
tham chiéu TIPS mot cach c¢6 chon loc va theo giai doan, phan biét thong s6 chinh sach
thudc giai doan trudc 2026 voi dinh hudng cai td mai, va chi rit ra nhitng bai hoc phu
hop vai giai doan kich hoat h¢ sinh thai ctia Viét Nam (lam 16 ¢ cudi muc).

Chuong trinh TIPS (Tech Incubator Program for Startup): Khoi dong nam 2013,
TIPS vén hanh theo co ché “nha nude theo sau tw nhan”: mot nha dau tw/vudn wom
dugc cong nhan lya chon va rét von ban dau (khoang 100 triéu KRW, tuong duong
~77.000 USD), sau d6 nha nuéc cip von R&D dbi tng va cac khoan hd tro thuong mai
hoa, marketing qudc té di kém [18, 19]. Co ché nay chuyén mot phan quyén sang loc
cho thi trudng, gitp giam rui ro lva chon sai ciia khu vuc cong. Bang 2 tong hop cac
chi tiéu chinh cua chuong trinh TIPS.

Bang 2. Mét s6 chi tiéu ctia chwong trinh TIPS (Han Quéc, giai doan trwéc cai té 2026).

Chi tidu Gia tri Nguén
Nam khoi dong 2013 [18,19]
Vén tu nhan dau tu ban diu ~100 triéu KRW (~77.000 USD) [18,19]
Vén R&D déi tmg tdi da 500 trigu KRW (~387.000 USD) [18, 19]
Hb trg thuong mai hoa/marketing quic t&  mi loai thi da 100 trigu KRW [18,19]
Téng hd tro t6i da/startup ~900 triéu KRW (~693.000 USD) [19]
Ty 18 déi tmg tw nhan: nha nudc ~1:5 (c6 thé t6i 1:10) [19]
Don by vén dau tu tiép ndi ~10,4 14n ngan sach [19]
Ty 16 sbng s6t sau 3 nam 95,7% (nhom bj tir chi: 88,7%) [19]
Nha séng 1ap c6 trinh do thac sy/tién sy 58% [18,19]
S5 DN thodt von (exit) 81 (68 M&A, 13 IPO) [19]
Ngan sach chuong trinh (2022) 293,4 ty KRW (~0,043% chi tiéu Chinh phu) [19]

Ngudn: Téc gia tdng hop t [18, 19].
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Diém dang hoc tir TIPS khong chi & quy mé vén ma & b tiéu chi lya chon dinh
luong va co ché giam sat dau ra. HO so duoc cham theo thang 100 diém voi ba tryc:
nang luc k¥ thuat (40%), kha thi kinh doanh (40%) va ning luc t chirc/ddi ngii (20%),
kém diém thudong cho céc tiéu chi wu tién [19]. Pay 1a goi ¥ truc tiép cho thuat toan
cham diém trong 16p tham dinh ctia nén tang. B trong s 40/40/20 nay phan dnh céu
trac danh gia trude cai to 2026, tuy nhién, dot cai t6 2026 xuit phat mot phan tir thira
nhan rang cich dénh gia truéc d6 cho két qua thiéu nhit quan, phy thudc ngudi cham
va d6i khi bat lgi cho ¥ twong méi [20]. Do d6, goi ¥ cho 16p tham dinh (L6p 3) khong
phai sao chép trong s6 40/40/20, ma 1a sb hoa quy trinh chim diém da tiéu chi c6 gin
dau vét dir liéu, bao dam tinh nhat quan va kha niang kiém toan giita cac hoi dong theo

dung hudng ma ban than Han Qudc dang chuyén t6i.

Toan canh cai té TIPS 2026 can duoc ghi nhan dé bao dam tinh cap nhat. Tt nam
2026, B6 Doanh nghiép nho va vira va Khoi nghiép Han Qudc (MSS - Ministry of
SMEs and Startups) gop ba nhanh (Téng quat, Deep-Tech, Toan cau) thanh mot hé
thong thong nhit theo giai doan ting truong thay vi theo linh vuc; nang tran tai trg
R&D nhanh Tong quét tir 500 1én 800 triéu KRW; dong thoi ap co ché wu tién DN
ngoai ving thii d6 thong qua diém thudng [20]. Viéc chuyén truc phan loai sang giai
doan ting truong va ting wu tién theo ving cing cb hai dinh hudng thiét ké cua bai:
phan loai theo muc d truong thanh & Lép 2 va phan cip hd trg theo dia ban (muc 3.5).
Nhu vay, ngay cé sau cai to, nhitng bai hoc c6t 16i ma bai rat ra nhu chim diém c6 cdu
trac, co ché dbi tng dé din von tu nhan va vu tién phan bd theo ving vin nhét quan
v6i huéng di hién tai caa Han Quéc.

Bao lanh dya trén cong nghé (KOTEC): Quy Bao lanh Tin dung Cong nghé Han
Quédc (KOTEC - nay 1a KIBO, thanh Iap nam 1989) thyc hién thim dinh va chdm diém
cong nghé dé cap bao lanh tin dung, qua d6 gitip DN d6i méi tiép can vén vay ma
khong can tai san thé chip truyén thong. Lity ké dén nam 2012, tong gia tri bao lanh
dat khoang 237,2 nghin ty KRW (~220 ty USD) [21]. M6 hinh dinh gia dé bao lanh
nay 1a diém tham chiéu cho 16p dinh gi4 tai san tri tué va chdm diém rui ro céng nghé
ctia nén tang, dong thoi ciing 1a diém khéc biét voi Viét Nam, noi Nghi dinh 268 m&i

dimg & chtrc nang tu van dinh gia (muc 3.2).

Bing chimg thuc nghiém vé tic dong ctia hd trg tai chinh: Mot nghién ciru trén mau
582 SME thudc linh vuc cong ngh¢ khi hau tai Han Quéc (giai doan 2012-2016) da
phan tich lién hé giira cac bién: ting truong DN va bao lanh tin dung (dai dién hd trg
tai chinh cong) va sb sang ché dang ky (dai dién nd lyc doi méi tu than). Khi xét riéng
timg yéu td, ca bao lanh tin dung (B=0,059; p<0,10) va sb ding ky sang ché (B~0,080)
déu c6 tac dong duong dén ting truong DN [22]. Tuy nhién hé sb cia bién twong tac
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giita bao lanh tin dung va sb sang ché 1én ting truong lai mang diu am (B~—0,060;
p<0,05), cho thiy hai yéu t6 nay c6 quan hé thay thé, khong b tro. Néi cach khéc,
dong gop cua nd lyc ddi méi vao ting truong thay ddi theo mirc bao lanh tin dung: &
nhém dugce bao lanh thap, tac dong ciia sang ché 1én ting trudng rd rét; nhung khi muc
bao lanh ting cao, tic dong nay giam dan va khong con ¥ nghia thong ké. Pay chinh la
“hiéu tmg dém”: hd tro tai chinh céng & mirc qua 10n co thé 14n at, 1am suy giam dong
luc d6i méi tu than cia DN [22]. Trén nén tang s6, didu nay chuyén thanh nguyén tic
thiét ké tran hd tro kém giam sat dau ra, thay vi hd tro vo diéu kién.

Vuot “thung ling chét” va don bay thi truong: Giai doan rui ro nhét cia DN cong
ngh¢ thudng nam gitra nghién ctru va thuong mai héa, khoang nim thtr ba dén nam
thir ndm, twong tng cac mirc d san sang cong nghé (TRL) trung gian, khi dong tién
am va kho tiép can von. Day dugc goi 1a “thung ling chét” cia DN. Han Quéc két hop
TIPS (vén ddi tng) va KOTEC (bao lanh dua cong nghé) dé hd tro DN vuot qua giai
doan nay. Bén canh d6, co ché budc cac b, nganh danh mdt ty 1¢ ngan sach R&D dé
dat hang/hd trg tryc tiép DN SME (Chuong trinh Nghién ctru D6i méi sang tao Doanh
nghiép nho Han Qudc KOSBIR bit dau tir nam 1998) tao don bay thi trudong 6n dinh
[21]. Pay 1a mot goi ¥ cho module mua sim cong/dat hang d6i véi DN KNST/DN
KH&CN trén nén tang.

Gi61 han cta viéc van dung: Kinh nghiém Han Quédc can duge tham chiéu co chon
loc vi mot sb nguyén nhan. Tha nhét, m6 hinh nha nudc truc tiép dau tu mao hiém
tir ngan sach kho ap dung ngay trong bdi canh Viét Nam do cac quy dinh vé bao toan
v6n nha nudc va e ngai rii ro phéap 1y. Thi hai, quy mo von dbi tmg 16n nhu TIPS phu
hop voi mot hé sinh thai da trudng thanh. Viét Nam dang ¢ giai doan kich hoat, do do6
cac giai phap it ton kém hon nhu bao linh dya trén cong nghé va dit hing mua sim
cong co6 thé phit hop hon dé khoi dong. Thir ba va ciing 1a 1y do bai van tham chiéu
céu trac TIPS giai doan trudc 2026 cho phén thiét ké cot 161, d6 1a dot cai t6 2026 chu
yéu mé rong quy mé va gin TIPS sau hon vao mot hé sinh thai vén mao hiém tu nhan
da truong thanh (quy cta quy, von huu tri, trong tim Al/deep-tech). Viét Nam hién &
giai doan som hon nhiéu: vén dau tr mao hiém con mong va dang suy giam (398 triéu
USD, giam 24,7%), thiéu nha dau tu t6 chirc quy mo 16n [6].

Vi vy, bai hoc phit hop véi Viét Nam luc nay nam & 16gic giai doan dau cua TIPS
nhu 12 mot co ché dbi ung dé dan dat nguén von tu nhan khan hiém, b tiéu chi lua
chon ¢6 cdu tric, va bang chimg thuc nghiém (ty 1¢ sdng sot, hidu tng dém) chir khong
phai cac ciu phan mo rong quy md cua ban 2026. Nguoc lai, nhitng cai t6 2026 phu
hop dé Viét Nam tham khao lai 14 cac cau phin quan trj - s6 héa: dan dudng sb theo
nhu cau, giam sat liém chinh bang dit liéu va phan cap theo dia ban. Nhing diéu nay
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déu da dwoc phan anh vao thiét ké nén tang (Ldp 3, 5, 6 va dé xuét vai trd cip co s6 &
muc 3.5). Bang d6i sanh duéi day hé thong hoa nhitng khac biét nay thanh ham ¥ thiét
ké cu thé; céac rui ro trién khai duge ban thém & muc 3.6.

Dbi sanh va ham ¥ chuyén giao c6 chon loc: Bang 3 ddi chiéu mot sé co ché cua
Han Qudc véi quy dinh tuong Gmg ctia Viét Nam theo Nghi dinh sb 268, tir d6 rat ham
¥ cho thiét ké nén ting. Piém chung 1a ca hai huéng t6i 1dy DN 1am trung tim va dung
cong cu tai chinh - két ndi dé thac day doi méi; diém khac biét nam ¢ mirc do truong
thanh cua hé sinh thai va & khuén khd quan 1y vén cong.

Bang 3. Dbi sanh Han Quéc - Viét Nam va ham y cho nén tang.

Noi dung Han Quéc Viét Nam (Nghi dinh 268) Ham ¥ cho nén ting
C Thiét ké cho giai doan kich hoat:
Hé sinh thai Vén diu o o eeho g con el 108
= Hg¢ sinh thai mdi ¢ giai doan uu tién co ché it rui ro tai khoa
mao hiém (VC - Venture , . . _ o .
Capital) trrong thanh; nha kich hoat; VC mong va suy (bao lanh dya cong ngh¢, mua
s ital) trur anh; nha .
bicu kién :p o, ¢ o giam (398 tri¢u USD, -24,7%); ~ sam/dat hang cong); than trong
PPN dau tu t6 chirc quy mo 16n; . PSS A N %
the ché nén rang budc bao toan von nha v6i md hinh nha nude tryc tiep

khung phép 1y déu tr mao
hiém va chip nhan rai ro
twong dbi on dinh

nudc, tdm 1y e ngai rui ro
phap Iy

dAu tw mao hiém; minh bach hoa
quy trinh dé giam rui ro phép Iy
cho can b

Danh gia nang lyc

Chém diém dinh luong
(TIPS, thang 100)

Tiéu chi cong nhan DN
KH&CN, DN KNST

Module tur ké khai + xép hang
mirc d6 sin sang

Tu vén dinh gi4 S hitu tri

Tai chinh KOTEC: béo lanh dya dinh  tug (IP - Intellectual Property) ~ Module dinh gia IP + chédm diém
cong ngh¢ gia cong nghé (Diéu 29, 32, 36); h tro lai rui ro cong nghé
suit (Bidu 20, 21)
Uom tao & khép TIPS: nha nude theo sau t ~ Khuyén khich twnhan diut,  Co ché matching startup - quy -
ndi nhan (~1:5) két ndi mang ludi (Diéu 59) chuyén gia
. . Vuon uom/holding cong Thuong mai hoa két qua San giao dich cong nghé, két ndi
Vién - truong

nghé

nghién ciu

chuyén giao

Cong cu hd trg

Voucher dién tur linh hoat

Voucher phat hanh trén nén
tang s6 (Diéu 23, 24)

Module quan ly vong doi voucher
dién tir

Ngudn: Tac gia tdng hop [5, 18, 19, 21].

3.4. Kién triic nén ting sdu lop

Trén co s& yéu cau chinh sach (muc 3.2) va bai hoc Han Quéc (muc 3.3), bai viét
dé xuat mot nén tang s6 gdm sau 16p chirc nang xép chdng, van hanh nhu mot “khong
gian ddng thuan” sb hoa cua hé sinh thai. Pay ciing 1 phan tra 151 truc tiép cho RQ3,
mdi 16p tuong tmg véi mot nhom déng gop cua nén tang: dinh danh minh bach (Lép 1),
h6 so ning luc (Lép 2), minh bach hoa thim dinh - cong nhan (Lép 3), thuong mai hoa
cong nghé (Lop 4), két ndi ngudn luc (Lép 5) va giam sat tic dong phat trién bén viing
(Lép 6). Hinh 1 minh hoa quan hé giira cac 16p, bang 4 mé ta chi tiét sau 16p theo cac
truong: 16p va muc tiéu, dir liéu va module churc nang, can cu Nghi dinh 268, bai hoc Han
Qudc, chi sb do ludng (KPT) va mirc dd chic chin cua co so.
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Nén tang s6 quan tri hé sinh thai KH,CN&DMST
[Software System]
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R CTI in tang s& quan I KH,CNADMST
quéc gia
[Extarnal system] - cép nhat i iéu (ddu ra)

Cha gidi
Il nNogubi ding (Persan)

Il Lop co co s& phap Iy vimg (Lop 1-3)
Il Lop dinh huéng, cén thi diém (4-6)
W Hé théng ngoai (External system)

— Quan hé / ludng truy cdp
= =& Ding / thy hudng dich vu

Téng hop dir lidu & giam sét tac dong
AA Y2ip 1eud NQIp ' Y2Es YuIyd 19y ueyd

LU Céng dich vu cong B KHECN

i
i
'
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
]
]
'
i
i
i
i
i
i
'
i
i
i
i
i
i
'
i
i
i
i
i
i
'
i
i
i
i
i
' [External system) - tidp nhén hé so (déu véo)
i

i

i

i

Ludng dir liéu trong nén téng: téng hop di lén (Lép 6 gidm sét tac dong), phan héi— diéu phdi

di xubng cac I6p van hanh. Truy cap theo phan quyén (RBAC) theo nhém ngudi duing.

Hinh 1. Kién triic nén tang s6 sau I&p - mé hinh C4 (Container). Sau I6p x&p chdng tir dudi
1&n: (1) Binh danh phap ly va doanh nghiép — (2) H so ndng lwc khoa hoc va céng nghé — (3)
Quy trinh thdm dinh, cdng nhan & tuan tha — (4) Chuyén giao, thir nghiém & thwong mai héa
cong nghé — (5) Khép ndi ngudn lwc & hop tac — (6) Bang giam sat chinh sach, chi sé danh gia
hiéu qua cong viéc va tac dong phat trién bén virng. Bén trai truc doc la bén nhém ngudi dung
truy cap theo phan quyén (doanh nghiép/startup, can bd cap xa/phuwdng, can bd sé/cép tinh, can
bo Bo/nganh). D liéu chay hai chiéu: 1&n trén la tbng hop phuc vu giam sat, xubng dwéi la phan
héi chinh sach va dich vu. Nguén: Téac gia tw xay dwng dwa trén phan tich hé théng.

Bang 4. Kién triic nén tang sé sau lop.

. . Chisd Mire d9
Dit liu & module chire Baihoc Han 4iihgis  chic chin
Lép & muc tiéu LT Cin cir Nghi dinh 268 Qudc/ly " g N L
ning thuvét hi¢u qua clia co 6
Y ®PD ()
DN KH&CN, DN khoi
Lép 1-Dinh danh  MENIEP sdng 180, nhom Diéu 47,49 (DN Chuénhéahd  S6 thyc
A nghién ctru, vién/truong, KH&CN); biéu 29, 31, . i
phdplyvaDN.Tao o im DMST, chuyén 32 (trung tam pmsTy S0 dihdanh - thé duge
dinh danh s6 nhgt e AT ST SOV C g M PV éciccoché  dinhdanh;  Cao
; S gia, can bg theo cap, quy/ ho tro khoi nghiép sang x A1 A
quén cho moi chu N . N N ho trg lién ty 1¢ ho so
PO . chuong trinh. Module: dang  tao); Diéu 36 (chuyén . o
thé hé sinh thai. .. N ; . thong dién tir
ky - cong nhan tryc tuyén, gia)
lién thong dinh danh.
Lép 2 - Ho so Cich Quy
ning lwc KH&CN.  Hb so cong nghé, séang ché/ bao lanh tin o
A17 _w Xt feoa 1A N <A cae 1y A S0 ho so
S0 hoa nang luc quyén so hiru tri tug, két qua  Dicu 3 (giai thich dung cong N
O A N " X P nang lyc;
nghién ctru va phat  nghién ctru, ho so chuyén nhiém vu DMST), Pieu  ngh¢ Han .
2 . N : \ . A B » dophu Cao
trién, nhan lyc, tai  gia. Module: danh myc so 5 (phan loai nhi¢m vu Quoc dung ho A .
e A Lo C a1 A . . phan loai
san tri tug, gan chi ~ hiru trf tug, ban do cong PMST) so cong nghé TRL
s mic sin sang ngh¢, mang ludi chuyén gia. lam co so
cong ngh¢. dinh gia
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. . Chisb Mirc d9
Dir li¢u & module chire Bai hoc Han danh gia chiic chéin
Lép & muc tiéu LT Cin cit Nghi dinh 268  Qudc/ly " & . . .,
ning thuvét hiéu qua cla co s¢
Y ®P) ()
. Thang cha
Didu 48 (DN KH&CN); & cnam
3 . diém Chuong
bicu 40 (trung tam, DN inh wom This gian
Lop3 - Thédm dinh,  Ho so dé nghi cng nhan, khoi nghiép sang tao), .. i 'g N
. A x a1 1 A 3 . tao DN khoi ~ xulyho
cong nhdn vatudn  bién ban hoi dong, ho so Dicu 38 (tu ké khai), nahién con 0.1 hd
thi. Sohoa thim  voucher. Module: chim Didu 51, 52 (thém djnh, "SP 8 sVl
. . A -2 n J L i ngh¢ - TIPS sophaibo  Cao
dinh, cong nhén, diém nhiém vu DMST, cap thay doi/cap lai A .
1z . N e I sy iy (k9 thudt40%  sung, do
hau kiém; phan luong phé duyét dién tir, giay ching nhén), Dicu . o
by £ e LA 1A PV , - kinh doanh nhat quan
quyén theo cap. theo doi hau kiém. 53 (thu hoi, huy bo 2, 2
hicu lyo), Didu 66 (1y 0o 10 chiic - diem
) Y 20%); hoi
i ddng doc lap
Quy bao lanh Cao
cong ngh¢ (chuyén
Han Quéc giao/
Lop 4 - Chuyén H6 so cong nghé chao ban,  Ludt KH,CN&DMST  (dinh gid - Sbcong  dinh gid),
giao, thirnghiémva  hop ddng chuyén giao, hd so 2025 Diéu 21 (thir bao lanh); nghé sandbox
thuong mai héa. Pua  dinh gia. Module: san giao  nghiém c6 kiém soat), Chuong trinh  chuyén ¢ can cur
kétquanghiénciu  dich cong nghé, tw vAndinh  Diéu29,32,36 (dinhgi4  Nghiénciu  giao, sb 6 Diéu 21
ra thi truong, vuot gié IP, mua sim cong/dat quyén so hitu tri tug) DMSTDN  hopddng  cua Luit,
“thung ling chét”. hang, quan ly sandbox. nho Han thanh cong  dat hang
Quéc - KOS- cong cn
BIR (dat hang dbi chibu
cong) kha thi
Can thi diém
. \ Chuong trinh
Ldp 5 - Khép nd Nhu cau - ning lyc cic bé s hy thud
0p5-Khépndi  Nhuchu-nang lycciebén, s o0t Goucher  womtaoDN  Sokéengi PR UC
nguon lyc va hop ho so quy/nha dau tu, co hoi s PR A A niém tin nha
h A , . trén nén tang so); Bicu  khaoi nghi¢p thanh cong, N
tac. Khop 1énh da hop tac. Module: matching N 2 R K Lo dau tu tw
N N . .. 20-21 (ho trg lai suat);  congnghé - von dau tur N
bén doanh nghiép startup - quy - chuyén gia; 3 T R e nhan, khoi
N . . N T S Dicu 59 (phat trién hé khép noi nha tiép noi huy .
- quy - chuyén gia - cong hop tac quoc te (Viét - . .. \ . . luong nguoi
I . o sinh thai) nudc-trnhan  dong N
doi tac (Helix). Han 1a module phy tro). Loz dung toi
-cOvan
han)
. Diéu 28 (cap nhit di
Lop 6 - Bang gidm néﬁubéo(ﬁﬁ :ila]?h lixa Cén khao
st chinh sach, KPI ~ Chi s6 KH,CN&DMST lé'n i\lén ing s6 ufn it chuvén
vatac dong phittrién  (STI) tong hop, dong dir lieu £504 Quintuple  Dotddy ooy
Ao~ N . YR ly KH,CN&DMST . A gia (chot
bén vimg. Dir li¢u van hanh, chi so tac dong. L. " Helix; tu duy  liéu, do )
. i .., . quoc gia), Diéu 54 (DN e ., KPIkha
thoi gian thuc phuc ~~ Module: bang giam sat quoc L dir liéu lién phu chi s0 .
. . e - KH&CN bao cao dinh L, thi, tranh
vu hoach dinh; giam  gia/dia phuong, theo doi s tuc 8, 16] gidm sat L.
s o o o ky hang ndm trén nén ganh nang
sat dong gop vao SDG, mo phong chinh sach. . - .
SDG tang truc tuyen), Dicu bao cdo)

65, 66 (gidm sat da cép)

(*) Mtrc d6 chéc chén ciia co s&: “Cao” = c6 can ctr phap ly/bing chirng truc tiép; “Can thi diém” = phu

thudc gia dinh can kiém chirng thwe té; “Can khao sat chuyén gia” = chi sd/kha thi can kiém ching véi

cac bén lién quan. Ngudn: Tac gia tw xay dwng va tdng hop [4, 5, 8, 16, 18, 19, 21].
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C6 su lién thong chit ché gitra 6 16p: dinh danh (L6p 1) va hd so nang luc (Ldp 2)
cung cap dit liéu dau vao cho tham dinh (Lép 3), két qua thim dinh kich hoat cac dich
vu chuyén giao - thuong mai hoa (Lop 4) va khép ndi ngudn luc (L6p 5), toan bo di
lidu van hanh dugc tong hop 1én bang giam sat (Lép 6) va phan hdi tro lai qua trinh
hoach dinh chinh sach. V& téng thé, ba 16p dudi (1-3) c6 co s& phap 1y viing va mirc
d6 kha thi cao vi bam sat quy dinh hién hanh; ba 16p trén (4-6) ¢ gia tri chién luoc
16n nhung can thi diém va khao sat dé kiém ching. Py ciing 1a ranh gi6i giita phan
“chic chan” va phan “can kiém chimg” ma bai viét chi dong néu 16 dé tranh khing
dinh vuot qua bang ching.

Ludng dit liéu va vong doi dit liéu theo cép. Néu hinh 1 mé ta kién trac tinh (cac 16p
chuc nang xép chéng), thi hinh 2 m6 t4 mat dong cua nén tang: dir liéu nao dugc tao
lap o cép nao, ai nhap, ai kiém tra, ai khai thac, va phuc vu quyét dinh quan tri cu thé
nao. Mb ta nay nham chuyén mé hinh sau 16p tir mot so d6 kién trac chtrc nang sang
mot “h¢ sinh thai dit liéu” c6 16gic van hanh rod rang.

C. S&ltinh D. Bé/nganh

thi

(D Keé khai & cap nhit lién tuc

B xult thdm dinh

HINH THANH

CONG NHAN

)
I
i
18ng hop dii 1By — giam sét
1éng hop 40 6y — gidm sé (inh +80)

)
i didu kién, hau kiém (D38, 53)

- khi vi phal

VAN HANH LIEN TUC

dibu phéi dich wy | - AT ligu giao dich 1

T
)
i
i
'
'
i
fn / hét didu kign
i
'
1
1
i

(8) Thu héi / hiy bé higu lyc
CN

CHAM DUT

Hinh 2. Vong dei di liéu tron ven clia doanh nghiép KH&CN theo cap quan tri (so’ dd lan
boi — swimlane). Bén lan doc la bén nhdm cha thé tiv trai sang phai: (A) doanh nghiép, (B) can
bd khoa hoc va cdng nghé cap xa/phuéong, (C) can bd Sé/cép tinh, (D) can bo Bo/nganh. Bén
bang ngang la bén pha clia vong ddi: hinh thanh (trwéc va trong khi nhan dién) — coéng nhan
(dwgc cdng nhan béi S&/tinh) — van hanh lién tuc — chadm dit (thu héi/hdy bd). Méi buéc gén
I&p chirc nang va can ct phap ly, mii tén thé hién chiéu luan chuyén dir liéu gitra cac chi thé
qua tirng pha. Diém nhén clia so dd: di¥ liéu dwoc cap nhat lién tuc bdi moi doanh nghiép, ké ca
tr luc chwa dwoc cdng nhan va ludn lwu lai trong hé thdng ngay ca sau khi tw cach da bj chdm
durt. Ngudn: Tac gia tw xay dwng dwa trén phan tich hé théng.

3.5. Bon nhom nguwoi dung va qudn tri da cd'p

Mot nén tang quan tri hé sinh thi chi phat huy hiéu qua khi duoc thiét ké quanh ngudi
ding va phan quyén phu hop véi cau triac hanh chinh. Bai viét xac dinh bon nhom ngudi
ding chinh, gin vdi co ché phan quyén theo vai tro va theo cap (bang 5).
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Nhém thtr nhat - DN va céc chu thé hé sinh thai (DN KH&CN, DN KNST, vién/
truong, chuyén gia, quy): Day 1a nhom st dung dich vu: tu ké khai hd so, nop dé nghi
cong nhan, ding ky voucher, chao ban/tim kiém cong nghé va két ndi ngudn luc. Co
ché ty ké khai - chiu trach nhiém (Diéu 38) cho phép nhom nay chii dong trén nén tang,
trong khi khau hau kiém bao dam tinh trung thyc.

Nhom thtr hai - can bd quan Iy KH&CN cap xad/phuong: Pay 1a diém méi cua
bai, co thé neo vao cai cach thé ché vira dién ra. Nghi dinh s 132/2025/ND-CP (hiéu
luc 1/7/2025) da giao Uy ban nhan dan cép Xa truc tiép thuc hién mot s6 nhiém vu
KH&CN tai dia ban: kiém tra nha nudc vé do luong (Diéu 4), quan 1y chat luong san
pham - hang hoéa (Piéu 5), quan 1y dau tu tmg dung cong nghé thong tin (Piéu 6) va
cung cip thong tin trén moi trudng mang (Piéu 7), trong d6 cip tinh huéng dan cap
xd (Diéu 6 khoan 1) [23]. Nhu vay, cip xd/phuong di chinh thirc tr¢ thanh dau mbi
KH&CN ¢ co so va co san chirc nang. Tuy nhién, cic nhiém vu ndy méi ding ¢ kiém
tra - quan ly hanh chinh, chua bao gf”)m viéc nhan dién va két ndi cha thé cua hé sinh
thai DPMST von van tap trung thim quyén tir cap tinh tro 1én (Diéu 40, 48 Nghi dinh
268), trong khi ddi tugng tiém ning phan tan ¢ co s¢ va thuong khong biét minh thudc
dién duorc hd trg. Day chinh 1a “khoang tréng cam bién” & co so. Vi thé, d& xuét trao
cho cap xd/phuong vai tro nhan dién, huéng dan so bo va két ndi 1a mot mo rong co
dinh huéng di ciing xu huéng Nghi dinh s6 132 mé ra, song 1a chirc ning méi can thiét
lap va kiém chimg, khong phai nhiém vu da dugc giao, va khong chuyén tham quyén
tham dinh, cong nhan xudng cap xa (tham quyén d6 van thudc cap tinh).

Dé vai tro nay giam tai thay vi ting géanh ning, nén tang theo nguyén tac “hé thong
lam phéan nang, can bd chi xac nhan”: (i) tu goi y danh sach d01 tuong tiém nang tur di
liu lién thong dé can bo chi xac nhan hodc loai trir; (i1) cung cap bo cau héi chan doan
co hué’ng dan (wizard/checklist) va ty chuyén ho so 1én cép tinh tham dinh theo dung
tinh than “tinh huéng dan - xi thyc hién” tai Didu 6 Nghi dinh 132; (iii) do khong c6
quyén phe duyet can bd co sd khong ganh rui ro phép ly cua quyet dinh cong nhén.
B lai, s6 d6i twong phat hién - két ndi thanh cong trg thanh chi s trén bang giam sat
dia ban (Lop 6), va dit liéu “nhap mot lan, dung nhiéu not’ ” phuc vu ngugc nhiém vu
phat trién kinh té ctia xd/phudng. Do ngudn nhan lyc & cap co so con han ché va thiéu
chuyén mén sdu, cac giai phap giam tai trén 1a didu kién tién quyét; toan bo dé xuét
dugc néu nhu mot gia thuyét thiét ké can kiém chimg qua thi diém va khao sat (muc 5),
trong d6, c6 thé can nhac mo hinh cong tac vién DPMST cap co so. Huéng phan cip nay
cling nhit quan véi cac hé thong tuong ddng (han ngach ving trong cai to TIPS 2026;
khuyén nghi vé vai trd dja phuong ctia Ngan hang thé gidi - World Bank) [1, 20]. Cubi
cung, Nghi dinh s6 132 mang tinh chuyén tiép theo Nghi quyét s6 190/2025/QH13,
hiéu lyc dén 1/3/2027 (trir truong hop gia han); do do, nén tang cing véi vai trd cip co
sO trong d6 duoc thiét ké dé thich tmg, cap nhat theo tién trinh hoan thién thé ché thay
vi ¢b dinh vao mot van ban nhat thoi.

Nhom thir ba - can bo sé/cép tinh: Thuc hién tham dinh, t6 chirc hdi d@)ng, cép Giéy
chimg nhan/Gidy cong nhan theo thim quyén (Diéu 40, 48), c6 thé dugc iy quyén tir
Uy ban nhén dan cip tinh (Diéu 66); theo ddi, tong hop hoat dong DMST trén dia ban.
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Trén nén tang, nhom nay van hanh cac ludng phé duyét dién tir & Lop 3 va khai thac
bang giam sat cap tinh & Ldp 6.

Nhom thit tu - can bd Bo/nganh: Thyc hién didu phdi qudc gia, huéng dan, kiém
tra, danh gia viéc thuc hién cac quy dinh (Biéu 65); khai thac bang giam sat quéc gia,
theo doi KPI va dong gdp cho cac SDG, phuc vu hoach dinh chinh sach dua trén b?mg
chung (L6p 6).

Bang 5. B6n nhém ngwi diing va phan quyén trén nén tang.

Nhom ngwoi dung  Vai tro chinh Quyén trén nén ting Can ci/dinh vi

DN va chu thé hé Ké khai, dang ky, Tao va quan ly hd so; ndp dé nghi;
sinh thai chao ban/két ndi dang ky dich vy

Cén b KH&CN cép
xa/phuong

Diéu 38 (tu ké khai)
Dé xuét mai (lap
khoang trong dudi cip
tinh)

Nhan dién, huéng
dn so bo, theo doi
dia ban

Chi nhan dién, huéng dan, theo ddi,
bao cao; khong phé duyét

Théam dinh, cong
Cén bo So/cép tinh  nhan, tong hop dia
ban

Van hanh ludng phé duyét; bang giam
sat cép tinh

Can b Bo/nganh

Diéu phéi, giam sat, Bang giam sat qubc gia; theo ddi chi sb

hoach dinh dénh gi4 hiéu qua/SDG bicu 65

Ngudn: Téc gia tw xay dwng dwa trén phan tich hé théng va ndi dung Nghi dinh sé 268/2025/ND-CP.

Céu truc bdn nhom phan anh nguyén tic quan tri da cip ciia mo hinh Mode 3: dit
lidu va dich vu duoc phén tang nhung lién thong, cho phép phdi hop doc (xd/phudng
- tinh - B9) va phdi hop ngang (giita DN, vién/trudng, chuyén gia, quy). Mirc d6 can
thiét va thr tu wu tién trién khai cia timg nhom quyén dic biét 1a vai tro méi & cap xa/
phudng can duge kiém ching bang khao sat cac nhom tac nhan & giai doan nghién ciru
tiép theo, nham bao dam thiét ké bam sat nhu cau thuc té va nang luc cua can bg co sd.

3.6. Ban ludn

Muc nay thao luan diéu kién van dung mo hinh va céc rui ro can luong trude khi
trién khai.

HO tro tai chinh can ¢6 gioi han: Bang chimg vé “hiéu tmg dém” ¢ muc 3.3 [22] goi ¥
mot nguyén tac thiét ké dang can nhéc: vé mat khai niém, nén tang co thé hd tro thiét
lap tran hd tro va gan giai ngan véi cot mdc dau ra, thay vi hd trg vo didu kién. Néu
dugc thiét ké theo hudng nay, 16p thim dinh (Lop 3) va 16p bang giam sat (Lop 6) co
thé hd tro theo ddi tuong quan gitta mirc hd tro va két qua ddi méi ciia DN, qua d6 gop
phﬁn hi¢u chinh chinh sach kip thoi va han ché rui ro dao duc.

Vi sao mot nén tang ) lai dac biét can thiét trong bdi canh Viét Nam: Quan ly
nguén von tir ngan sach nha nuéc cho PMST ¢ Viét Nam chiu mot sb rang budc dac
thii: yéu cau bao toan von nha nudc va tdm 1y e ngai rai ro phap 1y 1am ting qua muc
tinh than trong ctia can by quan 1y khi phé duyét tai trg cac hoat dong von di rui ro cao
nhu KNST; su phan manh trong diéu phdi gitta cac co quan quan 1y khoa hoc, tai chinh
va ké hoach - diu tu; va do tré dir liéu phuc vu hoach dinh [1, 2]. Sé liéu hién trang
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cho théy, quy mo6 con khiém tén va phan tan: dén cudi nam 2024 ca nudc cd khoang
920 DN KH&CN dugc cap gidy ching nhan va khoang 3.800 DN KNST, trong khi
vbn dau tu mao hiém giam con 398 triéu USD (giam 24,7%) giita giai doan vbn dau tu
mao hiém toan cau sut giam manh, va DN van gap kho khi tiép can uu dai [6, p.156,
158, 182]. Trong bdi canh do, gié tri cia nén tang duoc ky vong khong chi nam & tién
ich hanh chinh ma con ¢ kha nang tao ra thong tin kiém toan minh bach va dit liéu van
hanh lién tuc. V& mit khai niém, minh bach hoa quy trinh c6 thé gitp giam rui ro phap
1y cho can bo thyc thi, con dit lidu lién thong c6 thé gop phan khic phuc phan manh
diéu phdi. Pay ciing 1a 1y do khung dé xuét nghiéng vé cac giai phap it rai ro tai khoa
hon (nhu bao lanh dya trén cong nghé va dit hang mua sim coéng) thay vi nha nude
tryc tiép dau tw mao hiém quy mé 16n ngay tir dau.

Riii ro ctia “nén tang hoa” va diéu kién thanh cong: Viée s hoa quan tri khong phai
khong c6 rii ro. Thir nhit, nguy co tao thém ganh ning béo cao néu bo KPI & Lop 6
qua tai hodc trung lap voi cac hé théng hién hanh, do d6 b chi sb can tinh gon va duogc
kiém chtng voi ngudi dung. Thir hai, nguy co loai trir cac chu thé c6 ning luc s thap,
dac biét o cép co sd; diéu nay doi hoi thiét ké than thién va hd tro tir can bod cép xa/
phudng (muc 3.5). Thi ba, van dé an toan va quyén riéng tu cta dit liéu R&D nhay
cam ma DN e ngai chia s¢; nén ting can co ché phan quyén chit va bao mat rd rang dé
tao niém tin. Tht tu, thanh céng cta nén tang phu thudc vao khdi lugng nguoi dung toi
han va niém tin cua khu vuc tu nhan. Kinh nghiém quan tri sb cho théy, cong nghé chi
1a diéu kién can, con thay doi quy trinh va van héa to chirc méi 1a diéu kién du [8, 11].
Nhiing rui ro nay cung cd lap luan r?‘“mg, m6 hinh d& xuit 1a mot khung khai niém can
duogc kiém chimg qua thi diém va khao sat trude khi trién khai dién rong.

4. Két luan

Bai bao dit vin d& chuyén hoa khung phap 1y méi cua Nghi dinh s
268/2025/ND-CP thanh quy trinh van hanh thong qua mot nén tang sd tich hop, va rat
ra ba két luén chinh.

Thit nhd’t Nghi dinh 50 268/2025/ND-CP khong chi tao khung chinh sich ma da truc
tlep dat nen tang s6 vao vi tri cong cu thyc thi: tir yéu cau cap nhat dir liéu cong nhan len
nén tang sé qudc gia (Dleu 48, 66) dén quy dinh phat hanh voucher trén méi truong sb
(Dleu 23, 24) [5]. 6] cap d6 cao hon, Luat KH,CN&DMST nam 2025 da giao Nha nudc
xdy dung Nén tang s6 quan 1y KH,CN&DMST qudc gia (Diéu 20) [4]. Nghién ciru nay
dé xuat mot kién tric khai niém cho nén tang d6. Phan tich cho thy, cac quy dinh cia
Nghi dinh ¢6 thé duoc td chirc lai thanh sau cum yéu cau vé dir lidu, quy trinh va phan
cap quan tri (bang 1).

Thit hai, tir cac yéu ciu d6, nghién ctru nay dé xudt mot kién triic nén tang sau 16p,
tir dinh danh phap 1y, hd so ning luc, quy trinh tham dinh, chuyén giao - thuong mai
hoa, khép ndi ngudn lyc dén bang giam sat KPI va tac dong phat trién bén virng. Ba
16p dudi ¢ co s6 phap 1y viing va kha thi cao; ba 16p trén c6 gia tri chién lugc nhung
can thi diém va khao sat dé kiém chimg. Viéc phan dinh rd ranh gigi nay 1a mot dong
gop vé phuong phap luén dé xudt chinh sach dya trén dir liéu va bang ching.
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Thir ba, kinh nghiém Han Quéc cung cfip cac bai hoc dinh luong nhung can véan
dung c6 chon loc: thang chdm diém cua TIPS goiy cho 16p thdm dinh; mé hinh dinh
gia dé bao lanh cia KOTEC goi ¥ cho 16p tai chinh cong nghé; va bang ching vé “hiéu
g dém” cho thdy hd trg tai chinh cong cin c¢é gidi han dé khong lam suy giam dong
luc dbi méi ty than.

Thit twr, bai viét dé xuat mot diém méi vé thé ché: dua can bo quan ly KH&CN cép
xd/phuong thanh mot nhom ngudi dung ctia nén tang véi vai trd nhan dién va hd trg ¢

co s, ma khong lam thay d6i tham quyén cong nhan thudc cap tinh.

Vé dinh vi, dong gbp trung tdm cua bai la khung khai niém nén tang s quan tri hé
sinh thai: Nghi dinh $6 268/2025/ND-CP 1a truc chinh sach diu vao, con kinh nghiém
Han Quéc 14 tham chiéu phu trg ¢6 chon loc. Can nhén manh rﬁng, két qua hién ¢ muc
thiét ké khung khai niém: ba 16p dudi c6 co so phap 1y viing va kha thi cao, ba 16p
trén c6 gia tri chién lugce nhung can duoc tiép tuc phat trién, kiém chimg qua khao sat
nguoi dung va trién khai thi diém trude khi tién t6i mot mé hinh ap dung duoc. Viéc
nén tang duoc thiét ké dé ké thira va lién thong véi cac ha tang s6 qudc gia da c6 (nhu
Cong dich vu cong, Nén tang sé quan Iy KH,CN&DMST qudc gia va Hé théng STM)
1a diéu kién dé dé xuit nay kha thi va khong tring lap.

5. Khuyén nghi, ham y va giéi han

5.1. Khuyén nghi trién khai nén ting theo tang chii thé

Pé tang kha ning thuc thi, cac khuyén nghi duogc tach theo bon tang chu thé, mdi
khuyén nghi gin voi mot cin ctr phap 1y hodc mot bai hoc da dwoc kiém chimg. Cach
tach nay gitip phan dinh rd khuyén nghi nao thudc hoan thién thé ché, khuyén nghi nao
thudc t6 chue thyc thi, khuyén nghi nao thudc thiét ké ky thuat va khuyén nghi nao nén
hiéu 1a dinh hudng thi diém.

(a) Déi v6i Bo KH&CN - hoan thién thé ché va quy chuan dit lidu.

1. Ban hanh quy chuan dit liéu, dinh danh va lién thong dé nén tang két ndi duoc
v6i Cong dich vu cong, Nén tang s6 quan 1y KH,CN&PMST qudc gia va Hé thong
STM, tranh phan manh va trung lap dir li¢u.

2. Thé ché hoa nguyén tic trin hd tro gin véi giam sat ddu ra & cip chinh sach, van
dung bang chtng “hiéu tng dém” [22], dé hd tro tai chinh cong khong lam suy giam
dong luc d6i méi tu than cia DN.

3. Chuén hoa bo KPI va bang giam sat SDG qudc gia theo hudng tinh gon, kém
khung phén quyén va bao mat dir liéu R&D, tranh tao ganh ning bao céo.

(b) Bdi véi cap tinh/So KH&CN - t6 chirc thuc thi va s héa quy trinh.
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1. S hoa ludng tham dinh - cong nhan - hau kiém (L6p 3) theo thim quyén duoc
phan cip (Diéu 40, 48, 66): van hanh ludng phé duyét dién tir co trang thai, lap hoi

dong, ghi vét hau kiém va khai thac bang giam sat cap tinh.

2. T6 chirc tiép nhan ho so tir Cong dich vu cong va xir Iy nghiép vu trén nén tang,
trd két qua veé cong va cap nhat di liéu cong nhan 1én Nén tang s6 qudc gia, ddm nhan
dtng phan “xu Iy nghiép vu” ma cong hién chua bao phu.

(c) Pbi vai don vi van hanh nén tang - thiét ké module va kién triic hé thong.

1. Trién khai theo 16 trinh wu tién ba 16p nén truée (L6p 1-3), vi cac 16p nay bam sat
thim quyén va quy dinh hién hanh, cho phép tao két qua sém va tich liy dit liéu nén.

2. Sb hoa tron vong doi voucher trén nén tang (ding ky - cap phat - theo doi giai ngén

- d6i soat), dap Gmg yéu cau phat hanh voucher trén méi truong sé (Diéu 23, 24).

3. Tich hop module dinh gia tai san tri tué va cham diém rii ro cong nghé, hoc hoi
cach thim dinh cong nghé cia KOTEC, do Nghi dinh 268 méi dimg ¢ chirc ning tu
van dinh gia (Diéu 29, 32, 36), nén van hanh ¢ quy mo thi diém trudc khi mo rong.

4. Thiét ké sin co ché tran hd tro va giam sat dau ra & Lop 3 va Lop 6, dong thoi
bao dam céc giao dién lién thong (Cong dich vu cong, Nén tang s6 qudc gia, STM)
ngay tir khau kién tric.

(d) Pinh huéng thi diém - vai trd tuyén xd/phudng va cac module ning cao.

1. Thi diém thé ché hoa vai trd can bd KH&CN cip xa/phudng nhu mot 16p “cam
bién” co sO, véi nhom quyén chi nhan dién - hudéng dan - theo ddi, khong phé duyét;
trién khai kém khao sat nhu cdu, ning luc va can nhic mé hinh cong tac vién PMST
cép co sO.

2. Thi diém céc 16p c6 tinh dinh hudng (LSp 4-6), khdp ndi ngudn luc, dinh gia - tai
chinh cong nghé, bang giam sat SDG, thiét ké bo KPI véi ngudi ding trude khi trién

khai dién rong.
5.2. Gioi han nghién ciu

Nghién ciru ¢6 mot s gioi han. Thir nhat, day 1a khung khai niém dya trén phan
tich tai liéu, chua duoc kiém chirng qua khao sat hay trién khai thi diém. Thir hai, mot
s6 sb liéu vé Han Quéc duoc dan tir bao cdo thi cép va con diém can ddi chiéu (dac
biét la téng muc hd tro ti da cua TIPS). Tht ba, m6 hinh tham chiéu cha yéu dua vao
mot qudc gia (Han Qudc), nén tinh khai quat con han ché. Thi tu, hiéu qua thuc té cua
nén tang phu thugc vao mirc do sin sang cua ha ting sé qubc gia va tién do thuc thi

cua cac co quan quan ly.

66 | JISTPM Tap 15 s8 2 nam 20268



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

5.3. Huong nghién ciru tiép theo

Céc hudng tiép theo gdm: (1) khao sat bén nhoém nguoi dung dé kiém ching nhu
cAu va thlr tu wu tién trién khai tung module; (2) trién khai thi diém nén tang tai mot
sO dia ban dé danh gia tac dong dén thoi gian xir 1y ho so, mic d¢ két nbi va tinh minh
bach; (3) phat trién va danh gia k¥ thuat mot nguyén mau (prototype) ctia nén tang; va
(4) kiém chimg bo KPI va chi s6 tac dong phat trién bén viing véi cac bén lién quan.
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