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Tom tiit:

Lién minh chau Au (EU) di trién khai chwong trinh Horizon nhw mdt mé hinh
tich hop va dinh huéng sir ménh nham ting cwong nang luc khoa hoc, cong nghé
va lién két nghién ciru vé ddi méi sang tao (R&I) véi cac muc tiéu phat trién bén
virng. Bai bao phan tich tién trinh hinh thanh, ciu tric, co ché quan tri va danh
gia cia chwong trinh Horizon, nhim nhén dién cac yéu td tao nén thanh cong
cia chuwong trinh nay. Trén co s¢ dé, nghién ciru rut ra bén nhém bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam: (i) thiét ké chwong trinh R&I tich hop cip qudc gia, (i) ap
dung cich tiép can theo st ménh va hgp tic lién nganh, (iii) thiét lap co ché tai
trg canh tranh, minh bach va danh gia dc 1ap va (iv) xay dung hé thf)ng phan
héi chinh sich linh hoat, hoc héi. Trong béi canh Viét Nam trién khai Nghi quyét
s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 va Luit Khoa hoc, Cong nghé va Pdi méi sang
tao, chuong trinh Horizon mang lai khung tham chiéu hiru ich cho viéc dinh hinh
chinh sich R&I quéc gia theo hwéng hdi nhap va hidu qua, hwéng t6i xay dung

mot hé sinh thai R&I hi¢u qua, déng gop thiét thyue cho phat trién kinh té - xa hi.
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Au, nghién ctru.
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Abstract:

The European Union (EU) has developed the Horizon programme as an integrated
and mission-oriented framework to enhance scientific and technological capacity
while aligning research and innovation (R&I) with sustainable development
objectives. This article examines the programme’s evolution, organisational
structure, governance model, and evaluation mechanisms to identify the main
factors behind its effectiveness. Based on this analysis, four key policy lessons are
proposed for Vietnam: (i) establishing an integrated national R&I programme;
(ii) promoting mission-oriented and cross-sectoral approaches; (iii) formulating
competitive,transparentfunding and independent evaluation mechanisms; and (iv)
creating adaptive policy feedback mechanisms that support continuous learning
and improvement. In the context of Vietnam’s implementation of Resolution No.
57-NQ/TW dated 22 December 2024 and the Law on Science, Technology and
Innovation, the Horizon programme offers an important reference for shaping
Vietnam’s national R&I policy framework in an integrated and effective manner,
thereby fostering an efficient R&I ecosystem that contributes meaningfully to
socio-economic development.

Keywords: ecosystem, European Union, Horizon programme, innovation,
research.

1. Dat van de

Trong bdi canh canh tranh qudc gia ngay cang dya vao tri thirc va cong nghé, chinh
sach R&I (bao gdm nghién ctru, phat trién cong nghé, thr nghiém/trinh dién va dbi
moi sang tao) da tré thanh cong cu chién luge dé thic ddy ting truong va giai quyét
cac thach thirc toan cau. Cac nén kinh té hang dau déu xem dau tu cho R&I 1a dong
luc ndng cao ning luc canh tranh, dong thoi hd trg qua trinh chuyén doi sang nén kinh
té xanh va sb [1, 2].
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EU da trién khai chudi Chwong trinh Khung vé nghién ciru va ddi méi sang tao
(Framework Programme - FP) tu FP1 giai doan 1984-1987. Cac chuong trinh nay dugc
danh s6 lién tuc tir FP1 dén FP9. Trong do, tir FP8 va FP9, EU st dung tén goi chung
“Horizon” cho Chuong trinh Khung, lan luot 1a Horizon 2020 (FPS, giai doan 2014-
2020, tén chinh thie: Horizon 2020 - the Framework Programme for Research and
Innovation) va Horizon Europe (FP9, giai doan 2021-2027, tén chinh thirc: Horizon

Europe - the Framework Programme for Research and Innovation).

Véi tong ngan sach khoang 93,5 ty euro cho giai doan 2021-2027, chuong trinh
Horizon Europe (chwong trinh hién hanh) duoc coi 1a hinh mau thanh cong vé quan
tri va tai trg R&I, gop phan duy tri vai trd din dau ciia EU trong nghién ctru va doi
moi sang tao [3]. Chwong trinh Horizon da tao diéu kién hop tac xuyén quc gia, gin
két nghién cttu vdi cac uu tién chinh saich EU nhu Thoéa thuan Xanh (European Green
Deal), chuyén doi s6 va ting cuong kha ning chong chiu ciia nén kinh té [3]. Béo céo
ctia Uy ban chau Au (EC) cho thay, v6i mdi euro dau tu, chwong trinh tao ra téi 11 euro
loi ich kinh té va 6 euro loi ich xd hoi cho cong dan EU vao nim 2045 [4]. Bén giita
nhiém ky (thang 1/2025), chuong trinh Horizon Europe da tai trg hon 15.000 dy an
v6i tong ngan sach hon 43 ty euro. Khoang 80% cac du 4n ciia Hoi dong Nghién ciru
chau Au (ERC) di dan dén dot pha khoa hoc, gop phan dua 35 nha khoa hoc doat giai
Nobel. Ngoai ra, mdi euro dau tu thong qua Quy P6i méi sang tao chau Au (EIC Fund)
thu hat thém hon ba euro tir khu vire tu nhan, khiang dinh vai trd ciia chuong trinh trong
viéc hd tro khéi nghiép va mo rong doanh nghiép cong nghé [5].

Viét Nam 1a mot nén kinh té dang chuyén déi, do d6 nhu cau xay dung mot chuong
trinh R&I qudc gia hiéu qua dang trd nén cap thiét. Hién nay, hé thong nghién ciru va
d6i méi sang tao clia Viét Nam con phan manh, cac chuong trinh nghién ciru thuong
dugc thiét ké roi rac theo nganh hodc theo co quan quan ly, thiéu sy tich hop lién
nganh [6]. Trong bdi canh d6, kinh nghiém cua chwong trinh Horizon cung cip mot
khung tham chiéu gi4 tri. Viéc nghién ctru mé hinh thiét ké va van hanh cua chuong
trinh Horizon ¢ thé gitp Viét Nam rut ra bai hoc vé cach tich hop cac muc tiéu khoa
hoc, cong nghé va ddi mai sang tao vao mot chuong trinh qudc gia théng nhét, gin
v6i cac uu tién phat trién bén vimg. Gan day nhat, chuong trinh Horizon Europe dai
dién cho cach tiép can “chinh sach theo st ménh” (mission-oriented policy) nham huy
dong khoa hoc cong nghé dé giai quyét cac muc tiéu xa hoi cu thé, ddng thoi thuc diy
hop tac da tac nhan (nha nudc - vién trudong - doanh nghiép - xa hdi). Viéc phan tich
chuong trinh Horizon sé& gitp tra 10i cau hoi: Nhitng nguyén tic cdt 16i nao ciia chuong
trinh ndy c6 thé van dung vao bdi canh Viét Nam? Tra 10i cdu hoi nay s& dong gop co
s0 khoa hoc cho viéc thiét ké chinh sach R&I qudc gia phu hop voi xu thé quéc té va
diéu kién dic thu trong nudc.
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Nghién ctru nay sir dung phuwong phap tong quan tai liéu v6i cach tiép can dinh
tinh. Nguén tai liéu dugc lya chon theo cac ti€u chi: tinh chinh thuc va do tin cdy (cac
tai liéu chinh thirc ciia EC nhu Béo cao danh gia cudi ky chuwong trinh Horizon 2020,
Ké hoach Chién lugc chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-2026... cling cac
nghién ctiru hoc thuét vé chinh sach d6i méi sang tao chau Au); muc d6 lién quan truc
tiép dén thiét ké, quan tri va danh gia chuong trinh R&I; va tinh cap nhat. Pham vi thoi
gian tap trung chi yéu vao cac chu ky chuong trinh gan déy, dic biét 1a Horizon 2020
va Horizon Europe, df”)ng thoi tham chiéu co chon loc céc tai liéu nén vé cac FP trudce
d6 dé 1am 13 bbi canh phat trién. Do pham vi nghién ctru 1a tong quan chinh sach, bai
bao khong thu thap dit liéu so cAp ma tap trung phan tich mé hinh khai niém va kinh
nghiém thiét k& chinh sach tir cac ngudn tu liéu dang tin cdy. Nghién ctu tiép can
chuong trinh Horizon nhu mét mé hinh thiét ké chuong trinh R&I. Trong tdm phan
tich khong chi ndm & “chuong trinh 1am gi”, ma & cach chuwong trinh dugc thiét ké va
véan hanh, bao gom: thiét ké - cdu trac chuong trinh, co ché quan tri va diéu phdi, va
co ché danh gia - hoc hoi chinh sach. Trén co s¢ do, nghién ctru khai quat hoa kinh
nghiém tir chuong trinh Horizon thanh cic nhom bai hoc chinh sach ¢6 thé st dung
nhu mot khung tham chiéu cho thao luan vé thiét ké chuong trinh R&I tich hop va dinh

hudng tac dong trong bdi canh Viét Nam.
2. Qua trinh phat trién va thiét ké chién lugc ciia chuong trinh Horizon
2.1. Qud trinh hinh thanh va phit trién

Qué trinh phat trién ctia chuong trinh Horizon phan anh sy chuyén ddi tir hd tro
nghién ciru phan tan sang mot chwong trinh chién luge tich hop R&I dé giai quyét cac
vu tién dai han cia chau Au, dong thoi khong ngimg duge diéu chinh va hoan thién

qua mdi chu ky FP [7].

Khoi dau tir thap nién 1980, FP1 duoc thong qua ndm 1983, danh dau lan dau tién
Cong dong chau Au c6 mot khung chuong trinh chung dé quan 1y cac hoat dong nghién
ctru khoa hoc [7]. Trude do, cac chuong trinh nghién ctiu dugc phé duyét riéng 1é
theo nhu cau tung linh vuc. Viéc ra doi FP1 nham tao cong cu chién lugc dé didu phéi
nghién ctru & tam chau Au mét cach hidu qua hon [7]. Tuy nhién vao thoi diém do, diéu
khoan hiép wdc ctia Cong ddng chau Au chua co co sé phap 1y rd rang cho hoat dong
nay. Cho dén khi Pao luét chau Au théng nhat dugc dua ra, nghién ctru méi chinh thirc
dugc dua vao cac quy dinh & cép hiép udc, qua d6 tao 1ap nén tang phap 1y vimg chic

cho viéc hinh thanh va trién khai cac FP vé sau [7].
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Trong giai doan 1984-2006, cic chuong trinh FP1-FP6 lan luot dugc trién khai
(mdi chuong trinh khoang 4-5 nam), v6i ngan sach tang dan, tir FP7 (2007-2013) tro
di, chu ky chuong trinh chuyén sang 7 nim. Quy mé va pham vi ctia FP ciing khong
ngimg mo rong: tir FP4 (1994-1998) trg di, chuwong trinh bat dau vuot khoi trong tim
“nghién ctru tién canh tranh” thuan tiy dé hudng téi giai quyét cac thach thirc xa hoi
rong 16n hon [7]. Chiang han, FP5 (1998-2002) da 1dng ghép muc tiéu giai quyét cac
van dé nhu mai truong, nang lugng, y té... thay vi chi hd trg nghién ctru co ban. Nam
2000, chién luge Khu vuc nghién ctru chau Au (ERA) ra doi, dinh hinh tam nhin vé
mot khong gian nghién ctru théng nhét chau Au. Piéu nay anh huong dén thiét ké ciia
FP6 (2002-2006) va FP7 (2007-2013), véi trong tam 1a khic phuc tinh trang phan

manh trong hé sinh thai nghién ctru chau Au va tang cudng hop tac xuyén bién gidi [7].

Mot budc ngodt quan trong dén tir Chién luoc chau Au 2020 (Europe 2020 Strategy)
va sang kién Lién minh d6i méi (Innovation Union) nam 2010, dat myc tiéu dua EU
trg thanh nén kinh té thong minh, bén viing va bao tram [8]. Trong bdi canh d6, FP8
(2014-2020) duoc thiét ké voi tham vong 16n hon va dugc dat tén mai 1a Horizon 2020
giai doan 2014-2020 (tén chinh thirc 1a Horizon 2020 - The Framework Programme for
Research and Innovation). Horizon 2020 tich hop ca nghién ctru va doi méi sang tao
dudi mot chuong trinh chung, thé hién quan diém ring nghién ctru va d6i méi sang tao
la hai mat gén két trong chudi gia tri tri thirc [7]. Chwong trinh Horizon 2020 dugc mo
ta 1a “mdt chuong trinh cua cac chuong trinh”, bao quat moi khia canh cua qua trinh
d6i méi sang tao tir nghién ciru co ban t6i thwong mai hoa [7]. Nhitng cdu phan méi
lan dau xuat hién hodc dugc nang cip trong FP8 gdm: ERC tai trg nghién ciru xudt
sac do nha khoa hoc dé xuat, Vién D6i moi sang tao va Cong nghé chau Au (EIT) thuc
day hé sinh thai d6i mai sang tao, cac hinh thirc ddi tic cong - tu va cong - cong (PPP,
ERA-NET) huy dong nguén lyc ctia doanh nghiép va quéc gia thanh vién, cong cu hd
trg doanh nghiép vira va nho; va cac hoc bong nghién ciru cho tién sy va sau tién sy mo
rong [7]. Su da dang nay gitp chuong trinh Horizon 2020 trd thanh chuong trinh R&I

toan dién nhat tir true dén nay cua EU [7].

T ndm 2021, EC ban hanh chuwong trinh Horizon Europe giai doan 2021-2027
(tén chinh thirc 1a Horizon Europe - The Framework Programme for Research and
Innovation), ké thira thanh twu ctia chuong trinh Horizon 2020 va dong thoi diéu chinh

dé khic phuc cac han ché. Véi ngan sach 93,5 ty euro (ban dau, con sd nay 1a 95,5 ty

82 | JSTPM Tap 15 s8 2 nam 2026



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

euro, nhung cac qudc gia thanh vién EU di chuyén hudng 2,1 ty euro sang cc van
dé cap bach hon, ching han nhu vién trg cho Ukraine) [9, 10], chuong trinh Horizon
Europe tap trung manh vao ba tru cgt chinh va giéi thi€u thém céc yéu t6 moi nhu cac
nhiém vu dinh huéng st ménh cu thé va EIC Fund dé hd tro khoi nghiép dot pha. Muc
tiéu cua chuong trinh 1a taing cuong tac dong va don gian hoa thu tuc, theo dinh hudng
“m¢ rong nhiing co ché da chimg minh hi¢u qua, don gian hoa tdi da cac quy trinh c6

thé, va tap trung dau tu vao nhitng linh vuc ma chau Au can nhat” [11].

Budc sang giai doan 2028-2034, EU dinh huéng chuong trinh Horizon Europe méi
v6i quy md va tham vong cao hon nhiam déap tmg bdi canh méi. Ngay 16/7/2025, EC
d3 cong bd dé xuat chuong trinh Horizon Europe 2028-2034 v6i ngan sach du kién
khoang 175 ty euro, gan gip doi giai doan trudc [11]. Chuong trinh mo rong nay duoc
ky vong thuc day ning sudt va strc canh tranh ctia chau Au, dong thoi nang cao phuc

lgi cho hang triéu nguoi dan [11].
2.2. Ciu triic chwong trinh va qudn tri
2.2.1. Céch tiép cdn trong xdy dung chwong trinh

Logic can thi¢p cuia chuong trinh Horizon c6 thé dugc hiéu qua cach chuong trinh
ap dung mo hinh dinh hudng theo st ménh va huy dong mang luédi da tac nhan cho
d6i moi sang tao. Theo cach tiép can truyén thong, cac chuong trinh khoa hoc thuong
phan bd ngan sach theo nganh hodc linh vuc (vi du: vét 1y, hoa hoc, néng nghiép...).
Nguoc lai, chwong trinh Horizon danh mét phan dang ké ngudn luc xung quanh céc
st ménh, tirc 12 nhitng muc tiéu 16n, rd rang va c6 thoi han, chiang han: chong ung
thu, thich tmg bién d6i khi hau, thanh phd thong minh va trung hoa carbon, bao vé dai
duong va nguén nudc, phuc hoi dat dai. V&i muc tiéu xéac dinh, cac du an nghién clru
va d6i moi sang tao s& phdi hop lién nganh, lién linh vuc dé cung dat dwoc chi tiéu cu
thé do luong dugc (nhu giam ty 18 tir vong do ung thu, trién khai 100 thanh phd thong
minh trung hoa carbon vao nam 2030...). Diéu nay khéc véi céch tai trg dan trai cho
timg dé tai riéng 1¢; thay vao d6, chuong trinh Horizon tao tac dong cong huong giita

cac du an cing huéng dén mot dich chung.

Thém vao do6, chuong trinh Horizon dugc thiét ké dya trén nguyén tic hop tac da
bén, thudng duge mé ta bing cic md hinh “xodn 6¢” trong hé sinh thai d6i méi sang

tao. Cu thé, mé hinh xoén ¢ ba bén nhan manh tuong tac gitra Nha nudc - vién/truong
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(khu vyc hoc thuat) - doanh nghi¢p; con khi m¢ rdng sang mé hinh xoén 6¢ bon bén,
céu triic nay bd sung thém xa hoi/cong ching (ngudi dan, t6 chire xa hoi) nhu mot chi
thé dong tham gia va dong kién tao d6i méi sang tao. Trong chuong trinh Horizon,
logic nay thé hién & nhiéu cdp do. O cip chién lugc, chuong trinh tao didu kién va
khuyén khich nhiéu nhom chu thé cting tham gia dinh hinh wu tién, chiang han thong
qua quy trinh tham van ddi voi Ké hoach chién luge Horizon Europe (Horizon Europe
Strategic Plan), voi dong gop tir cac qudc gia thanh vién va cac bén lién quan nhu giGi
khoa hoc/vién truong va doanh nghiép. O c?ip thuc thi, hdu hét cac du an thuodc chuong
trinh Horizon déu 1a du an hop tac da ddi tac, doi hoi sy lién két gilra cac vién nghién
ctru va doanh nghiép tir nhidu quéc gia. Trong khudn kho chuwong trinh Horizon 2020,
cac du an hop tac chiém khoang 78% tong kinh phi tai trg va mdi du an trung binh ¢
khoang 11 don vi tham gia [12]. Viéc két ndi nay giup huy dong tri thirc va ngudn luc
& quy md chau Au, qua d6 nang cao kha ning giai quyét cac van dé phirc tap ma mot
t6 chirc hodc mot qudc gia don 1¢ khé co thé dam duong day du. Pong thoi, chuong
trinh cling mo rong khong gian tham gia ctia xa hoi, khuyén khich cac cach tiép can
ddng sang tao v&i ngudi dan, phat trién cac hoat dong khoa hoc cong déan, va yéu ciu
16ng ghép khoa hoc x3 hoi va nhan vin vao cac du an ky thuat, cong nghé nhdm ting
tinh phit hop xa hoi, kha ning chip nhan va tac dong chinh sach cia két qua nghién
ctru [12]. TAt ca nhdm dam bao ddi mai sang tao dugc dinh hinh va tiép nhan tdt boi xa

hoi, tranh tinh trang “khoa hoc trén thap nga” tach roi cong ching.

Mot khia canh quan trong trong logic chinh sach ctia chwong trinh Horizon 1a thiét
ké co ché canh tranh nhiam nang cao chit luong va hiéu qua sir dung ngudn luc. Thay
vi phan bé kinh phi theo han ngach qudc gia hodc chi yéu dua trén cip von co so,
chuong trinh Horizon van hanh theo co ché kéu goi dé xuét rong rai, canh tranh cong
khai va thim dinh doc 1ap theo chudn phan bién dong cap bai cac chuyén gia qudc té,
qua dé uu tién tai trg cho cac dé xuét co chit lugng va tac dong ky vong cao. Diéu
nay c6 nghia 1a chi nhitng dé xuit xuit sic nhit méi duoc chon, khong phéan biét dé
xut dén tir quc gia ndo. Mic du ty 1& canh tranh rét cao (ty 18 thanh cong trung binh
trong chuong trinh Horizon 2020 chi khoang 12%), co ché nay dugc xem la dong luc
dé cac nhom nghién ctru ning cao ning luc va tao ra cac dy an chat luong. EC nhin
manh “tinh canh tranh toan EU” gitip dam béao nguf")n luc dugc tap trung cho céac du
an c6 y nghia I6n ddi v&i x3 hoi va tao ra “chét lugng vuot trdi” so voi néu chi lam &

tam qudc gia [12].
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2.2.2. Cdu triic chirong trinh

Chuong trinh Horizon dwoc xdy dung véi muc tidu kép: vira theo dudi xudt séc
vé khoa hoc, vira toi da hoa tac dong dén xa hoi va kinh té [13]. Hai muyc tiéu nay bd
sung cho nhau trong logic chinh sach ciia EU, d6 1a nghién ciru dinh cao tao nén tang
tri thirc dé doi méi sang tao, con dinh huéng tac dong dam bao nghién ciru giai quyét

ding nhling van dé ma xa hdi va thi truong can.

Trong giai doan 2021-2027, chuong trinh Horizon Europe d dat duoc nhiéu két
qua ban dau quan trong. Vé muc tiéu, chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-
2027 hudng dén ting cudng nén tang khoa hoc xuit sic ciia EU, thuc day canh tranh
cong nghiép va giai quyét cac thach thirc x4 hoi toan cau [13]. Chuong trinh duoc thiét
ké véi ba tru cot chinh: (1) Khoa hoc xuét sic: tai trg nghién cttu co ban dot phé, hoc
bdng Marie Curie va phat trién ha tang nghién ctru; (2) Thach thic toan cau va canh
tranh cong nghiép chau Au: tai tro nghién ctru hop tac theo cac cum linh vyc (stc khoe,
van hoa - xa hoi, an ninh dan sy, cong nghé s6 va khong gian, khi hau - nang lugng - di
chuyén, lwong thyc - tai nguyén sinh hoc - méi trudng); (3) chau Au dbi méi sang tao:
thiic day khoi nghiép va d6i méi sang tao. Bén canh do 1a chuong trinh bd tro Mé rong
tham gia va ting cudng Khong gian nghién ciru chau Au (Widening & ERA) nham
hd tro cac qudc gia va ving lanh thd con yéu vé nghién ctru bét kip nhip do (d6i khi
dugc xem la try cot thir tu khong chinh thire). Chuong trinh Horizon Europe (giai doan
2021-2027) nhin manh nguyén tic tmg dung dan sy thudn tay, tich biét véi ngan sach
qudc phong. Cach tiép can nay phan anh wu tién cia EU trong giai doan trude, do 1a

tap trung nghién ctru vi hoa binh va phat trién bén viing.

Trong bdi canh thé gidi nira sau thap ky 2020 da c6 nhing bién chuyén séu sic, EU
ddi mat véi cac thach thire méi vé dia chinh tri, an ninh, cong nghé va khi hdu nhu canh
tranh chién lugc gia ting, gian doan chudi cung ing, cudc cach mang s6 va tri tué nhan
tao, cung nhiing bai hoc tir dai dich COVID-19 va xung dot khu vue. Bdo cdo cua cac
nhém chuyén gia cip cao cia EC niam 2022-2023 di chi ra nhu ciu cip thiét phai dat
d6i méi sang tao vao trung tam chién lugc phat trién ciia EU va x6a bo rdo can déi voi
luu chuyén tri thirc [14]. Chuong trinh Horizon Europe giai doan 2028-2034 duoc tai
co cAu thanh 4 tru cot, so voi 3 tru ¢t chinh trong giai doan 2021-2027, nhim phéan
anh t6t hon cac wu tién chién lwoc mai. Bang 1 tom tit co cdu va phan bd ngan sach du

kién cho bén tru cot ciia chuong trinh Horizon Europe giai doan 2028-2034.
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Bang 1. Co’ cau va phan bb ngan sach dw kién cho bén tru cét ciia chwong trinh Horizon
Europe giai doan 2028-2034.

Tru cot Noi dung chinh Ngan sach

Tang cudng nén tang khoa hoc ciia EU, thu hut nhan tai
hang dau va thiic day nghién ctru xuét sic tai chau Au.
Tru cft nay tiép tuc tai tro cho ERC, Hanh dong Marie
Sktodowska-Curie (MSCA) va céc ha ting khoa hoc.

bac biét, ERC s€ dugc mo rong dé hd tro nhiéu hon
Khoa hoc

A & céc nghién ctru tién phong, voi cach tiép can “Choose €44,1 ty
xuat sac

Europe” nhim mdi goi cac nha khoa hoc xuét sic dén
1am viéc tai chau Au. Ngoai ra, Trung tam Nghién

cuu chung (Joint Research Centre, JRC) ctia EC (phén
“Khoa hoc cho chinh sach EU”) cling thudc tru cot nay,
dam bao co s& khoa hoc cho hoach dinh chinh sach.

Hb trg nghién ctru hop tac trong céc linh vire c6 tac
dong xa hoi 16n va tang cuong canh tranh cong nghiép
ctia EU. Tru cot 11 ké thira cac cum linh vuc (clusters)
trude ddy nhung duoc diéu chinh trong tim: tap trung
vao cac linh vuc then chdt nhu chuyén d6i xanh (clean
transition), dan dat s6 (digital leadership), cong nghiép
qudc phong va khong gian, dong thoi giai quyét cac
thach thirc xa hoi toan cau (vi du: y té, an ninh phi
truyén théng, van hoa-xa hoi). Mot diém moi 1a tru cot
nay s& phdi hop chit ché véi Quy Canh tranh chau Au
Canh tranh  (ECF) dam bao cac du an nghién cuu trong diém nhan .
N x 2.k o A A €759ty
va xa hoi dugc ho trg noi tiep sang giai doan phat trién cong
nghi¢p va thi truong. Cac “su ménh” (EU Missions) la
nhitng nhiém vy khoa hoc quy moé 16n dinh huéng theo
muc tiéu cu thé (nhu chdng ung thu, thich tng bién ddi
khi hau, thanh phd thong minh trung hoa carbon...) tiép
tuc duoc trién khai trong tru c6t I1. Ngoai ra, EU con
dura vao Sang kién New European Bauhaus (NEB) - mot
chuong trinh lién nganh két ndi khoa hoc, cong nghé vai
nghé thuat va khong gian séng nhu mot cdu phan méi dé
thiic ddy d6i méi sang tao mang tinh thim my, bén viing
trong xa hoi.
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Thuc dy nang luc doi méi sang tao ciia chau Au, tap
trung phat trién cac san pham, dich vu va mé hinh kinh
doanh moi. Trong tdm cua try cOt nay la Hoi déng Poi
moi Sang tao chau Au (EIC), s& dugc mé rong quy mo
nham tai trg manh mé& hon cho cac dy an d6i méi mang
tinh dot phd, rui ro cao theo giai doan (tir nghién ctru tién
kha thi dén thuong mai hoa). Mot diém dang cha y 1a
DPo6i méi EIC moi s& chu trong hd tro cac startup va doanh Tlghiép 38815
sang tao “ludng dung” (dual-use) - nhitng cong ngh¢ c6 the ung ’
dung ca trong linh vuc qudc phong va dan su. Day la
su thay doi 16n so v&i giai doan trude, khi chwong trinh
Horizon Europe giai doan 2021-2027 chi tap trung (g
dung dan su. Viéc bo sung hudng hd tro qudc phong/
phong thi (dudi dang céc startup ludng dung) cho thiy
EU da c6i mo hon trong viéc 10ng ghép muyc tiéu an ninh

- wru tién ndi 1én do tinh hinh dia chinh tri.

HO trg phat trién mot khong gian nghién ctru chung
thong nhat tai chau Au, thuc diy xuit sic va tac dong
trén pham vi toan EU. Tru c0t nay bao gém viée cai to
chuong trinh “M¢ rong tham gia va lan téa xut sic”
(Widening participation) truc day dé nang cao hiéu qua
Mo rong va hd tro phat trién cling nhu van hanh cac ha ting khoa
tham gia va hoc-cong nghé nhu mot diém mai. Pidu nay co nghia
ting cuong EU s& dau tu manh hon vao cac co s vat chit nghién .
Khong gian ctru tién tién (phong thi nghiém trong diém, co so siéu 0
nghién ciru  mady tinh, trung tim dir liéu, v.v.), coi d6 nhu xwong séng
chau Au ctia Widening & ERA. Pong thoi, cac hoat dong giup
nang cao nang lyc nghién ctu cho nhiing nudc/vung
con yéu kém (vi du chuong trinh Teaming, Twinning,
Erasmus+ cho nha khoa hoc...) s& duoc diéu chinh linh
hoat hon, hudng téi khic phuc hiéu qua tinh trang chénh

l1éch va chay mau chat xam trong ndi bo EU.

Ngudn: Tac gia tdng hop [13].
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Trong qué trinh trién khai, chuong trinh Horizon tich hop mot sb nguyén tic chi
dao xuyén sudt nham bao dam chwong trinh thuc day cac gia tri cbt 15i va muc tiéu

chung cua EU. Bbn nguyén tic ndi bat c6 thé ké dén nhu sau:

Thit nhat, khoa hoc mo: Pay 1a nguyén tic khuyén khich sy minh bach, chia sé va
truy cap mé ddi voi két qua nghién ctru. Horizon yéu cau cac cong bd khoa hoc sinh
ra tir dy 4n phai truy cap mé theo mic dinh va ngay cang thiic dy dit liéu mod (open
data) tuan thi nguyén tic d& tim, d& truy cép, twong hop, tai sir dung (FAIR). Két qua
cho thiy, trong chuong trinh Horizon 2020, 82% céc bai bao di dugc cong bd dudi
dang truy cap mo, ddy 1a mot con s rat cao so voi trude d6 (65% nam 2014) [15]. Viée
Horizon tién phong khoa hoc m¢ di tac dong lan toa, khién 19 qubc gia thanh vién EU
ban hanh chinh séch tuong ty dé khuyén khich truy cap ma [15]. Khoa hoc md duge
xem 1a chia khoa dé ting toc do lan truyén tri thirc, tranh tring 1ap nghién ctru va thu
hep khoang céach gitra nghién ctru cong voi xa hoi.

Thir hai, d6i méi sang tao mo: Bén canh khoa hoc md, chuong trinh Horizon thuc
day doi méi sang tao mo, khuyén khich hop tic va chia sé y tuong, cong nghé giira
cac to chirc thay vi giit kin. Triét Iy nay thé hién qua viéc chuong trinh Horizon tao
nhiéu khong gian twong tac giita cac doanh nghiép, vién nghién ctru, startup va nguoi
dung cudi. Vi dy, cac cdng déng ddi méi cua EIT lién két dai hoc, doanh nghiép, chinh
quyén dia phuong, nha dau tu trong cung linh vuc dé dong sang tao giai phap. Hay
chuong trinh European Innovation Ecosystems hd trg cac sang kién mang ludi doi
méi qubc gia va khu vuce két ndi v6i nhau. Horizon ciing trao cac giai thuong doi méi
sang tao (Innovation Prizes) dé khuyén khich cong ddng cung tham gia giai quyét mot
van d& (vi du nhu giai thuong vé binh dang internet, hay vé luu trir ning lwong). Tinh
than d6i méi sang tao mo dac biét hitru ich cho cac nudc nho hoac dang phat trién nhu
Viét Nam, boi thong qua mang ludi chuong trinh Horizon, cac nha khoa hoc va doanh
nghiép Viét Nam (néu tham gia) c6 thé tiép can tri thirc va cong nghé tién tién mot cach
mé va hoc héi 13n nhau thay vi ty minh nghién ctru tir dau.

Thit ba, binh ding gidi: EU tir 1au xem binh ding gidi trong khoa hoc 1a mot muc
tiéu chinh sach. Trong chuong trinh Horizon, binh dang gi¢i dugc 16ng ghép lam yéu
cau mic dinh & ca hai khia canh: (i) Binh dang co hoi trong tham gia, vi du dat muc
tiéu it nhat 40% nir gidi trong hoi dong danh gia, khuyén khich can bang gidi trong
nhém thue hién dy an; (i) Long ghép gi6i trong ndi dung nghién ctru, xem xét yéu to
gi6i tinh trong thiét ké nghién ciru néu phi hop (nhu thir nghiém vy sinh trén ca nam va
nir) [11]. Dit lidu cho thdy, chuong trinh Horizon 2020 da dat 42% nif trong ban danh
gia (vuot muc tiéu 40%), nhung ty 1€ nit lam chi nhiém khoa hoc dy an chi khoang
23% [15]. Chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-2027 yéu cau cac don vi ndp
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dé xudt phai c6 Ké hoach binh déng gidi thi méi du diéu kién nhan tai trg (d6i véi co
quan cong lap va truong dai hoc) va tiép tuc xem gidi 1a van dé xuyén sudt moi chu
d@ trir khi chimg minh vén dé gii khong lién quan [16]. Muc tiéu 1a thiic day sy tham
gia day du ctia phu nit trong khoa hoc va dam bao két qua nghién ctru mang loi ich cho
ca hai gioi.

Thit tw, hop tdc quoc té: Chuong trinh Horizon khong chi danh cho cac nuéec EU
ma con md rong hop tic toan cau. Chwong trinh khuyén khich sy tham gia cta cac
qudc gia lién két va ddi tac qudc té dé giai quyét nhitng thach thirc ¢6 tinh toan cau
(nhu bién dbi khi hau, dai dich). V&i ngan sach giai doan 2021-2027 13 93,5 ty euro,
chuong trinh da tai trg hon 15.000 dy an v6i khodn tai tro tri gia 43,2 ty euro, trong do
81% kinh phi danh cho dy 4n hop tac qudc té [14]. Nho thiét ké tich hop, chuong trinh
Horizon Europe giai doan 2021-2027 dén thoi diém danh gia giita ky da huy dong 194
qudc gia v6i hon 88.000 dé xut hop 1¢, thé hién kha ning diéu phdi va lan toa & quy
md toan cu. Pay la minh chimg cho strc manh ctia mot chuong trinh tich hop théng
nhét, giap lién két chinh séach, tang hi¢u qua dau tu va tao tac dong dai han cho hé sinh
thai d6i mai sang tao [17].

2.2.3. Co ché tai tro - danh gid, gidm sat - diéu chinh

M6 hinh tai tro canh tranh: Chuong trinh Horizon dugc van hanh dyua trén mo hinh
tai trg canh tranh minh bach va coi do 1a dong lyc thuc déy chét luong R&I. Quy trinh
dién hinh bét dau bang viéc EC cong b cac 101 kéu goi dé xuat trong chuong trinh 1am
viéc hang nam/dinh ky. Mdi kéu goi dé xut xac dinh rd chu dé, muc tiéu, loai hinh dy
an, ngan sach, han chét ndp don. Cac nha nghién ctru, doanh nghiép, to chirc du diéu
kién tir moi nude thanh vién va nude lién két déu co thé ndp dé xuét. Moi dé xuét dugc
danh gia boi hoi dong chuyén gia doc 1ap dua trén cac tiéu chi thong nhit. Chi nhimng
dé xuét dat diém cao nhat méi dugc chon dé dam phan cép tai trg.

Dic trung ctia mo hinh nay 1a tinh canh tranh rat cao. Trong chuong trinh Horizon
2020, di c6 t6i 285.000 hd so du didu kién ndp vao hon 1.000 kéu goi dé xuit, nhung
chi khoang 35.400 du an duogc tai trg, tuong duong ty 1¢ thanh cong toan chuong trinh
chi khoang 12% [18]. Pang chu ¥, ¢6 t&i 74% s6 dé xuit dugc danh gia dat chit luong
cao (d4p ung tiéu chuan) van khong nhan dugc kinh phi do han ché ngan sach [18].
Nghia 13, néu mudn tai trg tat ca cac dé xuit “xting dang”, chwong trinh Horizon 2020
s& can thém 159 ty euro (gap hon 2 1an ngan sach thuc té) [18]. Trong chuwong trinh
Horizon Europe giai doan 2021-2027, co ché dénh gia sir dung b tiéu chi thong nhét,
do6 1a xuét sic, tic dong va chat lwong thuc thi, duoc thim dinh boi chuyén gia doc
lap. Ty 1¢ triing tuyén trung binh 16,4%, tang tir 12% & Horizon 2020, cho thiy co ché
canh tranh minh bach va tap trung vao chit luong. Ngoai ra, sang kién “Dau xudt sic”
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gitp tan dung lai cac dé xuét dat chuan nhung chua duoc cip vén, dam bao khong
lang phi tiém nang khoa hoc [14]. Nhimng con s nay cho thay mtc d6 canh tranh khdc
liét, déng thoi khéng dinh nhu cau vuot xa nguén luc. Mt tich cuc, ap luc canh tranh
budc cac nhom nghién ctru phai nang cao chét luong dé xuét, tim di tac tdt, viét du
an rd muc tiéu va tac dong. N6 ciing gitip chuong trinh chon loc dugc cac du an thuc
su noi troi.

M5 hinh tai trg ctia chwong trinh Horizon ciing chi trong dong tai trg va huy dong
nguén luc dbi ung. Thong thuong, cac du an trong chuong trinh Horizon yéu cau dbi
tac ty dong gop tir 0% (ddi véi nghién ctru co ban) dén 30-50% (d6i v6i du an gan véi
thi truong) chi phi. Ngoai ra, chuong trinh Horizon con nhu “nam cham” thu hut dau
tu tu nhan. Trong danh gia gira ky cua chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-
2027 d3 ghi nhan mirc du tu xa hoi dang ké ngay & cap chuong trinh: mdi 1 euro ngan
sach EU thu hut khoang 0,5 euro dong dau tu bd sung tir khdi doanh nghiép tu nhan va
riéng voi doanh nghiép vira va nho 13 0,36 euro; twong tng, tong dong dau tu tir tit ca
bén tham gia dat khoang 0,24 euro cho mdi 1 euro cia EU. Nho vy, chuong trinh tao
hiéu tng lan toa tai chinh manh, ning tong quy mé dau tu cho R&I vuot con sd ngan
sach cong [19].

Tinh minh bach va cong bang trong phan bd dugc dam bao nhd quy trinh chuan
hoa va giam sat chit ché. Moi kéu goi dé xuat ctia chuong trinh Horizon déu cong khai
trén cong thong tin chung, moi dénh gia déu theo thang diém va hudng dan chung toan
EU. Cac chuyén gia danh gia dén tir nhidu nuée, 1am viée doc lap, c6 co ché tranh
xung dot loi ich. Danh sach du an trang dugc cong bd cong khai, kém diém s6 toi han
(threshold) dé ngudi truot biét 1y do. Co ché phan bién, khiéu nai ciing ¢ sin néu c6
nghi ngd sai sot thu tuc. C6 thé noi chuong trinh Horizon da tao dung dugc uy tin vé
mot mo hinh tai trg canh tranh minh bach hang dau thé gioi, dén muc no6 tro thanh tiéu
chuin ma nhiéu chwong trinh quéc gia hoc hoi.

Padnh gid, gidm sat va diéu chinh: Chuong trinh Horizon khong chi dimg & viéc
c?ip tién roi dé mic du 4n, ma c6 mot hé théng giam sat, danh gia lién tuc va diéu chinh
rat chit ché. Triét Iy ciia EU 1a xem chuong trinh nhu mét chu trinh chinh sach (policy
cycle): thiét ké - thyc thi - danh gia - diéu chinh. Do d6, khau theo ddi (monitoring) va
danh gia (evaluation) duoc dau tu bai ban dé do ludng tién do, két qua va tac dong cua
chuong trinh, tir d6 it kinh nghiém cho giai doan sau.

Trong chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-2027, mot diém mai 1a ap dung
khung “Key Impact Pathways” (KIP) dé hién dai hoa viéc giam sat tac dong [5]. Thay
vi chi nhin vao cac chi sb dau ra truyén thong (sd cong bd, s patent...), KIP xac dinh
9 tuyén tac dong chu chdt ma chuwong trinh mudn dat, chia theo ba nhém: Tac dong
khoa hoc, Tac dong xa hoi va Tac dong kinh té/k? thuat. Cu thé:
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- Nhom tac dong khoa hoc: (1) Tao ra tri thirc méi chét luong cao; (2) Cung c¢b
ngudn nhan lyc R&I (dio tao, trao doi); (3) Thuc day phd bién tri thirc va khoa hoc mé.

- Nhom tac dong xa hoi: (4) Gop phan tryc tiép vao cac wu tién chinh sach EU va
thach thirc toan cau; (5) Hoan thanh cac muc tiéu tham vong da dé ra; (6) Pua két qua
R&I vao hd trg hoach dinh chinh sach va xa hoi (vi du chuén bj tiéu chuén, nang cao
nhan thire).

- Nhom tac dong kinh té/ky thuat: (7) Tao ting truong dua trén doi méi; (8) Tao
viéc 1am (ddc biét viéc lam c6 k¥ nang); (9) Huy dong dau tu cho R&I (tir tu nhan, dia
phuong).

Vi moi tuyén tac dong trén, EC dé ra cac chi bao dinh luong cu thé dé theo doi
theo thoi gian, vi du nhu sé cong bd top 1% (cho tac dong khoa hoc), % ngan sach
Horizon ddu tu cho uu tién khi hau (cho tac dong xa hoi), sb startup nhan dau tu tiép
sau dy 4n (cho tac dong kinh té). KIP gitp ching minh tac dong ctia chwong trinh mot

cach toan dién hon va c6 co so dir li€u minh ching cu thé.

Qué trinh giam sat thuong xuyén duoc thuc hién qua cic bao céo tién do du an
(dinh ky 18 thang hoic cudi ky), tap trung vao dau ra va két qua truéc mat. Bén canh
d6, EC xay dung cic bao cao thuong nién vé hiéu suat Horizon Europe, tong hop cac
chi s6 KIP dat dwoc hang nim. Cac hé thong cong nghé thong tin (nhu Corda database)

hd tro trich xuét dit liéu nhanh chong.

Vé danh gia doc 1ap, thong 16 1a gitra ky va cudi ky chuong trinh, EC s& thué cac
nhom chuyén gia bén ngoai tién hanh danh gia gitta ky (interim) va danh gia tic dong
cubi ky (ex-post). Panh gia cudi ky cho thdy thanh twu vuot tréi cua chuong trinh
Horizon 2020 (déng gop 1/2 s6 bai bao khoa hoc ma Uy ban Lién Chinh phi vé Bién
d6i khi hau (IPCC) dén ngudn, di ddu nghién ctru vaccine mRNA) nhung ciing chi ra
bét cap (chua dat muc ti€u 35% kinh phi cho khi hau, tich hop khoa hoc xa hdi va nhan
van chua dong déu) [16]. Cac khuyén nghi nay ngay lap tic duge dung dé diéu chinh
trong chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-2027 (nhu ha myc tiéu khi hau cho

thuc t& hon, yéu cau tich hop khoa hoc xa hdi va nhan vin rd hon trong danh gia du an).

Quan trong hon, EU ¢6 co ché phan hoi chinh sach (policy feedback): nhitng bai
hoc tr danh gia s€ khong chi nam trén giéy ma duoc cu thé héa. Vi du, nhan théy thoi
gian phé duyét du an FP7 qua dai (trung binh 303 ngay), chuong trinh Horizon 2020

dat myc tiéu rat ngan thoi gian phé duyét xudng dudi 250 ngay. Két qua chuong trinh
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Horizon 2020 dat trung binh 192 ngay [16]. Trong chuong trinh Horizon 2020 ty 1€ nit
con thap, da bd sung tiéu chi K& hoach Binh ding giéi. Thiy Horizon 2020 con it nudc
Pong Au tham gia, Horizon Europe ting ngan sach cho tru ¢t Mo rong tham gia va
tang cuong Widening & ERA gap ba va cho phép mot s wu ddi. Day chinh 1a van hoa
“phan hoi chinh sach” ma EU da phat trién, d6 14 chap nhan nhin thing han ché va diéu

chinh chinh sach dua trén bang ching.

Bén canh d6, mot kénh diéu chinh quan trong ctia chwong trinh 1a tham van cac
bén lién quan. Trude mdi chu ky, EC 1ap nhom chuyén gia cip cao (“Lamy Group”
2017, “HLG on maximising impact” 2022) dé tu van dinh huéng FP moi. Chéng han,
nhom Lamy 2017 véi bao cdo “LAB-FAB-APP” dé xuat FP9 (Horizon Europe) nén
xoay quanh 3 tir khoa: Xuét sic (Excellence), M& (Openness) va Tac dong (Impact)
[13, 14, 17]. Piéu nay da duoc phan anh rd trong triét Iy Horizon Europe. Nhiing
nguoi duoc huong lgi (nha khoa hoc, doanh nghiép) ciing duoc khao sat y kién qua

tham vén cong khai.
3. Bai hoc kinh nghiém tir chuong trinh Horizon

Viéc van dung céc kinh nghiém quéc té can dugc hiéu mot cach linh hoat, boi su
khac biét vé thé ché, nguf”)n luc va mtrc do phat trién. Cac bai hoc rat ra trong muc nay
chu yéu ¢ cip nguyén tic va lya chon thiét ké chinh sach, gitip nhan dién “bai hoc™ tir
chuong trinh Horizon. Tuy nhién, “lam thé nao dé trién khai tai Viét Nam” la van dé
phu thudc vao diéu kién thé ché, nang lyc thyc thi, nguén luc tai chinh va mire d6 sin
sang cua h¢ sinh thai R&I, do do can mot nghién ctru chuyén biét dua trén di liéu trong
nude, tham van cac bén va phan tich kha thi. Dudi day la bdn khia canh bai hoc chinh
dugc téng hop tir phéan tich chuong trinh Horizon:

Thit nhdt, thiét ké chuong trinh R&I tich hop cap qudc gia thay vi phan tan theo b
nganh. Kinh nghi¢m tir chuong trinh Horizon, ddc biét la chuong trinh Horizon 2020
va chuong trinh Horizon Europe, cho thay viéc “tich hop” cac cong cu va dong tai trg
R&I vao mot kién triac chuong trinh théng nhat gitp giai quyét dong thoi ba vin dé ma
chuong trinh phan tan thuong gap: (i) chia nhd nguén Iic khién quy md mdi khoan tai
trg khong di tao dot pha; (ii) tring lap chi dé va nhiém vu do mdi co quan ty dit vu
tién theo “loi ich nganh”; va (iii) thiéu nhit quan vé tiéu chi - quy trinh - danh gia, lam
suy giam tinh so sanh va kha ning diéu phdi tong thé. Khi dugc dit trong mot khudn
khé chung, chuong trinh cé thé hinh thanh mét “truc chién lugc” xuyén sudt (muc ti€u
dai han, uu tién, 1 trinh) va tir d6 kéo theo su théng nhét vé& bd cong cu (cac loai du
an/co ché hd trg), chuan tham dinh (danh gia dong cép, tiéu chi chung), va hé do luong
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tac dong (KPI/impact pathways), qua d6 giam su chong lan va phan manh giira cac
kénh tai trg va nang chat luong phan bd ngudn lyc. Diém quan trong khong nam & “tap
trung quyén luc” mot cach co hoc, ma & tai thiét ké co ché diéu phéi dé bao dam mot
chuong trinh vé&i nhiéu chi thé cing tham gia nhung di theo mot chién lugc. Trong
chuong trinh Horizon, co quan diéu phdi & cip chuong trinh (EC) tao ra tinh thong
nhit ctia muc tiéu va quy trinh, dong thoi van duy tri khong gian cho cac bén lién quan
tham gia dinh hinh vu tién va trién khai qua canh tranh m&; nho do, chuong trinh vira
tranh duoc “manh ai néy lam”, vira han ché nguy co “cat ci” theo linh vuyc.

Thir hai, 4p dung mo hinh sit ménh va hop tac lién nganh. “Su ménh” duogc hiéu 1a
cac sang kién quy mo 16n, c6 muc ti€u rd rang va co6 thoi han, nham tap trung nd luc
R&I vao nhiing thach thic 16n; dong thoi huy dong nhidu nhém chu thé (nha nghién
ctru, nha hoach dinh chinh sach, doanh nghiép, cong dan va cac bén lién quan) dé cing
tao giai phap va tao tac dong xa hoi. Cach tiép can nay doi truc tir “tai tro dé tai” sang
“tai tro theo muyc tiéu két qua”. Thay vi cic du 4n roi rac chay song song theo nganh/
linh vuec thi dit ra “sit ménh” du cu thé dé td chirc theo huéng lién nganh va theo chudi
gia tri d6i moi. Chang han, chuong trinh Horizon Europe xac ldp cac “sit ménh 16n”
(nhu chéng ung thu, thich tng véi bién ddi khi hau, thanh phé trung hoa carbon...)
nhu cac “dau kéo” dé phdi hop danh muc du an, cong cu va ngudn luc quanh nhitng
thach thirc xuyén linh vye. T goc nhin chinh sach, “sit ménh” tao ra it nhét ba hiéu
tmg chinh sach. Tht nhat, n6 tao mot “la ban” gitp déng bd wu tién gitra nghién ctru
co ban, ung dung, thtr nghiém, mo rong quy mo, nho vay giam tinh trang “manh ai
ny 1am” va ting kha ning didu phbi danh muc dau tu R&I theo két qua. Thir hai, nd
gitp tao dong co hop tac lién nganh ngay trong logic tai tro: dé dat duge muc tiéu, lién
danh dy 4n budc phai két ndi khoa hoc ty nhién, k¥ thuat, khoa hoc xa hgi, chinh sach
cong, md hinh kinh doanh va td chirc trién khai thuc dia. Thir ba, n6 gitip kéo hé sinh
thai 61 moi ra khoi pham vi phong thi nghiém, vi nhiéu muc tiéu (nhu “100 thanh phd
trung hoa carbon™) chi ¢6 thé dat dwoc khi gin véi dia ban, ngudi dung cubi va co ché
phéi hop da cip.

Thi ba, thiét lap hé théng tai tro canh tranh, danh gia doc lap. Mot tru cot thanh cong
khéc cua Horizon Europe 1a thiét ké hé théng tai trg canh tranh va danh gia doc lap,
bao dam minh bach, cong bang va tap trung ngudn luc cho nhiing dé xut chit luong
cao nhét. Tat ca cac 101 kéu goi dé xudt cia chuong trinh déu dugc cong bd cong khai,
v6i quy trinh dénh gia théng nhét dua trén ba tiéu chi: xuit sic (excellence), tac dong
(impact) va chit lugng - hiéu qua thyc thi (quality and efficiency of implementation).
Nho d6, chuong trinh giam 18 thudc vao phan bd theo “duong hanh chinh” hay wu tién
mang tinh cuc b, déng thoi tao ra tin hi¢u khuyén khich dé cac t6 chire nghién ctiu va
doanh nghiép dau tu vao nang lyc khoa hoc, cong nghé, quan tri du 4n va nang luc tao
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tac dong (tac dong khoa hoc, kinh té - x3 hoi, chinh sach) nham canh tranh mét cach
thuc chét. Do d6, néu mudn nang chat luong va hiéu qua chi R&I ¢ cip qudc gia, can
mot co ché goi vbn canh tranh cong khai di kem b ti€u chi chdm théng nhét va hé
thdng phan bién/danh gia doc 1ap (c6 chuan muc vé quy trinh, trach nhiém giai trinh
va xung dot loi ich), dé “dau ra tai tro” duoc quyét dinh chu yéu boi chit lugng dé xuit
thay vi xuat x&t co quan chu quan hay dia ban.

Thir tu, xay dung co ché phan hdi chinh sach va quan tri da cip dé bao dam tinh
hoc hoi, thich tmg. Nho thiét ké co ché phan hdi chinh sach va quan tri da cip, chuong
trinh Horizon tro thanh mot hé théng hoc hoi thé ché (learning system), ¢ kha ning
tu diéu chinh va cai thién lién tuc. Thay vi xem chinh sach R&I 1a “cd dinh”, chuong
trinh duoc thiét 1ap nhu mét hé sinh thai dong, noi phan hoi tir cac du 4n, chuyén gia
va dbi tac dugc str dung dé cap nhat wu tién va phuong thire trién khai trong ting chu
ky. Nho vay, phan hoi tir dy an, dit liéu van hanh, danh gia doc 1ap va tham vén chinh
sach khong chi ding ¢ “tham khao”, ma tré thanh dau vao quan tri dé cap nhat uu tién,
thiét ké cong cu va cach thirc trién khai theo ting giai doan. Cach tiép can nay gitp
chuong trinh vira gitt duoc tinh nhét quan chién lugc dai han, vira co nang luc ty diéu
chinh trudc thay dbi vé cong nghé, thi trudng va cac thach thire xa hoi, tire “hoc hoi dé
thich ing”, thay vi chi “thyc thi theo ké hoach ban dau”.

4. Két luan

Chuong trinh Horizon ctia EU, qua phan tich & trén, ndi 1én nhu mot dién hinh vé
thiét ké chinh sach R&I hién dai voi nhitng dic trung cdt 15i: tinh tich hop cao, tinh
canh tranh minh bach, dinh hudng st ménh va chu trong tic dong xa hoi. Thay vi chi
don thuan tai tro nghién ctru, chuong trinh Horizon dugc xay dyng nhu mét cong cu
chién lugc nham dinh hinh twong lai kinh té - x hoi chau Au théng qua strc manh cta
khoa hoc va déi méi sang tao. Cac yéu t6 nhu ba tru cot (khoa hoc xuét séc, thach thirc
toan cau, chau Au d6i méi), cac nguyén tic md va binh dang, co ché quan tri da cap,
bd cong cu chinh sach da dang, hé théng danh gia tac dong... két hop hai hoa da giup
chuong trinh Horizon duy tri nén khoa hoc dan dau thé gidi cho chau Au, dong thoi
giai quyét hidu qua nhiéu van dé chung.

Dbi v6i Viet Nam, chuong trinh Horizon cung cép nhiing goi y gid tri cho con
duong phat trién hé thong R&I qudc gia. Trong bdi canh dat nude thiic day khoa hoc,
cong nghé va ddi méi sang tao, viéc tham khao mdt mod hinh tién tién d3 duoc kiém
chimg c6 thé gitp tranh thir nghiém manh mun va ddy nhanh tién do xdy dung hé
sinh thai R&I mot cach hiéu qua. Dinh huéng néu tai Nghi quyét sb 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang
tao va chuyén doi s6 qudc gia, ciing v6i Luat Khoa hoc, Cong nghé va Poi méi sang
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tao s6 93/2025/QH15, dd mé ra co hoi dinh hinh lai chinh sach theo hudng hién dai va
hoi nhép. Trong khung do, chuong trinh Horizon c6 thé dugc st dung nhu mét khudn
khd tham chiéu vé thiét ké, quan tri va cach tiép can theo sir ménh trong chinh sach
R&I. Trong d6, bai hoc vé viée xay dyng mdt chuong trinh R&I tich hop, lién nganh,
gén vo1 muyc tiéu phat trién quéc gia thay vi cac dé an nho 1&, 1a mot bai hoc dic biét
dang luu tam. Viéc ap dung co ché tai tro canh tranh minh bach sé 1a bude ngodt nang
cao chit lugng va hi€u qua cua chi tiéu cong cho khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang
tao. Cach tiép can dinh huéng st ménh c6 thé giup dem lai nhitng két qua rd nét, huy
dong dugc su ung hd cua toan xa hoi. Déng thoi, chuong trinh Horizon nhin manh
tAm quan trong ctia hop tac da tac nhan, da cép 14 bai hoc cho Viét Nam trong viéc thiét
1ap cac co ché phdi hop trung wong - dia phuong, vién - truong - doanh nghiép. Cubi
cung, tu duy “l4y tac dong lam trung tim” ctia chuong trinh Horizon 14 101 nhic nhé
rang myc dich cudi cing cia moi hoat dong R&I phai 1a tao ra gid tri cho phat trién
kinh t& xd hoi, cai thién doi song nguoi dan, chir khong chi dimng & san pham khoa
hoc don thudn. T4t nhién, chuyén héa nhitng bai hoc nay doi hoi Viét Nam nd luc cai
cach thé ché, ting cuong niang luc va dau tu thoa dang. Quan trong hon ca, d6 1a sy
cam két chinh tri manh mé dé dat khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao vao trung
tam chién luoc phat trién dat nude, twong tu cach EU coi chuwong trinh Horizon 14 uu
tién hang dau voi ngan sach luon duoc bao vé ting truong ngay ca trong bdi canh khod
khan vé kinh té.
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