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NGUON NHAN LUC KHOA HQC VA CONG NGHE
CHO TANG TRUONG KINH TE:
NGHIEN CUU TRUONG HQP CUA HAN QUOC!

TS. Myungsoo Park’ )
Cuc Thong tin Lao dong va Vi¢c lam Han Quoc

Tom tit:

Bai viét gidi thiéu cdc chinh sdch ciia Han Quéc vé gido duc va ddo tao cdc nha khoa
hoc/nha nghién citu va cdc ky su/cong nhan lanh nghé. Cdc chinh sach phdt trién nguon
nhan lyc khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ciia Han Quéc da thiic ddy ndng cao nang luc
trong nganh céng nghiép va dap iimg dwoc doi héi ciia nhitng tién b ky thudt. Mot yéu t6
quan trong la co ché cung cau da tao ra vong tdc dong thudn nghich ¢6 hiéu qua do dé ma
chinh sach gido duc va dao tao KH&CN da ddp vmg dwoc yéu cau cia phdt trién kinh té.
Ngoai ra, chinh sach thuc dcfy ndng cao nang lwc di lam néi bt sw dong gép cia nguon
nhan lwe KH&CN doi véi doi méi va tang treong kinh té.

Tir khéa: Ké hoach Phat trién kinh té; Chinh sdch nguon nhan lec; Nang cao nang lec con
nguoi; Chdy mdu chat xam, Hoi hwong.

1. Giéi thi¢u

Pau nhitng ndm 1960, Han Qudc bat ddu quan 1y dé duy tri hoat dong cua
nén kinh té sau cudc ndi chién va nam thap ky bi do ho truéc d6. Su hd tro
va vién trg qudc té da dong gop mot phan quan trong trong phat trién kinh té
bén vitng ctia Han Quéc Han Quéc di nhan ra dé dat duoc phat trién kinh té
phai dua vao su ket hop hiu qua gilta ngudn lyc ty nhién va ngudn nhan
Iwc gitp phuc hoi nén kinh té.

Ning lyc canh tranh kinh té cia mot qubc gia phu thudc vao nén tang
KH&CN duge xac dinh boi kha nang tao ra tri thie va ngudn nhan lyc sang
tao. N6 ciling doi hoi mot hé thong phat trién phu hop ¢6 strc lan toa va tmg
dung tri thire ¢6 hiu qua thong qua moéi lién ket lién tuc gitra khoa hoc va
nganh cong nghiép. Nguon nhéan lyc KH&CN can phai duoc wu tién cao nhét
dé tré thanh yéu t6 gép phan dang ké va tich cuc cho tang truong kinh té, xay
dung ning lyc khoa hoc dé c6 thé san sang tiép thu cong nghé tién tién.
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Trong nhitng nim 1960, chién lugc phat trién cua Han Qudc 1a truc tiép
hudng vao gido duc, dao tao va st dung nhan lyc mot cach hi¢u qua. Quan
diém cua cac nha hoach dinh chinh sach vé phat trién nguén nhan luc (dac
biét 1a trong linh vuc KH&CN) ludn 12 mot phan nhit quan va khong thé
thiéu trong chinh sach phat trién kinh té.

Su phat trién kinh té da lién tuc tao ra nhu ciu vé nhén lyuc trinh d6 cao vé
khoa hoc, cong nghé¢, ddi méi va lao dong lanh nghé. Vi¢c gia tang nhu cau
ngudn nhan lyc KH&CN ca 6 khu vue cong 1ap va tu nhan doi hoi phai lién
tuc cung cap nguon nhan lyc co tri thoe vé KH&CN tién tién. Tang cuong
kha ning phat trién ngudn nhén luc thich hop ca vé s6 lugng ciing nhu chét
lugng 1a mot chinh séch wu tién cua Han Quoc.

Chinh sach phat trién kinh té cua Chinh phu da quan tdm dén viéc dam bao
nguon cung nhén lyc KH&CN, trong dd, tap trung vao viéc mo rong dau tu
dé phat trién ngudn nhéan lyc. Chinh phu hiéu r6 ngudn cung nhan luc
KH&CN, nhan cdng lanh nghé can phai dat duoc su cin bang thich hop
giita cung va cau. Ngoai ra, Chinh pha dé thuc hién nhiéu chuong trinh thu
hat cac c4 nhan tham gia vao qua trinh phat trién KH&CN. Nhan thirc duoc
su can thiét phai dau tu vao nghién ctru va phat trién KH&CN, cing véi
gido duc va ddo tao ngudn nhan lyc da trd thanh mot phan quan trong trong
chinh sach phat trién.

2. Muc dich cua bai bao

Tai cac nudc dang phat trién, ddi voi cac nha hoach dinh chinh sach, tim
quan trong ctia phat trién ngudn nhan lyc da tro thanh mot yéu té quyét dinh
dé tang truong kinh té. Ngudn nhan luc 13 yéu té quyét dinh thanh cong cua
khoa hoc, cong nghé va cong nghiép, dic biét 1a doi méi sang tao. Viéc
thiéu cac nha khoa hoc va k¥ su ¢ kinh nghiém ludn 1a méi quan tdm chinh
ctia nhiéu nén kinh té khi ¢ gang tang hiéu qua d6i méi sang tao ciia minh.

Bai bao chi ra nhitng gi ma Han Qudc da thyc hién dé phat trién ngudn nhan
lwc va tai nguyén tri thirc trong nén kinh té dé d6i mat voi nhitng thach thic
tir viée ting trudong kinh t& manh mé trong mot thoi gian twong dbi ngin.
Bai bao xem xét cach thirc ma Han Quéc thuc hién dé dat duoc muc tiéu
nay nho vao viée xay dung ké hoach cho cac hoat dong va chinh sach twong
lai dé nang cao ning luyc cua ngudn nhan luc. Bai bao gidi thiu cac qua
trinh phat trién kinh té ctia Han Qudc bao gom hé thng gido duc va dao tao
cung tong quan vé chinh sach phat trién ngudn nhan luc, trong dé tip trung
vao nhan lyc KH&CN.

Nghién ciru nay phan tich cac van d¢ ctia tang truong kinh té thong qua viéc
phat trién KH&CN tai Han Qudc. Nghién ctru kinh nghiém vé phat trién
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KH&CN ciia Han Qudc, bai bao ciing tim hiéu cach thirc Han Qudc diéu
chinh vai trd cta cong nghé trong nd luc phét trién cling nhu thuc dy céac
chwong trinh phat trién nhén lyc. Bai béo ciing cho thiy muc tiéu phat trién
bén vimg dit ra nhitng yéu ciu méi cho céc chinh sach gido duc va dao tao
qudc gia dong thoi dé xuit kién nghi dé thuc hién cac yéu cau nay.

3. Vong tac dong thuin nghich cung ciu hiéu qua

Ngudn nhén lyc ciing glong nhu bat ky hang hoa hay dich vu khac dugc
giao dich trén thi truong déu co thé xem xét tur khia canh cung va cau. Dau
tién, vé phia nguon cung, dén sd ctia mot qudc gia cung cap nén tang ngudn
nhan luc. Mot phan trong s6 ho s& duogc dao tao dé tré thanh cac nha khoa
hoc. Phan 16n ngudn nhén lyc nay s& lam viéc cho cac to chirc trong nudc,
mot sd khac lai duoc dao tao va lam viéc & nudce ngoai. Van dé 1a, trong
nhiéu truong hop, nhitng ca nhan lam viéc ¢ nudc ngoai lai 1a nhig nguoi
co trinh do cao va la dién hinh cua van nan chay mau chat xam. Thi hai 1a

vé ngudn céu, khi ching ta xem xet truong hop cia nganh cong nghiép, cac
doanh nghiép huy dong von va nhan céng dé san xuat hang hoa va dich vu.
Trong qua trinh nay, nganh cong nghiép co thé san xudt ra cac san pham t6t
hon, hiéu qua hon néu ho c6 du nhan cong co tay nghé cao. Nganh cong
nghiép cling sir dung cac nha nghién ciru R&D cho cong cudc ddi moi sang
tao. Cac nha nghién ctru R&D tiép thu cong nghé tién tién nhép khau tir
nude ngoai, dong hoa chung, va ap dung chung vao san xuit dé tao ra cac
san pham méi. Néu thiéu ngudn nhan lyc dé thuc hién cac quy trinh nay thi
qua trinh cong nghiép hoéa duge ky vong s& khong thé thyc hién duge. Do
cac doanh nghiép ludn phat trién nén ho can bd sung ngudn nhan luc co tay
nghe dé gitip ho tién xa hon, d6 1a cach nganh cong nghiép tao ra nhu cau vé
nguon nhan lyc.

Su twong tac gitra cung va cau chi ra co ché co ban vé cach ma toan bo h¢
théng cung va cau ngudn nhén lyc c6 thé giup nganh cong nghi€p phat trlen
Nguoc lai, nganh cong nghi€p ciing s dung ngudn nhén lyc, tao ra ngudn
cau va dinh hudng cho ngudn cung.

Viéc cung cdp ngudn nhan luc ¢ trinh d6 cao hon lam ting ning suit va
nang lyc cong nghé cho nganh cong nghiép. Tiép d6, nganh cong nghiép va
nén kinh té lai ting thém nhu cau vé ngudn nhan luc. Cac loai hinh vong lip
phan hoi (c6 tinh chat twong hd) quyét dinh nén kinh té hiéu qua hay khong
hiéu qua. Giai doan dau trong phat trién kinh té Han Qudc véi su thanh cong
ctia cac vong phan hoi da lam thay doi nén kinh té sang giai doan cao hon
trong vong tiép theo.
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Vin héa P}lét trién Qué’m ly Chinh sach
KH&CN nguon nhin lwe nguon nhin lyd\\ cong nghiép
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Hinh 1: Co ché cung cau ctia ngudn nhén luc

4. Phwong phap tiép cin tirng budc ting trwéong kinh té va phat trién
nguon nhan luc

Nhiém vu phéi hoan thanh qua trinh céng nghiép hoa trong thoi gian ngan 1a
mdt nhiém vy twong d6i khé khan va bat kha thi. Cach tiép can hé théng can
duoc thuc hién dé tao ra nang luc cong nghiép hoa. Chién luoc cén thiét dbi
v6i qudc gia 1a phai lya chon nhiing linh vuc can dugc phat trién trong tién
trinh cong nghiép hoa. Quyét dinh s& dua trén sy am hiéu vé tlem nang cua
qudc gia va nhiing khé khan ma ho phai d6i mit, ciing voi cac yéu té chinh
tri, xa hoi, van hoa va kinh té.

Su nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hoa cua Han Quéc bat dau tir nhitng
nam 1960, thong qua nhimg ke hoach phat trién kinh té caa Chinh phu. Khi
“Ké hoach Phat trién Kinh t& Nam nam lan tht nhat (1962-1966)” ¢6 hi¢u
luc, Han Quoc da c6 lua chon chién luoc phat trién céc nganh cong nghi¢p
nhe, cong nghi¢p sir dung nhiéu lao dong, tiép nhan luc lugng lao dong tur
nganh nguyén liéu co ban. Tuy nhién, nhu cau vé cac san pham cong nghiép
trong linh vuc chinh 1a khong dii va can phai c6 cai nhin xa hon vé von thi
truong va céng nghé. Sau d6, Han Qudc dd chon phat trién nganh cong
nghiép thay thé nhap khau di kém véi chinh sach thic day xuat khau. Ké
hoach nay da dem lai lgi nhudn cho nganh cong nghi¢p dét may va giap Han
Quéc khong bi phu thugc nhirng nhu cu co ban. Hoan thanh tét cac muc
tiéu da dat ra trong Ké hoach Nam nam déu tién, giai doan tiép theo ctia Ké
hoach nay la tap trung vao phat trién cac nganh céng nghiép nang va hoa
chat thong qua viée tlep thu va thich img cac cong ngh¢ nhap khau. Muc
tiéu hudng toi dich chuyen cac mit hang xuat khau cha yéu tr hang hoa tiéu
ding sang hang héa lau bén. Ké hoach nay hudng toi phat trién cong nghiép
dong tau, may moc, dién tor va hoa dau. Véi vige khoi dau clia vong tac
dong thuan nghich hiéu qua thanh cong, nén kinh té d3 phat trién 1én mot
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giai doan cao hon. Nén kinh t& d3 m& rong sang cac nganh cong nghiép
cong nghé cao tir nhitng nam 1980 va 4p dung cac cong nghé madi (vi du:
cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc va céng nghé nano) vao dau nhiing
nam 1990.

« Phat trién cac nganh cong nghiép thay thé nhép ly(h?iu,

* M6 rong nganh cong nghi¢p nhe dinh hudng xuat khau
B M6 rong cac nganh cong nghiép ning va hoa chit )
* Tang cuong ndng lyc canh tranh cta cac nganh cong nghiép dinh

hudng xuat khau

J

* Mo rong cac nganh cong nghiép cong nghé cao
+ Cai thién nang sudt va chuyén sang co cdu tién tién

+ Diéu chinh co cdu céng nghiép
« Thiic ddy dbi mai k§ thuat va cai thién mang théng tin

» Cong nghi¢p hdéa cong nghé moi: IT, BT, nT, ET, ST, CT

<§<<§<<§<<§<<§<

Hinh 2: Cac giai doan cong nghiép hoa

Vao nhitng nam 1960 va 1970, viéc mua lai va dong hoa cac cong nghé
nude ngoai st dung nhiéu nhan cong va céng nghé di ching minh dugc
hi€u qua (cong nghé trong giai doan trudng thanh) la nhitng muc ti€u trong
tAm ciia nganh cong nghiép. Trinh d6 cong nghé di tién bo cung véi viée
day manh hoat dong mua lai va déng hoa cong nghé nudc ngoai c6 ham
lugng tri thic Vao nhimg ndm 1980. Mot s6 nganh coéng nghiép duoc lya
chon (ban dan, 6 t6 va dong tau) dd canh tranh truc tiép véi cac nude tién
tién nhat. Cac nganh cong nghiép phai d6i mat véi moi truong khéac biét so
v6i hai giai doan phat trién ban dau va khai niém doi méi sang tao dd ngay
cang trd nén quan trong hon.

Tir quan diém Ve vong tac dong thuan nghich hiu qua, qua trinh cong
nghi¢p hoa la rat quan trong vi n6 mang lai dong lyc cho phia cung cap
nguon nhan lyc. Nhimg nguoi co tri thire va da duoc dao tao mong muén
duogc bu dip lai nhitng khoan dau tu thoi gian va tién bac ma minh da bo ra
trong sudt qua trinh hoc tap thong qua céc viéc lam c6 thu nhap cao. Co hoi
nghé nghiép mé rong da khuyén khich cac c nhan cb ging dat duoc trinh
do dao tao va k¥ thuat cao hon nira.

Khi xem xét ky ludng qua trinh phat trién ngudn nhan lyc, giai doan phat
trién c6 thé chia thanh ba thoi ky. Qua trinh cng nghiép hoa ctia Han Quéc
duogc thé hién trong Hinh 3, mdi giai doan phat trién déu doi hoi phai co
ngudn nhén lyc thich hop. Giai doan dau dic trung cho su phat trién cua
nganh cong nghiép thay thé nhap khau va thich hop véi cac cong nghé sir
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dung nhiéu lao dong trong qué trinh san xuat. O giai doan nay, ngudn nhan
luc chit yéu bao gém cac tho thu cong va k¥ thuat vién. Khi nganh cong
nghi¢p nhe phat trién vao giai doan canh tranh, nganh c6ng nghiép nang va
hoa chét chiém vai tro chii yéu trong cic nganh san xuét cong nghiép, ngudn
nhan lyc chu dao dugce doi hoi chinh la ky su va ky thuét vién. Hién nay,
phan 16n cac nganh cong nghiép dan dau dang dugc thay thé bing cong
nghé cao do d6 can dén vai tro dan dat cua cac nha khoa hoc va k§ su nham
tao ra ddi moi dé c6 thé ton tai duge trong mot thi truong canh tranh. Ngoai
tién b6 KH&CN, dé tao ra vong tac dong thuan nghich hi¢u qua, mot nén
kinh té thanh cong phai tim cach cung cdp ngudn nhan luc dugce dao tao
chuyén sau, du sirc dap ing nhu cau cia nén cong nghiép, cac truong va
vién nghién cuu.

Cong nghiép hda cong
nghé¢ moi: IT, BT, nT
Z S s
>
=
7.
=]
= Cong nghiép nang
o va héa chat
Nganh cong nghi¢p
thay the nhap khau
t ! i t t t
1950 1970 1990 2010

Céng ngh¢ Ding rihiéu Cong nghé Lao dong
lao dong cao i 6

tr1 oc

Luc lugng lao d("_)ng > | The thu Ky su Nha khoa

cong Ky thuat hoc

Hinh 3: Sy phat trién cta ngudn nhan lyc

5. Ning lwe ngudn nhén lwe khoa hoc va cong nghé tir nhirng nim 1960

Ké tir khi bat ddu ké hoach phat trién kinh té nhitng ndam 1960, Chinh phu
Han Qudc d nhan ra tAim quan trong cua viéc dua KH&CN tro thanh quéc
sach, tao co s& cho tang truong kinh té. Chinh phu di tham gia vao viéc thuc
day va mo rong ddi moi cong ngh¢ trong nudc song song voi viée tao ra nhu
cau vé cong nghé moi. Pé dat duoc muc tiéu nay, viéc tao ra ngudn nhan
luc vira 1a giai phép vira 1a muc ti€u can dat dugc. Pdi voi cac nha hoach
dinh chinh sach, xay dung ngudn nhéan lyc 1a myc tiéu ma ho dang hudng
t6i. Dé t6i da hoa tiém ning cua cic ca nhén nhim nang cao trinh d6
KH&CN, gop phan vao ting truong kinh té bang cach cho phép ho tham gia
vao tat ca cac hoat dong san xuat. Viéc xdy dung ning luc cling bao gom
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céc cach tiép can hé thong dé tiép thu kién thirc, k§ nang, sy hiéu biét, thai
do va gia tri thong qua vi¢c hoc hoi. Véi nhitng muc tiéu trude mét, cac
sang kién vé chinh sach da huéng t6i: 1) dap ung dwoc nhu ciu cta nganh
cong nghiép, 2) cai thién nang luc gido duc va dao tao, 3) tang cudng ung
dung cong nghé, 4) ting cuong modi lién két cong nghiép - khoa hoc. Ké tir
nhing nam 1960, cac muc ti€u nay da truc tiép hudng hé thng phat trién
ngudn lyc KH&CN dén tang truéng bén viing. Nhan ra tim quan trong ciia
ngudn nhén lyc 1a mot yéu t6 ting truong then chét, Chinh phu da thue hién
nhiéu chinh sach khac nhau dé dap Gmg nhu cau cua nganh cong nghiép vé
cac nha khoa hoc va nha cong nghé co6 trinh do cao. Van dé dit ra & day la
ngudn cung cap nhan lyc KH&CN & dau? ngudn cung tir trong nude hay
nudc ngoai? loai hinh ngudn nhan luc nao s& phu hop?

- Giai doan ban diu

He thﬁngr dao tao nghé nim 1967 .
o Cung cap cac ky thuat vién dé dap ung nhu cau cua nganh cong nghiép

KIST 1966 . .
® Vién nghién ctru khoa hoc da nganh dau tién chuan bi budc dém cho cong nghé cao

- Giai doan giira

KAIST nam 1971
o Truong sau dai hoc dao tao cac nha khoa hoc va ky su c6 nang luc cao

Trwong trung hoc khoa hoc nim 1982

o Gido duc theo dinh huéng nghién ctru khoa hoc cho cac thanh nién ¢6 nang khiéu
KIT nim 1985

® 4 nam hoc tai truong dai hoc cong cho cac tai ning vé khoa hoc cong nghé
POSTECH niam 1986

o Truong dai hoc nghién ctru tw nhan tam c& quéc té

- Giai doan hi¢n tai

“Brain Korea 21” tir nam 1999

eChuyén d6i cac truong dai hoc k¥ thuat va khoa hoc tw nhién thanh cac trudng dao tao trinh d6 sau dai hoc
Tang cuong cic trudong dai hoc trong khu vue

© Phéi hop véi céc nganh cong nghiép thong qua céc Trung tm Nghién ciru Khu vice

Hinh 4: Cac giai doan phat trién ngudn nhan lyc

5.1. Giai doan ban diu

C6 hai muc tiéu chinh cta chinh sach céng nghiép héa trong sudt nhing
ndm 1960. Thir nhét, bit budc phai phat trién cdc nganh cong nghiép co ban
dé thay thé nhap khau mo rong nganh cong nghiép nhe dinh huong Xuét
khau d4p tmg nhu cau co ban cua con nguoi nhu 1a cach tao ra nén tang cho
tang truong kinh té twong lai. V&i muc tiéu ndy, cac nganh cong nghiép
phan bon, xi ming, loc diu va thép 1a nhitng nganh dwoc hudng dén dé thay
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thé nhap khau, trong khi d6 nganh dét may, gd dan, va cac nganh cong
nghi¢p hang hoda tiéu dung khac lai nam trong ké hoach thtic day xuat khau.

Tuy nhién, nang luc cong ngh¢ trong nude khong du dé tu hinh thanh cac
thiét bi san xudt va van hanh nha may. Vi vay, cac gbi cong ngh¢ duoc nhap
khau tir nu6ce ngoai (nha may lap rap, kinh nghiém san xuat va can bd ky
thuat) dé tao dung co s ban dau cho sy phat trién cong ngh¢ cua nganh
cong nghiép Han Qudc. Mic du, mdt phan co so vat chat trong hoat dong
san xudt budc phai nhap khau nhung Chinh phu Van mudn huy dong khéi
lao dong trong nudc twong Gmg tham gia vao san XUét. Chinh phu khoi dong
nhirng ké hoach dap tmg nhu cau cta nganh cong nghiép vé k¥ su cling nhu
cac nha khoa hoc ¢6 nang luc.

Phdt trién ky thudt vién: dé cung cap nguon nhan lyc can thiét cho cac
nganh cong nghiép dang phat trién theo ké hoach, Chinh phu di bat dau mot
chuong trinh gido duc va dao tao dé bién d6i luc luong lao dong trong linh
vue nong nghi¢p thanh nhén céng co thé lam viéc trong linh vuc san xuét.
Tai thoi diém do, ty 16 quy mo giita k¥ su, k§ thut vién va tho tha cong
trong nén kinh t€ 1 1:1,3:33 cho thiy s6 luong k¥ thudt vién qué it dé c6 thé
hd trg cho nganh cong nghiép moi ra doi. Chinh phu dat muc tiéu tang ty 1¢
do6 1én 1:5:25. Bé dap ung nhu cau nay, mot hé thong dao tao nghé dugc
thanh 1ap nam 1967 véi viéc ban hanh Luat Day nghe. Chuong trinh dao tao
nghé duoc chia thanh khdi cong 1ap va khdi tu nhan. Chwong trinh dao tao
nghé khéi cong 1ap duogc thuc hién bdi Cuc Quan ly va Pao tao day nghé
Han Quéc ciing nhu cac td chirc chinh quyén trung wong va dia phuong.
Céc chuong trinh thudc khéi tu nhan 1a dao tao nghé trong cac nha may cua
nganh cong nghiép. Dao tao trong nha may da duoc day manh trong giai
doan nay dé giup cac chu doanh nghiép nhan ra tim quan trong cua dao tao
va giap dao tao nghé dat hiéu qua hon. Theo Luat Day nghé, cic doanh
nghiép (trong nganh céng nghiép khai thac, san xuét, dién va khi dt, cung
cap nude sach, giao théng véan tai) c6 hon 300 nhan vién phai dio tao duoc
t6i thiéu 10% tong sd nhan vién hodc (néu cong ty lya chon) phai ty thac
cho céc co s& dao tao to chirc thuc hién viéc nay.

Cdc nha khoa hoc Han Kiéu héi hwong: Dé gitp nganh céng nghiép phat
trién, Han Qudc can phai tiép thu va dong hoa cong nghé nudc ngoai mot
cach chién luoc, tuy nhién, ho lai khong du k¥ thuat vién dé thyuc hién muc
tiéu nay. Tinh hinh lic d6 da cho thdy mot sy thiéu hut trAm trong vé nhan
luc ¢o6 trinh o, thiéu trang thiét bi nghién clru va cac co s vat chét con
dudi ngudng tiéu chuan. Dé giai quyét van dé nay, nam 1967, Chinh phu da
thanh 14p Vién Khoa hoc va Cong nghé Han Quéc (KIST). Do can cic nha
khoa hoc va k¥ su co tay nghé cao dé tién hanh hoat dong nghién ctru va
trién khai, Chinh phu da dua ra mot chién lugc thu hat cac nha khoa hoc va
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k¥ su Han Quoc duoc gido duc va dao tao ¢ nudc ngoai. Ho dugc xem la
cac thanh vién chu chot trong giai doan ban dau nay.

Pé thu hut cac nha nghién ctru Han Qudc c6 trinh d6 cao tir nudc ngoai vé,
KIST dd dua ra mot muc luong thuong hip din chua timg cé cling nhu hd
trg 10n vé tai chinh tir Chinh phu. Nhiéu nha nghién ctru ¢ trinh d6 hang
dau di tré vé tir nudc ngoai do nhitng htra hen vé mirc lvong dac biét cao,
trg cAp nha ¢ va mdi truong nghién ctru v6i nhiéu trang thiét bi tién tién. Vi
du, mirc lvong hang thang cua cac nha nghién ctru vién KIST cao gp 10 lan
GDP binh quan dau ngudi. Trong vong tuyén dung dau tién, sau khi sang
loc k¥ céc don xin va phong van d chon ra duoc 18 nha khoa hoc. Pén cudi
nhirng nam 1970, Chinh phu da thu hat dugc 410 nha khoa hoc thong qua
chuong trinh ndy. Véi nhimg diéu kién lam viéc nhu vay, cac nha nghién
ctru KIST da c6 thé tap trung vao hoat dong nghién ctru. Nhirg déng gop
cia cic nha nghién ctru Han kiéu hoi huong dbi voi su phat trién cong
nghiép ¢ giai doan tring nude 1a mot nhan t6 dang ké trong su thanh cong
ctia nén kinh t& Han Qudc.

KIST da déng vai tro quan trong trong viéc tdng cuong doi ngili cac nha
nghién ctru, k¥ su, cac k¥ thuat vién va dong gép vao su tién bo KH&CN
ctia dat nudc. Vai tro phat trién ngudn nhén lyc nay 1a rat quan trong dbi véi
Han Quéc - mot quéc gia khong co he thng dé dao tao chuyén gia trong cac
linh vyc KH&CN tién tién. KIST hoat dong nhu mot cau noi dé gi6i thidu
cong nghé moi voi nganh cong nghiép va nén kinh té. N6 dong vai trd trung
gian trong viéc mua va chuyén giao cong nghé moi tor nude ngoai, la mot
cong cu quan trong de dua cac cong ngh¢ tur nen khoa hoc thé giéi va
ngudn nhén lyc quoéc té vao Han Quoc hodc cung cép cac cong nghé¢ do tdi
noi can dén n6. KIST ciing gop phan vao thanh cong trong viéc dong hoa va
chuyén giao cong nghé cho nganh céng nghiép. Céng nghé céng nghiép luc
do con ¢ trinh do co ban trong van hanh va bao tri do cac doanh nghiép
khong c6 kha ning tiép thu cac cong nghé nhdp tr nude ngoai. Bo 1a 1y do
nganh cong nghiép lai phu thudc vao nguodn lyc nude ngoai dbi véi quy
trinh san xudt méi. KIST da giup gidm sy phu thudc bang cach thuc hién
nghién cuu do cic nganh cong nghiép uy thac va cho phép nganh cong
nghiép trong nudc c6 thé tu tao ra cong nghé can thiét.

5.2. Giai doan giita

Do céc Ké hoach Phat trién déu tién da thanh cong trong viéc dat dugc cac
muc tiéu dé ra, giai doan tiép theo cua Ké hoach Phat trién Kinh té la tap
trung vao phat trién nganh cong nghiép ndng va hoa chit théng qua tiép thu
va m6 phong cac cong ngh¢ nhép khau. Muc tiéu nita dit ra la phai dich
chuyén phan 16n san phdm xuat khau tir hang hoa tiéu dung sang hang lau
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bén. Theo dinh hudéng chinh sach  ndy, cong nghiép dong tau, may moc, dién
tir, hoa dau dd duogc lua chon chién luge nhur 13 cic nganh cong nghiép duoc
nhim dén.

Nhu cau cong nghé cta cic nganh cong nghiép cung da thay d6i. Nén cong
nghi¢p cang ngay cang doi hoi nhiéu hon cac cong nghé phuc tap hon va
nhu cau v€ ngudn nhan lyc ky thuét co trinh d6 sau dai hoc da tang 1én rat
nhiéu ca s luong 1an chit lugng. Mt luong ting nhanh lam cho mét sb
nganh cong nghiép st dung nhiéu nhan cong mat kha ning canh tranh.

Chinh phu da quyét liét mo rong cac truong dai hoc khoa hoc, k¥ thuat va
cac truong dao tao sau dai hoc, dac bi¢t déy manh cac nganh thudc linh vuc
co khi, ky thuat dién va dién tir dé dap ung cac diéu kién cua nganh cong
nghiép niang va hoéa chit ma Chinh phu dat ra. KIST di thanh céng trong
viéc dap tmg nhu cau ngan han cho phat trién kinh té va d6i méi k¥ thuat tai
Han Quéc. Gigo duc sau dai hoc (phuong tién dau tién dé nudi dudng cac
nha khoa hoc) cin phai dugc ting cudng va mé rong nham giup Han Qudc
dap tng mot cach linh hoat v6i nhu cau ngdy cang cao vé ngudn nhan luc
KH&CN.

Phit trién cdc nha khoa hoc: Moi truong cong nghiép thay do6i khlen Han
Qudc budc phai phat trién ning luc cong nghé noi dia dé ty tai san xuat. N§
lyc tang cuong hoat dong R&D trong nudc tré nén can thiét cho cac nganh
cong nghiép Han Qudc dé cai tién cong ngh¢ nhap khau nhung ciing hinh
thanh duoc nhitng ¥ twong doc lap. Piéu nay cho thay nghién ctru va trién
khai déc biét quan trong ¢ giai doan nay. Véi nén tang cong nghiép do,
chinh sach phat trién ngudn nhan luc da déac biét nhan manh dén viéc dao
tao ngudn nhan luc cong nghé trinh d6 cao can thiét dé dap ung nhu cau gia
tang nhanh chong.

Mac du Han Quéc da tuyén chon duoc cac ca nhan co trinh do cao tir nudc
ngoai va ting dau tu vao co sé gido duc nhung vin bt budc phai thanh 1ap
mot hé théng giao duc va dao tao c6 hiéu qua. Vién Khoa hoc tién tién Han
Quéc (KAIS) - mét truong dai hoc 16n da dugc Chinh phu thanh 13p nam
1973 va sau d6 dbi tén thanh Vién Khoa hoc va Cong nghé tién tién Han
Quéc (KAIST). Vé6i st ménh dic biét 1a phat trién nang luc nghién clru
khoa hoc ban dia dé tao ra va mé rong nén tang cong ngh¢ noi sinh, cac bién
phap chién lugce da duoc thuc hién dé nuoi dudng b phan bt 161 caa nguén
nhan lyc 6 trinh d6 cao dé dan dit twong lai cia Han Quéc trong nén kinh
té toan cau. HO tro ddy du vé tai chinh va cac co hdi gido duc dang cp hang
dau da duoc dua ra dé tuyén nhitng sinh vién tot nhat. Khoang 40 - 50%
trong tong s6 can bd c6 bang Thac si va Tién si vé nghién ctru KH&CN
trong nudc 13 do t6 chirc nay trao.
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Vi s6 luong nguoi tét nghiép tir cac to chirc dio tao trong nude ting 1én
cung véi cac hoc gia duoc dao tao & nude ngoai hoi huong, cac Vién nghién
ctru do Chinh phii tai trg dd xuat hién dé gitp d& va sir dung kha ning cua
minh dé tao ra co hdi va cac diéu kién lam viéc thuén loi.

Cung voi KAIST va cac chuong trinh sau dai hoc ¢ cac truong dai hoc khac,
mot truong trung hoc khoa hoc dau tién di dugc thanh lap vao nam 1983 dé
cung cip chuong trinh gido duc sém cho hoc sinh c6 ning khiéu vé toan hoc
va khoa hoc. La mot truong ndi tra mién phi, cac chuong trinh dit trong tAm
vao kham pha va thtr nghiém sang tao khoa hoc. Ban dau voi 60 hoc sinh
nim 1983, con sd ghi danh di 1én dén 1300 vao nhitng nim 1990 cung véi
su thanh 1ap 12 truong trung hoc khac. Thém vao do, Vién Cong ngh¢ Han
Quéc (KIT), voi mot chuong trinh ndi tra mién phi danh cho sinh vién di
duoc thanh 1ap tir nim 1986 dé gitip d& cac hoc sinh t6t nghiép trudng trung
hoc Khoa hoc va cho cac hoc sinh tai nang. KIT mang tinh canh tranh cao,
chi nhan vao 10% nhiing nguoi ¢ top trén trong bang xép hang hoc tap. KIT
co tru s¢ tai Lang Khoa hoc Daeduk, nang cao hi¢u qua gido duc cua minh
thong qua cac hoat dong trao d6i va hop tac vi cac vién nghién ctru do
Chinh phu tai trg hodc dugc doanh nghiép hd trg. Chinh phu di nd luc dé
lién két KAIST, KIT va céc truong trung hoc khoa hoc dé dua ra chuong
trinh gido duc toan dién cho nhing sinh vién c6 ning khiéu vé khoa hoc.

Khuyén khich ky thudt vién va tho thii céng: Muc tiéu chinh ciing duoc
huéng vao cac k¥ su, ky thuat vién va tho tha cong. Theo quan diém cua
Nho gido, nhitng ngudi c6 tay nghé cao trong linh vuc cong nghé tai Han
Quéc thuong bi cac hoc gia danh gia thap. Hé théng phan loai Trinh do K¥
thuat da duoc thiét ké dé thay doi quan niém nay va khang dinh vi tri ctia
cac ca nhan co6 trinh do, cong nhan tuong duong vdi cac chuyén gia khac.
Muc tiéu cudi cliing ctia hé thong 1a gitp thu hep khoang cach dia vi xa hoi
giira cac k¥ su, tién si, tho thi cong va thay doi thai d6 phan biét tir trudc t6i
nay ddi voi nhan vién k¥ thuét trong xa hoi Han Qudc. Thim quyén ctia Dao
luat phan loai Trinh d6 K§ thuat Qudc gia ban hanh nim 1973 chi rd tat ca
cac ddi trong k¥ su, tho thu cong twong duong voi trinh d6 cua ngudi da tot
nghiép sau dai hoc. Véi cac ké hoach chi tiét tir khau chuan bi, ban hanh va
kiém tra trinh do chuyén moén, cac chinh sach va thu tuc dé dam bao viéc
cong nhan cac ¢4 nhan co6 du trinh d6 da dugc xay dung va thuc hién.

5.3. Giai doan hién tai

Tir nhitg nam 1990, sy phat trién nhanh chong hudng t6i nén kinh té dua
vao tri thuc da dua nang lyc KH&CN tr¢ thanh nguén luc tao ra nang luc
canh tranh cho nén kinh té cua dit nudc va ning luc nay duoc xac dinh bang
kha ning tao ra tri thirc va ngudn nhan lyc sang tao. Viéc khai thac co hiéu
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qua tri thuc, thong tin va cong nghé 1a nén tang cho hoat déng kinh té. Piéu
quan trong la phai phat trién nang luc khoa hoc de c6 thé tlep nhan cong
nghé tién tién. Su chuyén d6i nang 1u:c cdt 16 ctia nén kinh té 13 chuyén dich
tir k§ nang sang cong nghé, va cudi cung sang khoa hoc. Do vong doi cua
san pham ngan hon, nganh cong nghiép doi hoi phai c¢6 ning luc hon va
nhiéu kha ning hoc hoéi ciia ngudn nhan lyc trong linh vuc KH&CN hon la
chi tur cong nghe Diéu nay di lam cho ngudn nhan lyc KH&CN trg thanh
mot yéu t can thiét va tich cuc gop phan ting trudng kinh té.

Dinh huéng chinh sach da dugc thiét 1ap dé ting cudng nén tang gido duc cho
ngudn nhan luc cao cip bang cach cai thién vé tiéu chuan chat luong cua gido
duc dai hoc vé khoa hoc va k¥ thuat. Mot khoan dau tu dang ké thong qua cac
khoan vay cta Ngan hang Thé gi6i véi 150 triéu USD trong 8 nam (1980 -
1988) va 100 triéu USD trong 5 niam (1983 - 1988) da duoc trién khai dé hd
tro cac chuong trinh dai hoc trong linh vuc k¥ thuat va khoa hoc ty nhién
nham giup phat trién co s& vat chét cho giao duc sau dai hoc. Muyc tiéu 1a hién
dai hoa cac phong thi nghiém va ting cuong hd tro nghién ciru.

Pé thic déy nghién clru xuit sic tai cac truong sau dai hoc vé khoa hoc va
k¥ thuat, mot chuwong trinh nuéi dudng ngudn nhan luc chat lrong cao mang
tén BK21 (Chét xam Han Qudc thé ky 21) di duogc thuc hién vao nim 1999
dé hd tro cac ung vién trong cac khoa hoc thac si, nghién cuu sinh, tién Y
va nghién ctru cép cao. Dy 4n nay da tao ra “thé hé cac nha lanh dao méi c6
tinh sang tao” thong qua cac khoan tai trg tai chinh hon 7 nim, véi tong sb
tién 1,2 ty USD trong chuong trinh tai tro dugc phan bd cho giai doan dau
tién. Giai doan thir 2 ctia BK21, bit du tir naim 2006 sé& tiép tuc tao diéu
kién cho sy ra doi va thanh 1ap h¢ théng cac truong dai hoc dinh hudng
nghién ctru. Ciing bao gdm trong muc tiéu ciia BK21 1a viéc chuyén giao tri
thire tr cac truong dai hoc sang cdc nganh cong nghi¢p va tang ty trong
chuyén giao cong nghé tir trudng dai hoc sang khu vuc tu nhan.

Mot thach thirc gan day do6i voi kha nang ngudn nhéan lyc ciia Han Qudc 1a
thiéu ngudn cung sinh vién t6t nghiép chuyén nganh khoa hoc va k¥ thuat.
Tur nhitng ndm 1990, ty 1€ sinh vién nhap hoc chuyén nganh khoa hoc va k¥
thuat da giam dan. Do nén kinh té da phat trién dén giai doan nén kinh té tri
thirc dya trén khoa hoc va k¥ thuat nén can nhiéu nguén nhan lyc hon, tuy
nhién ngudn cung lac nay lai khong thé dap tmg duoc nhu cau cia nganh
cong nghiép.

Dé ngin chin xu huéng nay, Chinh phu di dua ra chu trrong mién nghia vu
quan su cho cac nam thanh nién da lya chon hoc tai cac truong dai hoc khoa
hoc va ky thuat, nhirmg nguoi s€ lam viée trong vong ba ndm tai cac doanh
nghiép san xuit nho va vira, va nhitng ngudi lam viéc tai cac to chirc R&D.
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Ké tir d6, chwong trinh mién nghia vu quan su dugc danh gia 1a thanh cong
nhat, dac biét 1a cho cac doanh nghi¢p nho va vira dang ¢6 nhu cau vé nguon
nhan lyc ¢o trinh d§ khoa hoc va k¥ thuéat cao.

6. Ket qua chinh cua viéc xay dung nguon nhan luc

Viéc quan Iy thanh cong chinh sach phat trién ngudn nhan lyc KH&CN da
lam tang dang ké nang lyc ngudn nhan lyc. Trong ba muoi nim qua, khi chi
phi danh cho R&D di ting lién tuc v6i toc do trung binh 1 10,7% thi sd
lwong cac nha nghién ctru cling ting cao trung binh 15,7%. Két qua cho thay
chi phi danh R&D so vdi ti 18 GDP ciia Han Quéc tang tir 0,60% GDP nam
1977 1én 3,47% GDP nim 2007 va s lugng cac nha nghién ctru trén 10.000
dan da tang tu 3,5 ndm 1977 1&€n 59,7 nam 2007.

Khi so sanh cac con sd ndy véi cac nude khac, ta thdy mirc ndy da ting 1én
rat dang ké. Trong nam 1981, sb lwong cac nha nghién ctru trén 10.000 dan
13 33,4 nguoi tai Nhat Ban va 5,4 nguoi tai Han Qudc, chi bang 16% so véi
Nhat Ban. Dén nim 2005, ti 1¢ & Nhat Ban 55,2 nguoi va Han Quéc 1a 48,6
ngudi - bang 88% so voi Nhat Ban. Con sd nay cho thiy khoang cach da
duogc thu hep déng ké.
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Hinh 6. So sanh s6 lugng nghién ctru vién vdi cac nude

7. Nhin lai viéc chay mau chit xam

“Chay mau chat xam” 1a mot van dé gy tranh cdi trong x4 hoi. Gido duc
trong nudc va mdi trudong nghién ctru yéu kém da khién nhiéu sinh vién tai
ning va cac nha khoa hoc ra nudc ngoai nghién ctiru. Mic du da c6 nhiéu vi
du thanh cong ciia viéc hdi hwong tai Vién KIST tir nhitng nim 1960 nhung
nhiéu nha nghién ctru Han Qudc c6 bang tién si & nuwdc ngoai van khong sén
1ong tré vé Han Qudc.

Mot trong cac nguyén nhan la do thiéu co hoi viéc lam, cac trang thiét bi
khoa hoc lac hu, co so ha ting cong nghé khong phu hop, va méi truong
nghién ctru ngheéo nan. Tri thitc ma ho nhan dugc tr nude ngoai 1a qua thira
so v6i nhu cdu KH&CN Han Quéc. Mot nghién ctru tién hanh nim 1968
cho thiy chi c6 6% sinh vién Han Qudc hoc ¢ nude ngoai tré vé Han Qubc
sau khi hoc xong, tinh trang tuong ty cling x4y ra vdi nhitng truong hop do
B0o Gido Duc tai tro. bé khién ho tro vé Han Quéc, Chinh pha va nganh
cong nghiép dd phai dua ra cac muc luong thuéng hap din dé cac tién si
duoc dao tao & nude ngoai vé nudc cho ti tan nhimg nam 1970 nhur trong
truong hop ciua KIST.

Hién twong chdy mau chit xam sau d6 lai tré thanh mot ngudn cung cip
nhan lyc trinh d6 cao. Bing cach tuyén mot nhom cac nha nghién ctru Han
Qudc hang dau tir nudc ngoai trd vé& nude trong mot thoi gian ngan, KIST
da co nhitng déng gop to 16n cho sy phat trién céng nghé cua Han Qudc.
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Pay ciing 13 ngudn cung nhan luc k¥ thuat dugc dao tao bai ban va c6 kinh
nghi¢ém cho cac vién nghién ctru méi thanh 18p nhu KAIST va POSTECH
ma khong anh hudng t6i cac t6 chic hién c6 khac.

Do tit ca cac thanh vién chu chdt déu dugc moi vé tir nude ngoai nén khong
xay ra tinh trang chdy mau chat xam trong cac vién nghién ctru hién nay.
Thay vao d6, cac to chirc gido duc da dugc huong loi tir chuyén mén cia
cac nha nghién ctru tré vé nudc khi phan 16n cc thanh vién ban dau roi bo
vi tri & cac t6 chiic trong cac trudng dai hoc hodc nganh cong nghiép. Trong
nhitng nim 1990, nhiéu nha khoa hoc va k¥ su hang dau trong nganh cong
nghiép ban dan Han Qudc va cong ngh¢ thong tin phan 16n 1a nhitng nguoi
tr¢ vé tur cac doanh nghiép My. Bleu nay cho thay diéu kién nghién ctru
thich hop cing voi co hdi phat trién su nghiép va diéu kién sdng tét hon s&
thu hut cac nha nghién ctru trd vé Han Qudc.

8. Két luan

TAm quan trong ciia viéc phat trién ngudn nhan lyc trong qua trinh phat trién
kinh té va x3 hdi cua dat nudc dat nuée Han Quéc da duoc kh'fmg dinh. Va
diéu nay chu yéu phu thudc vao cach wom tao va st dung ngudn nhan lyc
chat luong cao hiéu qua dén dau. Han Qudc di thanh cong trong viéc dap
{mg nhu cau ctia nganh cong nghiép trong viéc nhanh chong phit trién cong
nghé, trong nira thé ky qua, da dat dugc muc tiéu ting truong kinh té nhanh
v6i Ké hoach Phat trién Kinh té tao bao trong nhitng nim 1960. Mot yéu t6
then chét ciia thanh cong 1a dé phu hop véi sy phat trién nhanh chéng cua
nganh cong nghiép va dé thuc ddy KH&CN, chinh sach phat trién ngudn
nhan luc KH&CN da dugc uvu tién hang dau, dic biét 1a cac chinh sach dam
bao quy md song song v6i chinh sach tang cuong sang tao. Gido duc va dao
tao nghién ctru dé phat trién nguon nhan lic 12 wu tién sé mot trong chién
luge phat trién quéc gia. Cac yéu tb dan t61 sy thanh cong trong chinh sach
ngudn nhan lyc cua Han Qudc dugc tong két thanh hai diém sau:

Thir nhdt, ngudn nhan luc pht hop cho cac hoat dong vé R&D cia cac vién
nghién ctru va nganh cong nghiép duoc cung cip kip thoi va dugce lap ké
hoach ky ludng da tr¢ thanh dong luc cho viée tlep thu, dong hoa va ap
dung cac cong ngh¢ nhap khau dé san xuat ra san pham méi, cung cap nén
tang dé c6 the phat trién ¢ giai doan cat canh. Dic biét, viéc dong thoi ap
dung cach tiép cin 2 mat nudi dudng ki thuat vién cho phat trién cong
nghiép nhe voi nganh cong nghiép thay thé nhap khau can dung luc va dam
bao du sb lugng cac nha khoa hoc c6 trinh do cao dé chuén bi cho giai doan
phat trién tiép theo 1a yéu t6 thanh cong chinh.

Thir hai, dé dam béao du sb luong cac nha khoa hoc, k¥ su va k¥ thuat vién,
Chinh phu da thyc hi¢én tot viéc dua ra cac wu dai dé thu hut ho toi cac
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phong thi nghiém R&D va cac nha may san xuat. Mic di Han Quoc cO6 mot
nén kinh té thi truong ty do nhung Chinh phu da can thi¢p dé tao ra dong
lyc da manh cho nganh coéng nghiép tu nhan phat trién va da lién tuc tao ra
nhu ciu dé hinh thanh vong tac dong thuan nghich hi¢u qua. Cac vu déi nhu
murc dai ngd cho cac nha khoa hoc Han kiéu hoi hwong, thiét 1ap uy tin xa
hoi cho cac ky thuat vién, mién nghia vu quin su dd hudng thé hé tré tién
than vao t6 chirce KH&CN./.

TAI LIEU THAM KHAO

1.

Cho, H., et. al. (2002) Review of S&T Human Resource Policies in Korea. Science and
Technology Policy Institute (STEPI).

Kim, S, et al. (2005) Employment Policy of Korea. Korea Labor Institute.

Park, Myungsoo, et. al. (2002) Policy Initiatives for Building Human Resources in
S&T. STEPIL.

Park, Myungsoo. Building and Mobilizing Science and Technology Human resources.
Forty-year History of Science and Technology,

Min, C., et al. (2007) Science and Technology Policy Research 20 Years. STEPI.

Ministry of Education Science and Technology (MEST) of Korea. (2008) Report on
the Survey of Research and Development.

Ministry of Science and Technology (MOST), 2007.

Park, Myungsoo, et. al. (2007) Study on Developing the “Ultra Program”: A Global
Network of Distinguished Korean Scientists. MOST.

Science Times. (2007) 40 Years of Challenges of Korea's Science and Technology.
Feb 5 - July 2 2007.



