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CHIEN LUQC PHAT TRIEN KHOA HQC VA CONG NGHE
GIAI POAN 2011 - 2020: NHUNG NHIEM VU TRONG TAM

TSKH. Nghiém Vii Khai
Nguyén Thtr truong B KH&CN

Tém tit:

Bai viét gioi ghiéu nhitng yéu cdu dat ra déi véi viéc xdy dung, trién khqi thuc h;’én Chién
lugc phat trién KH&CN giai doan 2011 - 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh so 418/0P-
TTg ngay 11/4/2012 cua Thu tuong Chinh phu.

Mot trong nhitng yéu cau doi véi viéc xdy dung, ban hanh Chién lwoc la phai xac dinh ro
nhing nhiém vu, yéu cau déi véi mot van ban chién leoce phat trién KH&CN, trdnh su
tring 1dp ca vé ndi dung va hinh thirc vin ban véi cdc logi van ban khdc nhi nghi quyét,
chuwong trinh, déan... T rong qud trinh dy thao Chién Iugc, Ban soan thao Chién lugc do
Bo KH&CN chu tri da nghién ciru nhiéu vin ban vé pht trién KH&CN cua nuoc ngoai
nhuw Nhdt Ban, Trung Quéc, Han Quéc, Thai Lan... Chién lwge ciia mdt s6 quéc gia khong
thién vé nhitng muc tiéu cu thé ma chii yéu tap trung vao phdn tich hoan canh thuc 16, muc
tiéu phat trién quoc gia daé tir do dat ra muc tiéu can dat dwoc ciia KH&CN. C6 thé néi
nhitng van ban nhir thé ning vé nhén thirc, triét Iy lanh dao, chi dao hon la ké hoach hanh
dong. Vi vdy, mot trong nhitng yéu cau dat ra doi v6i Chién hegc lan nay la vira thé hién
duwge nguyén tic, chii triwong phat trién KH&CN, vira phdi dé ra dwoc muc tiéu, nhiém vu
va gidi phap thuc hién.

Chién lwoc dé ra muc tiéu, nhiém vy va gidi phdp, trong dé ¢é 3 ndi dung trong tam la: 1)
Péi méi cin ban va toan dién t6 chire, co ché quan Iy va hoat dong KH&CN, chinh sdch
ddu ti va co ché tai chinh; 2) Ndng cao nang lirc KH&CN qudc gia, bao gom xdy dung hé

thong co s¢ KH&CN va 3) Pady manh nghién ciu, wng dyng; gan nhiém vy nghién ciru KH
va phat trién CN véi nhiém vu phdt trién kinh té xa hdi cdp quoc gia, ving va dia phirong.
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Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011 - 2020 duge Thu tudng
Chinh phu ky ban hanh kém theo Quyét dinh s 418/QD-TTg ngiy
11/4/2012 1a mdt van ban chi dao, diéu hanh cia Thu tuéng Chinh phu
nham thue hién cdc muc tiéu, nhiém vy, bién phéap phat trién KH&CN cua
nudc ta dén nam 2020.

Sau khi Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011 - 2020 (sau day goi
1a Chién lugc) duge phé duyét, Ban Chép hanh Trung wong da ban hanh
Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 (Nghi quyét 20) vé phat trién
KH&CN; Quéc hoi da thong qua Luat KH&CN ngay 18/6/2013. Nhu vay,
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chung ta da c6 hé thong gdm 3 van khién 16n ciia Pang va Nha nudc yé phat
trien KH&CN phuc vu su nghi€p cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudce
trong khoang 10 nam tdi.

1. Chién hrgc 1a gi?

Theo Wikipedia, Chién luoc - “Strategy” c6 ngudn goc tiéng Hy Lap,
(“otpatnyia" - stratégia), c6 nghia 1a nghé thuat chi huy quan su thé hién qua
mét ké hoach quy mo Ién, nham dat dugc mot hodc mot sé muc tiéu trong
diéu kién chua chéc chin (uncertainty). Theo mot cach giai nghia khac, chién
lugc khong phai 1a mot ké hoach ma 1a mot &m muu (attempt) dé dat duoc
muc tiéu mong mudn bang nhiing phuong phap, phuong tién hién co.

Dl ¢6 nhiing 1y giai khac nhau, nhung khéi quat lai ching ta thay rang khi
dua ra va thuc hién moét chién lugce thi can:

- Cbé muc tiéu I6n vi su ton tai va phat trién trong tuong lai;

- Xéc dinh phuong tién va bién phap c6 thé kha thi ma c6 thé tao ra dugc
vi the, cuc di€én méi co loi;

- Chu ddng, sang tao, linh hoat trong chi dao, trién khai thuc hién nham
phan tmg kip thoi voi su bién dong cta hoan canh trong qué trinh dat
dén muc tiéu dé ra.

Trude day, khai niém “Chién luoc” duogc sir dung trong linh vuc quan sy.
Hién nay, nguoi ta dung thuat ngr nay cho nhiéu linh vuc khac. Vi du:
Chlen lugc phat trién kinh té - x4 hoi, Chién lugc kinh doanh, Chién lugc
tiép thi...

Nhu viy c6 thé khai quat nhu sau: Chién lioc 14 hé thong cac quan diém,
chu trvong va bién phap dé tao ra thé va lyc mdi, nhitng chuyén bién can
ban, lam thay ddi cuc dién nham dat dugc nhitng muc ti€u 16n, co tinh chét
quyét dinh cho su ton tai va phat trién.

2. Yéu ciu dit ra ddi voi ('Zhié'n lwgc phat trién khoa hoc va cong nghé
giai doan 2011 - 2020 (Chién luwgc)

Chién luoc dd dugc xdy dung trén co so nhitng bai hoc qua qua trinh thuc
hién Chién lugc Phat trién KH&CN Viét Nam dén ndm 2010 dwgc Thit
tuéng Chinh pht phé duyét nam 2003. Trinh 46 KH&CN cuia dat nude ciing
da dugc nang 1én déng ké trong nhitng nam qua. Tuy nhién, nhing t6n tai,
théch thic ciing rat I6n, Chién lugc 1an nay bén canh viéc khic phuc nhiing
han ché trong giai doan trudc, phai co dugc tam nhin mdi, giai phap maoi
phu hop voi boi canh trong nudce, khu vuc va thé gidi; phai xac dinh dugc
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khau then chét, thao g& cin ban nhitng nut thit dé phat trién KH&CN phuc
vu cong nghi¢p hoa, hién dai hoa.

Chung ta c¢6 kha nhiéu nhimng van kién vé chu truong, chinh sach phat trién
KH&CN cua Pang va Nha nude. Do 1a nhitng van kién Dai hdi toan quéc
ciia Pang, Nghi quyét, Chi thi cia Ban Chap hanh Trung wong Pang, B
chinh tri, Ban Bi thu cling nhu cac van ban phap luat do Quéc ho1, Chinh
phu da ban hanh.

Trong qua trinh du thao Chién lugc, Ban soan thao Chién lugc do Bo
KH&CN chu tri dd nghién ctru nhidu van ban c6 tinh chat van ban chién
lugc phat trién KH&CN ctia nudce ngoai nhu Nhat Ban, Trung Quéc, Han
Quédc, Thai Lan... Chién lugc ciia mot sd qudc gia khong thién vé nhing
muc tiéu cu thé ma chu yéu tap trung vao phan tich hoan canh thyc té, muc
tiéu phat trién qubc gia dé tir d6 dat ra muc tiéu can dat dugc cia KH&CN.
C6 thé noéi nhimg van ban nhu thé tap trung vao nhan thuc, triét 1y lanh dao,
chi dao hon 1a ké hoach hanh dong. Vi vay, mot trong nhiing yéu cau dat ra
d6i voi Chién luge 1an nay 1a vira thé hién dugc chinh sach, cha truong phét
trién KH&CN, vira phai dé ra muc tiéu, nhiém vu va giai phap thuc hién.

Trén co s6 nghién ctru kinh nghiém trong va ngoai nudc, viéc xay dung
Chién lugc da bao dam cac nguyén tic chi yéu sau day:

- Quan triét chu truong, chinh sach phét trién KH&CN ctia Pang va Nha
nudc;

- Bao dam su thong nhit va tinh kha thi ciia muc tiéu, nhiém vu va giai
phép dé ra trong Chién lugc;

- Phu hop vé6i hoan canh trong nuée va qubc t&; dong thoi cé tinh muc
dich cao nham tao dugc nhiing budc dot pha trong viéc nang cao nang
luc KH&CN qudc gia.

3. Mot s6 nhiém vu trong tdm phuc vu phét trién khoa hoc va cong
nghé deé ra trong Chién luge

Thir nhdt 1a d6i méi can ban va toan dién t6 chirc, co ché quan 1y va hoat
dong KH&CN, chinh sach dau tu va co ché tai chinh. Theo Chién lugc cling
nhu Nghi quyet 20, dau tu cho KH&CN “la mét ndi dung can duoc uu tlen
tap trung dau tu trudc mot budc trong hoat dong cua cac nganh, cac cap
“gu tién va tdp trung moi ngudn luc qudc gia cho phat trién KH&CN™.
Ngan sach nha nudc tap trung dau tu cho nhiig nhiém vu quan trong cia
qudc gia va phuc vu muc dich cong ich. Nha nude s& 4p dung bién phap uu
dai dé huy dong nguén luc ngoai nha nudc, thuc hién xa hdi hoa manh mé
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toan bd hoat dong KH&CN. Doanh nghiép thuéc moi thanh phin kinh t&
dugc coi la trung tdm ctiia d61 mai sang tao.

Hién nay, tong chi cho KH&CN modi chi dat dudi 1% GDP, khong dap ung
yéu cu. Ngudn kinh phi han hep lai phai chia ra qua nhiéu muc tidu, dbi
tugng, nhiém vu nén kho tranh khéi dan trai, nira voi. Cling vi nguon luc tai
chinh han hep ma chung ta chua cé dugc nhitng chuong trinh KH&CN quy
md 16, dai han. Muc tiéu ciia Chién lugc 1a dau tu toan x3 hoi cho KH&CN
dat 1,5% GDP vao nam 2015 va 2% vao nam 2020.

Thir hai la nang cao nang lyc KH&CN qudc gia, bao gém xay dung hé
thong co so KH&CN (cac trung tdm nghién clru, trang thiét bi nghién ctru,
ung dung) va phat trién ngudn nhan lyc, trong dung nhan tai KH&CN.

Nha khoa hoc 14 chu thé, trung tam cua phat trién. Phai manh dan ap dung
co ché, chinh sach phu hop dé giai phong va phat huy sirc sang tao cta nha
khoa hoc. Thyc thi quyén s¢ htru tri tu¢ la mot trong nhimg bién phap dé
bdo dam loi ich chinh déng cua tac gid c6 phat minh, sang ché. Bén canh loi
ich kinh té, nha khoa hoc phai dugc ton vinh va bao dam day du quyén tu do
séng tao phuc vu loi ich cua déat nudce. Can thuc su quan tdm dao tao, hinh
thanh cac nhém nha khoa hoc tré xuit sic. Bén canh chinh sach wu di,
trong dung nhan tai, Chién luoc cling dit ra yéu cau nang cao trach nhiém,
tinh than tan tuy phuc vu su nghiép chan hung nén khoa hoc nudc nha cua
cac nha khoa hoc.

Trong mot thé gidi toan cau héa phat trién mau le véi nhiing co hoi va thach
thitc dan xen thi cudc gianh giat nhan tai KH&CN dang dién ra gay git. Co
duogc luc luong nhén tai xuét sic 1a diéu kién quyét dinh ndm duoc loi thé
trong canh tranh, phat trién nén kinh té tri thic, khéng dinh vi tri quéc té.
Hién nay, nudce ta cd mot ) luong khaé 16n cac cur nhan, k¥ su, thac sy, tién Y
dugc dao tao trong va ngoai nude voi nganh nghé da dang thudc nhiéu thé hé.
Trong mét s6 linh vuc nhu y duoc, cong nghé sinh hoc, cong nghé thong tin,
khoa hoc co ban chung ta ¢6 nhitng nhom, tap thé KH&CN kha manh dat tim
khu vuc va quoc té. Tuy nhién, nhin luc KH&CN noéi chung con tan man,
chua duoc tap hop dé thuc hién nhiém vu KH&CN 16n qudc gia. Nhidu nguoi
sau khi duoc dao tao rit co ban thi hodc tim co hdi ¢ lai nudc ngoai lau dai,
hodc chuyén sang nghé khac. Day la su lang phi, ton that rat 1on.

Luat KH&CN nidm 2013 va cac van ban hudng dan da cu thé héa yéu cau phat
trién va trong dung nhén lyc KH&CN bang nhiing co ché c¢é tinh dot pha.

Thir ba 1a day manh nghién ctru, ung dung; gin nhiém vy nghién ciru khoa

hoc va phat trién cong nghé v6i nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cip
qudc gia, ving va dia phuong.
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Nhing bat cp trong co ché quan 1y, hoat dong KH&CN thé hién tir khau
x4c dinh nhiém vu KH&CN, khau tuyén chon, giao nhiém vu dén dénh gia,
nghiém thu va tmg dung. Cho dén gan day, nhiém vu KH&CN chua bam sat
yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va nhiéu yéu cau thlet yéu cua quoc gia,
nganh va dia phuong; chua hudng dén san pham cu01 cung c6 thé thuong
mai héa, ing dung; chua gan két gitra nghién ciru, trlen khai, ung dung dé
tao thanh chudi san pham KH&CN, tao duoc hiéu qua tong hop, lan téa gop
phan phat trién kinh té - x3 hoi.

Trong Chién lugc ciing nhu Luit KH&CN ndm 2013 da thé hién khé chi
tiét, cu thé nhiing d6i moi can ban co ché quan 1y, hoat dong KH&CN nham
xéac dinh ding nhiém vu, tuyén chon va giao dung t6 chirc ¢4 nhan c6 nang
luc dé thue hién nhiém vu KH&CN. Tir d6 sé khic phuc dugc nhitng ton tai
nhu dau tu dan trai, nira voi, sai muc dich dan t6i thiéu hiéu qua. Déng thot
tap trung dau tu cho mot sé nhiém vu KH&CN ¢6 quy mo, tﬁm voc ngay
cang lon va co6 tinh dot pha, tao dong luc lam thay d01 nang suat chat luong
va tinh canh tranh ctia san pham hang hoa va cia ca nén kinh té.

B9 KH&CN, vdi chirc ndng quan ly nha nudc cua minh da chu tri soan thao
Du an Luat KH&CN ndm 2013 va Luat da dugc thong qua tai Ky hop tha 5
Qudc hoi Khéa XIII, ¢6 hiéu luc tir 01/01/2014. B dang khan truong trién
khai ké hoach trién khai Chién lugc, chuan bi cac van ban huéng dan Luat
dé kip thoi thuc hién cdc muc ti€u va nhiém vu da dé ra trong Chién luoc,
Nghi quyét 20 ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang ciing nhu Luat
KH&CN ndam 2013./.
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