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MOT SO PHUONG PHAP LUA CHQN
CONG NGHE CHIEN LUQC VUNG MIEN

ThS. Tran Son Ninh
Hoc vién K¥ thuat Quan sy

Tém tit:

Méi ving mién déu cé dac diém dia Iy, van héa, kinh té khdc nhau va thich hop dé phat
trién cdc cong nghé khac nhau. Trén co so tham khao cdc tai liéu da cong bé vé lwa chon
cong nghé chién heoc ciia mét s6 nude, bai viét nay hé thong hoa co so Iy ludn va cac co
s0 dé lya chon cong nghé chién lwoc cho ving mién. Bai viét ciing cung cap mé hinh va
trinh tw phén tich va lua chon céng nghé phii hop nhat. Tuy nhién, lya chon ding cong
nghé mang tinh chién lugc la mot qua trinh rat phiec tap nén mot bai viét khé thé hién hét
cac khia canh khac nhau cia vén de.
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1. it van dé

Su phat trlen manh mé cua cac cong ngh¢ mdi trong vai thép ky lai day
cung véi van dé ap dung cac cong nghé dé phat trién doi séng kinh té - xa
hoi da thu hat duge sy cha y cua khong it cac nha hoach dinh chinh sach,
nha nghién ctru ciia cac nudce phat trién ciing nhu dang phat trién. Két qua
14, cac nha hoach dinh chinh sach da that sy chii trong dén van de phat trlen
cong nghé cao ciing nhu tmg dung cac cong nghé d6 dé phat trién kinh té -
x4 hoi.

Cong nghé chién lugc cua mot t6 chirc, doanh nghiép hay mot quéc gia la
cong ngh¢ da hoac s& co tiém ning dong gop cho chlen lugc phat trlen
chung, dong thoi cling 13 muc tiéu ma to chirc hay quéc gia mong mubn
phat trién va 1am chu duoc chung. Mat khac, chién lugc cong nghé 1a méot
ban ké hoach dai han mé ta muc tiéu, cac budc tién hanh dé phat trién, sir
dung va lam chu modt cong nghé nhat dinh nao do [4]. Nhu vay, d6i voi mot
thue thé x4 hoi, hai khai niém vé cong nghé chién lugc va chién luoc cong
nghé chi khac nhau vé cach dién dat. Cong nghé chién lwoc nhan manh vao
muc tiéu can dat dén con chién luoc cong ngh¢ nhan manh dén qué trinh dé
dat dugc muc ti€u. Trong mot s6 tai liéu, hai khai niém nay con dugc dung
thay thé 1an nhau.
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Xay dung chién lugc phat trién cong nghé cho ving mién bao gdm mot dai
rong cac k¥ thuat va co ché duoc nhin nhan 1a mot trong nhiing khia canh
ctia “chinh sach KH&CN viing mién” [4]. Chinh sich cong nghé ving mién
bao gdm cong tac lap ké hoach chién luoc cong nghé, trong d6 cac cong
nghé cao thuong duoc wu tién dinh hudng dén nhu cong nghé nano, cong
ngh¢ sinh hoc, cong nghé thong tin,...[3]. Tuy nhién, cac cong nghé trén
bao gdm nhiéu linh vuc khac nhau nén ap dung mét chinh sach don ¢ s&
khong phai 1a phuwong an t6i uu cho tit ca. Theo d6, mdi ving mién can
phan tich mot cach can ké va van dung linh hoat mdt nhom chinh séch,
trong d6 mdi chinh sach nham dén muc tiéu nhat dinh cho mot nhom cong
nghé nhét dinh [7].

Bai viét nay s€ phan tich chinh sach phat trién cong nghé ciia mdt s6 nudce
nhu Trung Qudc, Israel, Pai Loan qua dé rat ra cac bai hoc kinh nghiém
cling nhu trinh ty Iya chon cong nghé chién lugc cho ving mién.

Su thanh cong cua viéc lya chon cong nghé¢ chién lugc dugc danh gid bdi
nhiéu tham s6, nhiéu gbc nhin khac nhau. Do d6, qua trinh lga chon khong
chi bao gém cac dénh gia vé& mit dinh tinh ma con phai danh gia dinh luong
mot cach khach quan. Kinh nghiém Iya chon cong nghé chién luoc tai mot
s6 nudce cho théy qua trinh Iya chon dugc chia lam hai giai doan. Giai doan
tht nhit c6 nhiém vu danh gia dinh tinh chon danh muc cac cong ngh¢ tiém
nang, giai doan hai c6 nhi€ém vu danh gid dinh luong. Pé danh gia dinh
lwong nguoi ta gia sir 4p dung mot trong cac cong nghé tiém ning & giai
doan thir nhét, sau d6 thu thap s liéu nham danh gia vé kha niang phat trién,
chi phi, thoi gian... Lan luot lam nhu vay ddi véi cac cong nghé tiém ning
s€ cho chung ta bang ddi sanh truc quan va lam co s¢ cho viéc luya chon
chinh xac hon.

2. Chién lwgc cong nghé doanh nghiép, chién hrgc cong nghé viing mién
va quoc gia

Trong céc tai lidu vé quan 1y cong nghé nhidu dinh nghia vé chién luoc
cong nghé doanh nghiép, chién lugc cong nghé ving mién va chién luoc
cong nghé qudc gia da duoc dua ra. Cac dinh nghia khac nhau d6i chat
nhung c6 thé tong hop lai nhu sau:

- Chién luoc cong nghé doanh nghiép 1a mot mé hinh ra quyét dinh quan
1y c6 lién quan dén viée s dung cong ngh¢ dé dat dugc cac muc dich
kinh doanh, trong d6 wu tién dén ké hoach phat trién twong lai ctia cong
nghé va ké hoach kinh doanh tuong lai néi chung [1,2].

- Tai liéu [6] dinh nghia: “Chinh sach c6ng nghé qudc gia 1a mot loat cac
tac dong cia chinh quyén c6 anh hudng dén viée san sinh, tiép nhan, 1am
cho thich nghi va lan tdéa cong ngh¢ cling nhu viéc str dung cac tri thirc



cong nghé theo mot cach ma chinh quyén cho rang sé& tot hon cho cong
dong thay vi cac ca nhan”. O day luu , hai khai niém “chinh sach cong
nghé” va “chién luoc cong ngh¢” khong hoan toan gidng nhau tuy trong
mot vai truO’ng hop cu thé c6 thé st dung nhu nhau. Trong mot sO tai
li¢u [4,5], chinh sach cong ngh¢ don thuan duoc hiéu 1a su “uu tién” cua
chinh quyén dén mot hoic mot nhom cong nghé nao do, trong khi chién
lugc cong nghé duoc hiéu 1a su lya chon duong hudng phat trién cong
ngh¢ va cac bi¢n phap dé chién lugce d6 dat duge cac muc tiéu dit ra.

- Theo T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD): Chién luoc quic
gia vé khoa hoc, cong nghé va doi méi (STI) 12 mét chic niang hoach
dinh chinh sach cta chinh phu. Chirc nang do thé hi¢n tAm nhin cua
chinh phu vé dong gop cua KH&CN dbi véi su phat trién cua nén kinh
té, quyét dinh wu tién dau tu cong vao KH&CN, va thé hién sy tham gia
cua cac doi tuong vao hoach dinh cling nhu thyuc hién chién lugc.

Tt hai khai niém vé chién luge cong nghé doanh nghiép va chién lugc
KH&CN quoc gia, chung ta c6 thé khai quat:

- Chlen luge cong nghé ving mién 12 mot danh muc cac cong ngh¢ mong
mudn phat trién va nhan duoc sy hd tro tir chinh quyen dudi dang muc
tiéu ddc biét cho mdi thanh phan céng nghé. Chién lugc nay phin bd
nhiém vy, trach nhi¢m thyc thi cho ting co quan don vi chiu trach nhi¢m
trong mdi giai doan phat trién cong nghé.

3. Cac phwong phap xéac dinh chién lwgc cong nghé ving mién

Céc md hinh dugc trinh bay dudi day dugc sir dung dé xac dinh chién lugc
cong nghé vung mién, duoi dang don 1€ hoac két hop.

3.1. Phwong phdp lip danh muc cdc cong nghé tiém néing

Xay dung mot danh muc cac cong nghé tiém ning dé lua chon phat trién 1a
mdt trong nhimg phuong phép xay dung chién luge cong nghé ving mién.
Muc tiéu co ban cta viée xay dung danh muc cac cong nghé tiém ning la
nham xéac dinh ding chinh sach cong ngh¢ dé dat dugc cac muc tiéu di
dinh. Cac cong nghé tiém nang da duoc lya chon, sau do duoc phan loai
dua trén hai dic tinh can ban ciia cong nghé 1a mirc d6 hip dan va tinh kha
thi va duoc biéu dién trén dd thi “hap dan - kha thi”. Mac d6 hip din cta
cong nghé dugc xac dinh boi tiém nang vé loi ich kinh té, xa hoi ciing nhu
co hoi vé KH&CN ma no s& dem lai. Tinh kha thi ctia mot cong nghé duoc
xac dinh boi kha nang nghién ctru va kha nang ma xa hoi co thé sir dung
mot cach hiéu qua cong ngh¢ do. Khi xem x¢ét dé xay dung chinh sach phat
trién cong nghé can phan tich k¥ va can bang giita kha ning trién khai trong
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phong thi nghiém ciing nhu tham thdu vao xa hoi véi loi ich ciing nhu tac
hai tiém tang cua cong ngh¢.

Phuong phap xay dung danh muc cac cong nghé tiém nang c6 thé duoc sir
dung mot cach hitu ich trong truong hop cén dua ra cac khuyen nghi roi
rac, don 1¢ khi ban luan & cap d¢ duong hudng. Quy trinh dé xac dinh cac
cong ngh¢ uu tién duogc thé hién trén biéu dd Hinh 1 (duoc dé xuit boi
nghién ctru cua Pai hoc Stanford) [3,7].

Biéu d6 duoc chia 1am ba phan. Goc trai phia trén 1 cac cong nghé c6 gia
tri vé tinh kha thi cling nhu do hép dan 16n va nén duogc chon dé 1am muc
tiéu phat trién. Vung giita 13 cac cong nghé di trong d6i phd bién nhung d6
hap dan vin con du 16n dé duy tri. Ving 3 goc phai phia dudi 1a cac cong
nghé vira khoé trién khai lai c6 tinh hdp dan kém nén can loai bo khoi danh
muc uu tién.
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3.2. Phwong phdp lip ké hoach

O phuong phap nay, cong ngh¢ dugc coi nhu don bay nang cao kha ning
canh tranh ciia qudc gia, ving mién. Phuong phap nay da dugc Umng dung
rong rai trong vi¢c lap ké hoach chién lugc cong nghé va biéu do tinh kha
thi - 6 hip dan cling duoc sir dung trong phuong phap nay.

Biéu dd “tinh kha thi - d6 hip din” c6 mot s6 phién ban khac nhau, trong
d6 phién ban ctua Pai hoc Stanford van 1a co ban va dugc sir dung rong rai
hon ca. Phién ban dé xuit boi Vernet va Arasti co mot sd thay ddi va duoc
goi 1a biéu d6 “D¢ hap dan - tinh canh tranh” (hinh 2 va 4).

Céc biéu d6 cho phép dinh hinh cac chién luogc cong nghé, dong gop trong
viée xac dinh phuong thirc du tu cling nhur thir ty wu tién du tu ctia nhiéu t6
chirc vi loi nhuan hay khong vi loi nhuan. Pdng thoi cac biéu do ciing 1a
nhiing cong cu gan bo mat thiét véi qua trinh lya chon cong nghé chién lugc.

Nhin chung, qua trinh lua chon nay gom 4 budc co ban sau:

- Xéc dinh nhom cac cong nghé¢ duogc coi la “quan trong” doi voi ving mién;



- Ubc lugng d6 hap dan cua tirng cong nghé trong nhom da xac dinh;

- Uéc luong kha ndng nghién clru cua ving mién trong moi quan hé véi
cong nghé da xac dinh;

- V& bicu d6 “tinh kha thi - d6 hap dan” va dinh vi cac cong nghé da xac
dinh Ién bi€u do trén co so cac so liéu ude lugng va diéu tra duogc.
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Ket hop giita biéu d6 hinh 1 va biéu do hinh 2 s€ cho mot chién luoc phat
trién cong ngh¢ cua doanh nghiép hoac ving mién. Su khic nhau co ban
gilia chién lugc cong nghé cua doanh nghi¢p va chién lugc cong ngh¢ vung
mién 1 & chd néu doanh nghiép nhén thay khong c6 du ngudn lyc phat trién
cong nghé thi sin sang bé qua (ving IV) thi khi 1ap chién lugc cong nghé
ving mién can ra soét lai nhimg ngudn lyc tiém tang trong khu vuc hoic
nhiing hd tro tir trung wong hoic cac dia phuong khac.

3.3. Trinh tw xdc dinh chién lwgc cong nghé

Hién nay, chua c6 mot phuong phap nao di cong bd, duoc cong nhan rong
rai va dugc coi nhu kim chi nam cho viéc lap ké hoach chién luoc cong
nghé ving mién. Tuy nhién, cic yéu cau ddi voi cong tac lap ké hoach
chién lugc lai duoc thira nhan rong rdi d6 1a phai két hop véi chién luogc
phat trién chung ctia ving mién, dam bao hd trg phat trién kinh té - xa hoi
tai ving mién d6 va phai dwa trén nang lyc nghién ciru san c6 ciing nhu huy
dong dugc tir cac nguodn khac.. . Dé dam bao céc yéu cau trén, cac nha khoa
hoc tai mot s6 nudc phat trién da dua ra md hinh gdm ba budc dé xac dinh
chién lugc cong nghé nhu sau:

Buée 1: Trude khi dinh hinh chién lugc

Nghién ctru chién lugc cong nghé cua cac ving mién, dia phuong tuong tu.
Cac dia phuong ndy c6 thé 1a trong nudc hodc nudc ngoai co vi thé tuong
tur va da dat duoc nhitng két qua nhat dinh hoac that bai nhat dinh da duoc
bao cdo. Khi nghién ctru dia phuong tuong tu can liét ké du cac thanh phan
tir chién luwoc phat trién chung, tAm nhin va quy trinh phét trién. Céc thuan
loi va kho khan trong tirng cong doan phai dugc nghién ctru ty my. Céan ctr
vao muc tiéu chién lugc chung, tdm nhin va chinh sach cong nghé ciing
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phai dwoc dinh hinh trong budc nay. Danh muc cong nghé tiém ning ciing
nhu cac linh vuc cong nghé can duoc uu tién nén duoc chuin bi boi hoi
ddng chuyén gia cong nghé. Sau budc ndy, cac thong tin sau day can duge
chuan bi cho budc ké tiép:

- Tam nhin c6ng nghé cia lanh dao ving mién;

- Chinh sach va muc tiéu cong nghé qudc gia ciing nhu tai ving mién;
- Danh muyc cac linh vuc cong nghé can uu tién.

Buée 2: Phén tich dau vao va dinh hinh chién lugc

Budc nay 1a bude rat quan trong, quyét dinh dén chat luong cta chién luogc.
Hai qua trinh phan tich dugc thyc hién song song trong budc nay do la:
phan tich diém manh - yéu - co hoi - thach thirc (SWOT) va udc luong
nang lyc - tinh hap din cua cong nghé.

Trudce tién, cac dit liéu vé x3 hoi, cong ngh¢, kinh té, moi truong, chinh tri
(STEEP: Social - Technological - Economics - Enviromental - Political)
phai dugc thu thap cho phan tich STEEP. Két qua ciia phan tich nay quyet
dinh dén diém manh - yéu ciia cong nghé dang phén tich. Do o, két qua
cua phan tich SWOT 1a cac cong ngh¢ 161 dugc rat ra. Trong qua trinh phan
tich chién luoc va muc tiéu cong nghé qudc gia dugc str dung nhu mot dinh
hudng. Céc chién lugc phai dugc phan tich trong mdi quan hé véi tong thé
chung va phai cong bang giira cic cong nghé.

- TAm nhin ciia
viing mién

- Muc tiéu va

chinh sach vi

mo

Liét ké cac
linh vyc
cong ngh¢

7
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Phan tich SWOT Phén tich va dinh vi céc [inh virc khac nhau
cuia cong nghé trén biéu dd hinh 4
T
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Tong hgp cac danh gia, trich rat cac linh vuc CN quan trong
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Kiém nghiém lai cac chién lugc qua viée phéan tich
va so sanh vdi cac ving mién tuong tu

Nguon: Cuc KH&CN Nam Phi trong “Chién hegc cong nghé quéc gia vé nano”
Hinh 3: Quy trinh x4c dinh chién lugc cong nghé



O qua trinh phan tich thr hai, tru6e tién chinh sach va myc tiéu vi mod ve
cong ngh¢ cua qudc gia va diéu kién kinh té, xa hoi vung mién duoc phan
tich. Két qua phén tich phai chi ra duge murc do hap dan cia cong nghé va
kha ning phat trién cling nhu Gmg dung cong ngh¢ tai dia phuong. Ngoai ra,
qua trinh phan tich cling phai cung cap dugc cac chi s6 do luong chung cho
cac cong nghé dé co diéu kién thuc hién cac nghién ciru diéu tra tiép theo.

S4 lidu cua céac cudce didu tra nay dugc dung dé tinh céac chi sb vé do hép
dan va kha nang thuc hién trén timg linh vuc cong nghé. Céc chi sb nay lan
luot duge vé trén dd thi (hinh 4). Trong d6, cac chién luge cho tung linh
vuc dugc xac dinh trén cac vung khac nhau ctia biéu do.

Viing ra sodt: bao ham cac cong nghé khong co tinh hap dan cao trong
khi ving mién ciing c6 it kha ning thuc hién linh vuc cong nghé do.
Cong nghé nam trong ving ndy c6 nghia 1a khong c6 bat ky xu hudng
nao dé thuong mai hoa. Tuy nhién, thay vi loai bo ngay, cac nha nghién
ctru, chuyén gia trong linh vyc céng nghé nay van phai dugc khuyén
khich, khong kém dau tu ngudn lyc 16n, dé cap nhat nhimg thong tin méi
nhit vé& chuyén mon.

Viing thay thé hodc chuyén giao: trong truong hop céng nghé co tinh hép
dan thap ddi véi dia phuong, chién luge 1a nén chuyén giao cho cic dia
phuong khac & trong nude hodc qudc té ma ¢ d6 chung cé sirc hap dan
hon. Luu y, khi chuyén giao cic cong nghé co tiém ning mang lai loi ich
trong twong lai can phai dugc xem xét ki ludng.

y- Khei dong va
= .
e phat trién ‘ Duy tri
oS
E :
Ra sodt ‘ Tha;y th'e/
chuyén giao

Kha néng plﬁt trién cong nghé
ciia vung mién

Nguon: M. Dodgson trong “Hoc héi cong nghé, chién lwgc cong nghé va dp liuc canh tranh”

Hinh 4: Biéu d6 cac vung cuia chién lugc cong nghé

Viing khoi dong va phat trién: Céc cong nghé trong ving ndy co tinh hap
dan cao, nhung néu chi sir dung ning luc nghién ctru noi tai ving micn
khong c6 co hoi dé kham phé, phat trién nhitng k¥ thuat d6. Trong tinh
hudng nay, ban téng hop cac nguyén nhan va nhan t6 din dén sy thiéu
hut cong ngh¢ nén dugc 1ap va theo d6 mat ké hoach phat trién cong
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nghé nhdm bu dép céac thiéu hut, ndng cao ning lyc nghién ctru cua dia
phuong can duogc thuc hién.

- Ving duy tri: cic cong nghé nim trong ving nay 1a cac cong nghé nén
tang gitip dia phuong phat trién va c6 vai tro rat quan trong trong viéc
dat dugc muc tiéu cong nghé cua dia phuong. Chién luogc nén ap dung
cho nhém cong nghé nay 1a ting cudng dau tu dé duy tri vi tri din dau
cong nghé. Tuy nhién, chién luge ciing can xem xét dén viéc can bang
gitta viéc thay ddi cong nghé tai dia phuong va cai tién cong nghé bén
ngoai trén cung mot linh vuce, co thé dau tu manh mé dé dat dugc céac
budc nhay vé cong nghé tai dia phuong.

Buoce 3: Hoan thién chién lwoc

Trong budc nay, viéc két hop giita hai két qua phan tich SWOT va danh gia
d6 hip dan trong twong quan véi kha nang thuc hién duoc trién khai trude
tién. Két qua cua sy két hop 1a sy hinh thanh céac chién lugc thanh phﬁn cho
timg linh vuc cong nghé va chién luge cho timg cong nghé cu thé. Cac
chién lugc nay can so sanh lai v6i chién luoc cua cac dia phuong tham khao
trong budc mot va co nhimng thay d6i néu can. Luu v, chién luoc cong nghé
khong phai 1a mot ké hoach cimg nhic ma can phai thay dbi cho phu hop
V01 su phat trién kinh té - xa hoi cling nhu trinh d6 cu thé cua dia phuong.

4. Két ludn

Bai viét da trinh bay co s¢ 1y luan cling nhu trinh ty thuc hién lya chon
cong nghé chién luge phu hop véi cac dia phuong khac nhau. Trong bai
viét hai phuong phap co ban da dugc trinh bay, trong d6 phuong phap lwa
chon danh muc céac cong nghé¢ phu hgp thuong dugc st dung khi phac thao
chién luoc va chinh sach. Két qua cta bude nay sé& lam dau vao cho hoach
dinh chi tiét & budc hai. DPé hoach dinh chi tiét c6 hiéu qua, sat véi didu
kién thuc té tai dia phuong phai tién hanh mot loat cac nghién cuu, diéu tra
thuc nghiém nhu diéu tra vé trinh d0 KH&CN tai dia phuong, diéu tra vé
nhu cdu ddi vé6i khoa hoc, cong nghé... Cac sb lidu diéu tra, sau d6 duoc
dua vao cac phan tich SWOT va STEEP nhu trong ndi dung ba1 Vlet Ng0a1
ra, mot dia phuong c6 thé chon dugc nhiéu cong nghé voi yeu cau vé nguon
luc va tiém niang khac nhau dé phat trién. Dé tap trung ngudn luc phit trién,
mdi dia phuong nén chon mot hodc mot sd cong nghé phu hop nhét. Trong
truong hop nay, mo hinh tdi wu nén duoc st dung dé chon ra duoc cong
nghé t6i vu nhat. Tuy nhién, trong diéu kién c6 han cta bai viét ciing nhu



cac diéu kién khac nén cac nodi dung cAn mé rong khong duge trinh bay.
Ngoai ra, cong ngh¢ khong ngirng phat trién nén can co6 su diéu chinh chién
lugc cho phu hop véi kinh t€ - xa hdi cua dia phuong trong tirng giai doan./.

TAI LIEU THAM KHAO

1.

2.

Ford, D. (1988) Develop your technology strategy. Long range planning, 21(5), 85-95.

Dodgson, M. (1991) Technology learning, technology strategy and competitive
pressures. British Journal of Management, 2(3), p.133-149.

Argyres, N. S. (1995) Technology strategy, governance structure and interdivisional
coordination. Journal of Economic Behavior and Organization, 28(3), p.337-358.

Nanotechnology: 4 National Strategy for Israel, 2002.

The National Nanotechnology Strategy, Science and Technology, Department of
Science and Technology, Republic of South Africa, 2003.

Albadvi, Amir. (2004) Formulating national information technology strategies: A
preference ranking model using PROMETHEE method. European Journal of
Operational Research 153.2, p.290-296.

BurgeSmani, R. A., Wheelwright, S. C. (2004) Strategic management of technology
and innovation. READING, 1, 1.



