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Chién lwoc, quy hoach, ké hoach khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ludn co méi lién hé voi
nhau tir quy dinh, sy tac dong qua lai, phu thugc va chuyén hoa cho nhau, dwoc hinh thanh
mot cach co chu dich, trén co so dwoc hoach dinh. Trong qua trinh hoach dinh chinh sach
KH&CN cdc nha hoach dinh luon co gdng tao lap moi lién he bén viing, tuy nhién, trén
thue té gap nhiéu khé khan trong viée tao ldp moi lién hé nay. Trong bai viét, tac gid tip
trung nghién cieu co s6 1y ludn, tinh chdt, quy ludt moi lién hé giita chién lwoc, quy hoach,
ké hoach KH&CN tir d6 riit ra y nghia phwong phép ludn.
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1. Co sé 1y luan mdi lién h¢ giira chién lwoc, quy hoach, ké hoach khoa
hoc va cong nghé

L.1. Co sé Iy thuyét

Thuat ngit chién luogc “strategy”, cho dén nay nhiéu coéng trinh nghién ciru
déu khang dinh xuét phat tir linh vyc quan sy, d6 1a phuong cach dé chién
théng trong mot cudc chién tranh, su ra doi cua thuét ngtr tr thoi Hy Lap
C6 dai sau d6 duoc van dung trong nhiéu linh vuc va cho dén nay thudt ngtr
chién lugc van dugc van dung va phat trién. Thuat nglt quy hoach
“planning”, k& hoach “plan” dugc ra doi mudn hon so voi thuat ngir chién
lwge nhung dugc van dung vao nhiéu nganh, linh vuc. Cho dén nay, ca 3
thuat ngir chién lugc, quy hoach, ké hoach trong linh vie KH&CN ra doi
khi ndo con nhiéu tranh luan, nhiéu ¥ kién cho ring ra doi cing véi cudc
cach mang KH&KT hién dai bit dau gitra nhitng nam 40 cua thé ky XX.
Hién nay, vdi cude cach mang KH&CN duong dai thé ky XXI khai ni¢m
chién luoc, quy hoach, ké hoach KH&CN di c6 nhiéu thay doi.

Vé ly thuyet cho dén nay chu yéu dua vao 1y thuyét d6i méi trong xay
dung chién lugc, nhiéu chuyén gia nudc ngoai ghi nhén cac nha khoa hoc
dit nén mong cho sy thay d6i tu duy vé chién lugc KH&CN déu tién 1a
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Freeman (1987), Lundvall (1992), Nelson (1993), Edquist (1997) khi cac
nha khoa hoc bat dau dua khai niém hé thong d6i méi (Innovation System-
IS) vao nhiing nam 80-90, khai niém h¢ thong d6i méi chi 13 vai tro cua cac
nhan t6 ¢ trong hé théng tac dong manh mé, cac thé ché co vai tro chi dan
va dinh khung cho cac mdi tuong tic. Sau khai niém hé thong d6i méi
nhiéu nha khoa hoc tlep tuc nghién ctru sau hon va dua ra khai niém khoa
hoc, cong nghé va ddi mai (Science, Technology and Innovation-STI). Bén
nay, khai niém kha phd bién duoc sir dung 1a Hé thdng STI trong x4y dung
chién luge KH&CN.

Lap quy hoach KH&CN c¢6 nhiéu nuée thuc hién, nhung phuong phap, khai
niém 1ap quy hoach it chuyén gia nghién ctru. Nam 2008, Robert J.Lempert
va James L.Bonomo di dé xuit hai phuong phap méi cho viéc 1ap quy
hoach KH&CN d6 1a: HyperForum mot diéu kién thuan loi lam viéc tap thé
hop tac trén mang ludi toan cau, dugc tién hanh mot cach can than, thong
tin phong phi, méi trudng truc tuyén; Exploratory Modeling mét cach tiép
can méi dé tao ra hé thdng, so sanh dinh luong cic quyét dinh chinh sach
thay thé ma khong can dua trén du doan tuong lai khong hoan héo - trén co
s& khai théc, st dung cong ngh¢ thong tin.

C6 thé nhan thiy cac cong trinh nghién ciru ciia cac chuyén gia trong linh
vue d6i méi chua néu ro khai niém chién luoc, quy hoach, ké hoach
KH&CN ma chu yéu dua ra cach tiép can méi dé hudng dén sy d6i moi
chinh sach KH&CN chung. Bén canh déy, cac cong trinh nghién ctru con
gip nhiéu han ché khi khong xem xét mbi lién hé giita chién luoc, quy
hoach, ké hoach KH&CN.

Trong su phat trién da dang cua 1y thuyét d6i méi thap ky 80-90, mot sb t6
chuc quéc té (OECD, APEC, WB) di dua ra céc tiéu chi dé danh gia vé su
phat trién kinh té tri thtce, goi 14 Chi s6 Kinh té Tri thire (KEI) dé tir 46 diéu
chinh chién lugc, chinh sach phat trién. Cac bo tiéu chi danh gia KEI phuc
vu dic luc cho viéc xay dung, diéu chinh chién luoc, quy hoach, ké hoach
kinh té - x4 h¢i, KH&CN. Nam 2010, OECD da dua ra khai niém Chién
lugc d6i méi, trong d6 néu rd ndi dung va chwong trinh hanh dong cu thé dé
gitip Chinh phu cac nude thanh vién va khong thanh vién ¢ thé xem nhu
mét khung huong dan hanh dong trong bdi canh khung hoang kinh té toan
cau.

Nim 2010, UNIDO da gitip Tu van chinh sach vé Chién luoc Khoa hoc,
Cong nghé va D6i méi (STI) giai doan 2011-2020 va Trién khai Luat Cong
nghé cao cho Viét Nam. Trong khung tu van, UNIDO sir dung thuét ngir
STI va dua ra cac phuong phap: Phan tich SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats) - Phan tich diém manh, diém yéu, co hoi va cac moi
de doa; Kich ban bdi canh; Kich ban thanh cong; Khao sat Delphi; Cong
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nghé then chdt va Hé thong d6i méi cong nghé then chdt; TAm nhin twong
lai; Lo trinh 1a chudi cac bude hodc su kién can thiét dé thuc hién mét kich
ban. T Chién lugc Khoa hoc, Cong nghé va Déi méi (STI) dén chién luoc
KH&CN duoc xac dinh dua trén cac tic nhan cta hé théng doi méi. Mic
du dua ra khung kich ban twong d6i rong, nhung UNIDO chua dua ra mét
khai niém, chi ra dugc méi lién hé chién lugc, quy hoach, ké hoach
KH&CN cu thé cho Viét Nam, do d6 viée hd trg va tu van chinh sach cho
qua trinh xay dung Chién lvgc KH&CN Viét Nam giai doan 2011 - 2020
chua dat hi€u qua cao.

1.2. Khdi nigm méoi lién hé chién lwgc, quy hoach, ké hoach khoa hoc va
cong nghé

1.2.1. Khdi niém mai lién hé

Cho dén nay, nhiéu nha khoa hoc van dua vao hai nguyén Iy cia phép bién
chung duy vat cua triét hoc Méac - Lénin khi xem xét. Ph. Ang-ghen dinh
nghia: Phép bién chimg chang qua chi la moén khoa hoc vé nhitng quy luét
phd bién cua sy van dong va su phat trién cia tu nhién, cua x3 hoi loai
nguoi va cia tu duy” [8] va “Phuong phéap bién chiing 1a phuong phap xem
xét nhitng su vat va nhitng phan anh cta ching vao tu duy chu yéu 1a trong
mbi lién hé qua lai gitta chung, trong su mic xich cua chung, trong sy van
dong cua chung, trong su phat sinh va tiéu vong ctia chung” [9].

Nguyén Iy vé moi lién hé phé bién 1a nguyén tac 1y luan xem xét su vat, hién
tugng khach quan ton tai trong méi lién hé, rang budc 1an nhau tac dong,
anh huong 14n nhau gilta cac su vat, hién tugng hay gilra cdc mat ciia mot
sy vat, cia mot hi¢n tuong trong thé gioi.

Nguyén 1y vé sw phdt trién 13 nguyén tic 1y luan ma trong d6 khi xem xét su
vat, hién tuong khach quan phai luén dat chung vao qua trinh luon luén van
dong va phat trién (van dong tién Ién tir thap dén cao, tir don gian dén phirc
tap, tir kém hoan thién dén hoan thién hon cua su vat).

1.2.2. Khdi niém chién luorc, quy hoach, ké hoach khoa hoc va cong nghé

Khdi niém Chién lwoc KH&CN

Cho dén nay, c6 nhiéu khai niém vé Chién lugc KH&CN, tyu chung c6 mot
s0 khai ni€m chinh tap trung vao dac di€ém, vi tri, vai tro cta chién luoc:

- Chién lugc KH&CN c6 tinh hé thong, nguyén tic, chuan muc va Xac
dinh vai tro phuc vu phat trlen kinh té - x3 hoi: “Chién luoc phat trién
KH&CN 14 nhimng chuan tic, quy dinh nhitng hanh vi trong hoat dong
KH&CN, mang tinh chit toan dién va lau dai hodc ctia mot nha nude
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hodc cua mot khu vuc, nham thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi va dap ng nhu cau phat trién ban than KH&CN... bao gdm céc ndi
dung co ban la tu tuong chu dao, muyc tiéu, trong diém uu tién va bién
phap cta chién lugc” [3];

- Chién lugc phat triéen KH&CN c¢6 tinh dot pha, dan dat sy phat trién kinh
té - xa hoi: Chién luoc phat trién KH&CN 14 hé théng cac quan diém,
phuong cham va bién phap 16n, co tinh chét co ban, c6 tinh dot pha va
kha thi cho mét thdi ky khoang 15-30 nim nhdm bao dam dua su phat
trién KH&CN dat toi nhitng muyc ti€éu mong mudn [17];

- Chién lugc KH&CN khong chi don thuan phuc vu hay dan dit kinh té -
x4 hoi, nhiém vu cta chién luoc KH&CN s¢ 16n hon, ¢6 vai tro ddc biét
hon d6 1a thay d6i vi thé cua quéc gia: Chién lugc phat trién KH&CN
chinh 1a sach lugc, muu luge phat trién KH&CN; 1a nguyén tac hanh
dong quan trong, quy dinh cac thoi ky va giai doan phat trién, 1a cuong
linh chung thau tom toan cuc, quyét dinh chinh sach, Kké hoach, nhiém vu
phat trién KH&CN [11]. Trong mot sb truong hop dac biét, chién lugc
KH&CN 1a sach luge, muu luge phat trién KH&CN khong duoc chép
nhan nhung van duoc mét s6 qudc gia 4p dung nhu copy, giai ma bi mat
cong nghé, vach Kké hoach, quy hoach hanh dong mdt cach c6 hé théng vi
loi ich cua quéc gia.

V& mit hoc thuat cho dén nay da c6 khai niém chién lwgc KH&CN, tuy
nhién, vé thuc tién nhan dang Chién lugc KH&CN la gi con it dugc chu y,
trong nghién ctru nay xac dinh: Chién lwoc KH&CN la van ban quy pham
phap ludt KH&CN (goi tit vin ban KH&CN) dwoc xdy dung dua trén he
théng quan diém, muc tiéu, dinh hudng, nhiém vu, giai phap, 16 chire thuc
hién mét cdch chi tiét cé doi twong, pham vi, phwong phdp, nguyén tic, thoi
gian dai dé thue hién va cé tinh chat quyét dinh dén sw phdt trién KH&CN.
Co quan ban hanh 1a Tha tuéng Chinh phu, loai van ban 1a Quyét dinh thoi
gian thyc hi¢n 1a 10 ndm, 20 ndm, 30 ndm hodc dai hon, co s& phap ly dé
ban hanh la Luat ban hanh van ban quy pham phép luat.

Khai niéem Quy hoach KH&CN

Quy hoach KH&CN duoc cac nudc phat trién va dang phat trién cha y
nhiéu khi tién hanh hoach dinh chinh sach KH&CN, dic biét cic nudc da
phat trién trong khu vuc chau A nhu Han Qudc, Trung Qudc, Nhat Ban.
Quy hoach KH&CN hién c6 nhiéu khai niém khac nhau:

- Khdi niém c6 tinh vi mé: Quy hoach phat trién KH&CN 1a ké hoach tong
thé mang tinh cuong linh cta ké hoach phét trién KH&CN trong thoi
han tuong ddi dai, 1a nhu ciu cua ké hoach dai han do Nha nuéc vach ra
trong mot thoi ky nhat dinh cin cir vao phat trién xa hoi va kinh t& qudc
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dan, 1a sy sap xép bd tri tong thé cho phat trién tuong lai clia sy nghiép
KH&CN [3];

Khai niém cé’ tinh» cu thé: Quy hoach phat trién KH&CN ¢6 thé tyu
chung lai & may diém sau [13]:

+ Quy hoach phit trién KH&CN phai lam co s¢ va phuc vu thiét thuc
cho céc muc tiéu phat tricn KH&CN;

+ Quy hoach phat trién KH&CN can d6i cac nhu cau dé xdy dung va
phat trién nang luc ndi sinh KH&CN, hoach dinh 19 trinh v&i nhitng
bude di cu thé nham dat duoc cic muc tiéu KH&CN va phat trién
kinh té - x4 hoi dé ra;

+ Quy hoach phat trién KH&CN suy cho cung 14 ban luan chimg nham
thuc hién mot cach hitu hi€u nhat muyc ti€u phat trién kinh té - xa hoi
va cac muyc tiéu phat trien KH&CN.

Khai niém dua trén sy quy dinh gitta quy hoach KH&CN va chién luge
KH&CN: Hoach dinh va thuc thi quy hoach phét trién KH&CN 1a tu
tuong chi dao thuc hién chién lugc, phuong cham, chinh sach va muc
tiéu cua phat trién KH&CN ciia mdi qudc gia 1a cian ctr dé vach ké hoach
nam Ve KH&CN. Do ky han cua quy hoach tuong dbi dai, KH&CN phat
trién rat nhanh, cac nhan t6 khong xac dinh tuong db6i nhiéu, do do, no
chi c6 thé dwa ra nhitng noi dung du kién tuong ddi so bd cho phat trién
vé sau, trén nguyén tic dua ra nhimng gia dinh chung dé thuc hién muc
tiéu chién luge" [11].

Mic du cac khai niém vé Quy hoach KH&CN c6 khac nhau nhung trong
phan loai quy hoach theo cap quan ly hanh chinh co ban giong nhau [3]:

Quy hoach cdp Nha nude: bao gdbm quy hoach téng thé cac quy hoach
chuyen nganh, quy hoach su nghiép, yéu cau dua vao hang muc trong
d1em KH&CN ciia quy hoach toan qudc: (a) Nhitng van dé KH&CN
tong hop, trong dai co6 thé 1am dau tau 16i kéo toan cuc, nhirng nhiém vu
lién nganh, lién khu vuc; (b) Mot sé chuyén nganh va linh vuc c6 kha
nang dua dén nhitng dot pha 16n KH&CN;

Quy hoach nganh va khu viee: La muyc tiéu téng thé va phuong hudng
phat trién KH&CN cua nganh va khu vuec trong thoi ky tuong dbi dai, 1a
su tinh toan sip xép téng thé va phuong huéng phat trién KH&CN ciia
ca nudc, két hop voi dic diém va yéu cu cia nganh, khu vuc. Quy
hoach KH&CN ca nudc 1a can cir dé 1ap quy hoach nganh va quy hoach
khu vuc;
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- Quy hoach co sé: 1a quy hoach phat trién KH&CN cua co s& nhu co
quan nghién ctru khoa hoc, trudng dai hoc, cao dang va xi nghiép. .. dua
vao muc tiéu va nhu cu ciia quy hoach Nha nude, quy hoach khu vuce
hodc quy hoach nganh, dong thoi dwa vao nhu cau thi truong két hop véi
phuong huéng va dic diém phat trlen ctua don vi minh. Pon vi co sé 1a
noi thuc hién quy hoach toan qudc va quy hoach ving hoic quy hoach
nganh.

Trong bdi canh hién nay, khi c6 sy dan xen va tac dong lién nganh, trong
qua trinh xay dung quy hoach KH&CN thuong dua trén quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi do d6 quy hoach KH&CN gén véi viée phan bd khong
gian kinh té (ving kinh t&) dé b tri mang lu6i t6 chirc KH&CN, khu/cum
KH&CN, doanh nghi¢p KH&CN, mé hinh KH&CN. Bén canh d6, van dé
bién d6i khi hau ngay nay, khung hoang kinh té toan cau anh huong rit 1on
dén quy hoach phat trién KH&CN, kinh te xa hoi do d6 khi xay dung quy
hoach KH&CN céan phai can nhic dén van dé méi trudng, khi hau va ngudn
dau tu cho KH&CN.

Khdi niém Ké hoach KH&CN

So v&i khai niém chién »luzqc va quy hoach KH&CN, khai niém ké hoach
KH&CN duogce néu cu thé hon:

- K& hoach 1a mét bd phan cua quy hoach KH&CN: Ké hoach la phﬁn cu
thé hoa cua quy hoach, 1a phuong an hanh dong nham dat dwoc myc tiéu
da dmh N6 thong thu:orng bao goém muyc ti€u, bién phap cung nhirng dam
bao can thiét vé didu kién ngudn luc: nhén lye, tai lyc, vat luc, tin lyc. .
dé thuc hién muc tiéu. Muyc tiéu cht dao cta ké hoach KH&CN chinh la
thue hién quy hoach phat trién KH&CN [3]. Ké hoach KH&CN thé hién
cu thé timg budc di cua quy hoach phat trién vé KH&CN trong thoi gian
05 nam va dai hon ciia mot qudc gia. Ké hoach KH&CN 1a mot tap hop
cac phuong hudng, muc tiéu va bién phap thuc hién dé dat dugc nhitng
6, chinh sach, chién lugc phat trién KH&CN ctia mot quic gia. Day 1a
tap hop cac muc tiéu hudng téi & cap qudc gia hay khu vuc va cac giai
phap 16n nham thyc hién cac muc tiéu do [17].

Phén loai ké hoach theo khung thoi gian hoat dong [3].

+ Ké hoach dai han, dugc goi la quy hoach vién canh phat trién
KH&CN (ttr trén 10 nam tr¢ 1€n), la ké hoach chién lugc, quyét dinh

phuong huéng trong diém chién lugc va ndi dung co ban cua ké
hoach trung han 1a can ctr dé hoach dinh ké hoach trung han.
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+ Ké hoach trung héﬂ? (5 nam), 1a hinh thtrc co ban thuc" hién quan ly ké:
hoach, lé’su cu thé hoéa cua quy hoach, 1a can ctr d¢ hoach dinh ké
hoach ngan han.

+ Ké: hoach ngcfn han,,lé Kké hoach nam, la ké hgach hanh dong C}ia phat
trién KH&CN, 1a k& hoach chap hanh cu thé viéc thyc thi ké hoach
trung han, dai han.

- Ké hoach KH&CN 1a b phén céu thanh ctia ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi, nhu:ng dong thoi ¢o6 cha y dén cac dac thu cua KH&CN (x@c dinh xu
huéng trién vong cua sy phat trién KH&CN). La cong cu chu yéu dé Nha
nudc to chuec trién khai thyc hién va quén 1y cac hoat dong KH&CN [17].

Yéu cau d6i véi cong tac xay dung ké hoach KH&CN:

+ Bao dam tinh thong nhat véi ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va
muc tiéu phat trien cia KH&CN (tinh mdi, tinh dot pha).

+ Muc tiéu ké hoach hang nim khong tach roi ké hoach 5 nam.

+ Cong tac xay dung ké hoach KH&CN gan két v61 nhu cau thyc té san
xuat va doi song, voi tlem Iic phat trién kinh té, c6 anh hudng ti cac
chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi va duoc xé4c dinh theo mot chu trinh
xuyén sudt.

. . . . [.> Nguoén: Nghién citu ciia nhém tdc gia

Hinh 1. Yéu cau doi voi cong tac
xay dung ké hoach KH&CN

1.3. Co s6 thuc tién va phdp Iy

Kinh nghiém cac nudc trong khu vuc nhu Han Quéc, Nhat Ban, Trung
Qudc cho thay co sé dé xay dung chién luoc, quy hoach va ké hoach
KH&CN dya vao moi truong thé ché va boi canh rat 16n.

1.3.1. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Ké hoach KH&CN ra doi trude chién lugc, quy hoach KH&CN, duoc dua
vao thanh mot Diéu trong Luat ké hoach trong yéu vé phat trién khoa hoc
va k¥ thuat, sau d6 dugc cu thé trong Lénh thi hanh Luat phat trién khoa
hoc va ky thuat Han Quéc nim 1992 tai Piéu 2. Ké hoach tong h0’p vé phat
trién KH&KT gom hai phan chinh la: Ke hoach vé& viéc xuc tién ap dung
KH&KT duogc trién khai va Ké hoach vé kinh doanh, xay dung nhing giai
doan nghién ctru dé dao tao cong tac KH&KT [2].
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Pén nam 1999, Chinh phu Han Qubc dya vao Luat Khung KH&CN nim
1999 ban hanh Chién luvoc hanh dong va tam nhin cho phat trién KH&CN
(Tam nhin 2025). Tam nhin 2025 c¢6 40 nhiém vu va 20 dé xuit da duoc
thiét ké dé hudéng dan viéc chuyén d6i nén kinh té phat trién cao hon va
thanh cong théng qua sy phat trién KH&CN.

Mbi quan hé dya vao quy dinh trén co s& Chién luoc hanh dong va Tam
nhin 2025 xay dung ké hoach phat trién Tam nhin 2025 [5]: Trong ngin
han, Chinh phu chuan bi tuong lai cia mgt xa hdi tri thue, trong dai han,
phai dong mot vai trd quan trong ddi v6i cong dong toan cau. Dén nam
2015, Han Qudc phan diu trod thanh Trung tAm nghién ciru khoa hoc cua
khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Dén nam 2025, gia nhap vao hang ngii
cac nudc cong nghiép phat trién. Muc tiéu dén nam 2025, Han Qudc s&
duoc xép vao 7 nudc dung dau vé kha ning canh tranh cong nghé. Cac
cong nghé hura hen trong tuong lai: Cong ngh¢ thong tin; Cong ngh¢ sinh
hoc; Cong ngh¢ moi truong; Cong ngh¢ nang lugng; Cong nghé co - di¢n tir
va hé thdng; Vat lidu va cong nghé xir 1y.

Céc ké hoach co ban vé KH&CN: Cin ctr vao Luat Khung KH&CN nim
1999, Chinh phua di xay dung cac ké hoach: K& hoach 5 nidm lan thir nhét
vé KH&CN (2001-2006); K& hoach co ban vé KH&CN (2003-2007); Ké
hoach co ban vé KH&CN (2008-2012) - Sang kién 577, day la trong tam
ctia chién luoc va chinh sach KH&CN hién nay ctiia Han Quéc.

1.3.2. Kinh nghiém cia Trung Quéc

Nam 1993, Quéc héi khoa VIII nudec Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da
thong qua Luat tién bo Khoa hoc k¥ thuat Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.
Chuong I, Piéu 7 ¢6 néu: Chinh phu quyét dinh quy hoach phat trién khoa
hoc k¥ thuat, xac dinh nhitng hang muc l6n vé khoa hoc k¥ thuat, nhitng
hang muyc 16n 6 lién quan mét thlét v6i khoa hoc k¥ thuat, dam bao su phbi
hop didu tiét nhip nhang gitra tién bo khoa hoc ky thuat voi xay dung kinh
té va phat trién xa hoi. Quyet dinh quy hoach phat trién khoa hoc k¥ thuat
va chinh sach 16n, quyét dinh nhitng hang muc 16n khoa hoc k¥ thuat, véi
nhirng hang muc 16n c6 lién quan mat thiét dén khoa hoc k¥ thuat, tiép nhan
¥ kién ctia ngudi lam cong tac khoa hoc k¥ thuat, thyc hanh nhiing nguyén
tic quyét sach khoa hoc [2].

Budc vao thé ky moi, hoi nhép va canh tranh quc té ngay mot manh mg,
quy hoach phat trién KH&CN dugc xay dung dya vao bdi canh trong va
ngoai nudc rat rd: Nhu ciu cip bach ddi voi phat trién KH&CN cua viée
xady dung toan dién xa hodi trung luu di theo con dudng cong nghi€p hoda
kiéu méi 1a xuat phat diém co ban soan thao quy hoach phat trién KH&CN
thoi ky moi; Su thay d6i phat trién cua tinh hinh kinh té chinh trj thé gi6i
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dua ra yéu cau cao hon ddi véi phat trién KH&CN; Xu thé méi phat trién
ctia ban than KH&CN budc Trung Qudc phai xut phat tir dinh cao chién
luge dua ra bd tri mang tinh nhin trudc; Thé ché kinh té thi truong xa hoi
chu nghia doi hoi tién hanh thiét ké va bd tri toan b ddi voi xay dung hé
thdng d6i moi quéc gia.

Cac cong cu chinh sach hd trog thuc hién Ké hoach 15 niam phat trién
KH&CN [7] bao gém: Céc chinh sach thué; Cac chinh sach tai tro va tai
chinh; Cac chinh sach thu mua ctia Chinh phu.

1.3.3. Kinh nghiém cua Nhdt Ban

Nhat Ban luén mong mudén phai hudng t6i muc tiéu din dau thé gidi vé
KH&CN, chia sé véi thé gisi kinh nghiém va thanh qua KH&CN. Luat Co
ban vé KH&CN c¢6 hiéu lyc vao nim 1995, day 1a van kién phap 1y dé Nha
nude theo dudi muc tiéu dua dit nude tré thanh mot “Quéc gia dya vao
sang tao KH&CN”, theo d6 Nha nudc phai c6 trach nhiém dau tu nhidu va
dai han hon nira cho KH&CN.

T nam 1996 dén nay, Nhat Ban da c6 4 lan xay dung Ké hoach Co ban
KH&CN. Ké hoach thir Nhit (1996-2000), Ké hoach tht Hai (2001-2005),
K& hoach thir Ba (2006-2010). Ké hoach tht Tu (2011-2015). Giai doan
phat trién KH&CN ban dau, Ké hoach KH&CN duoc xay dung trudc Chién
lugc KH&CN, sau nay su phat trién KH&CN ¢6 nhiéu su thay ddi, nhiéu
diéu kién Nhat Ban xay dung quy trinh phat trién KH&CN khac. Cho dén
nay, tam nhin - dinh huéng chién lugc - ké hoach KH&CN c¢é sy tuong tac,
chuyén hoa cho nhau.

- Tam nhin 2050: Nam 2005, Hoi dong Khoa hoc Qudc gia Nhat Ban di ban
hanh TAm nhin Nhat Ban 2050 “Japan Vision 2050 va chi ra dén nam
2050, Nhat Ban tr6' thanh mét quéc gia phim gia cao (moi gid tri déu gan
nhu dat t6i dinh cao) va tao dugc niém tin Chau A [4]. Céu tric caa TAm
nhin ¢6 cac phan 16n: Khai quat ddc diém cua Nhat Ban va thé gioi Thé ky
20; Nhitng van dé thach thirc ma thé giéi, Nhat Ban va Chau A phai d6i dau
trong thé ky 21; St ménh, muc tiéu can hudng tdi cla cac chién luoc va
chinh saich KH&CN ciling nhu gido duc va dao tao cia Nhat Ban. Khung
thoi gian dé thyc hién: Thiét 13p 3 giai doan ké hoach 5 nam dé thuc hién.
Nguyén tic cta chinh sich KH&CN trong cac ké hoach 1a cac chinh sach
KH&CN dam bao tinh chic chin va 6n dinh kinh t& va méi truong;

- Dinh hieéng Chién lwgc déi méi dén 2025: Lo trinh cac chién luge ddi méi
cong nghé c6 3 16p: (1) Dy an day nhanh chuyen giao cho x3 hoi thé hién
cac két qua ctia cac cong nghé bang cach kiém tra toan bd qua trinh, tir
nghién ctru co ban, nghién ctru va phat tnen dén chuyen giao KH&CN cho
x3 hoi; (2) Thic ddy nghién ctru va phat trién chién lugc va chuyén nganh
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trén co sO ¢6 lwa chon va tép trung; (3) Nghién ctru co ban mang tinh sang
tao cao va cac hoat dong tao ra cac hat giong cho d6i méi. Lo trinh nghién
ciru va phat trién hudng vao hi¢én thuc hoa 5 hinh anh xa hoi Nhat Ban nam
2025: (1) Mot xa hoi moi ngudi duge sdng khoe manh sudt cude doi; (2)
Mot xa hoi an toan va dwoc dam bao; (3) Mot xa hoi nam bt duoc su da
dang trong cudc song; (4) Mot xa hoi tham gia giai quyét cac van dé toan
cau; (5) Mot xa hoi mé véi thé gio1i;

- Ké hoach co ban vé KH&CN: Ké hoach co ban 1an thir 4 vé KH&CN trong
5 nam bét dau tir ndm 2011, Nhat Ban coi chinh séch di véi KH&CN c6
vai tro chan hung, nham giai quyét nhiig van dé ma xa hoi loai ngudi dang
gap phai. Mat khac, Nhat Ban x4c dinh chinh sich KH&CN ¢6 vi tri nén
tang trong Chién lugc Quéc gia, co mbi lién hé mat thiét véi cac chinh sach
quan trong khac,... K& hoach co ban lan tht 4 phai danh gia thanh qua va
nhitng van dé ton tai trong thoi gian thuc hién K¢é hoach co ban lan tht 3,
théng qua viéc hoan thién hon nita vé chinh sach, thong nhét day manh
KH&CN, cai cach cong ngh¢, phai hoach dinh chién luoc va co cdu méi
nham sang tao ra nhiéu gi4 tri méi cho dt nude [12].

2. Tinh chét ciia chién lwoc, quy hoach, ké hoach khoa hoc va cong
nghé

2.1. Tinh khach quan

Chién lugc, quy hoach, ké hoach KH&CN duoc nghién ctru, xay dung dua
vao cac yéu cau khach quan cua thyc tién, do d6 phai gan véi bdi canh/hoan
canh, thuc trang phat trién kinh té - xa hoi, KH&CN. Theo GS. Leslie Pal,
chinh sach dugc x4y dung trong nhitng bdi canh thé ché cu thé. Pé c6 thé
theo ddi va giam sat dugc chinh sach, ciing nhu quan 1y dugc tién do cia
chinh sach thi diéu quan trong 13 phai hiéu rd vé bdi canh cua chinh sach,
ciing nhu vé viéc cac giai doan xay dung chinh sach di dién tién nhu thé
nao va duogc 1ap lai ra sao. Quan diém nay dugc nhiéu chuyén gia ing ho vi
day 1a quan diém mang tinh hi¢u qua cao ddi voi viéc hoach dinh sach
KH&CN.

Andrew Green va Sara Bennett' ndm 2007 da néu viéc hiéu biét vé bdi canh
chinh sach 13 v6 cung quan trong vi “Hoach dinh chinh sach khong thé xa
roi cac nhan td: chinh tri - kinh té - x3 hoi. Tt ca cac nhan t6 nay déu anh
huong dén viéc chinh sach dugc ra doi nhu thé nao, ai xdy dung chinh sach,
& tat ca cac cap: toan cau, qudc gia va khu vyre. Hiéu biét 16 vé cac khuynh

'Andrew Green va Sara Bennett. (2007) Sound choices: enhancing capacity for evidence-informed health policy.
http://www.who.int/alliance-hpsr/resources/Alliance BR.pdf
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hudng toan cau da lam tang su thura nhén vé pham vi ma cac quoc gia phu
thudc lan nhau”.

Nhu vy, quan diém ciia cac chuyén gia cho thiy cic nha hoach dinh chinh
sach can hét stre luu y dén bdi canh hoach dinh chinh sach dé khong chi ban
hanh dugc chinh sach phu hop véi thuc té, theo ddi, giam sat chinh sdch ma
con tranh dugc su tach biét chinh sach véi thuc tién, quéc gia voi thé gioi.

2.2. Tinh phé bién

Chién luoc, quy hoach, ké hoach KH&CN vé co ban khong thiét 1ap tach
rOi nhau ma ¢6 moi lién hé tao ra mot téng thé théng nhét, tao nén mot hé
théng, clu trac. Hé théng, ciu tric cua chién luoc, quy hoach, ké hoach
KH&CN 1a hé théng mo ¢o su tuong tac, tdc dong qua lai, rang budc, phu
thudc, quy dinh va chuyén hoa cho nhau:

- Chién Iwoc KH&CN 1a chd duga cho viéc xay dung chinh sich KH&CN,
c6 tac dong lom dén sy phat trién khoa hoc;

- Quy hoach, ké hoach KH&CN 1a khau quan trong d¢ tién hanh quan 1y
KH&CN;

- Quy hoach, k,é' hoach KH&QN lé} mot bo Phér} hop thanh quan trong cua
quy hoach, k& hoach phat trién nén kinh t€ quoc dan;

- Quy hoach, ké hoach KH&CN 1a sy dam bao quan trong nham phét huy
va khoi day tich cuc cua doi ngli can b KH&CN va nang cao trinh do
KH&CN;

- Quy hoach, ké', hoach KH&CN la bién phap két hop xuc tiél} xdy dung
nén kinh t€ quoc dan va phat trién KH&CN, thyc hién diéu tit ké hoach
theo thi trudong.

2.3. Tinh da dang ciia chién lwoc, quy hoach, ké hoach khoa hoc va cong
nghé

- Tinh khoa hoc: chién lugc, quy hoach, ké hoach KH&CN phai phu hop
Vo1 quy luat phat trién KH&CN, kinh té - x4 hoi va xudt phat tir tinh toan
cuc/tong thé, tim nhin xa, xdy dung trén co s& diéu tra va du bdo
KH&CN;

- Tinh hé thong: Quy hoach KH&CN 14 nhiém vu sip xép thong nhét, xac
dinh ding phuong hudng, trong diém, muc tiéu phat trién, diéu kién va
giai phéap cu thé;

- Tinh phéi hop, diéu hoa: Chu yéu phan anh cac hang muc 16n, cong trinh
16n trong quy hoach, can thiét phai c6 sy hop tac cua nhidu don vi, nhiéu
bd mon khoa hoc méi ¢6 thé hoan thanh;
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- Tinh thich ung: Quy hoach, ké hoach KH&CN déu phai thich ung véi
dleu kién tién dé 16n cua co so kinh té nha nudc, véi moi trudng phat
trién KH&CN va quéc té;

- Tinh phdp quy: Quy hoach, ké hoach KH&CN cua Nha nudce, khu vye
hoic nganh déu 1a muc tiéu phat trien KH&CN, trinh do tién bo
KH&CN va thanh qua trién khai nghién ctru KH&CN can duoc thuc
hién trong thoi gian va pham vi xac dinh trudc, dong thot phai thé hién
1 trinh do phat trién va hiéu qua kinh té cua strc san xuat xa hoi 1ay tién
b KH&CN lam co s6.

Chién luge, quy hoach, ké hoach KH&CN duoc hoach dinh c6 thé khac
nhau vé thoi gian, ndi dung, yéu ciu nhung luén gin véi diéu kién lich st
nhéat dinh.

2.4. Tinh chét khdc biét giita chién lwgc, quy hoach, ké hoach khoa hoc
va cong nghé

Chién luoc phat trién KH&CN khong gidng véi quy hoach phat trién
KH&CN thong thuong. Quy hoach phat trién KH&CN can thiét phai thé
hién noi dung cua chién lugc phat trién KH&CN, nhung khong thé tuong
dong v6i ban than chién luge. Quy hoach ¢ yéu cau thoi han cu thé, c6
nhleu noi dung dinh luong can quy dinh cac loai muyc tiu. Chién luoc phat
trién KH&CN chu yéu giai quyét cac van dé quyet sach rong 16n, c6 tinh
chat phuong hudng, toan dién va 1au dai, co tinh chat quyét dinh.

Quy hoach va ké hoach 1a hai khai niém vira ¢ su tach biét, vira c6 mbi
quan h¢ voi nhau. Quy hoach KH&CN 1a van kién mang tinh cuong linh,
c6 tinh du bao v6i muc tiéu, vé co ban no6 1a ké hoach mang tinh chi dao.
Quy hoach va ké hoach két hop v6i nhau, lam cho quy hoach va ké hoach
c6 tinh linh hoat, phu hop véi thuc té. Quy hoach quyét dinh phuong huéng
nhiém vu va ndi dung cha yéu cta ké hoach 13 cin cir dé xay dung ké
hoach.

Ké hoach phai can ctr vao quy hpach KH&CN, ké hgach qui diqh cu thé
hang muc, ky han hoan thanh, khoi luong cong viéc, so6 luong nguodn luc céd
thé sir dung, chinh sach thuc hién... Quy hoach’ la sy xac dinh muc tiéu
chién lugc cua KH&CN, con ké hoach 1a su sap xép hanh dong chién thuat.
So sanh véi quy hoach KH&CN, dic diém ciia ké hoach KH&CN 1a ky han
turong doi ngan, myc ti€u tuong doi rd rang. V€ phuong thirc thyc thi cu
thé, theo ké hoach nam va giao nhi€ém vu theo quan hé truc thudc.

Dbi voi chién luge, yéu cau dit ra 1a dam bao tinh “kha thi”, v6i chinh sach
1a tinh “hop 1y”, cac ké hoach phai 1a “hi¢u qua” [15].
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3. Quy luit ciia mdi lién hé giira chién lwoc, quy hoach, ké hoach khoa
hoc va cong nghé

3.1. Moi quan hé lip lai, én dinh va tao lgp ra mé hinh twong tic

Quan h¢ bén trong gitra chién luoc, quy hoach, ké hoach KH&CN 1a quan
hé bi¢én chung, chlen lugc KH&CN 1a tién dé cho quy hoach KH&CN, quy
hoach KH&CN gan két chat voi ké hoach KH&CN. Cac quan hé gilta chién
lugc, quy hoach, ké hoach KH&CN khong tach roi va phu thude 14n nhau.
Vi “Mdt chién luge nén duoc hiéu 1a mot “gb1” téng thé bao gém cac muc
tiéu dai han, cac phuong tién va céac nguﬁ)n luc dugce bd tri sir dung theo cac
quy hoach, ké hoach trung han va ngén han, cac chuong trinh, du an cu thé
dé nham dat dugc cac muc tiéu dai han di xac dinh” [10, tr.13].

Chién luoc phét trién KH&CN cung cip cac co s xac dinh mot sd van dé
trong quy hoach phat trién KH&CN. Vai trd nén tang ctua Chién lugc phat
trién KH&CN dbi v6i Quy hoach phat trién KH&CN thé hién trude hét 1a
viéc cung cép nhiing co sd, can cir quan trong sau: Quan diém, muc tiéu,
dinh huong, giai phap... ; Béi tuong, pham vi...; Thoi ky...; Quy mo6 kinh
phi... Dong thoi cac nodi dung ctia Chién lugc phat trién KH&CN can tiép
tuc cu thé & khuon khod Quy hoach [16, tr.5].

Quy hoach KH&CN phai dya vao quan diém, muc tiéu, dinh hudng, giai
phap cua chién luoc phat trién KH&CN dé xay dung muc tiéu, phuong
hudng, nhiém vu. K& hoach cin cr vao quy hoach KH&CN dé thiét ké va
phan bd thoi gian, kinh phi cho KH&CN...

Ké hoach KH&CN 1a phép 1énh dé co quan quan 1y thyc hién quan ly ké
hoach. Quan ly ké hoach phai dam bao tinh lién tuc cua hé thong ké hoach,
lam t6t mbi lién hé twong hd gitra ké hoach va quy hoach dé muc tiéu chién
lugc cua quy hoach va chi tiéu giai doan (hodc nam) cua ké hoach dugc
thong nhat.

3.2. Méi quan hé rang bujc va chuyén héa

Xét trong quan hé rang budc va chuyén hoa, c6 hai van d& can cha y do 1a
trong pham vi KH&CN va ngoai pham vi KH&CN, boi mbi quan hé ndi tai
ciia KH&CN ludn chiu sy tic dong khach quan, gan nhat 14 nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi. Su chuyén hoa qua lai gitra chién luoc, quy hoach, ké
hoach KH&CN ngodi sy chuyén hoa ndi tai cia KH&CN, con co sy tac
dong cua kinh té - x4 hoi. “Hoach dinh va thuc thi quy hoach va ké hoach
phat trién KH&CN 14 sy thé hién cu thé viéc thuc hién chién luoc, phuong
cham, chinh sach va muc tiéu phat trién KH&CN, ciing 1a khiu quan trong
cua vi¢c thyc hanh quan ly KH&CN. Tu tudng chi dao, muc tiéu va trong
diém cuta viéc hoach dinh quy hoach va ké hoach phat trién KH&CN duogc
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xac dinh boi nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi va nhu cau cta ban than
KH&CN” [3, tr.161].

3.2.1. Méi quan hé rang budc va chuyén héa trong pham vi khoa hoc va
cong nghé

V& co ban, Chién luge phat trién KH&CN sau khi dugc ban hanh, cac ndi
dung ctia Chién luoc s& tiép tuc cu thé hoa trong cac quy hoach va ké hoach
phat trién KH&CN c6 tinh lap di, lap lai trong quy trinh hoach dinh va thuc
thi quy hoach va ké hoach. Trong nhitng trudng hop dic biét, mot s nude
chi c6 K& hoach dai han (tir trén 10 ndm tré 1én) van c6 quy luat 1 ké hoach
phan anh chién luoc, phuong hudng trong diém chién lvgc KH&CN, ¢6 su
phan chia thoi gian co ban ciia ké hoach dai han, trung han va ngin han 1a
cin cr dé hoach dinh ké hoach. Mot sb truong hop, chi ¢6 quy hoach ma
khong co chién luoc, ndi dung ctia quy hoach van phan anh chién lugc.

Quan h¢ bén trong gitra chién luoc, quy hoach, ké hoach KH&CN 1a quan
hé bién chung, chlen lrgc KH&CN 1a tién dé cho quy hoach KH&CN, quy
hoach KH&CN gan két chat véi ké hoach KH&CN. Cac quan hé gilra chién
lwgc, quy hoach, ké hoach KH&CN khéng tach roi va phy thudc 13n nhau.
Quy hoach KH&CN phai dwa vao quan diém, muc tiéu, dinh hudng, giai
phap cia chién luoc phat trién KH&CN dé xdy dung muc tiéu, phuO’ng
hudng, nhi¢m vy, ké hoach can ctr vao quy hoach KH&CN dé thiét ké va
phan bd thoi gian, kinh phi cho KH&CN...

3.2.2. M6i quan hé rang budc va chuyén héa trong quan hé véi kinh té - xa
hoi

Mbi quan hé véi kinh té - xa hoi, c6 hai quy luat co ban: (i) KH&CN phuc
vu kinh té - x3 hoi, trong mbi quan hé nay KH&CN duya trén/can cu vao
chién luoc, quy hoach, ké hoach kinh té - x3 hoi dé xay dung, kinh té - x4
hoi 1a tién dé phat trién cuia KH&CN. (i) KH&CN dan dit kinh té - xa hoi,
chién luoc, quy hoach, ké hoach KH&CN s& duogc xay dung trudce kinh té -
x4 hoi, KH&CN 1a tién dé phat trién kinh té - xa hoi.

Trong nhiéu truong hop, chién luoc KH&CN khoéng phai phyc vu kinh té
(di sau) ma ddi vi tri, vai tro dbi voi kinh té - xa hoi (di trudc) dé thay doi vi
tri, vai tro cta qudc gia d6i véi thé gidi, de co the dan dat kinh té - xa hoi,
KH&CN phai trg thanh lyc lwong san xuét truc tiép ciia nén kinh té méi c6
thé thay d6i quan hé kinh té - x3 hoi véi KH&CN. Diéu nay doi hoi chién
lugc KH&CN phai vach ra dugc, xac dinh dugc nhi¢m vu phat trién tiém
luc KH&CN dé chinh tiém lyc KH&CN (nhan luc, vét luc, tin lyc, tai
uc...) s€ tro thanh lyc luong san XUat truc tiép ctia nén kinh té. Vai tro cua
quy hoach, ké hoach KH&CN 1a thiét ké tong thé, tap hop cac phuong
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huéng, muc tiéu va bién phap trién khai thyc hién chién luge phat trién
KH&CN quoc gia ¢6 hi¢u qua.

3.3. Méi quan hé phu thuéc va quy dinh

Chién lugc, quy hoach, ké hoach KH&CN ludn chiu su tac dong va chi
phéi boi hé théng chinh tri, bbi canh trong va ngoai nude, thyc trang phat
trién kinh té - x4 hoi, KH&CN. Cho dén nay, nhiéu nudc trong qua trinh
xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach KH&CN dua trén cuong linh
phat trién dat nuéc, chinh sach vi mo dé xdy dung nhu Canada, Trung
Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, Viét Nam...

Ngoai cac mdi quan hé néu trén, con c6 mdi quan hé rang budc theo sé nim
ctia ké hoach dd quy dinh (5 nim, hang nim), mdi quan hé cit manh, ké
hoach chiu trach nhiém hoan toan phuong thuc thiét ké, bién soan ké hoach
dé thuc thi quy hoach KH&CN, yéu cau phai phan chia giai doan, chia nim
ddi v&i nhiém vu quy hoach, muc ti€u hang muc, phan giai thanh muc tiéu
con cua nhiéu giai doan dua ra dy toan tai chinh dé tién hanh cong tac trién
khai KH&CN.

V& hinh thirc quan h¢, chién luoc, quy hoach, ké hoach KH&CN déu 1a van
ban KH&CN, tiy timg mirc do khac nhau s& dugc cac cap ra quyét dinh
nhu Chinh phu, Tha tudng, B9, lién B, hodc chuong trinh hop tac cép cao
nhu ASEAN, EU, hop tac song phuong, da phuong quyét dinh... Cac van
béan chién luoc, quy hoach, ké hoach KH&CN déu dugce tuan thu theo quy
dinh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

4. Két luan va khuyén nghi

- Tir co s6 1y luan, phap 1y va thuc tién, tinh chat dé nghién ctru, xy dung
chién lugc, quy hoach, ké hoach KH&CN cho théy trong hoat dong nhan
thirc va thuc tidn cta cic nha hoach dinh chinh sich KH&CN can phai
co quan diém toan dién khi quyét dinh ban hanh chién luoc, quy hoach,
ké hoach KH&CN. Theo V.1.Lénin “Mudn thuc sy hiéu duge sy vat can
phai nhin bao quat va nghién ctru tit ca cac mat, tit ca cac moi lién hé va
“quan hé gian tiép” cua sy vat d6. Chung ta khong thé lam duoc diéu do
mot cach hoan toan day du, nhung su can thiét phai xem xét tit ca cac
mit s& dé phong cho chung ta khoi pham sai 1am va sy ctng nhic”;

- Tir kinh nghiém ctia Han Qudc, Nhat Ban, Trung Qudc va goi suy cho
Viét Nam. Co so phap 1y dé xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach
KH&CN la Luat, vai tro cua Luat khong phai chi la hanh lang phap ly
bén ngoai dé chién luge, quy hoach, ké hoach KH&CN duya vao do trién
khai, hoat dong ma Luat 1a méi truong phap 1y cao nhit bao vé an toan
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nhat dé chién lugc, quy hoach, ké hoach KH&CN & bén trong dam bao
mbi quan hé chién luoc, quy hoach, ké hoach KH&CN dugc 6n dinh,
thiét 1ap an toan nhat. Han Quéc, Trung Quéc va Nhat Ban déu c6 tham
vong 16n lao va quyét tam thuc hién rat cao tham vong ciia minh trén co
s& xac dinh rd muc dich 16n, muc tiéu can phai dat, tir do vach ra, thiét
ké quy hoach, ké hoach, 16 trinh cu thé. Pé dam bao thuc hién duoc muc
dich va muc tiéu, cac nudc déu xay dung nguyén tic, quy tac, chuan
muc, ky luat, ky cuong dé dat dugc. Ngoai ra, cac nudc déu nhan thiy rd
vi tri, vai trd va tim quan trong dic biét cia KH&CN dén van menh
hinh anh, sy phat trlen ctia qubc gia ciing nhu vi thé chinh tri cia qubc
gia trén truong quoc té.

Dbi v6i Viét Nam, cho du ndm 2013 Luat KH&CN da sira dbi, nhung chién
luge, quy hoach, ké hoach KH&CN van chua dwoc dat vao trong Ludt
KH&CN, méi truong phéap 1y tét nhat dé mdi quan hé giira chién luge, quy
hoach, ké hoach KH&CN dugc thiét 1ap bén ving trén co 8¢ ¢o su 6n dinh,
tuong tac, rang budc, chuyén hoa giita cac méi lién hé. Do d6, cic nha
hoach dinh chinh sich KH&CN Viét Nam céan hoc héi kinh nghiém cua cac
nude d6 1a dua chién lugc, quy hoach, ké hoach KH&CN vao trong moi
truong phap 1y cao nhét 1a Luat KH&CN./.
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