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LQ TRINH CUA TRUNG QUOC TRONG VIEC THUC PAY
KHOA HQOC VA CONG NGHE VA XUC TIEN POI MOI:
BAI HQC DANH CHO AN PQ'

TS. G.D. Sandhyaz, GS. TS Pradosh Nath®
Vién Khoa hoc Cong nghé va Phat trién An B§ (NISTADS)

Tém tit:

Trong ba thdp ky qua, ké tir khi bat dau cdi cach theo dinh hwéng thi trieong vao nim
1978, Trung Quéoc di cé mét bude tién nhanh va dai trong viée thic ddy tang trong kinh
1é. Phat trién kinh té song song véi phat trién nhiing nang e quan trong trong nhiéu linh
viee cua khoa hoc, cong ngh¢ va doi moi. Trung Quédc da dat dwoc nhiing thanh twu dang
ké trong nhiéu linh vue méi néi. Bai viét nay nghién ciru ti mi quy trinh xic tién phat trién
khoa hoc va cong nghé (KH&CN) va cdc yéu 16 then chét tao diéu kién thugn loi cho quy
trinh nay. Nguyén nhdn tao nén tinh nang déng cia nén KH&CN Trung Quéc la do
KH&CN di hieéng vao su phat trién theo muc tiéu, chu trong vao nhitng nganh cong
nghiép tang truong nhanh va cong nghé cao, tai co cau lién tuc twong ximg voi viéc huy
dong nguon lyc cua cac thanh to d6i méi, sw nang déng trong t6 chirc va quan Iy R&D véi
sw phat trién lién tuc cua cac chinh sach keém theo tinh ky ludt chat ché va cdc cong cu gidi
phap kha thi. Bai viét da ¢ gcfng duwa ra I trinh cua qud trinh chuyén doi nén KH&CN
ciia Trung Quoc va riit ra nhimg bdi hoc chinh sach cho An Dé.

Tir khéa: Chinh sach KH&CN; Chinh sach doi méi; Chi s6 KH&CN; Trung Quéc; An DE.

1. Giéi thi¢u

Mot trong nhing thay doi quan trong trong nén kinh té toan cau ¢ thé ky 21
1a sy noi 1én cua Trung Quoc nhu mot nén kinh té 16n. Trung Quoc phat
trién kinh té cung véi phat trién nhitng ning luc quan trong trong nhiéu linh
vuc khoa hoc, cong nghé va ddi mai. Trung Quoc da dat dugc nhitng tién
bd cong nghé trong nhiéu linh vuc quan trong nhu khéng gian vii try, cong
nghé nano, cong ngh¢ sinh hoc, cong ngh¢ thong tin va vién thong, y dugc
va cong nghi€p tu dong (Preeg, 2008). Trung Quéc da thu hep khoang cach
cong nghé voi cac nudc phat trién va tham chi vuot 1én trong mot sé linh
vuc cong nghé nhat dinh. Nhiing gi ma Trung Quéc di thyc hién trong ba
thap ky gan day vé khia canh s luong tang trudng va phat trién cling khong
quan trong bang viéc Trung Quéc di tiép nhan cac quy trinh va khuon khé
nay nhu thé nao. Vi muc dich xac dinh nhiing van dé nham tao ra su thay
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d6i, bai viét ciing nghién ctru quy trinh thic day phat trién KH&CN tai
Trung Qudc va cac yéu td quan trong tao diéu kién cho quy trinh do.

Trong khi dat dwoc mot sb thanh tyu déng ke & nhiéu linh vyc nhu: khong
gian, KH&CN nguyén tir, vii khi phong thu gdn véi doi méi cong nghé, cac
nganh cong nghiép va hé thong doi mo6/R&D cua An D¢ di khong thay dbi
vé muc do hiéu qua dé dat trinh do quéc té. Nhitng ngoai 18 trong truong
hop nay la duoc pham dich vu cong nghé thong tin va truyén thong,
nguyén tir. Bai viét tap trung phan tich 1 trinh thic ddy KH&CN va xuc
tién d6i méi cia Trung Qudc, so sanh voi An Do dé cho thiy su trong dong
cling nhu dua ra bai hoc can thiét cho An Da.

Phén tiép theo, tp trung danh gia hoat dong cua Trung Qudc va An Do
thong qua cac chi s6 dau vao - dau ra, chi s6 d6i méi va tri thic theo cac
tiéu chuan qudc té.

Phan 3, dua ra danh gia vé chinh sach KH&CN va d6i méi trong thoi ky
sau cai cach thi truong tai Trung Quéc va xac dinh co s& xay dung 1 trinh
ctia quy trinh ning luc KH&CN va d6i moi.

Phﬁn 4, tom luoc ndi dung va dua ra cac goi suy, bai hoc cé thé danh cho
An D¢.

2. Danh gia hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ va ddi moi caa Trung
Quoc va An D)

Béang 1 dua ra so sanh vé Chi s6 Kinh té Tri thire (KEI)4 cua Trung Quéc va
An D6 nam 2000, 2009 va 1995.

Bang 1. Chi s6 kinh té tri thirc (KEI) ctia Trung Qudc va An Do

Nuée Nim | KEI Ché dp Poéi | Gisgo | ICT
khuyén | méi duc
Kkhich kinh te

Trung Qudc | 2009 | 4,47 3,90 544 | 420 | 433
2000 | 3,92 2,84 435 | 3,71 | 4,80

1995 | 3,93 3,24 4,07 | 3,62 | 4,77

An Do 2009 | 3,09 3,50 4,15 | 221 | 249
2000 | 3,17 3,59 383 | 241 | 2,87

1995 | 3,56 3,47 3,70 | 2,56 | 4,50

Nguon: http.// data.worldbank.org/data-catalog/KEI

* KEI phan anh tinh trang n dinh ctia méi trudng st dung kién thirc cho phat trién kinh té
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Chi s6 ‘nay dya trén cac chi s6 lién quan t6i ché do khuyén khich kinh té va
thé ché, , gido duc, d6i moi va Cong ngh¢ Thong tin va truyén ‘thong (ICT) -
chi ra rang Trung Qudc d cai tién thich hop cac hoat dong d6i moi va giao
duc ctia minh khac véi An bo trong sudt ba giai doan (Bang 1). Chi s6 gido
duc ciia Trung Qudc cao gip gan 2 lan chi s6 cia An D9.

Ghi chu:

1. Co ché khuyén khich kinh té bao gom diém chuan trung binh giira thué
va rao can thuong mai phi thué quan, quy dinh chat lugng va nguyén tac
luat I¢;

2. Piém chuan trung binh cua tong sb tién ban quyén, bang sang ché do
USTPO cap va so0 lugng bai béo, tap chi khoa hoc;

3. Piém chuén trung binh vé ty 1 nguoi 16n biét chit, tuyén sinh cac trudng
trung hoc va dai hoc;

4. Piém chuan trung binh vé sb luong dién thoai, may tinh va internet.

Chi s6 Ddi méi Sang tao Toan cau’ (GID) 1a chi s6 danh gia tinh 6n dinh cua
cac diéu kién trong mot nén kinh té de duy tri (101 moi sang tao; nam 2011,
Trung Quoc xep thir 29 va An Do xép thir 62 vé chi s6 ndy. Vi tri twong d01
cua hai nén kinh té nay dua trén chi s6 ngudn von nhan luc va nghién cuu,
Trung Qudc xép thir 56, An Do dimg & vi tri 194 trén thé gidi. Vé két qua
nghién ctru khoa hoc, Trung Qudc dimg 6 vi tri thir 9 va An Do & vi tri th 60.

Bang 2. Ty 16 GDP danh cho R&D cua An Do va Trung Qudc

Qubc gia Nam

1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2011
Trung Quéc 07 | 09 | 1.07 | 123 | 142 | 1.54 | 1.83
An Do 07 | 0.7 | 074 | 077 | 08 | 0.8 | 0.9

Nguoén: Cuc Thong ké Quéc gia (Trung Quéc) va Phong Khoa hoc va Cong nghé (An PJ)

Pau tu ciia Trung Qudc vao R&D tinh theo ty 1¢ GDP ludn 16n hon An Do
truéc nam 2000 va da ting 1én 161% nam 2011. Ty 1¢ ting mdi nim hon
20% trong khi con sb nay ciia An D¢ lai gan nhu khong ting (Bang 2). Xu
hudng cua cac nudc OECD chi ra rr:ing, khi ty 1¢ R&D/GDP dat t&1 1%, con
sO nay s& nhanh chong ting 1én 2%. Vé tong chi tiéu cho R&D, Trung Qudc
hién nay 1a nudc 16n thir 2 sau Hoa Ky. Nam 2009, Trung Qudc da chi
154,14 ty USD cho R&D (NSB, 2012). Theo du bao cua Battelle, chi tiéu
cho R&D cuia Trung Qudc s& bang va vuot Hoa Ky vao nam 2023 (Battelle,
2011).

5 Chi s6 ddi méi sang tao toan cau, 2011 (http://www.globalinnovationindex.org/gii)
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Hai chi s6 két qua chinh vé& hoat dong nghién ctru 13 s6 lugng cac bai bao
khoa hoc di cong bd va sb bang sang ché. S6 lwong 4n pham phan 16n duoc
xem 1a két qua cta nd lyc khoa hoc, bang sang ché duoc sir dung dé danh
gia strc manh tuong ddi vé cong ngh¢ va san sinh tri thirc. Mot chi s6 khac
duge su dung ¢ day 1a chi so Xudt khau cong ngh¢ cao phan anh nang lyc
cong ngh¢ cua nén cong nghiép quéc gia trong viée bién d01 nang luc
KH&CN thanh hé théng san xuat mang lai 1oi ich cho nén kinh té.

Bang 3 cho thiy tong s bai bao khoa hoc cua Trung Quéc va An Po tur
nam 1990 t61 nam 2009. Nam 1995, sd luong bai bao cua Trung Quéc da
tang gip doi so voi nim 1990 va vuot qua An 6. Pén nam 2009, con sb
nay cua Trung Qudc da cao gip 5 1an An Do.

Bang 3. Tong s6 luong bai bao khoa hoc di cong bd tir 1990 ti 2009

Nim | Trung Quéc An Pp
1990 7.508 10,951
1995 15.371 11,796
2000 44.591 23,158
2005 152,545 36,069
2006 179,762 41,945
2007 203,110 46,769
2008 236,014 51,555
2009 278,999 57,785

Nguén: Scopus
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Nhimg linh vigc ma Trung Qudc va An Do chii trong cong bd cong trinh
dugc chi ra trong Hinh 1 va 2. Trong 5 nganh KH&CN hang dau vé cong
b cac xuat ban pham ctia Trung Qudc cho thiy nganh ky thuat dong gop ty
1€ cao nhat voi 35% tong sb cong trinh da cong bd. Su chil trong vao san
xudt cta Trung Qudc di dan t6i két qua dau ra cao cho nganh k¥ thuat. Cac
linh vuc cling dat ty I¢ cao vé xuit ban phém khac bao gém: vat 1y hoc,
thién van hoc, khoa hoc vét li¢u, héa hoc va y dugc.

Nguoc lai, truong hop cua An Do chi ra mot buc tranh khac biét véi ty 1€
dong gop nho hon trong nhiéu linh vuc. Y duoc chiém ty 18 cao nhat, k¥
thuat dang ¢ vi tri thir hai cung véi hda hoc tir gitra nhitng nam 2000. Khoa
hoc vat liéu ciing c6 chd dung trong 7 nganh dan dau tir ndm 2008.

Hoat dong dang ky sang ché rat quan trong trong hoat dong ddi méi sang
tao & mdi qudc gia. Co quan sang ché va nhan hiéu Hoa Ky (USTPO) da
xem ddy 1a danh gia hoat dong ddi méi sang tao cua nén kinh te Trung
Quoc da cho thay sy tang truong chic chin vé sb lwong don xin cap va sb
bang sang ché di duogc cip gitta nam 2003 va 2004 (Hinh 3 va 4). Trong
khi @6, hoat dong sang ché cua An D¢ chi ra sy ting truong khong dang ké
trong giai doan nay.

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009 —
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

An bo — TrUNG Qubc . TrUNgG Quéc An P

Nguon: USTPO

Hinh 3. S6 bang sang ché USTPO Hinh 4. S6 bang sang ché dat dugc
cép cho An D9 va Trung Qudc tir 2003-2009

Nguén: USTPO

Két qua sang ché cua Trung Québc va An Do trong mot sb nhom cong nghé
cu thé tir nam 2003 téi 2009 duoc thé hién trong Bang 4. Bang s liéu cho
thdy s luong bang sang ché cua Trung Qudc cao hon An Do & 9 trong 10
nhom cong nghé.
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Bang 4. Két qua so sanh giita Trung Qudc va An Do trong bang sang ché
cong nghé cao

Nuéc| Bing _|Duoc| Cong | May Thé‘nh Vién | T/bi dién | Xe | T/bi | CN |CHSH
sang ché |pham| cu vi | phan |thong| tonghe | c6 | van |nano
may | tinh | dién nhin |dong| tai
moc tu co | khac
An [NOp don (2925| 77 |4563| 299 | 1738 318 159 | 32 | 35 | 672
bo quccép 1071 13 |1726| 199 | 678 80 62 | 14 | 10 | 330
bang
TrungNop don |2007| 453 7099 1440 | 5432 977 323 | 104 | 244 | 919

QuOClpyge clp| 578 | 185 [2040[ 625 | 1508 | 191 | 153 | 47 | 45 | 292
bang

Nguon: USTPO

Ty I¢ xin cap bang sang ché theo ddi tugng nop don nhu doanh nghiép
trong nudc, t6 chuc nghién ctru hodc cac tap doan da qudc gia cua Trung
Qudc va An D duoc thé hién trong Hinh 5, 6, 7. S6 lugng bang sang che
dugc cip cho cac doanh nghiép trong nuéc cia Trung Qudc cao hon rat
nhiéu so véi An D6 (Hinh 5).
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Hinh 5. SO bang sang ché cap cho Hinh 6. SO sang ch¢ USTPO cap
cac doanh nghiép trong nudc cho cac t6 chirc nghién clru trong

nudc

S6 luong bﬁng sang ché duoc cip cho cac t6 chirc nghién ctru trong nudc
ciia Trung Qudc mic du khoéng qua 4n twong nhung di phan anh dugc xu
hudng lién tuc tang 1én. Nguogc lai, An D6 lai cho thay xu hudng giam
xubng di tao ra mdi quan ngai, dic biét 1a khi trong thuc té, 3/4 chi tiéu cho
R&D ciia An D6 1a tir Chinh phu.
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Ca Trung Qudc va An Do déu dugc xem 1a diém dén 1y tuong dé cac tap
doan da qudc gia tién hanh R&D cho hoat dong qudc té cua minh. Li¢u
ching c6 chi ra xu huéng twong ti ddi véi bang sang ché? An P9 di vuot
Ién trén Trung Quéc tir ndm 2003 trong hoat dong sang ché cua cac tap
doan da quoc gia (Hinh 7). Xu huéng nay cho thdy sy ndi 1én cia An Do 1a
diém dén duoc cac tap doan da qudc gia wu tién hon so v6i Trung Qudc
trong cac hoat dong R&D.

Xuét khau cong nghé cao dugc st dung nhu mot chi sb canh tranh cong
nghé va 1a két qua tir sy két hop giita san xuét cong nghé cao va ning luc
xuat khau (Porter et al, 1996). Piéu nay phan anh vé co ban kha ning cta
nén kinh té c6 thé tao ra gia tri ctia cac hoat dong chuyén sau vé R&D. Lam
thé nao dé Trung Qudc va An D6 co thé xuit khau cong nghé cao cho cac
nuée trén thé gi6i? Hinh 8 chi ra cén can thuo’ng mai (tri¢u USD) cua 2
nude tu nam 1995 toi 2008. Trong khi Trung Quéc di thanh toan hét tinh
trang tham hut vao nim 2001 thi An D6 van phai d6i miat véi thiéu hut
thwong mai ngay cang ting 1én trong xuit va nhap khau céng nghé cao.

2006
2007
2008
2009

e A1 bo ‘Trung Quéc

BAn DS ¥ Trung Qubc

Nguon:  Hinh  thanh  dwa  trén

Nguon: USTPO www.nsf.gov/statistics/seind 1 0/appendix.htm
Hinh 7. Bing sang ché USTPS cip Hinh 8. So sanh hoat dong trong
cho céac tap doan da quoc gia mua ban cong nghé cao

Hinh 9 va 10 di cho thdy vién canh ciia 2 nuéc trong 5 linh vuc cong nghé
cao quan trong nhu truyén thong va chat ban dan, may tinh va thiét bi van
phong, cong cu va do ludong khoa hoc, y dugc va khong gian vii try.

Can can cia An Do ngay cang tham hut trong tit ca cac linh vuc, ngoai trir
y dugc. Pay 1a linh vuc c6 can can thuong mai thang du.

Trung Qudc di cho thiy su ting truong cao trong 2 linh vuc 14 truyén théng
- ban dan va may tinh - thiét bi van phong.
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Thanh tich dién hinh ctia Trung Qudc trong xuat khau cong nghé cao bi
nhiéu chi trich do trén thuc t& nhitng ddi twong dong gop chinh cho xuét
khau 1a céc tap doan da qubc gia (Cao, 2004). Mot chi trich khac cho rang
hoat dong xuét khau ctia cac doanh nghiép Trung Quéc nam & khu vuc
cong nghé¢ thap hon trong chudi gia tri toan ciu. Tuy nhién, khong thé phu
nhén rang hién nay Trung Quoc da hoi nhép duoc vao hé théng san xuat
toan cau. Didu nay cing c6 thé thay 16 rang mic du cac tap doan da qudc
gia d3 dong gop rat nhiéu vao xuat khau, cac cong ty Trung Quoc trong khu
vuc cong nghé cao ciing bit dau dong vai trd quan trong trong xuét khau.

trigu USD

trigu USD

SN NN N, v_vm

LAk STYE AR

e Truyén thong va chit ban dan

May tinh va thiét bj van phong

———— Céng cu khoa hoc va danh gid
s Durg'c pham

Khéng gian vii try

s Truyén thong va chit ban dan

My tinh va thiét bi van phong
=== Cong cu va phuong phap khoa hoc

e Durg'c pham

Ngué‘n:
Nguén: www.nsf.gov/statistics/seidl0/appendix.htm

www.nsf-gov/statistics/seid 1 0/appendix.htm Hinh 10. Cén cin thuong mai cia

Hinh 9. Thuong mai toan cau clia Trung Quéc trong linh vuc cong
An Do trong mot so linh vuc nghé cao

Trong phan tiép theo, cac dir liéu ké trén duoc dung dé dién dat vé khia
canh chinh sach KH&CN, d6i mdi sang tao ciia Trung Quoc.

Ca Trung Quéc va An Do d3 dan dan mé ctra nén kinh té; mic du Trung
Quéc di chung to duoc rang ho ludn di trudec An Do trong qua trinh nay.
Su khéc biét co ban giita hai qudc gia 1a Trung Qudc bat dau dinh huéng
xuat khau som hon, ciing nhu thuc day nén hoat dong san xuat theo hudng
xuat khau. Nguoc lai, xuat khau bat dau chi phdi t6i An D6 mudn hon rat
nhiéu va hoat dong san xuét van khong nhan dugc sy quan tdm dung murc.

Mic di An Do da din trude vé sd lugng bai bao cong bd nam 1990 nhung
Trung Quéc d vuot qua ho vao nam 1995. Sb lugng bai bao cong bb cua
cac nha nghién ciru Trung Qudc ngay cang tang lén dong thoi voi sd luong
trich dan quan trong trong cdc chi so trich dan quéc té vé cong nghé thong
tin, khoa hoc doi song bao gom y duoc, y té va cong nghé sinh hoc, dién tu,
cong nghé nano, mdi trudng va ning luong. C6 su ting trudng tdt trong
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mot sd linh vuce quan trong dugc Chinh phu Trung Qudc wu tién. Cac linh
vuc uu tién phét trién cia Trung Quoccung giong nhu uu tién cia cac nudc
OECD (Battele, 2010). Trung Qudc dd cé nhitng thanh tyu dang ghi nhan
trong cong nghé sach, si€u may tinh, cong nghé nano, vat li€u tién tién... Vi
du, trong linh vuc céng nghé nano, Trung Qudc di tién nhanh hon ca Hoa
Ky vé s6 luong bai bao cong bd va da tham gia tich cuc vao su phét trién
cac tiéu chuan qubc t& (Bhattacharya cing cong sw, 2012). Trung Qudc
cling dd dat duoc nhitng thanh tuu dang ké trong cac linh vuc méi ndi nhu
protein, by gen... Twong tu, cong nghé thong tin da anh huong tdi nhiéu
nganh cong nghiép do pham vi ing dung rong rai van tiép tuc 1a linh vuc
vu tién ddi v6i Trung Qudc. R&D ciia Trung Qudc trong linh vyc siéu may
tinh da ching to la mot linh vuce canh tranh then chot voi Hoa Ky. Cac chi
sO nay ciing noi lén rang diéu nay ciing dung Vi tat ca cac thiét bi vi xtr Iy
duogc san xuét tai Trung Quoc (Battele, 2010). Trung Qudc di két hop giira
phan ctng va phin mém® trong linh virc cong nghé thong tin cling voi cach
tiép can hudng ti muc tiéu. Trong linh vuc siéu mdy tinh, Pai hoc Cong
nghé Qudc phong Qudc gia ciia Trung Qudc da phat trién may tinh Tianhe
1 ndm 2009 tir nhimg con chip xur Iy do Hoa Ky san xuat. My tinh nay da
bi Xinguan thay chd vio nim 2010. Téc do cia Xinguan cao gip 2 lan so
v6i Tianhe 1 va dugc phat trién boi Vién Khoa hoc Trung Qubc (CAS) hop
tac voi cong ty khéc. Sau do, Xinguan da bi may tinh K cua Nhat soan ngoi
nhung nhitng nd luc cua Trung Qudc di tao ra mot dong may tinh nhanh
hon vao nam 2011, may tinh Sunway Bluehght MPP di dugc thiét 1ap cing
v6i chip mach vi xir 1y cia Trung Qudc’.

Twong tu, trong ning luong sach, Trung Quédc di dan dan tién nhanh hon
Hoa Ky mic du chién luoc toan dién 14 tip trung vao nghién ctru ciing nhu
san xuat. Trung Qudc di dat trong tdm vao cong ngh¢ sach, co thé thay o
trong phan 16n cac chuong trinh qubc ~gia. Mot chién lwgc dau tu dai han
vao nang luong sach da dugc phat trlen mdt cach nhit quan va manh mé
gitip Trung Quéc dat duoc vu thé vé cong nghé sach so voi cac nudc canh
tranh, mic du cac nude do 1a nhimg nudc tién phong trong phat trién ning
lugng mat troi, gido va cong nghé nang luong nguyén tu. Trong linh vuc
nay, Trung Qudc co thé co kha ning dat dugc nhiéu loi ich dam bao hon.
Chinh phu Trung Quéc di 1én ké hoach dau tu tong cong 417 ti USD vao

6'Giﬁ'a nhirng nam 2006 va 2010, Chinh phu Trung ng‘;c da dat muc tiéu c6 dugc CPU do Trung Qudc san xuit &
tat ca cac siéu may tinh cua minh cing véi cac phan mém va thiét bi di¢n tir c6 sy tham gia cua cac truong dai
hoc va doanh nghiép.

7 http://hothardware.com/News/Chinas-sunway-BlueLigh-MPP-Supercomputer-Skyrockets-On-Most-Powerful-List/
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cac nganh cong nghiép cong nghé sach trong nudc trong khi My chi dau tu
172 triéu USD vao linh vuc nay®.

Trung Qudc ciing c6 nhitng tién bd dang ké trong hoat dong KH&CN vé
khia canh két qua ddu ra ctia cac truong va vién nghién ctru ctia Chinh phu.
S6 luong bang sang ché cua cac doanh nghiép trong nudc da ngay mot tang
lén. Pay la diém khac biét rd rang trong cac hoat dong thuong mai toan cau
cua Trung Quéc & cac linh vue lya chon. Céc van dé nay da dat ra cau hoi
vé 16 trinh va chién lugec ma Trung Quéc da lga chon va &p dung.

3. L) trinh ciia Trung Qudc trong giai doan chuyén ddi: sw lién két c6
hé thong giira khoa hoc va cong nghé, ddi méi sang tao va chinh sach
kinh té

Mo hinh phat trién cta Trung Qudc ciing gidng nhu mé hinh ctia Han Quéc
va Nhat Ban 1a tap trung chuyén mon héa mot sé linh vuc lya chon va
nhim vao cac nganh cong nghiép ting truéng nhanh. Nhdn manh vao san
xuit va xuat khau, mo rong cac thanh phan céng nghé vé xuat khau, thuc
déy céc tac nhan d6i méi, diu tu manh vao R&D va bao hd cac nha san
xuat trong nudc ciing 1a nhitng nét ndi bat trong mo hinh ciia Trung Qudc.
KH&CN d3 duoc Chinh pha Trung Quéc xem 1a yéu t6 kha dung c6 thé hd
trg cho san xudt ciing voi ngudn lao dong va von.

Mic du Trung Qudc vAn con mét ching duong dai dé tiép tuc phat trién
cong nghé dot pha, viéc tin cay vao R&D trong mot s6 linh vuc lua chon da
gitip Trung Quéc thu hep khoang cach tri thirc v6i cac nude dan dau trong
linh vuc nay. Trung Qudc di lién tuc nang cao thir hang cia minh trong céc
linh vuc lya chon. Két qua nay duoc tao nén cod thé do céach tiép can lfiy
muc ti€u lam trung tam.

Cac nhén dinh sau day la nhiing diém quan trong khi tong két sang kién cua

Trung Qudc d€ quan ly va phoi hop nhiing muc tiéu vé KH&CN huong toi

phat trién cong nghiép va gitip lam don bay déi moi sang tao ¢ Trung Quoc.

(1) C6 tim nhin xa, Nha nudc dinh hudng va phat trién theo muyc tiéu cung
v6i nhitng chinh sach phu hop, dong nhat véi cac chinh sach kinh té va
do61 mai sang tao;

(2) Huy dong ngudn lyc phtt hop: Cai cach trong khdi gido duc dai hoc, cac

t6 chirc R&D ctia Nha nude va cung ¢b moi truong thuan loi cua ddi
moi sang tao;

(3) Tb chirc va quan 1y R&D va cong nghé.

%Panh thirc nhitng con hd va ké khéng 16 nga quén”: Cac quéc gia chau A thiét 1ap dé théng tri trong cudc dua
nang luong sach véi My, thang 11-2009. Theo t6 chtrc Breakthrough Institute & IT & Innovation Foundation,
http://thebreakthrough.org/blog/Rising_Tigers.pdf
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3.1. C6 tdm nhin xa, Nha nwdc dinh hwéng va phdt trién theo muc tiéu
cung voi nhitng chinh sach phu hop, dong nhat voi cac chinh sach kinh
té va doi maoi sang tao

Mot trong nhirng dic diém quyét dinh qua sy ting truong cia KH&CN cua
Trung Qudc sau cai cach 1a vai trd can thiép to 16n cua Chinh phu trong sir
dung KH&CN 12 mét cong cu hd tro cho chuyén d6i kinh té. TAm nhin phat
trién dwa trén KH&CN va thu hep khoang cach tri thirc véi cac nudc phat
trién da hinh thanh nén tang cta chinh sach. KH&CN c¢6 vai trd quan trong
trong hd trg san xuét cung voi ngudn nhan lyc va v6n. Mot van dé trong
tam khéac trong phat trién KH&CN 13 cach tiép can dong bd cia Trung
Qudc véi toan bd hé thdng hoach dinh va thyc thi chinh sach gitp quan 1y
KH&CN mot cach chat ché. Trung Quoc da thuc hién hanh dong chua tung
c6 1a bién nguyén vong chinh tri thanh ké hoach hanh dong thong qua céc
chién luoc duoc vach ra mot cach khon khéo. Cac chién luoc nay di duoc
day manh thue hién nho cac cong cu chinh sach. Chinh sach KH&CN va
d6i méi sang tao cua Trung Qudc di dong mot vai tro quan trong trong qué
trinh chuyén d6i nhu di duoc thiy ca trong co s& ha ting va ning luc
KH&CN (Sandhya cung cong su, 2012).

Mot cau hoi quan trong lién quan dén nang cao ning lyc va hiéu qua
KH&CN cua Trung Qudc 1a cach Trung Qudc di kiém soat nhu thé nao dé
dat dugc nhiing dinh cao nay mac du ké thira md hinh KH&CN cia X6
Viét da bi that bai do c6 nhiéu thiéu sét. Su sup d6 ctia mo hinh X6 Viét -
mot mo hinh du bi coi 1a c6 nhiéu khuyém khuyét co ban va khép kin - 1a
mot budc ngoat quan trong trong hé thong KH&CN Trung Quéc. Hé thong
KH&CN hién tai bj khiém khuyét 1a do thleu cac lién két ngang vdi giao
duc, thuong mai va khong du kha nang vé cdu tric dé tao diéu kién phd
bién cong nghé do thiéu quyén s& hitu tri tué hodc co ché chuyen giao cong
nghé. Van con nhiéu trd ngai dbi voi cac y tuong ca nhan cua t6 chic khoa
hoc do con thiéu su can thi€p hanh chinh tryc t1ep va thiéu su nhiét tinh,
sang tao cua nha khoa hoc do co ché cting nhic cua cac vién nghién ciru
(Xin, 2010; Yuan, 2005). Hang loat sy thay d6i vé co ciu t6 chirc da dugc
dua ra dé d6i méi hé thong KH&CN bao gém cac vién nghién clru va
truong dai hoc. Cac giai phap cai cach danh gia do nhitng ngudi dimg dau
thyc hién bao gdm pha bo cac co ciu to chirc khong hiéu qua va 18i thoi, tai
cAu trac va tao ra cac td chirc méi. Trung Quéc di thyuc hién cac chinh sach
KH&CN da chiéu théng qua cac chuong trinh chién luge qudc gia cing véi
muc tiéu ting cudong ning lyc KH&CN va bat kip thé gidi. Cac chuong
trinh nay c6 lién quan tdi nghién ctru co ban, nghién ctru ing dung, d6i moi
sang tao, phat trién ngudn nhan luc,... v6i muc tiéu bét kip thé gioi.



JSTPM Tdp 2, S6 4, 2013 81

Sau nam 1990, da déy 1€n vi¢c thuc hién cac gidi phéap lién quan toi van dé
tai tao va gia ting ngudn nhan luc. Thoi ky bat dau nam 1998, trong hoach
dinh chinh sach cua Trung Qudc da chuyén su quan tdm vao Hé thong Doi
méi Qudc gia va nén kinh té tri thirc.

Cac quyét dinh chinh sach 16n din dit cac dinh huéng chung cta Trung
Quédc dé dinh huéng KH&CN va dit ra khudn khdé méi cho KH&CN déu
xuét hién tai cac Hoi nghi KH&CN toan qudc nam 1985, 1995, 1998 va
2006 - noi ma nhitng quyét dinh chién lugc da duoc dua ra. Cac Hoi nghi
nay da giup dua ra dinh huéng chung cho dinh hudng phat trién KH&CN
va tao khung khd moi.

Nam 1985, Chinh phu Trung Quoc quyét dinh cai cach hé thong quan 1y
KH&CN, da thong qua cach tiép can da chiéu dé thay d6i sy quan 1y va tai
trg cho KH&CN. Quyet dinh nay da tac dong toi thuong mai hoa ket qua
nghién ciru, lién két cac bén lién quan, trién khai dung dan céac nguon luc,
quéan 1y nhan lyc KH&CN, ty cht va mé cira cho KH&CN ra thé gidi bén
ngoai. Tlep theo 13 Quyét dinh nim 1995 dwa ra cac giai phap ¢ trinh do
cao hon. Vé co ban, KH&CN phai dong gop vao su phat trién cia kinh té.
Quyét dinh nim 1995 nham ting cuong lién két gitra nghién ctru va nganh
cong nghiép, gitta nhap khau cong nghé va d01 mai sang tao ban dia. Trong
tam ciing d3 duoc chuyén sang dua vao ngudn nhan lyc. Nhing diéu nay di
cung véi hang loat chuwong trinh quéc gia voi sy dau tw manh m&. Chién
luge tang truong cua Trung Quéc nhu dd dugce phan anh qua quy dao phat
trién cta chinh sach di dugc vach ra qua nhiéu giai doan. Trung Qudc clng
da thuc hién mot ké hoach d6i méi sang tao, trong d6 viéc ting cuong doi
méi da duoc vach ra véi cac muc tiéu trung va dai han. Trung Qudc di day
manh dau tu vao KH&CN ciing nhu ap dung cac budc dé xay dung Hé
thong D6i méi Qudc gia bang cach ban hanh cac chinh sach va luat trong
thoi ky qua do sang nén kinh té dua trén d6i méi sang tao. Pén nam 2002,
Trung Qudc di ban hanh hon 500 khuyén nghi chinh sach vé khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao trong d6 chinh sach thué chiém khoang 25%
tdng s6 cac chinh sach va luat lién quan t6i KH&CN (Rongping, 2004).

Céc dic diém chinh lién quan dén cdu trac chinh sach cia Trung Qudc ¢o
thé tom tit nhu sau: Mot la, do chwong trinh nghi sy co ban ctua Chinh phi
Trung Qudc sau cai cach 1a bat kip va thu hep khoang cach véi cac nudc
phat trién, nén cac nd lyc vé R&D di dugc ting cudng trong mot sd linh
vuc lya chon, R&D cong nghé cao da dugc st dung 1a mot su bo trg dé xay
dung ning luc ciing vdi cach tiép can 1dy muc tiéu lam trong tAm. Thir hai,
pham vi ctia chinh sach KH&CN va doi mai sang tao bao ham toan bo ciu
trac d6i mai gém cac vién nghién cuu, cac truong dai hoc, cong vién khoa
hoc, co ché hd trg... Viéc chu trong vao thuc déy nghién cutu co ban,
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nghién ctru ing dung, cong ngh¢ cao va d01 moi sang tao di timg budc trién
khai thuc hién cac ké hoach chién luoc tiép theo. Thir ba, su trong dong
trong céac linh vuc wu tién dugc thé hién trong cac chuong trinh quoc gia
thong qua toan bo chudi doi moi sang tao. Co sy két noi va thong nhat trong
cac linh vuc duoc lya chon. Piéu nay da gitp cung c¢b cac khdi nganh va
cac nhom cong nghé cu thé. Thit tw, cac sang klen dé tang cuong nghién
ctru da dugc hd trg day du bang cac sang kién vé ngudn lyc ca vé tai tao
cling nhu mé rong ngudn nhan luc. Thir nam, thuc hién kip thoi, gidm sat
va danh gia chat ch& cac sang kién chinh sach quan trong (Sandhya ciing
cong sir, 2012). Thir sdu, mot s6 chuong trinh quéc gia nhu 863, Chuong
trinh B6 dudc, cac chuong trinh cong nghé then chdt... da dugc tai tro ciing
nhu vu dai tot. Cudi cing, nhitng can thiép chinh sach vé tiéu chuén, so hiru
tri tué, d6i mai sang tao ban dia... cling da gitp thiic ddy moi truong thuan
loi cho d6i mai sang tao.

3.2. Huy déng nguon liwc phii hop

Nhim huy dong nhiéu nguén lwe, Trung Qudc da dat muc tiéu toi sy thay
d6i khong chi vé thanh t& d01 moi nhu cac vién nghién ciru hay t6 chirc giao
duc, dao tao ma con cing c6 méi trudng déi méi sang tao. Dong thoi, cac
ngudn luc nay da dinh hinh cbt 11 cta chinh sich KH&CN va dbi mdi sang
tao ctia Trung Qudc.

3.2.1. Cai cach trong khoi gido duc dai hoc

Su chuyén ddi va hién dai hoa da duge thuc hién & Trung Quéc la su két
hop gitta nhan thuc dugc su tén hai ddi véi nguén nhan luc do cac chinh
sach trudc d6 va ¥ chi tranh khoi nhitng ton hai nay. Tir khi bat dau cai
cach, cac bién phap diéu chinh da duogc tién hanh dé thyc hién nhiém vu
day tham vong 13 tai tao hé thdng gido duc va phat trién ngudn nhan lyc phu
hop. Trung Quéc da tién hanh hang loat cai cach dé hién dai hoa va tiép
sinh Iyc cho hé théng gido duc. Trung Qudc di ap dung wu tién cao cho hé
théng gido duc & cép tiéu hoc, dai hoc va dao tao nghé. pé thay déi ngué)n
nhan luc, Trung Quéc da chu y dén viéc tao ra, mé rong va dat muc tiéu
hudng toi sy xut sic qudc té trong nhimg linh vuc quan trong tai truong
dai hoc dugc lya chon va hinh thanh cac truong dai hoc dang cap qudc té.
Cac sang kién nay ciing dugc thyc hién dé thu hut nguon nhan lyc cé tay
nghé héi huong tham gia vao cac truong dai hoc va t6 chuc nghién ctru, lam
gia ting k¥ ning, mo rong s6 lugng nhimg nguoi c6 trinh do tién sy... Cudc
cai cach dd nhan duoc nhiéu két qua: ting sb luong nguoi dang ky vao
chuong trinh gido duc dai hoc tir 5 triu 1€n 23 triéu nguoi, s ngudi tham
gia trong d6 tudi 18-22 tang tir 10% lén 22%, md rong s6 luong cac to chure
gido duc dai hoc tir 1.054 ndm 1995 1én 1.731 nam 2004 va tang ) lugng
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nghién ctru vién 1én 77% tir ndm 1995 dén 2004. Nhimng nd luc nay di dua
Trung Quoc 1én vi tri thtr 2 trong x€p hang thé gidi chi sau Hoa Ky (OECD,
2008).

Ngoai viéc tai cu tric t chirc, ning cao lién két dai hoc - cac nganh cong
nghiép nho vao khuyén khich cac truong dai hoc thuc hién cac hoat dong
thwong mai bang cach cho phép cac trudng s hitu nhitng cong ty con trd
thanh mot phan trong cong cudc cai cach. Trung Qudc ciing di tao ra nhiing
doanh nghiép trong cac truong dai hoc giup hinh thanh van hoa thuong mai
hoa R&D. Mot sb chuong trinh da dugc tién hanh dé tao ra nguén nhan luc,
hién dai hoa cac truong dai hoc, sy hoi huong cta cong déng Hoa Kiéu...
(Bang 5). Nhiéu sang kién nhu Chuong trinh 100 Tai ning tré, Chuong
trinh Hoc gia Cheung Kong, Chuong trinh 100, 1000, 10000 Tai nang,
Chuong trinh Chunhui,... d nhim t6i viéc 1am ting sd lwong ngudn nhan
luc nho vao vige hdi huong (Bang 5). Chuong trinh 211 d3 duoc trién khai
dé thay d6i hé thong gido duc dai hoc bang cach cung cb 100 té chirc giao
duc va céc linh vuc nganh quan trong. Tac dong ctia y tudéng nay da nang
cao hiéu qua R&D trong cac td chuc da lya chon. Dy 4n 985 hudng téi1 viée
chuyén doi mot sb it truong dai hoc dua Ién tam quéc té. Dén nam 2004,
khoang 40 truong dai hoc da dugc dwa vao cong cude chuyén doi (Bang 5).
Nhitng dau to muc tiéu cing khuyén khich hiéu qua hoat dong thong qua
Du 4n 985 tao diéu kién cho cac truong dai hoc dugc lua chon trong Dy an
dat thir hang cac trudng dai hoc tot nhit ciia Trung Qudc (Zhang ciing céng
su, 2011).

Hién dai hoa va nang cap hé thong gido duc dai hoc duoc coi 1a mot trong
sO nhimng yéu t6 quan trong nhét trong sy chuan bi ky ludng cua Trung
Quoc dé dap ing yéu cau trong tuong lai. Sy thanh cong cua Trung Quéc
vé gido duyc la rat dang khen ngoi khong chi vi da tang so lugng cac t6 chirc
dao tao va thay ddi trong tdm cia cac truong dai hoc tir gido duc chuyén
sang nghién ciru ma con do ho da thanh céng trong viéc tao ra mot moi
truong sinh thai co thé hd trg cho d6i méi sang tao. Piéu quan trong can
nhin manh & day la cach tlep can co lya chon, c6 myc ti€u va thir nghiém &
quy md nho va sau d6 trién khai cac budc 16n hon.

Nhiéu truong dai hoc da cai thién dugc vi tri xép hang mot cach dang Kké,
tao ra mot doi ngli nhan lyc trong linh vuc gido duc dai hoc, hinh thanh cac
lién két véi nganh coéng nghiép, cai thién chd dimg trong nghién ctru va
ngdy cang trd nén niang dong hon. Chinh quyén dia phuong ciing déng vai
trd tich cyc trong viée tao ra mot hé thong két hop phu hop bang cach xay
dung co s ha tAng va cung cip céc dich vu trung gian.

Nhirng bién phap lién quan t6i viéc nang cép ngudn nhan lyc va co so ha
tang da cho thay 7 truong dai hoc Trung Quoc dung trong top 200 trudong
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dai hoc hang dau thé gidi trong xép hang QS (Quacquarelli Symonds). Hon
700 truong dai hoc hién nay da tham gia vao hoat dong nghién ciru va
thwong mai hoa. Két qua dau ra vé sd luong cong bd ctia Trung Qudc so véi
két qua ciia toan thé gidi dugc ghi nhan 14 hién tuong gia ting than ky.

Céc truong dai hoc Trung Quéc dd duoc xép vao top 100 trudng dai hoc
trén thé giGi trong linh vuc cong nghé k¥ thuét, khoa hoc may tinh, héa hoc
va toan hoc. Trong linh vyc k¥ thuat, cac truong Tsinghua, SJITU, Herbin
va Zhejiang ding trong top 100. Tsinghua x&p & vi tri cao nhét vé s luong
cong bd nhung lai & vi tri thip hon vé sé luong bai bao trich dan (Xép hang
khoa hoc céc truong dai hoc trén thé gidi, 2011). Tuong ty, trong linh vuc
khoa hoc may tinh, 4 truong dai hoc cua Trung Quoc cung dung trong top
100 truong hang dau thé gidi. Mot trong nhing yéu t6 £0op phan hd trg nang
cao chét luong cac truong dai hoc d6 1a chinh sach hdi huwong cua céc nha

nghién clru va céc giang vién da giap tang so luong can bd giang day.

Bang 5. Céc chuong trinh 16n nham tao ra va nang cao nguén nhan luc

Chwong |Nim| Co Muc tiéu Két qua
trinh quan
Chuong trinh | 1994 | CAS Tuyén dung cdc nhd|Trudc nim 2006, tong sd 1051
100 tai nang khoa hoc tir nudc|nha nghién clru tham gia chuong
tré ngoai c6 do tudi dudi | trinh voi hon 95% c6 kinh nghiém
45 lam viéc ¢ nudc ngoai. Hop tac
voi Chuong trinh d6i mai tri thirc
ctia CAS theo “Chuong trinh ddi
moi tri thie”, “Nha nghlen ciru
ndi tiéng O nuéc ngoai”, va
“Chuong trinh 100 tai nang cho
cac nha nghién ctru trong nude”
Chuong trinh | 2008 | CCP Tai ning c6 trinh d6 cao | Nhitng nha khoa hoc Hoa Kiéu c6
1000 tai tir nuéc ngoai nham |trinh d6 cao. Goi wu dii 16n véi 1
nang thuc day hé thong doi [triéu nhan dan t& va muc lwong
méi ctia Trung Quoc do co quan cht quan quyét dinh.
Chuong trinh | 1995 |MOST, |-100 nha khoa hoc xuit|Dat gin 10000 ngudi dén nam
100, 1000 va MOE, |séc nhét 2004 (S6 liéu do Cao cung cdp
10000 tai MOF,  |-1000 nha khoa hoc cho | (2008)).
nang NSFC | chuong trinh quéc gia
- 10000 nha nghién ctru
cho mang ludi nghién
cliru
Chunhui 1996 [MOE  |Rat cac sinh vién xudt|HS trg hon 10000 sinh vién xuét
sic & nude ngodi vé nude | sic hoc & nude ngoai
Duan 211 1995 | MOE Céac truong dai hoc | Tao ra cac nghién clru chét luong
toan cau (100 trudng) |cao va ngudn nhén lyc duge dao
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Chwong |Nim| Co Muc tiéu Két qua
trinh quan
va cac nganh hoc |tao. Du an da dugc danh gid nam
quan trong 2001 va 2006. R&D trong cac
truong dai hoc tang 1én 7 1én. S6
luong tién sy gap 5 lan, so luong
cac an pham SCI tang 1én 7 lan.
Chuong trinh | 1998 | MOE Cac nha nghién ctru|Mang lai hon 1000 nha nghién
hoc bong xudt sic cua Trung |clu
Yangtze Quéc va nude ngoai
Dy4n985 [1998 |MOE  |Tai trg dé phat trién 9|Bat dau voi 9 trudng dai hoc va
truong dai hoc dang|sau nay tang lén 30 trudng
cap the gigi
NNSF (nha|1994 |[NSFC H6 tro cac nha khoa|1308 nha khoa hoc vé nuéc nim
nghién, ciru h(_)wc c6 trien vong do|2007 (khoa h(_)p thong tin, KH vét
kit xuat) tuoi dudi 45 liéu, KH doi song)
Chuong trinh | 1998 | MOE Nhim t6i 45 nha khoa 900 giao su va 400 giang vién da
Hoc  bong hoc cho cac truong dai | vé nudc (KH moi truong, KH
Cheung hoc thong tin, KH k¥ thuat, KH toan
Kong hoc va KH doi song)

Nguén: B Gido duc (MOST), Quy Khoa hoc tw nhién quéc gia (NSFC), B¢ Tai Chinh
(MOF), Vién Han ldm Khoa hoc Trung Quoc (CAS), Pang Cong san Trung Hoa (CCP).

3.2.2. Cdi cdch trong cdc t6 chire R&D thude Chinh phii

Trudce khi mé cira nén kinh té Trung Qudc, sy thiéu hiéu qua trong hé thong
nghién ctru cong xudt phat tir vin dé nghién ctru khong lién quan t6i nganh
cong nghiép, nang suat kém, thiéu lién két voi nganh cong nghiép... Cac
chinh sach tiép theo ma Trung Qudc thyc hién 1a hudng t6i nam giir tai
chinh, thuong mai hoa, tai cAu trac td chirc va vai tro kép cua cac td chire
nghién ctru cong (GRIs) trong nghién ctru va thuong mai hoa. Pinh huéng
co ban dé thay d6i GRIs’ da dugc dua ra trong Quyét dinh nim 1985 vé Cai
cach Hé théng quan 1y KH&CN, Quyét dinh 1995 vé thiic day su phat trién
ciia KH&CN, Chuong trinh d6i méi sang tao tri thire (KIP) nam 1998 va
Chuong trinh trung va dai han nam 2006. Nhirng huéng dan nay dua ra su
thay d6i trong cdu triic, co ché va quan Iy hién tai.

% C6 3 loai hinh tb chirc nghién ctru céng (GRIs). Loai hinh thir nhét bao gdm cac té chitc GRIs thudc Vién Han
1am Khoa hoc Trung Qubc (CAS) va cac truong dai hoc 14 t chirc nghién ctru chinh ciia Trung Quéc. CAS dugc
thanh 18p nam 1949, qudn ly 91 vién nghién ciru, 1 truong dai hoc, 1 truong sau dai hoc va 4 trung tdm thong tin
va tu lidu. Cac té chirc GRIs thude CAS va céc truong dai hoc chu yéu tép trung vao nghién clru co ban trudce khi
cdi cach KH&CN bét d4u tir nim 1985. Loai hinh thr 2 bao gdm cac t6 chirc GRIs truc thudc cac Bo. C6 hang
tram t chirc GRIs truc thuge cac Bo khac nhau, tap trung vao nhiém vu ng dung va phat trién cong nghé lién
quan t6i linh vye cuia BO minh. Loai hinh tht 3 1a cac tb chuc GRIs & dia phuong. Cac tb chuc nay thuong thuc
hién nghién ctru R&D lién quan t6i yéu cau clia dia phwong. Nam 2003, ¢6 4.169 té chirc GRIs trén toan québc va
82,4% trong s6 d6 1a cac td chirc GRIs cp dia phuong.
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Cac sang kién chinh sach chu yéu tiép theo bao gdm bd tai tro dam bao, tao
1ap thi truong cong nghe dé thuc day thuong mai héa, tao ra nhimng thay d6i
cau truc cua t6 chirc nghién ctru hlen nay duwa vao cin ctr két qua hoat dong
vé hd tro théng qua chuong trinh qudc gia, 1am rd nét hon trong tdm nghién
clru clia cac to chuc thong qua viée sat nhip va xay dung céac t6 chirc méi,
thu hat cac to chirc ndy tap trung vao nghién ctru cac linh vuc uu tién, hd
trg cu thé dé giup cai thién k¥ ning co ban théng qua nhiéu chuong trinh
qudc gia dé thu hat nhitng ngudi tot nhat, diy manh thuong mai hoa béng
cach khuyén khich tu so hitu hodc tao dung cac cong ty spin-off, thiét 1ap
cong vién KH&CN, x4y dung ludt so hitu tri tué, cung ¢b mdi lién két giira
nghién clru, truong dai hoc va nganh cong nghiép...

Budc dau tién duoc thuc hién dé stra doi cach quan 1y trong cac t chirc
nghién ctru nha nude 1a khong ung hd viéc Chinh phu dua ra nhiing tai trg
vo diéu kién. Viéc chuyén doi cac GRIs dugc quyét dinh dua trén hoat dong
lién quan t6i nghién ciru co ban, hang hda coéng va phat trién ky thuét. Viéc
ndm gitr ngudn tai tro ciing dugc quyét dinh dya trén nhimg yéu td nay
(Yuan, 2005). Cac vién nghién ctru thuc hién nghién ctru co ban da dugc tai
tro déy du tr ngan sach. Céach lam tuong tu dugc thuc hién voi hang hoa
cong trong cac t6 chitc R&D. Céc to chirc phat trién k¥ thuat hodc cac t6
chtre nghién ctru tmg dung duoc giao phan ngan sach chi dé tao sy 6n dinh
¢ giai doan dau. Cac td chuc nay déu ky vong s& tim dugc tai trg va thu
nhap chii yéu 13 tir cac hop dong cong nghé thong qua cac kénh hop tac
theo chiéu doc hodc chidu ngang. S6 lugng GRISs tir nim 1999 t61 nam 2005
giam trung binh hang nam la 6,1% (OECD, 2008). Nhing t6 chirc chuyén
d6i nay thay ddi co cdu td chirc ciia minh tir to chirc phu thudc vao nha
nude tré thanh mot nhan td canh tranh trén thi truong nhu moét thuc thé
phap 1y doc lap. Su chuyén hoa gin voi cong nghi€p cua cac t6 chirc R&D
tham gia vao qua trinh phat trién ky thuat dugc cho rang da dan dén sy thay
d6i co ban trong cdu tric co sé ha tang KH&CN cua Trung Qudc, thiic dy
manh mé ning luc d6i méi sang tao (Yuan, 2005). Tai ciu tric hudng t6i
hon 5.000 GRIs tir nhitng nam 1990 va giam xudng con 3.901 nam 2005.
Két qua mot chudi sang kién nay khong chi dé cao két qua nghién ctru hodc
lién két véi nganh cong nghiép ma con 1a mot hé thong két hop trong do
GRIs dong mot vai tro quan trong. Vién Khoa hoc Trung Quéc (CAS) la
vién khoa hoc hang dau Trung Qudc va la trung tam nghién ctru tong hop
vé khoa hoc ty nhién. Pay 1a co quan tu van hang dau cua Trung Qudc vé
cac van dé KH&CN, doéng vai tro co van trong viéc hinh thanh cac chién
lvgc KH&CN qudc gia va cac chuong trinh phat trién KH&CN quéc gia,
tién hanh nghién ctru vé nhiéu van dé KH&CN.

Tai cau truc cac to6 chirc nghién ctru co ban trong CAS dugc thuc hién dé
chuyén moén hda cac linh vuc cot 161 va tang cuong nang luc nghién ctru co
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ban trong vién. Vién cling da giam ) lugng cac don vi tryc thudc tir 122
nim 1985 xudng con 91 nam 2008. Viéc tién hanh cai cach va tai ciu trac
t6 chtrc trong CAS di tao ra anh hudng 1au dai téi hoat dong cia to chirc va
lam tang nang suat 1én 12,5% tir nam 1998-2005 (Zhang va céng su, 2011).

3.2.3. Tang cuong hé sinh thdi cho déi méi sang tao

He¢ sinh thai cho d6i méi sang tao bao gom co so ha tang to chuc nhu cac
truong dai hoc va vién nghién ctru, nha cung cap dich vu trung gian va méi
quan hé gitra cac t6 chuc nay. Trung Quéc co nhiéu vién nghién ciu,
truong dai hoc va xuong san xudt trude khi tién hanh cai cach nhung hé
thong nay trudc dy da bi qua tai tir trude do, do thiéu sy lién két gilta cac
thanh t6 d6i mdi, thiéu cac dich vu hd tro trung gian va viéc chuyén tir
nghién ciru sang ung dung con yeu Ca vién nghién ciru cling nhu trudng
dai hoc déu rat can dugc chuyén ddi. Viéc chuyén ddi cac t6 chirc nay da
duogc ho trg bang cac chinh sach nham x4y dyung hé sinh thai hd trg chuyen
dbi. Nhiing séang kién nhu xay dung cong vién khoa hoc, co hdi tai tro, thiét
lap dich vy trung gian... d4 gip hinh thanh lién két va cai thién hé sinh thai
cho d6i méi sang tao.

Céc nd luc chuyén ddi cac t chirc nghién ctru va truong dai hoc dugce thuc
hién dong thoi voi viée tang cuong hé sinh thai cho d6i méi sang tao nham
mo rong mbi lién két gitta cac yéu td tao ra nd. Trong khi nhiéu chuong trinh
hudéng téi nghién ciru co ban, nghién ciu ung dung va cong nghé cao,
Chuong trinh B6 dudc d duogc trién khai dé thuong mai hoa két qua nghién
ctru cua cac truong dai hoc, GRIs va cac nganh cong nghi¢p cong nghé cao
tir nhimg chu’O’ng trinh nghién ctru nhu Chuong trinh 863. Chuong trinh Bo
dudc da trién khai vao nam 1988 va duoc ky vong sé& lién két voi Chuong
trinh 863, mot chuong trinh nghién ctru dé tao ra két qua nghién ctru trong
linh vuc cong ngh¢ cao nhu cong ngh¢ thong tin, cong nghé sinh hoc, vat liu
méi, ning lugng mai... Chuong trinh Bo dude chinh 1d mot nd lyc dé tao ra
hé sinh thai c6 thé hd tro thuong mai hoa két qua nghién ctru va san xuat.

Sy xuét hién hé théng ddi méi sang tao da trd thanh cong cu trong viéc tao
diéu kién gitip d6i méi sang tao trd thanh mot phan cong viée dinh hudng c6
t6 chirc, tao diéu kién thuan loi cho chinh quyén dia phuong va trung wong
(Hu, 2007). Tong sb 53 Cong vién cong nghiép KH&CN cép qubc gia (STIP)
da duoc hinh thanh trong chuong trinh Bé dudc da huéng trong tim vao cong
nghiép hoa cong nghe cao ciia Trung Qudc. Nhu’ng cong vién STIP nay ciing
da duoc chinh quyén dia phuong va trung wong hd trg nho vao vigc cung cap
co sO ha tang vat chét, dich vu, cac chinh sach vu dai nhu mién giam thué.
Nhiéu Cong vién cong nghiép KH&CN da c6 trung tim doi méi cong nghé
cao giup tao ra dong luc va phat trién bén viing. Nhitng cong vién nay da dat
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duoc toc do tang truong cao va xuét hién nhimg cum lién két nang dong véi
loi thé cua t6 hop cong nghiép. Cac théng ké di cho thiy su thich nghi cua
45.828 cong ty voi 5,74 triéu lao dong trong cong vién trude nam 2006 da
dong gop 9% trong tong s6 gia tri gia ting cong nghiép, 5% téng s6 GDP ca
nude va 1/3 chi tiéu R&D cua dat nudc (Hu, 2007).

Céac cong vién ndy tap trung vao cac linh vuc uu tién dugce céng bd nhu
cong ngh¢ thong tin, dién tu, y dugc/sinh hoc, nang luong, moi truong... da
dugc dinh hudng 1a nhirng linh vuc then chét dé thic day phat trién Trung
Qudc. Sy hinh thanh cong vién KH&CN/Cong vién dai hoc/Vuon wom
cong ngh¢ da hinh thanh hé sinh thai ¢ Trung Quoc c6 loi cho nuoi dudng
d6i moi sang tao. Viée tai cdu trac co cau hé thong truong dai hoc va vién
nghién ctru cong, sy hinh thanh hé théng trung gian nhu trung tim d6i méi
sang tao, trung tdm thuc day hiéu qua, trung tdm chuyen giao cong nghe,
doanh nghiép dau tu mao hiém, dich vu phap 1y... nham hd tro thuong mai
hoa da gitp tang tinh nang ddng cua cac Cong vién ndy. Mac du cac Cong
vién nay khong thé so sanh véi Thung ling Sillicon nhung ching van du
gitp tao ra hé sinh thai thac ddy hop tac giita cac bén. Trung Qudc cho
phép cac t6 chirc quan trong trong céc trudng dai hoc va vién nghién ctru
cong thong qua qua trinh chuyén do6i dén dan dé tao ra tri thirc va khuyén
khich hinh thanh cac trung tdm san xuat dé bu dap cho nhitng han ché do
thiéu hut nhu cau tir nganh cong nghiép va thuc day viéc g dung tri thirc.
Tinh da dang cua cac doanh nghi¢p da xuét hién trong cic cum lién két,
gdm cong ty spin-off, cong ty truc thudc cac trudng dai hoc va vién nghién
ctru. Nhiéu cong ty do cac nha khoa hoc, nha nghién ctru thanh lap véi
nhitng ddc quyén tiép can cac chuong trinh nghién ciru co ban, cong nghé
cao va thuong mai hoa. Nhimg cong vién ndy con co nhing cong ty da
qudc gia hang dau tham gia. Co so vét chit sin c6 mang lai sy ning dong
cuia nhitng cong vién nay va dé dang thu hit tai trg cia cac chuong trinh do
nha nudc quan 1y trong toan bo chudi gia tri. Viéc tap trung vao mot sb linh
vue va cong nghé duoc lwa chon trong chuwong trinh qudc gia khuyén khich
canh tranh tai tro va do d6 di gitip hudng cac nd luc nghién ciru vio trong
cac chuong trinh do nha nudc quan ly. Thanh céng cua Cong vién
KH&CN/cong vién trong truong dai hoc/khu cong nghiép d tao ra mbi lién
két giira cac chuong trinh huéng vao cong nghé cao va thuong mai hoa.
Kha nang két hop nguodn lyc R&D tap trung 6 CAS, cac truong dai hoc
hang dau, cic doanh nghiép hang dau Trung Quédc, voi cac trung tAm
nghién ctru R&D cua cac doanh nghiép da quoc gia cung vdi nhitng nhén
tai san co trong khong gian dia ly rong lon da tao diéu kién thudn loi va
thiic day nganh ché tic va phat trién cong nghiép.

Viéc chu trong dén dia phuong 1a mot dic d1emq quan trong khac cua cong
vién KH&CN cong nghiép. Pay 1a mot dac di€ém dugc nhiing do6i tuong
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tham gia tich cyc trong chinh quyén dia phuong khuyén khich. Chinh
quyen dia phuong 13 cong cu hinh thanh trung tim dich vu tao diéu kién
chuyén giao cong ngh¢ va thuong mai hoa san pham; dong vai tro tich cuc
trong trao db6i thong tin gitra cac bén d6i moi sang tao. Do d6, chinh quyén
ho trg thwong mai hoa san pham va ciing co vai tro tich cuc trong viéc cung
cap ngudn lyc nhu dat dai va tai chinh cho cic nghién ctru phat trién.

Mac du khéng phai tat ca cong vien KH&CN déu mang tinh ning dong
nhung phan 16n cac coéng vién nay déu co nhitng nghién ciru, san Xuat va
dich vu hd trg mang tinh ph01 hop. Can phai chu ¥ den mot thyc té rang cac
sang kién dé tao ra thay ddi trong chinh sach va t6 chuc cua Trung Qudc
mot mit dan dén cai thién chat luong trong to chirc, mat khac ciing ting
cuong lién két giira cac thanh t6 d6i méi sang tao. Nhitng cudc cai cach nay
cho thy su nd luc cua chinh quyén nhim xay dung ning luc qudc gia cho
phat trién nghién ctru, d6i méi va ngudn nhén lyc.

3.3. Té chikc va quén Iy R&D va cong nghé

Sy xudt hién nhitng cong nghé moi vé ban chit 1 da nganh. Giai doan ban
d4u doi hoi phai dau tw 16n vao R&D, phai xdy dung céc t0 chirc mdi, co
nhiéu ky ning tién tién, khu6n kho phap 1y day da, c6 h¢ sinh thai sinh
dong, cac doanh nghiép moi dé tiép thu cac két qua nghién ctru moi..

Trong truong hop cong ngh¢ nano, Trung Quoc da thanh cong trong viéc
dem lai nhimg thay dbi can thiét trong co ciu to chire dé tiép tuc co duge su
ndng dong vé cong ngh¢ madi. Cong nghé nano la mdt linh vyc vu tién cua
Trung Qudc ndi 1én khoang dau nhitng nam 1990. Sau do, Trung Quéc dau
tu manh mé& vao phat trién cong ngh¢ nay voi dau tu rat 16n cho R&D, da
huy dong nhiéu nhan lyc tién tién thong qua hinh thanh moi va sy hoi
hwong cuia cac nha khoa hoc Hoa kiéu, phat trién cong cu tdi can thiét cho
nghién ctru céng nghé nano, dang nhan manh t6i viéc tao ra nguyén liéu
méi cling nhu cht y tdi vige xay dung cac trung tdm danh gia va quan ly
tiéu chudn, phan tich rii ro nhdm khuyén khich chap nhan cong nghé mai,
cung cp tai tro cho toan bd chudi d6i méi... (Bhattachrya va Bhati, 2011).

Mot sang kién hd tro quan trong khéc 1a vi¢c phat trién cong vién khoa hoc,
khu cong nghi¢p cong nghé cao va trung tam hop tac nghién cou gilra
truong dai hoc va nganh coéng nghiép, viéc phéi hop cung phat trién cong
ngh¢ va quan hé do1 tac cung hop tac. Xac dinh nhiing yéu cau ky nang moi
khong chi cung cip k¥ ning ma con nhim téi cac nganh nghe phu hop dé
tao ra cac ky nang dugc coi la xac thuc nhit cho Trung Qudc. Xay dung cac
t6 chirc m6i nham dap Gng nhitng thach thirc cia cong nghé moi xuat hién
trong cac vién, truong va nganh cong nghiép cling la mot nhan t6 rat quan
trong. Qua trinh nay bao gom ca viéc pha bo nhing cdu trac cii va hinh
thanh mot cu triic moi.
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Ngoai viéc thuc ddy cac nhom cong nghé cu thé va cac chuong trinh h trg
khac nham gitp nganh céng nghiép trong nudc, Trung Qudc di khuyén
khich xay dung cac tiéu chuan riéng cia minh nhu: dao luat Bayh-Dole cho
Trung Qudc, chinh sach d6i méi sang tao ban dia ctia Trung Qudc.

4. Tong két va bai hoc danh cho An P§

Trung Quéc di thu hep khoang cach khoa hoc mot cach tur tir, c6 hé thng
vGi cac nudc phat trién va ciing di vuot qua ho trong mot s6 nhém cong
nghé cu thé. Trung Qudc co thé dat dugc khong chi don thuan nhd vao phat
trién R&D ma con do da cha trong vao ché tao va tao diéu kién nham
khuyén khich hoc hoi va nang cao trinh d6. Mot trong nhitng khia canh
khac trong quy trinh thé ché héa cac chinh sach ciia Trung Qudc 1a viéc
phéi hop chit ché& cac chinh sach kinh té, KH&CN va doi moi sang tao.
Thanh cong cua Trung Quoc nam ¢ viéc xay dung c6 s¢ ha tang vat chat
cung voi su chuyén dbi can co trong cac thanh t6 nam gitta tri thire va da
thanh cong trong viéc can bang mbi lién két giita cac thanh td cta hé thong
ddi mai sang tao. Ké hoach d6i méi sang tao cua Trung Quéc thé hién su
chu trong vao chuyén mon hoa va myc tiéu dat dugc cac mdc két qua trung
va dai han. V& cac bai hoc ma An Do co thé hoc dugc tir nhitng phan tich
nay 14 hiéu 16 nguyén nhan cua sy ndng dong nay cia KH&CN Trung Qudc
da chi ra sy phat trién mudn hudng toi va huy dong ngudn luc twong xing,
phat trién lién tuc cac chinh sach cung véi cong cu kha thi va thi hanh
nghiém tac, ¥ chi chip nhan thit bai va nd luc diéu chinh chung.

An o cling da dat dugc nhitng thanh tyu 4n tuong khi ho c6 muyc tiéu va
phat trién c6 dinh hudéng trong céc linh vuc da dugc Iya chon nhu khong
gian, ning luong nguyén ttr va vii khi phong thu lién quan téi d6i méi cong
nghé. Tuy nhién, két qua con thip dudi ngudng cua thé giéi vé hidu qua
trong linh vuc cong nghiép, cac doanh nghiép phai dbi mat voi tinh ning
dong cua thi trudng. Tuy khong thiéu cac chinh sach, chién luoc va cong cu
chinh sach nhung viéc thyc thi va quy dinh phap ly doi hoi phai duge cung
cb hon nita. Mic du da c6 nhiéu y kién dwgc dwa ra nham day manh
KH&CN ciia An Do ciing nhu ddi méi sang tao nhung nhitng thanh qua c6
thé thay duoc rd nét hon khi cé cic cong cu anh hudng t6i quy trinh xay
dung nang lyc KH&CN sau:

M¢t 1, An P bi tut hau so véi Trung Quéc trong chi tiéu cho R&D. Chi
tiéu ciia An D6 cho R&D so véi ty 1¢ GDP 1a 0,9% nam 2011. Trong khi
d6, con s6 ma Trung Qudc dau tu cho R&D trong nim nay 1a 1,83%. Khi
cac nganh cong nghiép chiém wu thé vé dau tu cho R&D cua Trung Qudc
v6i ty 1& 1a 70%, Chinh phu tiép tuc 12 nha dau tu 16n nhat cho R&D tai An
Do, ty 1¢ chi chiém khoang 3/4 tong chi tiéu R&D. Nhu cau dé ting dau tu
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vao R&D thong qua cach tiép can lay myc tiéu lam trung tdm nham cing cb
cac linh vuc cong nghé cu thé. VAn dé thir nhat va quan trong & day 1a can
phai bd sung vao chinh sach kinh té cung chinh sach d6i moi sang tao thich
hop. Diéu ndy s& giup xdy dung nang lyc KH&CN cho phat trién cong nghé
bén vitng giéng nhu nd luc cua Trung Qudc, Han Qudc va Nhat Ban.

Hai la, An Do khong chu y to1 gido duc dai hoc nhu Trung Quéc va Han
Quéc. An Do thiéu mot chinh sach 1o rang va dai han vé van dé gido duc
dai hoc (Tilak, 2012). Nhiéu linh vuc con thiéu tam nhin rong, ty 1& dang ky
hoc dai hoc thép, phan bo chua dr:iy du nguén luc cong cho gido duc dai
hoc, co so ha téng, giang vién, co hoi nghién cuu va thiéu giang vién c6
trinh d6 Tién sy trong linh vuc k¥ thuat va phadn mém/cong nghé thong tin
(day 1a mot thiéu hut 16n giita nhu cau va sd luong thuc té Tién sy hién
nay). Cai cach hé thong day du doi hoi An Do phai ting cuong hé thong
gido duc nodi chung va hé théng giao duc dai hoc néi riéng. Co thé van dung
bai hoc hitu ich tir kinh nghiém cta Trung Quéc di giai quyét duoc van dé
nay nho vao viéc ning cép cac truong dai hoc va hién dai hoa chwong trinh
giang day.

Ba la, cac vién nghién ctru cong ctia An PO tir nhitng nam 1980 ciing da
gap phai nhitng van c_ié twong ty nhu Trung Quédc. Mic du nhiéu sang kién
da duoc thuc hién & An Do tir nhitng nim 1980 dé nang cao hi¢u qua nhung
van dé co ban van 1a thiéu dong b gitra cac chinh sach KH&CN va chinh
sach kinh té. Pay 1a van dé dic biét quan trong dé phuc hdi tro lai cac vién
nghién ctru trong nhiéu linh vyc. Cac thay d6i cin ban trong té chirc va co
cau mot mat s€ nang cao hi¢u qua va tinh canh tranh, mat khac, né ciing tao
ra mot s6 vién nghién clru méi c6 ngudn luc tot. Nhu ciu bd sung thém cac
ky ning can cé hién nay trong cac vién nghién ctru cung voi cac ky nang
méi khong thé bi danh gia thip. Sy hoi hwong ciia cac nha khoa hoc An Do
da duoc dao tao chua duoc 1én ké hoach mot cach cu thé dé co thé giap An
Do giam bot nhitng thiéu hut trong k¥ ning cua céc to chirc, truong dai hoc
nghién ctru.

Bén la, co s& ha ting cho d6i méi sang tao cia An P9 can phai duoc nang
cap. Cac to chirc tao ra cong nghé c6 vi thé vuot trdi khong dugc hd tro
bang cac td chirc hd trg va thuc ddy doi moi mot cach tuong tng. HS tro &
dia phuong cho thay thiéu su tham gia cua chinh quyén Mic du nhiéu sang
kién da dugc thuc hién trong sudt 2 thap ki qua nhung van khong sanh duoc
vOi nhiing sang kién ctia Trung Quéc. Vi dy, tai An D0, su tham gia cua
chinh quyén trung wong vao cac du an nghién ctru phat trién phan I6n la ¢
khia canh thyc thi theo quy dinh cua trung wong va huy dong ngudn lyc.
Diéu quan trong 1a phai 161 kéo su tham gia cua chinh quyén dia phuong
trong viéc cung cdp dau vao cho nghién ctru, cung cip co so trung gian va
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budc ho phai c6 trach nhiém 16n hon. O An D9, chinh quyén dia phuong va
khu vuc khong c6 vai tro quan 1y ngoai trr khi ho tham gia voi tu cach bén
lién quan. Trong khi do, tai Trung Qubc, chinh quyén dia phuong dong vai
tro quan trong trong viéc cung cap co so ha tang va nguon lye nhu dat dai,
dao tao nhan lyc va dich vu ho trg. Nhiing thay d6i vé& ciu triic va churc
nang twong xung la yéu cdu can thlet vé6i cac td chire lién quan t61 KH&CN
va d6i méi sang tao, trong d6 bao gom ca co sO ha tang cho ddi moi. Thuc
té, An Do di dat duogc nhirng thanh tyu 4n tuong trong nhiéu linh vuc ma
An D¢ hudng dén nhung van con nhimng van d& vé hé thong ma hé thong
ddi moéi va gido duc dai hoc cua An Do phai ddi mat, diéu nay cang bat
budc phai c6 mdt tam nhin chién luge voi viée léy muc tiéu trung tam dé
xdy dung sttc manh hién c6 cung véi chuyén d6i hé théng sang tao va hé
théng gido duc dai hoc.

Ndam la, cAn phai ting cuong to chirc va quan 1y R&D tai An Do. Viéc 1ap
ké hoach R&D thuong di doi véi viée chi ti€u cho cac td chure hién cé cung
v6i ngudn nhan lyc hién nay thuong khong duge xem xét lién nganh vuot
qua khung khé mot nganh, linh vuc cu thé trong KH&CN. Trong tdm van
dit vao hoat dong R&D va cac tmg dung tiép theo hudng téi phat trién
trong cong nghiép van khong phai 1a rudng cot trong cac chinh sach néi
chung. Céc nganh, t6 chirc va quan Iy R&D trong cic cong nghé méi xuit
hién nhu cong nghé sinh hoc va céng nghé nano doi hoi phai c6 su dong bd
cao giitta R&D va san xuét.

Sdu la, c6 nhitng linh vuc ¢ tiém ning ting trudng rat 16n nhu phan
mém/céng nghé thong tin, y duoc, cong ngh¢ sinh hoc, tu dong hoa, dét
may... Nhimg linh vic nay co the giap An D¢ dat dugc nang lyc canh tranh
toan cau. Vi du, k¥ ning phat trién phan mem ciia An Do duoc cac doanh
nghiép nudc ngoai str dung nhung ciing can c6 nhimng chién lurge nham mai
gifia strc manh cta An D¢ dé co hoat dong gia tri gia ting cao. Trong linh
vuc y dugc/cong nghé sinh hoc, An Do ¢6 diém manh vé san xuét va ky
ning R&D ngay trong ndi tai doanh nghiép, t6 chirc nghién cliu va cac
truong dai hoc. Viéc can lam 13 tim kiém duogc thi truong thich hop ma An
Do co thé xay dung thuong hiéu toan cau dua trén su hd trg cia R&D. bé
tao chd dimg cho An D¢ trén ban d6 thé gisi, didu quan trong dbi véi cac
nganh ting truong manh nhét 1a phai tap trung manh m& vao R&D. Yéu t6
quan trong dé xay dung vi thé gitp An D¢ trd thanh mot nude cé sirc manh
canh tranh trong cudc dua dai hoi nay - it nhét 12 & mét sd linh vuc ma céc
nudce di trude di tham gia dau tu vao R&D. Chi riéng cac cong cu ddi méi
phi k¥ thuit dé duy tri d6i méi sang tao 1a khong du. Viéc dinh huéng
nghién ctru s& ngdy cang trd nén can thiét do chinh phu van 1a nha dau tu
chinh cho R&D va vi vy dau tu phai tip trung vao cac linh vyc ma nganh
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cong nghiép c6 wu diém trong san xuit. Mic du ning cao ning luc d6i moi
ctia toan bd cac linh vuc, to chirc va dia phuong c6 thé khong kha thi nhung
chung ta c6 thé cung ¢d chung mot cach c6 chon loc thong qua tai cau tric
lién tuc - nhu cdch ma Trung Quéc da thyuc hién. Do d6, chién luge cho An
Do 1a nén hudng vao cac chuong trinh 16n, xay dung cac linh vuc ndi bat
ma An Do c6 thé hinh thanh nén dinh huong muc tiéu vao sttc manh san
Xuét va cung cd chung dya vao R&D. Viéc huy dong nguén luc c6 thé duge
tap trung pht hop véi muc tiéu bang cach dinh hudng lai cac truong, t6
chtrc nghién ctru va nganh cong nghiép dé cung cd hé sinh thai cho ddi
moi./.
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