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LUAT KHOA HQC VA CO NGHE NAM 2013: CO SO PHAP LY MOI
CHO NHUNG BUGC PQT PHA TRONG PHAT TRIEN
KHOA HQC VA CONG NGHE VIET NAM

PGS.TS. Poan Ning
Nguyén Vu trudéng Vu Phap ché, Bo KH&CN

Tém tit:

Phap ludt vé khoa hoc va cong nghé (KH&CN) néi chung, Ludt KH&CN néi riéng, la
cong cu dé Nha niée diéu chinh cdc quan hé xd héi nham tao lap va bao vé trat tu, ky
cuwong, phép nudc trong linh vie KH&CN, gop phan thiic day img dung, phat trién
KH&CN phuc vy phat trién nhanh, bén viing kinh té - xd hoi, bao dam quoc phong, an
ninh quéc gia, khéng nging ndng cao chat long cudc song cia nhan dan, dong thoi ciing
la co s6 phdp Iy dé bdo vé cdc quyén va loi ich chinh ddng ciia cdc 16 chire, ¢d nhan ciing
nhw cua Nha nudc va xa hoi trong hoat dong KH&CN.

Y thite dwoc vai tro quan trong ciia phép ludt vé KH&CN, hang chuc nam qua, Pdng ta da
chii trong ban hanh cdc chii trwong, chinh sach véi tinh than coi phat triéen KH&CN la
quoc sach hang dau, la dong luc quan trong nhat dé phat trién dat nuée, KH&CN la ndi
dung then chot trong hoat ddng cia cdc nganh, cdc cdp. Nha nuée ta ciing thuong xuyén
quan tam hodn thién hé thong phap ludt vé KH&CN.

Ludt KH&CN duoe Quoc hdi Khéa XIII théng qua ngay 18/6/2013 (sau ddy goi la Ludt
KH&CN 2013) dé thay thé cho Ludt KH&CN diege Quoc hoi Khéa X théng qua ngay
09/6/2000 (sau day goi la Ludgt KH&CN 2000) va sé co hiéu lyc tir ngay 01/01/2014. Lugt
KH&CN 2013 da kip thoi thé ché héa chii truong, chinh sach co ban ciia Pdng vé phat
trién KH&CN duoc quy dinh trong Cuong linh va Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2011-2020 dwoc Pai héi Pang toan quéc lan thir XI thong qua, dac biét trong
Nghi quyét s6 20-NQ/TU ciia Hpi nghi lan thir 6 ciia BCHTW khéa XI ciia Pang vé “Phat
trién KH&CN phuc vu sw nghiép cong nghiép héa, hién dai héa trong diéu kién kinh té thi
truong dinh hwéng xa hdi chii nghia va héi nhdp quéc té” (sau ddy goi tat la Nghi quyét
TUS).

Trong pham vi bai viét nay, tac gia sé trinh bay va phan tich nhimg diém méi chi yéu cia
Lugt KH&CN 2013 (so véi Lugt KH&CN 2000) - dao ludt goc, co so phap Iy moi, cao
nhat cho nhitng budc dot pha trong phat trien KH&CN cua Viét Nam trong nhiing nam
tGi.

Tir khoa: Khoa hoc va cong nghé; Ludt Khoa hoc va cong nghé; Van ban phap quy.

M sé: 13112901

1. V& 16i néi dau va nhiing quy dinh chung

(1) Bo 101 ndi dau va cac diéu vé muc tiéu ctia hoat dong KH&CN, vé trach
nhi¢m cua Nha nudc, cia cac t6 chuc, ca nhan doi voi hoat dong
KH&CN cho phu hgp véi thong 1€ trong cong tac 1ap phap hién nay.
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B6 sung quy dinh dé lam o d6i tuong ap dung Luét.

B6 sung 01 diéu vé chinh sach ciia Nha nuéc phat trién KH&CN, dé
khang dinh rd thai d§ cuia Nha nudc ta doi voi sy phat trien KH&CN
trong giai doan moi.

B6 sung 01 diéu vé ngdy KH&CN Viét Nam nhim tao diéu kién phat
dong phong trao thi dua yéu nudc trong linh vuc KH&CN, ton vinh, tri
an nhimng tap thé, c4 nhan co nhiéu dong gop cho su nghiép phat trién
KH&CN nudce nha;

Chinh stra n6i dung cuia cac diéu vé pham vi diéu chinh cua Luat, giai
thich tir nglr, nhiém vu hoat dong KH&CN, nguyén tic hoat dong
KH&CN, hanh vi bi cAm cho chuan xac va phu hop vé6i yéu cau méi
trong viéc diéu chinh cac quan h¢ xa héi thudc linh vuc KH&CN.

2. Nhitng diém méi trong quy dinh vé cac té chirc khoa hoc va cong
nghé

(1)

2)

)

4)

)

Sap xép lai cac diéu vé t6 chirc KH&CN, bo cac diéu riéng biét vé chirc
nang, nhiém vy cua t6 chuc nghién ctru va phat trién, truong dai hoc, td
chure dich vu KH&CN. Chtric nang, nhi€ém vu cua cac td chitc KH&CN
s& do co quan, to chirc, c4 nhan thanh lap tu quy dinh phu hop véi muc
dich thanh 1ap va céc quy dinh cta phap luat.

Danh mot diéu riéng dé 1am rd hinh thirc cta t6 chire KH&CN, phan
loai t6 chirc KH&CN theo thdm quyén thanh lap, chirc ning va hinh
thire s¢ hitu. Bo viée phan loai to chire KH&CN thanh t6 chic cp qudc
gia, cap B9, cAp co so dé tranh gdy 4n tuong hinh thianh mot hé thong t6
chure hanh chinh.

Quy dinh 0 co s& gido duc dai hoc la td chirc KH&CN, nhung phai
dang ky hoat dong KH&CN va tuan thu cac quy dinh khac cua phap
luat vé KH&CN trong t6 chirc va hoat dong KH&CN cia minh.

Viéc thanh 1ap t6 chirc KH&CN cong 1ap (bao gom ca té chirc KH&CN
cong lap la co so gido duc dai hoc) phai dugc co quan quan ly nha nuée
vé KH&CN tham dinh theo phan cép.

Bo sung cac dleu riéng vé quy hoach mang ludi t6 chirc KH&CN cong
lap; vé tham quyén, trinh ty, thu tyc thanh 1ap, sap nhép, chia, tach, giai
thé to chirc KH&CN; vé vin phong dai dién, chi nhanh tai Viét Nam
cua t6 chirc KH&CN nudce ngoai; vé muyc dich, nguyén tic danh gia,
xép hang t6 chirc KH&CN, vé danh gia t6 chirc KH&CN phuc vu quan
1y nha nudc; vé td chirc danh gia doc 1ap.
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Dbi véi t6 chirc KH&CN c¢6 von dau tu nude ngoai, khong phai 1ap dy
an dau tu, Bo truéng B KH&CN xem xét va thanh 1ap.

Chinh stra cac diéu vé quyén, nghia vu cua t6 chirc KH&CN cho 1 va
day da hon.

3. Nhirng diém méi trong quy dinh vé ca nhan hoat dong khoa hoc va
cong nghé va phat trién nguon nhan luc khoa hoc va cong nghé

(1)

)

)

(4)

()

(6)

TAt ca céac quy dinh vé ca nhan hoat dong KH&CN va dao tao, sir dung
nhan lyc KH&CN nam rai rac trong cic chuong cia Luidt KH&CN
2000, nay dugc gom lai va chinh stra thanh mot chuong riéng cua Luét
KH&CN 2013 nham lam r, ndi bat vai trd, vi tri ¢4 nhan hoat dong
KH&CN, cac ché dg, chinh sach, bién phap méi va can thiét dé dao tao,
trong dung nhan lyc KH&CN.

Chinh sira, 1am rd khai niém chtrc danh nghién ciru khoa hoc, b sung
thém chirc danh cong nghé; khang dinh ca nhan hoat dong KH&CN
tham gia giang day, dao tao dai hoc, sau dai hoc dugc xét bo nhiém giao
su, pho gido su theo quy dinh ctia phap ludt vé& gido duc dai hoc ma
khong gidi han trong s6 nhitng ngudi thudc bién ché co hitu cia co so
gido duc dai hoc.

Chinh stra cac diéu vé quyén, nghia vu cta ¢4 nhan hoat dong KH&CN
r0 rang va day du hon.

B6 sung quy dinh mdi vao cac diéu vé diao tao nhéan lyc, boi dudng
nhan tai KH&CN, phan cong ro trach nhiém cua B GD&DT, Bo
KH&CN va cac B9, nganh lién quan, chi rd ngudn kinh phi, khuyén
khich tai trg cho cac hoat dong dao tao nhan lyc, boi dudng nhan tai
KH&CN.

B sung diéu méi voi noi dung cu thé vé cac chinh sach dai ng0 luong,
diéu kién lam viéc, phu cép trach nhiém, di du cac hoi nghi, hoi thao
quéc té... ddi voi cac nha khoa hoc dau nganh, nha khoa hoc dugc giao
chu tri nhiém vu KH&CN cép quéc gia dac biét quan trong, nha khoa
hoc tré tai nang. Pac biét, Luat KH&CN 2013 da quy dinh tao diéu kién
cho nha khoa hoc dau nganh dau tu co s& vat chit va nguén nhan luc dé
t chirc nghién ctru, thuc hién y tuéong do minh dit ra.

B6 sung diéu méi quy dinh ché d6 dii ngd ddi véi nha khoa hoc 1a
ngudi Viét Nam & nudc ngoai va chuyén gia nudc ngoai nham khuyén
khich, thu hit tham gia hoat dong KH&CN & Viét Nam.
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4. Nhitng diém méi trong quy dinh vé xac dinh, to chirc thuc hién
nhiém vu khoa hoc va cong nghé

4.1. Xay dung cac diéu riéng vé nhiém vu KH&CN, d¢ xuét nhiém vu
KH&CN, tham quyen phé duyét, ky hop ddng thuc hién nhiém vu KH&CN
da thé hién 16 tinh than d6i méi co ban. Nhitng noi dung méi thé hién nhu
sau:

a’

b,

Nhiém vu KH&CN cép quéc gia, cép bo, cép tinh phai thuc hién theo
phuong thirc dat hang.

Xac dinh 13 trén co s& d& xuét cua cac t6 chirc, ca nhan, ‘B9, co quan
ngang bg, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cap tinh va co
quan nha nudc khac ¢ trung wong t6 chirc ldy ¥ kién tu van xac dinh,
phé duyét, cong bd cong khai va ky hop dong thyc hién nhiém vu
KH&CN cap minh; giri dé& xudt dit hang nhiém vu KH&CN cip qudc
gia vé BO KH&CN.

Bo KH&CN co trach nhiém tong hop dé Xuat dat hang, t6 churc iy y
kién tu van vé nhiém vu KH&CN cap qudc gia, phé duyét va cong bd
cong khai, ky hop dong thuc hién nhiém vu KH&CN cip qudc gia.

Bén canh viéc quy dinh vé d& xuit nhiém vu KH&CN, 1an dau tién Luat
quy dinh khuyén khich, tao diéu kién dé moi t6 chirc, ci nhan dé xuét y
tuong khoa hoc; giao cho Chinh phu quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh
nhiém vy KH&CN céc cap pht hop véi timg giai doan phat trién va linh
vue KH&CN ciing nhu cac bién phap khuyén khich dé xuat y tuong
khoa hoc, nhiém vu KH&CN.

Viéc dé xuit, tu vin xac dinh nhiém vu nghién ctru ung dung trong linh
vuc khoa hoc, cong nghé va k¥ thuat phai bao gdbm ndi dung trién khai
thuyc nghi€m, san xuét thur nghiém va dy toan kinh phi cho cac hoat
dong nay hodc dé xuit dy 4n trién khai thuc nghiém, san xuét thu
nghiém nham bao dam xoa bo tinh trang két qua nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé cham hoic khong duoc tmg dung vio san xuat
va doi sdng.

4.2. B6 sung vao cac diéu vé phuong thirc thyc hién nhiém vy KH&CN céc
quy dinh méi sau day:

a’

Thanh phan ctia Hoi dong tu van tuyén chon to chirc, ca nhan chu tri
thuc hién nhiém vu KH&CN bao gém khong chi nha khoa hoc, nha
quan ly ma cé nha kinh doanh ¢6 uy tin va trinh d phu hop véi nhiém
vu dé gén chat hon nira cac hoat dong KH&CN vdi yéu cau cua thuc
tién san xut, kinh doanh. Trong trudng hop can thiét, nguoi dimg dau
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co quan quan ly nha nudc Ve KH&CN céc cip co quyen liy thém y kién
tur van cta chuyén gia tu van doc lap trudce khi quyét dinh.

b, Nhiém vy KH&CN khong sir dung ngan sach nha nudc do t6 churc, ca
nhan ty t6 chic danh gia, nghiém thu. Truong hop to chiic, ca nhan
khong c6 kha nang ty to chirc danh gia, nghiém thu thi c6 quyén dé nghi
co quan quan 1y nha nudc vé KH&CN dia phuong xem xét danh gia,
nghiém thu dé c6 co s¢ ung dung vao san xuat, doi song.

4.3. B6 sung diéu moi vé viée ngudi giao nhiém vu KH&CN khéng chi ¢o
trach nhiém thanh lap Hoi dong KH&CN chuyén nganh ma con c¢6 quyén
thué t6 churc, chuyén gia tu van doc 1ap dé danh gia, nghiém thu két qua
thyc hién nhiém vy KH&CN; thanh phian Hoi dong KH&CN chuyén nganh
bao gém nha khoa hoc, dai dién co quan, td chic dé xuat dat hang, nha
quan ly, nha kinh doanh c6 nang luc va chuyén mén phu hop véi nhiém vu
dé bao dam tinh khach quan trong danh gia, nghiém thu va kha ning ciing
nhu trach nhiém cua cic co quan, to chirc va ca nhan trong viéc ing dung
két qua nghién ctru.

4.4. B sung diéu méi vé lién két xac dinh va thyc hién nhiém vy KH&CN,
quy dinh cac bién phap khuyén khich, tao diéu kién cho t6 chuc KH&CN,
nha khoa hoc lién két véi doanh nghiép va t6 chirc khac dé xac dinh, thuc
hién nhiém vu KH&CN phuc vu yéu cau dbi méi, ning cao trinh do cong
ngh¢, nang suét, chat lugng va sirc canh tranh cua san pham, hang ho4
nham gin két chit ch& hoat dong KH&CN véi san xuit, kinh doanh.

4.5. B6 sung diéu méi quy dinh rd B truong, Thu trudng co quan ngang
b0, co quan thuoc Chinh phu, co quan nha nudc khac ¢ trung wong, Chu
tich Uy ban nhéan dan cdp tinh, ngudi ding dau to chirc chinh tri, t6 chirc
chinh tri - xa hoi ¢6 trach nhiém tiép nhén, t6 chirc ung dung, bd tri kinh
phi, ddnh gia hiéu qua ing dung két qua thyc hién nhiém vy KH&CN do
minh dé xuat dat hang hodc dat hang sau khi dugc danh gid, nghi¢m thu va
dinh ky hiang nam giri bao céo két qua ing dung vé B6 KH&CN nham thuc
day tmg dung cac két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién coéng nghé,
tranh lang phi trong hoat dong KH&CN.

4.6. B6 sung diéu méi quy dinh rd dai dién cha s hitu nha nude dbi véi két
quéa nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé duoc tao ra bang ngan
sach nha nudc, quyén cua dai di¢n chu s¢ hitru nha nudc xét giao toan bo
hodc mot phan quyén so hitu hodc quyén sir dung két qua nghién ctru khoa
hoc va phat trién céng nghé duogc tao ra bang ngan sach nha nudc theo quy
dinh ctia Chinh phu cho t6 chire chu tri thue hién nhiém vu KH&CN.
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4.7.B6 sung diéu méi quy dinh vé phan chia loi nhuén khi st dung, chuyén
giao quyén su dung, chuyén nhuong, gop von bang két qua nghién ciru
khoa hoc va phat trién cong nghé sir dung ngan sach nha nudc.

5. Nhitng diém méi trong quy dinh vé wng dung két qua nghién ctru
khoa hgc va phat trién cong nghé, pho bien kién thirc khoa hoc va cong
nghé

(1) Céc quy dinh vé ting dung két qua nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghé thudc muc 2 cua chuong “Hoat dong KH&CN” trong Luat
ndm 2000 nay dugc tach thanh mdt chuong riéng cua Ludt ndm 2013.

(2) B6 sung thém quy dinh dé khang dinh truong hop bén dé xuit dit hang
hoac dat hang khong thyc hién trach nhiém trién khai ung dung két qua
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé theo quy dinh sé& bi xir 1y
theo quy dinh ctia phap luat; t6 chirc, c4 nhan chu tri thyc hién nhiém vy
KH&CN khong thuc hién trach nhiém quy dinh tai khodn nay s€ bi xtr
ly theo quy dinh cua phép luat, dong thoi khong dwoc tham gia thuc
hién nhi¢m vy KH&CN st dung ngan sach nha nudc trong thoi han 03
nam ké tir ngay bi xir Iy vi pham.

3) Bo sung diéu moi quy dinh vé khuyen khich hoat dong sang klen cai
tién ky thuét, hop ly hoa san xuat va d6i mai sang tao, vé truyén thong,
phé bién kién thuc KH&CN.

(4) Gitr lai va chinh stra, khéng dinh o thém quy dinh vé viéc cac du an
dau tu, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi st dung ngan sach nha
nude phai lap hang muyc chi cho img dung, nghién ctru va phat trién
phuc vu xay dung can cir khoa hoc trong giai doan chuan bj dau tu, thyuc
hién dau tu va giai quyet van de KH&CN phat sinh trong qua trinh thyuc
hién; phai duogc tham dinh vé co s& khoa hoc, trinh do cong nghé déap
mg yéu cau theo quy dinh ciia phap luét trudc khi phé duyét. Cac quy
dinh nay tao ra mdt kénh quan trong trong viéc huy dong thém kinh phi
cho hoat dong KH&CN (ngoai 2% tong chi ngan sich hang nim cua
Nha nudoc cho KH&CN), bao dam co s¢ khoa hoc cho céc hoat dong
xay dung va thyc hién cac dy an dau tu, chuong trinh phat trién kinh té
- xa hoi st dung ngan sach nha nudc, bao dam loai trir viéc s dung céc
cong nghé lac hau trong cac dy 4n dau tu, chuong trinh phét trién kinh
té - x4 hoi.

6. Nhitng diém méi trong quy dinh vé diu tw, tai chinh phuc vu phat

trién khoa hoc va cong nghé

6.1. Tét‘cé cac quy dinh vé dau tu, :[éi chinh, tin dung trong Luat KH&CN
2000 déu thudoc chuong chung veé cac bién phap bao dam phat trién
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KH&CN, nay dugc tach ra thanh mot chuong riéng cua Ludt KH&CN
2013; hau hét ndi dung déu 13 méi so voi quy dinh cia Luat KH&CN 2000
va duoc chia thanh 4 muc: dau tu cia Nha nuée; dau tu cua doanh nghiép,
t6 chirc va ca nhan; quy hd trg, dau tu cho hoat dong KH&CN; vu dai thué
va tin dung cho hoat dong KH&CN. Pay 1a chuong mdéi, dic bi¢t quan
trong, tao co s& phap 1y cho viée ddi méi co ban co ché dau tu va tai chinh
cho hoat dong KH&CN.

6.2. Trong muc d?tu tu cia Nha nl;éc, lan dau tién tir trude dén nay Luat
KH&CN 2013 khang dinh 1o cac van dé sau day:

a, V& muc chi cia Nha nuéc cho KH&CN: tdi thiéu bang 2% tong chi
ngan sach Nha nuéc hang nam va tang dan theo yéu cau phat trién cua
su nghiép phat trién KH&CN;

b, V& nguyén tic phan bd ngan sach nha nudc cho KH&CN: Ngan sach
cho KH&CN phai dugc ghi thanh mot muc chi riéng trong muc luc
ngén sach nha nuée hang nim cua bo, nganh, dia phuong; viéc phan bd
ngan sach nha nudc cho KH&CN cua nam sau dugc thyc hién trén co
so nhu cau cua thuc tién va két qua st dung ngan sach da duoc phan bo;

¢, Vé muc dich chi ngan sach nha nuéc cho KH&CN: bd sung thém mot
s6 muc dich chi nhu ddy manh tng dung KH&CN tai dia phuong; mua
két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, hd tro nhap khau
cong nghé ngudn, cong nghé cao, thiét ké, thué chuyén gia trong nudc
va nudc ngoai thude linh vuc vu tién; tuyén truyen phd bién kién thue,
truyén thong, thong tin, thong ké KH&CN; ho tro dang ky bao ho quyén
sO hiru tri tué, cong b két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé, giai thuong KH&CN; ho tro hoat dong KH&CN khac;

d, V& quy trinh x4y dung du toan va quan 1y viéc st dung ngan sach nha
nudc cho KH&CN, Luat KH&CN 2013 quy dinh rd nhu sau:

- B6 KH&CN chu tri, phdi hop véi cac bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh pht, co quan nha nuéc khac ¢ trung wong va Uy ban
nhan dan cip tinh x4y dung dé xuit du toan chi ngan sach nha nudc
cho KH&CN hing nam theo quy dinh cua phap luat;

- B0 K& hoach va Pau tw, BY Tai chinh 1dp du toan chi diu tuw phat
trien KH&CN, duy toan chi sy nghi¢p KH&CN theo dé€ xuat dy toan
cua BO KH&CN;

- Co quan chuyén mon giup Uy ban nhéan dan cap tinh quan 1y nha
nuée vé KH&CN xay dung dé xuét du toan chi ngan sach nha nudc
cho KH&CN hang niam va dé nghi co quan chuyén mén giup Uy ban



102 Ludt Khoa hoc va cong nghé nam 2013: Co sé phap ly mai...

nhan dan cép tinh quan 1y nha nudc vé ké hoach va dau tu, tai chinh
tong hop, xay dung du toan chi dau tu phat trién KH&CN, dy toan
chi sy nghiép KH&CN bao dam chi dang, chi du kinh phi da duoc
phan bd.

Uy ban nhan dan cap tinh trinh Hoi dong nhan dan cing cip phé duyét du
toan chi ngan sach nha nuéc cho KH&CN.

- Co quan tai chinh cac cap c6 trach nhiém cap phat kinh phi KH&CN
day du, kip thoi, phu hop véi tién do ké hoach KH&CN; don dbc,
kiém tra cic nganh, cac cap nhim bao dam sir dung kinh phi KH&CN
dtng muc dich, hi¢u qua.

e, Vé ap dung khoan chi ddi véi nhiém vu KH&CN st dung ngan sach
nha nudc, Luat KH&CN 2013 quy dinh rd:

- Khoan chi dugc ap dung ddi v6i nhiém vu KH&CN s dung ngan
sach nha nudc thudc linh vuc khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi va
nhan van, khoa hoc ky thuat va cong nghé da dugc co quan co thdm
quyén phé duyét muyc tiéu, ndi dung, yéu ciu vé san pham nghién ctru
va du toan kinh phi;

- Nhiém vu KH&CN dé xac dinh dugc 15 ti€u chi dbi v6i san pham
cudi cung trén co so tham dinh thuyet minh va du toan kinh phi thi
duoc ap dung khoan chi dén san pham cubi cung;

- Nhiém vy KH&CN khéng thé khoan chi dén san phdm cudi cung va
nhitng nhiém vu KH&CN c¢6 tinh rii ro cao thi thuc hién viéc khoan
chi ddi véi timg phan cong viéc da xac dinh rd tiéu chi.

f, V& mua két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé: chi trong
truong hop can thiét, Nha nudc s& mua két qua nghién ciru khoa hoc va
phat trién cong nghé theo thoa thuan voi to chirc, ca nhan;

g, V& cip, st dung, quan Iy kinh phi thuc hién nhiém vu KH&CN sir dung
ngan sach nha nudc:

- Viéc cép kinh phi thyc hién nhiém vu KH&CN su dung ngan sach
nha nudc phai kip thoi, phu hop véi tien do dat hang va phé duyét
nhi¢m vy KH&CN;

- Kinh phi thyc hién nhiém vu KH&CN duoc cap thong qua quy phat

trién KH&CN ctia Nha nudce hodc chuyén vao tai khoan tién giri cua
co quan chu tri thuc hién nhi¢m vu KH&CN tai Kho bac Nha nudc;

- Vigc su dung kinh phi thyc hién nhi¢ém vy KH&CN dugc thuc hién

theo iy nhiém chi cia co quan chu tri thuc hi¢n nhi¢ém vu KH&CN va
quyet toan khi két thiac hgp dong, khong phu thudc vao nam tai chinh;
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h, V& co ché dau tu dic biét thuc hién nhiem vu KH&CN dic biét: nhiém
vu KH&CN quy mé 16n phuc vu qudc phong, an ninh, co tac dong
manh dén ning suét, chat luong va sire canh tranh cua san pham quéc
gia dugc ap dung co ché dau tu dic biét.

6.3. Muc dau tu ciia doanh nghiép, t6 chirc va ca nhan: gdm cac quy dinh
lam rd, ndi bat vai tro cia doanh nghiép, td chirc va ca nhan trong vi¢c dau
tu phét trién KH&CN theo hudéng day manh xa hoi hoa dau tu phat trién
KH&CN; 1am rd bién phap ctiia Nha nudc thuc diy manh mé dau tu cua x4
hoi cho KH&CN. Cu thé gdm cac diéu vé bién phap huy dong ngudn von
ngoai ngan sach nha nuéc dau tu cho KH&CN, vé bién phép thic diy dau
tu ctia doanh nghiép cho KH&CN, khuyén khich doanh nghiép tmg dung
két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, vé bién phap thic day
phat trién doanh nghiép KH&CN.

6.4. Muc vé quy hd tro, dau tu cho hoat dong KH&CN: gdm cac quy dinh
nham khéng dinh Nha nudc thanh 1ap, khuyén khich t6 chire, ca nhan thanh
1ap quy dé huy dong ngubn luc x4 hoi nham hd tro, dau tu cho hoat dong
KH&CN; quy phat trién KH&CN dugc thanh 1ap theo quy dinh ciia Luat
nay, con quy d6i moi cong nghé, quy dau tw mao hiém coéng nghé cao duoc
thanh lap theo quy dinh ciia Luat chuyén giao cong nghé, Luat cong nghé
cao; co ché, hinh thire hd tro, dﬁu tu cho hoat dong KH&CN cua quy duoc
thuc hién theo diéu 18 t6 chirc va hoat dong cua quy.

Tung loai quy dugc quy dinh nhu sau:

a, Quy phat trién KH&CN qudc gia: ngoai viéc mé rong hon muyc dich
hoat dong ctia Quy nay, Luat con khang dinh ngudn von cia Quy; co
ché, hinh thirc hd tro, déu tu cho hoat dong KH&CN cua quy duoc thuc
hién theo diéu 18 t6 chirc va hoat dong cua Quy;

b, Quy phat trién KH&CN cua bg, co quan ngang b9, co quan thugc Chinh
phu, Uy ban nhén dan cap tinh duoc thanh lap dé phuc vu yéu cau phat
trién KH&CN clia cac co quan nay;

¢, Quy phat trién KH&CN cia td chirc, ca nhan 1a t6 chirc hoat dong phi
lo1 nhuén, dugc hinh thanh tir ngudn von dong gop ciia td chirc, ca nhan
thanh lap khong c6 ngudn goc tr ngan sach nha nude; khoan dong gop
tu nguyén, hién, tang ctia to chirc, ci nhan va ngudn hop phap khac,
nhim muc dich tai tro khong hoan lai, cho vay voi lai suat thap hoic
khong 14y 13i, bao 1anh vén vay phuc vu yéu cau phat trién KH&CN ciia
td chirc, c4 nhan;

d, Quy cua doanh nghiép:
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Doanh nghiép ngoai nha nudc dugc khuyén khich thanh 1ap Quy phat
trién KH&CN cua minh hodc dong gop vao Quy phat trien KH&CN cua
nganh, dia phuong va dugc huong quyén loi theo quy dinh ctia Quy;

Doanh nghiép nha nudc phéi trich mét ty 1¢ tdi thiéu thu nhap tinh thué
cta doanh nghiép dé 1ap Quy phat trién KH&CN cua doanh nghiép;

Chinh phu quy dinh cu thé ty 1¢ trich thu nhap tinh thué cta doanh
nghiép dé thanh 1ap quy va co ché quan 1y, st dung quy phat trién
KH&CN cua doanh nghiép nha nudc;

Doanh nghi¢p co quyén tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc quan
ly, st dung quy dung muc dich, thanh 1ap va thong bao vi¢c thanh lap
quy cho co quan quan 1y nha nude vé KH&CN dia phuong noi dit try
so chinh cua doanh nghiép.

Vé cac vu dii thué cho hoat dong KH&CN: Luat KH&CN 2013 da bo
quy dinh cu thé vé thué trong Luat nim 2000, bo sung quy dinh lam rd

vé cac truong hop dugc hudng chinh sach wu dai vé thué theo quy dinh cua
phap luat cho phu hop voi yéu cau, tao su thong nhat cua hé thong phap
luat vé thué. Cac truong hop dugc hudng chinh sach wu dii vé thué bao
gom:

Thu nhép tr vi¢c thuc hién hop déng nghién curu khoa hoc va phat trién
cong nghg;

Thu nhap tir san phdm 1am ra tir cdng nghé méi lan dau ap dung tai Viét
Nam; san pham dang trong thoi ky san xuat thir nghiém;

Doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghi¢p néng nghiép tmg dung
cong nghé cao va mot s hoat dong trong linh vuc cong ngh¢ cao;

Dich vu KH&CN;

May méc, thiét bi, phu tung, vat tu thude loai trong nudc chua san Xuét
dugc can nhdp khau dé st dung truc ti€p cho hoat dong nghién ctru
khoa hoc, phat trién cong nghé;

Kinh phi tai trg cua td chirc, ca nhan cho hoat dong nghién curu khoa hoc;
khoan tai tr¢g nhan dugc dé su dung cho hoat dong nghién ctru khoa hoc;
Chuyén giao cong nghé thudc linh virc vu tién chuyén giao cho to chirc,
ca nhan thudc dia ban kinh t€ - xa hdi kho khan, dia ban kinh té - xa hoi
dac biét kho khan;

Céc truong hop khac duoc quy dinh tai cac luat vé thué.



JSTPM Tdp 2, S6 4, 2013 105

6.6. Cac quy dinh vé tin dung d6i v6i hoat dong KH&CN trong Luét nam
2000 dugc chinh stra va bo sung thém cho 1o va day da hon nhu sau:

a, To chirc, ca nhan hoat dong KH&QN vay von trung Vé’déi han dé hoat
dong KH&CN dugc huong lai suat vu dai khi vay von tai Quy phat
trien KH&CN qudc gia, cac quy khac cua Nha nudc;

b, To chire, ca nhan vay von dé dau tu vao hoat dong KH&CN duoc uu
d3i vé tin dung theo diéu 18 cua quy noi vay von;

¢, T6 chic, ca nhan vay von tai ngan hang thuong mai dé dau tu vao hoat
dong KH&CN, dac biét hoat dong trién khai thuc nghiém va san xuét
thir nghiém duoc Ngan hang phat trién Viét Nam xem xét hd tro 13i suét
sau dau tu hodc bao lanh tin dung dau tu, danh ty 1€ nhét dinh du no tin
dung cho hoat dong KH&CN;

d, Nhitng chuong trinh, dé tai, du 4n KH&CN phuc vu truc tiép chuong
trinh kinh té - x3 hoi trong diém cta Nha nudc va phat trién tiém luc
KH&CN quéc gia, dac bi¢t du an trién khai thuc nghi¢m, san xuat thir
nghiém c6 yéu cAu st dung von 16n, duge wu tién xét cho sir dung von
hd tro phat trién chinh thirc theo phuong thirc sau day:

- Tai trg khong hoan lai hodc cho vay uu dai dbi v6i hoat dong nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé;

- Cho vay ddi ‘VOI ,du: an dau tu xay dung t,iém lvc KH&CN hodc cho
vay ¢6 thu hoi doi voi du an tmg dung két qua nghién ciru khoa hoc
va phat trién cong ngh¢.

7. Nhitng diém méi trong quy dinh vé xay dung két cAu ha ting va phat
trién thi trweong khoa hgc va cong nghé

Trong Luat KH&CN 2000, cac van dé xay dung co so vat chét - ky thuat dé
phat trién KH&CN, thong tin KH&CN, phat trién cong nghé cao, xay dung
va phat trién thi truong cong nghé dugc quy dinh khai quat va rai rac & cac
chwong khac nhau va ndi dung ciing chua 5, chua dap ing yéu cau ning
cao hiéu qua dau tu. Luat KH&CN 2013 danh mot chuong riéng cho nhimng
van d& nay quy dinh rd hon, day di hon, phi hop vé&i yéu cau phat trién
KH&CN trong giai doan moi.

8. Nhirng diém méi trong quy dinh vé hdi nhip qudc té vé khoa hoc va
cong nghé

Luat KH&CN 2000 c6 mot chuong “Hop tac qubc té vé KH&CN” quy
dinh khai quat vé chinh sach va bién phap phat trién hop tac qudc té vé
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KH&CN. Luat KH&CN 2013 xay dung chuong “Hoi nhip quéc té vé
KH&CN” dé thay thé, phi hop v6i nhitng yéu cau va xu thé méi trong hop
tac qudc té trong linh vuc KH&CN 1a khong chi dimg ¢ hop tac thu dong
ma phai vuon 1én dé hoi nhap qudc té trong KH&CN. Chuong nay quy dinh
rd cac nguyén tac hoi nhap quéc té vé KH&CN, hinh thic hoat dong hoi
nhap quéc t& vé KH&CN, céac bién phap thuc diy hoi nhap qudc té vé
KH&CN.

9. Nhitng diém méi trong quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nuéc vé
khoa hgc va cong nghé

Luat KH&CN 2000 c6 mét chuong riéng “Quan ly nha nuéce vé KH&CN”
quy dinh khai quat ndi dung quan ly nha nuéc vé KH&CN, co quan quan ly
nha nudc vé KH&CN, thong ké KH&CN, thanh tra KH&CN.

Luat KH&CN 2013 xay dung Chuong “Trach nhiém quan Iy nha nudc vé
KH&CN” dé thay thé Chuong “Quan 1y nha nuéc vé KH&CN” phu hop
véi yéu céu tao co so phap 1y cho viée kién toan hé thong co quan quan 1y
nha nudc vé KH&CN tur trung wong t61 dia phuong, thuc hién phan cong,
phan cip quan 1y vé KH&CN 1 rang hon, dap tng yéu cau 601 moi to chir
va quan 1y KH&CN néu trong Nghi quyét TW6 cta Dang vé KH&CN.

Luat KH&CN 2013 bo quy dinh vé ndi dung quan 1y nha nudce cho phu hop
v6i thong 18 hién nay trong cong tac 1ap phap; xay dung cac quy dinh cu thé
vé trach nhiém ctia Chinh phu, cia Bo KH&CN, tréach nhiém ctia mét sé bo
lién quan déi v6i viée d6i mai quan Iy hoat dong KH&CN, 1am 1 hon trach
nhiém cua tat ca cac bo, nganh, dia phuong trong quan ly nha nudc Ve
KH&CN, dic biét quy dinh rd trach nhiém va co ché phéi hop giita mot s6
bd nhu Bo KH&CN, B Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh trong viéc phan
bo, quan ly ngan sach nha nudc danh cho KH&CN, trong viéc cép, su dung,
quan ly kinh phi thyc hi¢n nhiém vu KH&CN stir dung ngan sach nha nudce
cho phu hop véi ddc thi va yéu cau cia sy phat trién KH&CN...

10. Nhirng diém méi trong quy dinh vé khen thwéng va xir Iy vi pham

Chuong vé kh}en thuong va xur ly vi pham dugc gitr lai, nhung da dugc
chinh sura lai vé ndi1 dung va ky thuat.

- Phan danh hiéu vinh du Nha nuéc, giai thuong va cac hinh thuc khen
thuong khac ciia Nha nude duoc chinh stra theo hudng to chirc, ca nhan
c6 thanh tich trong sy nghiép phat trién KH&CN dugc phong, ting danh
hi¢u vinh dy Nha nudc, gidi thudéng va cac hinh thirc khen thudng khac
ctia Nha nudc theo quy dinh ctia phap luét vé thi dua, khen thuong. Luat
KH&CN 2013 chi quy dinh nhitng van d& khong duoc quy dinh trong
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Luat Thi dua, khen thudng nhu giai thuong ctua bd, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu, co quan nha nudc khac ¢ trung wong, Uy ban
nhan dan cip tinh, cua td chirc, ca nhan trong nudc, ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, td chirc quéc té, t6 chuc, ca nhan nudc ngoai,
quyén cia t6 chire KH&CN, ca nhan hoat dong KH&CN dugc nhan
danh hi¢u, giai thudng vé KH&CN do td chirc, c4 nhan nuéc ngoai, to
chirc qudc té phong, ting phii hop vdi quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

- Phén xtr 1y vi pham ciing dugc chinh sta cho gon va bao dam ky thuat
phu hop vai thong 1€ va ndi dung h¢ thong phép ludt hién hanh.

Tom lai, so v61 Luat KH&CN 2000, Luat KH&CN 2013 c6 su thay d6i co
ban: két ciu, vi tri cac chuong, diéu duoc b tri sap xep lai 16 rang va hop
1y hon, 1am ndi bat vi tri va vai tro cua nhimg vin dé co ban can dugc quy
dinh trong Luat. Rat nhiéu quy dinh méi duoc bd sung. Tat ca nhiing diéu,
khoan cii da duoc thyc tién kiém nghiém con phi hop voi yéu cau méi thi
duoc gitr lai va dugc chinh sua vé k¥ thuat, bd sung thém ndi dung madi cho
phtt hop véi tinh thdn d6i méi cua Nghi quyét TUS.

Qé thé noi, ndi dung cua Luat KH&CN 20‘13 da quan triét dugc cac nguyén
tac dé ra khi xay dung dyu thao Luat, bao gom:

a, Tiép tuc thé ché hoa céac quan diém, chu truong, chinh sach vé KH&CN
dugc thé hién trong Hién phép va cac van kién cuia Pang tu trudc dén
nay:

- Phat trién KH&CN phai thuc su 13 qudc sach hang dau;

- KH&CN giit vai tro then chdt trong viée phat trién luc lwong san xuat
hién dai, bdo v¢ tai nguyén va moi trudng, nang cao nang suat, chat
luong, hi€u qua, toc do phat trién va suc canh tranh ctia nén kinh te.

- Phat trién KH&CN nham muc tiéu day manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, phat trién kinh té tri thirc, vuwon 1én trinh d6 tién tién
ctia thé gioi.

- Phat trién dong bd cac linh vuc KH&CN gin voi phat trién vin hoa
va nang cao dan tri.

- Tang nhanh va st dung c6 hiéu qua tiém luc KH&CN cua dat nudc,
nghién ctru va ung dung cd hi€éu qua cac thanh tyu KH&CN hién dai
trén theé gioi.

- Hinh thanh dé)ng bd co ché, chinh sach khuyén khich sang tao, trong
dung nhan tai va day manh ung dung khoa hoc, cong ngh¢.

b, Tao co s6 phap ly hiéu lyc cao, day du, thong nhét va dong bo cho viée
tiép tuc d6i moi manh mé, déng bo t6 chirc, co ché quan 1y, co ché hoat
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dong KH&CN, xem d6 1a khau dot pha dé thiic day phat trién va nang
cao hiéu qua hoat dong KH&CN; Phat huy vai tro, hi€u qua ctia cac td
chirc KH&CN chu lyc trong viéc thuc hién cac nhiém vy KH&CN
trong diém; Phat trién manh thi truong KH&CN; DPoi méi can ban co
ché sir dung kinh phi nha nudc va co ché xdy dung, trién khai cic
nhiém vu KH&CN theo hudng ldy muc tiéu va hiéu qua ung dung la
tiéu chuan hang dﬁu; Chuyén cac don vi su nghi¢p khoa hoc, cong nghé
sang co ché tu chu, tu chiju trach nhiém va phuong thirc khodn san
phim KH&CN; Phat trién cac doanh nghiép KH&CN, cic quy trong
linh vuc KH&CN; Xay dung déng bo chinh sach dao tao, thu hut, trong
dung, dai ngd xtng dang nhan tai KH&CN; Thuc hanh dan chu, ton
trong va phat huy ty do tu tuong trong hoat dong nghién ciru, sang tao
ctia tri thirc vi sy phat trién ctia dat nudc.

Luat KH&CN méi phai thuc sy tré thanh mdt dao luat géc trong linh
vuc KH&CN; ké thura cac quy dinh phap luat da dugc thyc tién kiém
nghiém va con phit hop véi yéu cau phat trién KH&CN hién nay va giai
doan toi; khic phuc nhitng han ché cua Luat KH&CN nam 2000, bd
sung cac quy dinh méi dap ing yéu cu phat trién va hoi nhap .

Bao dam sy tuong thich cua phap luat nudce ta Vé KH&CN voi cac diéu
wdc quoc t& ma Viét Nam 1a thanh vién; tiép thu co chon loc kinh
nghiém cua cac nudc trén thé gidi va tiép can véi cac chuan muyc qudc
té trong linh vic KH&CN.

Tuy nhién, vén d¢ hién nay la dé Luat KH&CN ndm 2013 di vao cudc séng
va tr¢ thanh co so phap 1y thuc sy cho nhing budc dot pha trong phat trién
KH&CN, doi hoi hé thong cac van ban hudng din thi hanh Luat phai som
duoc ban hanh; nodi dung cac vin ban huéng dan thi hanh phai quan triét
day du tinh than d6i mai co ban, toan dién ciia Nghi quyét TW6 va di thé
hién ngay trong cac quy dinh cta Luét. Ngoai ra, tat ca cac dao luat chuyén
nganh hep trong linh viee KH&CN ciing nhu cac quy dinh vé/lién quan dén
KH&CN trong cac linh vyc phap luat khac va ca hé théng vin ban huong
dan thi hanh cic dao luat nay cling can phai duoc ra soat dé sira doi, bo
sung cho pht hop voi tinh than va cac quy dinh méi cua Luat KH&CN
2013. /.

TAI LIEU THAM KHAO

1.

2.

Luat KH&CN s6 21/2000/QH10 duoc Qubc hoi Khoa X thong qua ngay 09/6/2000.
Luat KH&CN s6 29/2013/QH13 duoc Qubc hoi Khéa XIII thong qua ngay 18/6/2013.
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3. Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/01/2012 cua Hoi nghi 1an thir sdu Ban Chip hanh
Trung wong Pang khoa XI vé Phat trién KH&CN phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia va hoi
nhéap qudc té.









