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Tém tit:

Phat trién kinh té tri thirc ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay la gia tang vai tré va déng
gop cua tri thirc, khoa hoc va cong nghé (KH&CN) trong qua trinh cong nghiép héa va
hién dai héa dat nuée. Thic ddy phdt trién kinh té tri thire & Viét Nam sé gop phan dat
dwge muc tiéu chuyén déi mé hinh tang treong “dén nam 2020 co ban hinh thanh mé hinh
tang truong kinh té theo chléu sdu, dam bao chdt luong tang truong, nang cao hiéu qua va
nang luc canh tranh cia nén kinh té”. Bai viét sir dung khung phan tich chinh sach phat
trién kinh té tri thirc ciia Ngan hang T hé gidi dé chi ra rang dé thic ddy phdt trién kinh té
tri thire, cac chinh sdch kinh té giir vai tro quan trong khéng kém cdc chinh sach khoa hoc,
cong nghé va cdc chinh sach khdc. Chinh sach kinh té hién nay ¢ Viét Nam dang tao ra
nhiéu rao can va lam giam, thim chi triét tiéu tic dung tich cwc ciia nhitng chinh sdach
KH&CN. Pdy cé thé duwoc coi la nguyén nhan sdu xa lam cho KH&CN chiea tré thanh
déng lyc phat trién nhw mong doi, mdc dit da dwoc Pang va Nha nuée quan tam va gianh
nhiéu wu tién tir lau. Dé khdc phuc han ché do, trong thoi gian téi, cac chinh sach kinh té
can tdp trung xday dung moi truong kinh doanh canh tranh binh d‘cfng va lanh manh, budc
doanh nghiép (DN) phai sir dung khoa hoc, cong nghé va tri thire dé gia tang nang luc
canh tranh trén thi truong.

Tir khod: Kinh té tri thirc; Chinh sach kinh té; Khoa hoc va cong nghé.
MG sé: 14033101

1. Pit van dé

Phat trién kinh té tri thirc 13 gia ting vai tro va dong gdp cua tri thic,
KH&CN cho ting trudng va phat trién kinh té. Thuc chat, KH&CN luon
duogc coi trong va quan tAm phat trién & nudc ta. Nhimg co sé phap 1y dau
tién cho nghién ctru khoa hoc, img dung va chuyén giao cong nghé trong cac
hoat dong san xut kinh doanh d3 dwgc hinh thanh tir rit sém, ngay tir dau
nhiing ndm 1980 va nhanh chong dugc hoan thi€n véi sy hinh thanh cia
nhiéu van ban luit nhu Luat KH&CN, Luit Chuyén giao céng nghé, Luét
S¢ hiru tri tug, Luat cong ngh¢ cao,... PAu tu cta Nha nude cho KH&CN
luén duoc quan tAm véi nhiéu chuong trinh 16n, bao gém ca dau tu cho co
s& vat chit va dau tu cho hoat dong nghién ctru va trién khai. Nhiéu chinh
sach khuyén khich vé thué va tin dung dé thac day tng dung KH&CN trong
doanh nghiép ciing di dugc trién khai. Tuy nhién, trén thyc té nhitng thanh
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tich dat dugc tur nhiing nd luc chinh sach cia Nha nudc vé KH&CN hién
nay van con hét stic khiém tén. Tang truong kinh té cha yéu duoc dan dit
boi von va lao dong, dong gop ciia KH&CN chua tuong ximg, khoang thap
hon 20% trong giai doan 1991-2011. Hang hoa xuat khau chu yéu c6 ham
luong cong nghé thap, chiém khoang 67% gia tri xuat khau'. Pau tu cia
doanh nghiép cho tmg dung, d6i mé&i cong nghé con han ché.

Bai viét nay sir dung khung phan tich vé phat trién kinh té tri thirc ctia Ngan
hang Thé giéi dé xac dinh nguyén nhan cua thuc trang trén tir goc do chinh
sach kinh té. Cac phan tiép theo ctia bai viét duoc két ciu nhu sau: Muyc 2
trinh bay so qua khung phan tich va luén giai vai tro, myc ti€u cta chinh
sach kinh té trong phat trién kinh té tri thirc; Muc 3 danh gia khai quat thyc
trang moi truong kinh doanh, h¢ qua cua cac chinh sach kinh té hién nay;
Muc 4 phan tich nguyén nhan tir cac chinh sach kinh té; Muc 5 dua ra mot
s6 dinh hudng giai phap va cubi cung 1a két luan.

2. Phat trién kinh té tri thirc va vai tro ciia cac chinh sach kinh té

Theo dinh nghia ctia Ngan hang Thé giéi, kinh té tri thirc 1a nén kinh té sir
dung tri thirc 1am dong luc chinh cho ting trudng va phat trién. Kinh té Viét
Nam hién dang ¢ trinh do phat trién thép, so véi tri thirc, lao dong van la
yéu té san xuat doi dao, do d6 dé tri thic tré thanh dong luc chinh cho ting
truéng kinh té 1 muc tiéu rat it khd thi. Vi vdy, khai niém phat trién kinh t¢
tri thirc trong bdi canh Viét Nam can dugc hleu 1a gia tang dong gop cua tri
thirc trong phat trién kinh té. Theo cach tlep can nganh, moét nén kinh té
thuong phat trién theo hudng tir kinh té nong nghiép den kinh té cong
nghiép, hau cong nghiép va kinh té tri thirc. Theo cach tiép can cac yéu t6
san xuat mot nén kinh té c6 thé phat trién dwa vao lao dong, von va tri thirc.
Két hop hai cach tiép can trén cho thiy phat trién kinh té tri thac & Viét
Nam la thuc day st dung nhiéu tri thirc hon trong qua trinh cong nghiép hoa
va hién dai hoa dat nudc. Trong bdi canh hién nay, phat trlen kinh té tri
thirc 13 giai phap thoat khoi sy dinh tré ctiia nén kinh té va rat ngén thoi gian
dat dugc cac muc tiéu cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc.

De phat trién kinh té tri thirc, nghién clru cua Ngén hang The gidi [5] cho
rang cic nudc can xdy dyng va cung c¢b bon try cot, bao gém moi trudng
kinh doanh va thé ché, gido duc va dio tao, ha ting cong ngh¢ thong tin va
d6i moi sang tao. Trong do, tru c¢ot 1 cha yéu thiét 1ap moi truong kinh
doanh canh tranh binh dang budc doanh nghiép phai luén lubn do6i moi,
sang tao, ap dung tri thirc dé ton tai va phat trién, cac tru cot con lai chu yeu
tap trung vao viéc tao diéu kién thuan loi (vé con nguoi, vé co s ha tang,
vé su két ndi giira khoa hoc-cong nghé va tng dung) va khuyén khich st

! Vién Nghién ctru quan 1y kinh t& Trung wong.
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dung tri thuc dé phat trién. Noi ham caa bdn tru cot d6 duge tom tét trong
Bang 1.

Bang 1. Bén tru cot ciia nén kinh té tri thuc

4 tru cdt phat trién Noi ham cia tru cot
kinh té tri thirc

Moi truong kinh doanh Che d6 kinh té va thé ché cung cap nhitng chinh sach kinh
va thé ché té va thé ché dam bao sy huy dong va phan bd ngudn luc
hi€u qua, khuyen khich va tao dong lyc st dung hiéu qua
nhiing kién thirc hién tai va sang tao kién thirc méi.

Gido duyc va dao tao Nguoi dan can gido duc va dao tao ky nang dé ¢ kha ning
sang tao, chia sé va sur dung tot tri thuc.

Ha ting cong nghé¢ | Ha tang thong tin ndng dong can thiét dé tao diéu kién trao
thong tin @i, phd bién va xir 1y thong tin.

Dbi méi sang tao Hé théng d6i méi, bao gdm doanh nghiép, vién nghién ciru,
truong dai hoc, trung tAm tu van va cac td chirc khac, phai
c6 kha nang tlep nhan khéi luong kién thic ngay cang 1on
ctia nhan loai, hap thu va ap dung né theo nhu ciu va tao ra
kién thirc méi.

Nguén: Chen and Carl, 2005.

Nhu vay, theo bang trén, néu cac tru cot gido duc va dao tao, ha t::ing cong
nghé théng tin, doi méi sang tao duoc thuc ddy boi cac chinh sach nhu
chinh sach gido duc, chinh sach cong ngh¢ thong tin, chinh sich KH&CN
thi chinh sach kinh té dong vai tro tac dong dén phat trién kinh té tri thirc &
try cot vé moi truong kinh doanh va thé ché theo hudng thiét 1ap moi
truong ¢ do tri thirc 1a dong lyc chinh cho su ton tai va phat trién cua doanh
nghiép. Mubn vay, cac chinh sach kinh té can huong dén ba muc tiéu chu
yéu sau:

- Tao lap moi truong kinh doanh canh tranh binh d‘cfng dua trén tin hiéu
thi trwong: Day 1a muc tidu dau tién va tién quyét dbi voi phat trién kinh
té tri thac, vi moi truong kinh doanh canh tranh lanh manh, dua vao
nang luc thyc sy (ham chira tri thirc) ciia doanh nghi¢p s€ budc doanh
nghiép phai lam t6t nhat kha ning ctia minh, ludn d6i méi va sang tao dé
c6 thé canh tranh trén thi trudng. Trong moéi truong ma diéu kién tiép
can cac co hoi kinh doanh va cac yéu t6 san xuét khac (Von lao dong,
d4t dai) nhu nhau, doanh nghiép s& phai sir dung tri thirc dé gia ting sirc
canh tranh ctia minh so v&i doi thu, do d6 moi truong kinh doanh canh
tranh binh déng s& tao dong luc dé moi chu thé su dung hi€u qua tri thac
hién c6 va san sinh ra tri thirc méi. Khi ton tai nhirng bat binh déng trong
tiép can co hoi kinh doanh hoac trong tiép can cac dau vao san xuat khac
s€ tao ra nhirng méo mo trong tin hi€u thi truong, lam cho doanh nghiép
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khong can d6i moi cong nghé, sir dung kién thirc ma van c6 loi thé hon
ddi thu cua minh. Trong bdi canh toan cau hoa, khai niém “canh tranh” &
day bao ham ca canh tranh trong thi truong ndi dia va canh tranh trén thi
truong qudc té.

- Tao diéu kién thudn lgi va khuyén khich sw dung va sang tao tri thurc:
Muc tiéu nay c6 thé dat duoc théng qua nhitng quy dinh, chinh sach wu
dai khuyén khich str dung va sang tao tri thic, tao diéu kién va dong luc
dé doanh nghiép str dung tri thirc nhiéu hon trong san xuat va kinh
doanh.

- Tao moi truong kinh doanh thudn loi va on dinh: Tao 1ap moi truong
kinh doanh thuan loi t6i da s& khuyén khich nhiéu doanh nghiép tham
gia vao thi truong, gop phan tao moi truong kinh doanh canh tranh lanh
manh. Méi truong kinh doanh & 6n dinh sé& gitap doanh nghiép c6 kha ning
xdy dung chién lugc phat trién dai han voi cac phuong an dau tu tang
cuong nang lyc cong nghé. Thyc chat day la dleu kién can thiét dé
khuyén khich phat tr1en dbi véi bat ky nén kinh té nao chtr khong chi dbi
vGi phat trién kinh té tri thirc. Tuy nhién, day co thé coi la tién dé cho
phat trién kinh té tri thirc, vi khi nén kinh té cang phat trién thi kha niang
véan dung tri thirc trong phat trién kinh té ngay cang cao hon do d6 kha
ning phat trién kinh té tri thirc ngay cang cao hon.

3. Méi truwomg kinh doanh & Vié¢t Nam: Nhirng rao can doi véi phat
trién kinh te tri thirc

Theo khung danh gia cua Ngan hang Thé gi6i, Viét Nam xép thir hang thap
trong phat trién kinh té tri thirc so v6i cac nudc khac trén the gidi (Vigt
Nam dimg thtr 104 trong 138 nudc vao nam 2011), c¢6 chi s6 do luong tru
cot moi trudng kinh doanh va thé ché gan nhu thip nhat trong bdn chi so
sau gido duc va dao tao. Bang 2 trinh bay cac chi s6 cAu phan cua chi sd
moi truong kinh doanh va thé ché ctia Viét Nam trong hai nam 2000 va
2011 va so sanh v6i mot s nhém nudc trén thé gisi. Cot 1 va cot 2 1a chi
s6 cua cac nam 2000 va 2011 cua Viét Nam dé so sanh muc do cai thién
cua céc chi sb theo thoi gian, ba cot cudi 1a chi sd cua Viét Nam sau khi so
sanh v6i cac nhdm nude twong tmg trén thé gidi, trong d6 10 1a diém sb cao
nhét ctia nudc trong nhém so sanh. Bang 2 cho thdy sau khoang mot thap
ky, Viét Nam da dat dugc nhiing cai thién nhét dinh vé mét s chi s, dic
biét 1a chi s6 tin dung trong nudc so voi GDP cho khu vuc tu nhan. Tuy
nhién, diéu dang ban lién quan dén méi trudng kinh doanh cho phat trién
kinh té tri thtc 1a chi s6 v& muc do canh tranh lai giam tir 5,3 xudng con
4.8. Piéu nay dac biét dang quan tam vi trong bdi canh Viét Nam md cura,
hoi nhap sau rong hon vao nén kinh té thé gidi cung voi sy phat trién cua
khu vuc kinh té tu nhan, dédng 1y ra mirc 46 canh tranh phai ngay cang tang.
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Bang 2. Mot sO chi sb vé méi truong kinh doanh theo danh gia cuia Ngan
hang Thé gioi

Cac chi so vé ché do kinh té vathé | Chiso | Chiso | Chiso |Chisoso| Chiso

ché cua Viét|cua Viét| so sanh |sanh véi| so voi
Nam Nam | véi tit |cac nuéclcac nuoc
niam nim | cé cic [thu nhip| Pong A
2000 2011 nwéc | trung |va Thai

binh Binh

thap Duong
() &) (©)) “ )

Chi sb vé méi trudng kinh doanh

% Tich luy vén/GDP, 2005-2009 302 | 388 | 979 | 951 8,82
% Xuét nhap khauw/GDP, 2009 113 147 9,22 9,75 8,24
Hang rao thué va phi thué quan, 2011 51 68,9 1,82 | 244 1,18

Lanh manh cua hé théng ngan hang (1- 3,6 4,7 3,28 3,33 3,33
7), 2010

% Xuét khau/GDP, 2009 55 68 8,87 10 7,65
Phén b 1di suit, 2009 7 3 9,16 10 8,75
Mirc d6 canh tranh ndi dia (1-7), 2010 53 4,8 4,81 6,94 2
% Tin dung cho khu vyuc tu nhan/GDP, 35 113 8,31 10 5,63
2009

% Chi phi ding ky KD/GNI dau ngudi, - 10,6 | 496 | 738 | 4,12
2011

Sb ngay dé thanh 1ap DN, 2011 - 44 1,21 1,9 2,94
Chi phi thuc hién HD (% no), 2011 - 28,5 | 426 | 548 | 4,12

Nguoén: Ngéin hang Thé gidi.

Bang 2 cling cho théy Viét Nam dac biét tut hau so véi cac nudc trong khu
vuc vé viée gia tang &p luc canh tranh trong nudc cling nhu chua tao dugc
diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuat kinh doanh, thé hién ¢ diém s6
thép ctia cac chi s& nhu sy lanh manh cia hé théng ngan hang, mc dj canh
tranh trong nudc, thanh 1ap doanh nghiép, hidu luc hop dong va cac chi s6
vé thé ché so vdi cac nude trong khu vure. Trong ba muyc tiéu cia chinh sach
kinh té vé phat trién kinh té tri thic nhu da dé cap O phan dit vin dé, cac
chi sé trong khung phén tich cua Ngan hang Thé giéi 6 Bang 2 d cho thay
rao can dau tién cho phat trién kinh té tri thirc & Viét Nam 1a méi truong
kinh doanh chua tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua doanh nghiép
trong hau hét cac khau tir thanh 1ap doanh nghiép dén nhiing quy dinh trong
qué trinh san xuét kinh doanh nhu chi phi thuc hién hop ddéng dén nhiing
quy dinh vé pha san doanh nghiép,...
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Moi truong kinh doanh canh tranh hién nay chua tao dwoc sw binh dcfng
trong viéc tiép can cac co hoi kinh doanh va nhitng yéu t6 dau vao co ban
cho san xuét nhu tin dung, dét dai, nguén tai nguyén thién nhién,... Su bét
binh dang nay dién ra giita doanh nghiép nha nudc (DNNN) voi cac DN
ngoai nha nudc va gitra cac DN tu nhan trong nudce voi nhau. DNNN do ¢6
mo6i quan h¢ khang khit voi cac co quan nha nude, nén duge thuén loi hon
nhiéu trong tiép can cac co hoi kinh doanh do cac co quan nha nudc quyét
dinh, nhu cac du an dau tu cong va nhimg uu dai ap dung trong chinh sach
phat trlen nganh. DNNN ciing thuan lgi hon rat nhiéu trong viéc tiép can
nguon von tin dung so vd&i cac DN tu nhan, cé thé do ménh 1énh hanh
chinh, bao lanh cua cac bo nganh, co thé do ban than hé théng ngén hang
cling mubn cho DNNN vay vi ngam hiéu 1a duwoc nha nuéc bao lanh.
DNNN dugc uu ai vé quyén sir dung dat so vai cac khu vuc kinh té khac,
vira nhiéu vé s luong vira thap vé phi sir dung dat. DNNN con chiém vi thé
thong linh trong khai thac va st dung cac ngudn tai nguyén thién nhién
phuc vu san xuét nhu than, thuy dién,...

Nhimng sy bt binh dang ndi trén khong chi xay ra giita DNNN voéi DN
ngoai nha nudc ma ca gitta DN ngoai nha nudc véi nhau. Nghién clru cia
Truong Harvard Kennedy School and Fulbright (2013) goi rang d6 la
nhiing DN tu nhan than hitu. Nhing DN kiéu nay xuat hién ngiy cang
nhiéu va ngay cang tram trong, 13 mot bién twéng méo mo cua chu truong
phat trién kinh té tu nhan. Sy hinh thanh cac DN kiéu nay c6 thé néi 1a hé
qua cta viéc khong minh bach va bat binh dang trong cac co hdi kinh doanh
do cac co quan nha nudc hoac cac DNNN tao ra. Co hdi kinh doanh dé chu
yéu c6 duogc dua trén mdi quan hé véi cac co quan nha nudce (duoc goi ndm
na la cac cong ty san sau) hodc nhitng DNNN I6n.

Sy bét binh ding nay can tré sy phat trién caa nén kinh té tri thirc do cac
DN c¢6 duoc loi thé ma khong can d6i mai sang tao va van c6 thé chién
thang trén thi truong. Piéu ndy tao ra vong xody hudng nén kinh té ngay
cang di xa quy dao phat trién kinh té tri thirc boi nhd lgi thé, DNNN va cac
DN thén hiru ngay cang 16n manh va rat hét ngudn luc cua nén kinh té
trong khi nhitg khu vic khac c6 dong co d6i méi sang tao thi khong du
nguén lgc. Thém vao do, voi sy 16n manh cua minh céc loai hinh DN nay
chi phéi va tao nén nhimg méo mé trong tin hidu thi truong, cudn nhiing
DN khac vao nhiing hanh vi kinh doanh ngén han, dau co, chup giat.

Moi truong kinh doanh hién nay tao ra dong co cho cac doanh nghiép co
tiem lywc don sirc vao cdac hoat dong dau co va tim kiém dac loi thay cho viéc
phét trién va nang cao nang lyc cong nghé va quéan 1y. Cac dic loi nay nam ¢
su dung von, sit dung tai nguyén thién nhién, dat dai va co thé dat dugc trong
ngén han, hép dan hon rét nhiéu nhiing loi ich c¢6 dugc cho dau tu dbi méi
cong nghé va st dung tri thire. Mbi trudng kinh doanh khuyén khich viéc tim
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kiém co hoi dé truc loi, tao méi quan hé, loi dung k& ho luét phap, pham
phap va hudng den loi ich ngén han hon la huong dén dai han, d6i méi cong
ngh¢ va phat trién duya trén tri thire. Vi du dién hinh 1a hang loat cac DN dau
tu va bi d6 v do su sup dd cua thi truong chung khoan va bat dong san.

Tinh trang dc quyén hién nay van con ton tai & mot sb nganh, nhét 1a
nhirng nganh c6 tac dong truc tiép dén chi phi san xuit dau vao cua cac
hoat dong san xuét kinh doanh nhu nganh dién, xang dau, khi,... Trong khi
d6, nhitng quy dinh vé kiém soat doc quyén van chua phu hop nhu viée
minh bach hoa thong tin. Truong hop thong tin vé co cau gia thanh va hach
toan chi phi cua nganh dién 1a mdt vi du dién hinh din dén nhiing hanh vi
hach toan cac khoan chi phi vo ly vao gia thanh dién, gia tang chi phi san
xuit cho doanh nghiép.

Ngoai can trd cho phat trién kinh té tri thie néi trén, méi trieong kinh doanh
hién chwa tao diéu kién thudn loi, khuyén khich doanh nghiép sw dung tri
thire, mic dit Nha nude di ban hanh nhiéu chinh sach theo hudng nay. Theo
két qua diéu tra vé niang lyc canh tranh va cong ngh¢ nam 2012 (CIEM,
DOE, GSO, 2013), cac doanh nghiép hién nay gap nhiéu can tré mic du co
mong muon d01 moi cong nghé. Can tré 16n nhét ctia cac doanh nghiép la
han ché vé vén va ngudn nhén lyc du trinh d6. Nhimg doanh nghiép tién
hanh d6i mai cong nghé hién nay chii yéu dwa trén von chu sé hitu (trén
75%) trong khi chi ¢ khoang 17% la tir von tin dung.

Méi truong kinh doanh hién nay boc 16 & nghich Iy doi véi phat trién kinh
té tri thire & Viét Nam 1a nhitng doanh nghiép c6 kha ning dé tng dung
cong nghé¢ (vé tai chinh, nhan luc va co s& vat chat) thi khong co dong luc
dé d6i méi cong nghé (DNNN va FDI) trong khi nhirng doanh nghiép can
d6i méi 1a khu vuc tu nhan trong nudc thi khong ¢ diéu kién (vé tai chinh
va nhan lyc). Khu vye DNNN Ia khu vue co tiém lyc (nhét 1a Vé vbn) dé
tién hanh dau tu d6i moi cong nghé thi chay theo nhimng dac quyen dac loi,
khong co dong luc ddi méi. Khu vuc doanh nghi€p c6 vbn dau tu nudc
ngoai thi da s6 déau tu theo cac yeu t6 dua vao loi thé nhan cong ddi dao, thi
truong trong nude dang 16n manh va nhitng chinh sach bao ho dau tu trong
nude. Nhitng chinh sach khuyén khich ciing nhu nhimng diéu kién (vé con
ngudi, vé co sd ha tang) chua du dé khu vuc nay huéng t6i dau tu doi méi
cong nghé & Viét Nam. Két qua nghién ctru vé dau tu nude ngoai trong giai
doan vira qua ciing cho thiy, mic du c6 may moc thiét bi va trinh do cong
nghé cao hon so v6i khu vuc tu nhén trong nude nhung sy c6 mét cua dau
tu nude ngoai chua dem lai tic dong tran déang ké vé cong nghé nhu mong
doi dbi v6i Viét Nam [6]. Trong khi d6, khu vyc tu nhén trong nude co thé
c6 nhitng dong lyc nhat dinh dé d6i méi nhung véi quy md nho 1é, kha
nang tiép can von han ché ciing voi moi truong kinh doanh canh tranh chua
binh dang di khong thé thac day dau tu ddi méi cong nghé.
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4. Nguyén nhén tir cic chinh sach Kinh té

4.1. Khung khé phdp ludt cho nén kinh té thi truwong

Viét Nam da c6 nhirng nd luc 16n trong viéc ban hanh cac vin ban phap
luat, dat nén tang cho hoat dong cua nén kinh té thj truong. Cho dén nay,
cac khung phap luat kinh té co ban hau hét d3 duoc hinh thanh kha day du
voi hé théng cac van ban luat nhu: Ludt Doanh nghiép, Ludt Canh tranh,
Luat Thuong mai, Luat Gia, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung,... Pac
biét khung phap 1y cho cac hoat dong KH&CN, chuyén giao céng nghé
ciing dugc hinh thanh tir rit sém, nhu Nghi dinh s6 175/CP ngay 29/4/1981
vé ky két hop dong kinh té trong nghién ctru khoa hoc va trién khai k¥ thuat
dén cac quy dinh trong Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam 1987,
dén Luat KH&CN duoc ban hanh nim 2000 va stra doi nam 2013, Luat
Chuyén giao cong nghé ban hanh nim 2006, Luat S¢ hitu tri tué ban hanh
nim 2006 va Luat Cong nghé cao ban hanh nim 2007, quy dinh 16 vé cac
hoat dong KH&CN, cac chinh sach ctia Nha nudc nham khuyén khich va
phat trién cac hoat dong phat trién cong nghé.

Tuy nhién, dé tao 1ap moéi trudng kinh doanh, canh tranh binh dang lanh
manh, thudn lgi cho sy phat trién cua nén kinh té tri thirc, hé théng luat
phap hién hanh van con boc 10 nhiéu han ché, dic biét 1a vé chat luong va
hiéu lyc thyc thi phéap luat, cu thé & mot s6 diém sau:

Thir nhdt, nhiéu quy dinh trong cic vin ban Luat hién nay van con chua
phu hop, dic bi¢t con chua dugc quy dinh 10 rang, tao k& ho dé cac co quan
thue thi chinh sach nhiing nhifu, tham nhiing dong thoi con nhiéu nhirng
quy dinh tao ra sy phan biét d6i xtr véi cac thanh phan kinh té ciing nhu han
ché quyén tir do kinh doanh cta nguoi dan.

Thir hai, nhimg quy dinh va thuc thi phap luat vé& so hiru dat dai va cac
ngudn tai nguyén thién nhién khac chua phu hop, con tao co hdi cho nhirng
hanh vi dau co, truc loi, tham chi chua khuyén khich viéc str dung tri thirc
cho san xuét kinh doanh. P4t dai thuc so hitu nha nude trong khi nhiing
quy dinh dé st dung hiéu qua con chua phu hop, cu thé & mot sé diém sau:
(i) dat nong nghiép chi giao ¢ thdi han 50 ndm nén han ché ké hoach dau
tu dai han, dit manh miin, khong khuyén khich dau tu 1au dai trong sir dung
dat néng nghiép; (ii) quy hoach va quy dinh vé sir dung dat cong chua minh
bach, chua dugc cong bé thong tin rong rai kip thoi dac bi€t nhitng minh
bach trong kha nang tiép can quy dat. Diéu nay d tao diéu kién cho nhiing
hanh vi tim kiém dic quyén, dic loi; (iii) gia ca thi truong dat dai va cac
ngudn luc tai nguyén thién nhién con thiéu hop 1y, co ché hinh thanh thiéu
minh bach, cach thirc phan bd chwa theo quy luat thi trudng gop phan tao
nén bong bong thi trudng bat dong san trong thoi gian vira qua.



JSTPM Tdp 3, S6 1, 2014 39

Thir ba, quy dinh lut phap vé viéc phan bd va st dung ngudn lyc cong hién
nay chua rd rang hoac chua dam bao sur dung ngudn lyc mot cach hiéu qua.
Pau tu cong hién chiém khoang 37% tong dau tu toan xa hoi nhung nhiing
quy dinh vé dau tu cong con rat tan man trong cac van ban dudi Luét, chua
rd rang vé trach nhiém cua cac bén lién quan, Luat Dau tu cong hién méi
dang duoc thao luan. Luat Pau thau da dugc ban hanh, tuy nhién, viéc thuc
thi cac quy dinh cua Luét nay hién nay rat hinh thire, khong dam bao nguoi
dugc Iya chon thau trong cac du an st dung vén nha nuée 1a ngudi thuc
hién hi¢u qua nhét, do d6 khong c6 dong luc cho viéc st dung tri thic dé
hoan thanh cong viéc mot cach tot hon. Nhimg ngudn luc khac cua nha
nude duoc phan bd va s dung theo quy hoach (quy hoach dat dai, quy
hoach khoang san,...) nhung qué trinh xay dung quy hoach chua dam bao
tinh khoa hoc, khach quan, cong khai, minh bach, dga trén mét quy trinh
loai bo nhiing tac dong cua loi ich nhom, do dé khong dam bao nguén Iuc
duogc st dung hi¢u qua. Vi¢ce hinh thanh co ché st dung khong hi¢u qua dan
dén tri thie chua duoc khuyén khich dé sir dung va khai thac cac ngudn luc
nay, gop phan vao méi truong kinh doanh chay theo dic quyén, dic loi.

Thur tw, h¢ khung phap luat dam bao canh tranh da dugc hinh thanh nhung
tac dong cua Luat dé dam bao moi truong canh tranh lanh manh, dac biét 1a
kha ndng giam sat, tudn tha phap luat con hét stc han ché. Vi du, Luat
Canh tranh dugc thong qua tir twong ddi sém vao nam 2005 nhung viéc
trién khai thyc thi hién nay con nhiéu van dé. Viéc dit trach nhiém thyc thi
Luat nay trong Cuc canh tranh thuéc B6 Coéng Thuong, trong khi rat nhiéu
doanh nghiép thude db6i tuong diéu chinh cua Luat truc thugc quan 1y cua
B0 nay nén rat khé cé nhitng bién phap xur 1y manh tay néu cac doanh
nghi¢p nay vi pham phap luat [10].

Thir nam, thyc thi phéap luat lién quan dén s6 hitu tri tué, bao vé lgi ich cua
nhitng doanh nghiép tich cuc sir dung tri thirc cho san xuat con yéu. Mic
du, Viét Nam da c¢6 Luat So hiru tri tué tor nam 2005 nhung kha nang thuc
thi phap luat trong bio hd quyén s& hiru tri tué con han ché. Hién tuong
hang nhai, hang rom con tran lan trén thi truong, hé théng luc luong phat
hién hang gia va xtr 1y vi pham con mong, chua du kha ning dé dam bao
phap luat s¢ hiru tri tu¢ dugc thuc hi€én mot cach nghiém tiac. Bén canh do,
Luat bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung cling c¢6 hiéu lyc tir ndm 2011 nhung
trén thuc té tic dong bao vé quyén loi ctia ngudi tiéu ding con rat han ché.

Thir sau, hiéu lyc thyc thi phap luat n6i chung con yéu dic biét nhimg thu
tuc phap ly bao vé quyén loi cho doanh nghiép con chua thun loi. Két qua
diéu tra vé chi sb nang lyc canh tranh cap tinh (PCI) cia VCCI nam 2012
cho thdy “Thiét ché phap 1y rat thap. Nhom diéu tra nhan dinh DN giam
tin tuong vao hé théng phap luat trong viée bao vé dat dai, tai san, hop dong
ciia minh. Pic biét, DN ngay cang it tin tudng va it s dung toa an dé giai
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quyét tranh chap hop ddng. Trong kinh doanh, pha san 13 dé tai co céu lai
viéc su dung nguén luyc nhung hiéu lyc thuc thi ctia Luat pha san hién nay
con rét thap. Trong giai doan 2008- 2011, nganh toa 4n chi nhan dugc 636
don yéu cau pha san doanh nghiép va chi c¢6 45 vu ra dugc quyét dinh tuyén
b pha san.

Thir bay, quy hoach 1a mot trong nhiing hinh thirc van ban phap ly dang
duoc sir dung rong rii & Viét Nam, tuy nhién chét lugng cac quy hoach van
con bo ngo va dang c6 nhiéu nguy co bi lam dung, anh huong xau dén dén
mdi trudng kinh doanh canh tranh binh dang. Cac quy hoach hién nay duoc
st dung lam can cr cho rat nhiéu chinh sach tir chinh sach dau tu, phan bé
ngudn lyc dén viée cap phép hoat dong, déc biét la cac quy hoach phat trién
nganh. Trong khi chit luong céac quy hoach nay con yéu kém, c6 lic con bi
anh huong cua nhom loi ich. Nhiéu loai quy hoach hién nay dugc sir dung
dé han ché su tham gia thi truong cua cac chu thé trong nén kinh té, vo hiéu
qué quy luat canh tranh va 1am xo4 bo dong luc dé cai thién hidu qua.

4.2. Chinh sdch déi véi doanh nghi¢p nha nwéc

Trong bdi canh cua Viét Nam, chinh sach d6i véi DNNN c6 anh hudng rat 16n
dén dinh hudng phat trién kinh te tri thire & Viét Nam boi mot s6 1y do sau:

- DNNN chlem gitt mot phan rat 16n ngudn lyc cta nén kinh té, c¢6 dleu
kién phat trién hon so v6i khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nuéc vé
viéc st dung va sang tao tri thuc, ddi méi cong nghé¢. DNNN hién co
1309 doanh nghiép DN do Nha nudc nam giit 100% von, chiém khoang
40% téng von kinh doanh, 30% tong sé von tin dung, 45% tong gi tri
tai san cua khu vuc doanh nghi€p noi chung, trong khi chi chiém khoang
0,3% tong s6 doanh nghiép trén ca nude [7]. Do d6 khu vuc nay 1a khu
vue c6 diéu kién, dic biét vé von dé tng dung va sang tao tri thirc hon so
v6i khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nuéc. Néu khu vuc nay chu
dong va tich cuc trong viéc st dung va sang tao tri thuc s€ co tac dong
16n dén dinh huéng phat trién kinh té tri thirc & Viét Nam.

- DNNN giit vai trd chi phdi trong cac nganh quan trong, c6 mbi lién két
xuoi va ngugc kha chit ché trong nén kinh té vi du xay dung, hoa chét,
san xuét duong tinh luyén, dét may, xi mang, thép,... Trong khi do, theo
Kkét qua diéu tra vé Nang lyc canh tranh va cong ngh¢ ctia Vién Nghién
ctru Quan 1y Kinh té Trung wong trong cac nim 2010, 2011, 2012, mot
trong nhitng kénh dé chuyén giao cong nghé trong nén kinh té 1a giira
cac doanh nghiép trong nudc véi nhau, vi viy, néu DNNN tich cuc tmg
dung cong nghé cao thi tic dong tran d6i v6i nén kinh té 1a rat 16n.

- DNNN dang ndm giit nhitng nganh va linh vuc then chét, c6 kha ning
chi phai thi truong thong qua cung cap dau vao cho cac doanh nghiép (vi
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du nhu dién, than, ga, nudc, vién thong, bao hiém, giao thong, san xuét
phan bon, ngan hang,...) vi vay hi¢u qua hoat dong cua doanh nghi¢p nay
c¢6 anh hudng 16n dén co ciu chi phi dau vao cia cac doanh nghiép trong
nén kinh té.
Mic dit ¢6 nhiéu nd lyc céi thién co ché quéan 1y, chinh sach doi véi DNNN
trong mot thap ky gan day nhung hién nay, DNNN khong nhing khong
dong gop cho dinh hudng phat trién kinh té tri thirc nhw mong doi ma tham
chi con tao ra nhiing xung luc 1ai moéi truong kinh doanh chéch khéi quy
dao phat trién hudng téi nén kinh té tri thirc. Hi¢u qua hoat dong cua khu
vire DNNN con thip, chua twong ximg véi cac ngudn luc duge tiép can. Dé
tao ra 1 dong doanh thu, DNNN phai str dung 2,2 dong vbn so véi 1,2 dong
trong doanh nghiép tu nhan va 1,3 dong trong doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai [8]. Khoang 12% DNNN bi thua 16, trong do, riéng 16 ctia 65
tap doan kinh té, tong cong ty nam 2011 1én téi gan 49 nghin ty (chua bao
gom 16 cua Vinashin), 8% doanh nghiép hoa von, s6 ng ctia DNNN dén
nam 2012 1a 1,3 triéu ty dong, hé sb ng trén von chu s¢ hiru trung binh la
1,82 nhung c6 nhiéu cong ty c6 hé sd ng trén Von chu so hitu rét cao.
DNNN chua phai 14 nhitng doanh nghiép di dau vé tmg dung tri thirc trong
san xudt va kinh doanh va do d6 tac dong cia DNNN dén viéc thic day sir
dung va d6i méi cong nghé trong nuéc hau nhu khoéng dang ké. Vi du
nganh dét may cua Viét Nam 1a nganh c6 gia trj xuit khau 16n, nhiéu
DNNN tham gia vao linh vyc nay nhung cho dén nay DNNN van chi cha
yéu la gia cong, giam chan ¢ phan khuc rit thap cua chudi gia tri. Hiéu qua
hoat dong ycu kém cua DNNN trong khi van dugc uu ai trong tiép can cac
nguon luc da dan dén han ché nguon luc cho cac khu vuc khac.

Thyc t& nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 co ca cic nguyén
nhan do nhirng ton tai cta cc chinh sach khac dwgc phén tich ¢ nhitng muc
sau. Nguyén nhan sau xa nhit phai ké dén 1 kinh té nha nudc, trong d6 c6
DNNN luén duge xac dinh 14 giit “vai tro chii dao” trong phat trién kinh té
ma chua xac dinh dugc ndi ham hop 1y cia “vai tro chu dao” cling nhu
chua c6 co ché giam sat dé hién thuc hoa “vai tro chi dao” do. Tuy nhién,
khai niém “vai tro chi dao” doi hoi su sang tao vuot bac, bdi vén dé vai tro
chu dao cua kinh té Nha nudc trong nén kinh té thi trudong chuwa c6 trong 1y
thuyét ciing nhu chwa ton tai trong kinh nghiém phat trién nén kinh té thi
truong cua cac nudc trén thé gidi. Su nhap nhang, khong rd rang cing véi
nhing lo1 ich cuc bo di kém cua cac bén lién quan kim ham nhimg dong
thai cai cach manh mé 601 voi khu vue nay, méc du nhén thirc vé sy can
thiét d3 co tir lau nhung van bi dinh tré, tic nghén va kéo theo hang loat van
dé trong céc chinh sach.

Lién quan dén phat trién kinh té tri thirc, chinh sach d6i v6i DNNN chua
tao ra dong luc dé doanh nghiép nay chu trong dén sir dung va sang tao tri
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thirc. Cac DNNN hién nay con duoc huéng nhiéu wu di tir viée tiép nhan
cac co hoi kinh doanh trong cac du an do céc co quan Nha nude quyét dinh,
dén viéc tiép can va su dung von trong khi yéu cau vé hiéu qua hoat dong,
dic biét 1a yéu cau vé thuc dy tmg dung va sang tao cong nghé méi chua
dugc dé ra mot cach truc dién va quyét liét. Chinh vi vdy, nhitng thuan loi
ndy lam cho DNNN khong phai chi trong tmg dung tri thitc ma van co
duoc loi thé so véi cac doanh nghiép khac. Hay ndi cach khac, DNNN hién
nay chua phai “a4p dung nguyén tic thi truong” [7]. Diéu nay xuit phat tir
nhitng chinh sach chwa hop 1y hién nay mic du nhiéu nd lyc trong nhiing
nim gan day vi du nhu D& an D6i moi quan tri doanh nghiép theo thong 16
kinh té thi truong, hay D¢ an Tai co cau DNNN, ...

4.3. Chinh sdach dau tw

Chinh sach du tu & ddy bao gom chinh sach ddu tu cong, chinh sach thu
hat ddu tu nudc ngoai va chinh sach khuyén khich dau tu tu nhan. Cac
chinh sach nay c6 vai trd quan trong ddi v6i phat trién kinh té tri thirc &
Vi¢t Nam vi nhitng 1y do sau:

- Pau tu cong hién chiém hon 37% tong dau tu xa hoi [9], c6 kha ning chi
phoi manh dén moi truong kinh doanh va hi¢u qua st dung ngudn luc
cua nén kinh te.

- Chinh sach khuyén khich dau tu cia cic thanh phan kinh t& khac: bao
gdm chinh sach thu hat dau tu nude ngoal va cac chinh sach wu dii dau
tu khac lién quan dén d6i méi va chuyén giao cong nghé. DN FDI duoc
hy vong 14 ¢6 vai trd quan trong trong viéc thiic day tmg dung d6i méi
cong nghé trong nudc. Khu vuc kinh té tu nhan 1a khu vuc ning dong,
chiém khoang 45% téng dau tu trong nén kinh té, chiu stc ¢ép 1on tir canh
tranh ké ca su chén ép cua khu vuc DNNN, vi vay vé ly thuyét, khu vuc
nay sé& budc phai sir dung tri thirc dé dimg ving duoc trén thuong trudng.

Chinh sach dau tu cong ddi v6i phét trién kinh té tri thirc thong qua dau tu
ciia Nha nuéc cho phat trién KH&CN. Chinh sach dau tu cong hién nay
cling dang c6 tac dong khong nho tédi moi truong kinh doanh, déac biét 1a tac
dong té1 viéc doanh nghié€p coi tri thue 1a dong luc cta canh tranh va tang
truong cua doanh nghi¢p. Viéc Iya chon doanh nghiép thyc hién cac du an
dau tu khong dwa vao ning luc ciua doanh nghiép ma chu yéu dua vao mbi
quan hé va nhiing loi ich cho cac bén lién quan dén duy an. Phap luat hién
nay c nhimg quy dinh dé dam bao co ché nay nhu quy dinh vé déu thau,
nhung trén thyc té cac quy dinh nay bi bién tuéng va vo hiéu hoa. Két qua
1a hau hét cac du an dau tu cong duoc thyc hién boi khu viree DNNN hoac
nhitng doanh nghiép tu nhin c¢6 cac mdi quan hé chit ché véi chii dau tu.
Chinh vi vdy, day 1a co hoi dé nhimg doanh nghiép khong can dwa vao tri
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thirc ma van ton tai, tir 46 khuyén khich nhimg doanh nghiép khac dau tu
phat trién cac moi quan hé dé lay duogc co hoi kinh doanh hon 1a 14y tri thuc
lam dong luc phat trién.

Viét Nam da thu hat duge ngudn vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) kha
16n, gop phan bu dip thiéu hut ngudn vén trong nudc. Cho dén nay, khu
vuc FDI chiém khoang 18% GDP va chiém 23% tong dau tu xa hoi. Trong
thot gian qua, khu vyc FDI da c6 nhimg déng gop nhat dinh vao gia tang ap
luc canh tranh, nang cao trinh d nguodn nhén lyc gop phan thuc day d01
méi cong nghé & Viét Nam. Khu vuc FDI da gop phan gia tang nang suat
lao dong ctia doanh nghiép trong nude, dic biét 1a thong qua viée cung cap
san pham dau vao hodc lién doanh véi cac doanh nghiép trong nuéc. Tuy
nhién, tac dong dén thuc day doi mdi va nang cao trinh d6 cong nghé cua
Viét Nam & khu vuc nay khong nhidu nhu mong doi. Hon 80% doanh
nghiép FDI & Viét Nam sir dung cong nghé trung binh ctia thé gidi, chi c6
5-6% sir dung cong nghé cao va 14% sir dung cong nghé ¢ murc thap va lac
hau. Tir ndim 1999 dén nam 2012, khu vuc nay méi thyc hién dugce khoang
hon 400 hop ddng chuyén giao cong nghe (c6 dang ky va duoc cap giay
chimg nhan). Pay 1a con sb rat khiém tén trong tong sé hon 14.000 du 4n
FDI tai Viét Nam (CIEM, DOE, GSO, 2012).

5. Pinh hwéng giai phap chinh sach kinh té trong thoi gian téi

Muc tiéu phat trién nén kinh té tri thirc & Viét Nam dén nim 2020 1a tao
moi trudng dé nén kinh té phat trién theo dinh huéng sir dung nhiéu hon tri
thirc, KH&CN vao phat trién kinh té. Theo d6, muc tiéu chinh sach kinh té
1a tao 1ap mai truong kinh doanh canh tranh binh dang, lanh manh, tao diéu
kién thuan loi t6i da va khuyén khich cac hoat dong ng dung, d01 mdi va
sang tao cong ngh¢ va cong ngh¢ cao. Trong thoi gian trudce mat dén nim
2016 nén tap trung thiét lap khuén kho dé tao moi truong kinh doanh canh
tranh binh dang, x6a bo nhimg yéu t6 1lam méo mo thi truong cting nhu
cung ¢b phat trién hé thong tai chinh ngan hang, phan b von mot cach hiéu
qua, budc dau khuyén khich sir dung tri thirc trong san xuat kinh doanh, tip
trung xac dinh va tao tién d& phét trién ung dung cong nghé cho mot s6
nganh c6 loi thé canh tranh. Giai doan tir nam 2016 dén nim 2020 huong
t6i tao diéu kién, khuyén khich manh mé viéc ing dung, sang tao tri thirc
trong san xuét va kinh doanh. Mot s6 dinh hudng giai phap chinh sach kinh
té c6 thé dugc xem xét nhu sau:

* Hoan thién hé thong khung khé ludt phdp nham cdi thién méi truong kinh

doanh canh tranh binh dang, tao déng co' va moi truong khuyén khich sir
dung tri thirc doi véi cdc chii thé trong nén kinh té.

Tap trung soan thdo va ba}n hanh céc luat méi nham tao lap ‘méi truong kinh
doanh canh tranh binh dang nhu Luat Quy hoach, Luat Pau tu cong, Luat
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quan 1y, st dung von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh trong do
nhan manh:

- Thong qua viéc thdo ludn, xay dung va ban hanh Luat Quy hoach dé tién
hanh xac dinh 5 vai trd cta quy hoach, ké hoach dbi véi quan 1y nha
nudc trong nén kinh té thi trudong, trong d6 mot sd quy hoach co gia tri
phap 1y cao hon (mang tinh chit quy hoach “ctmg”) nhu quy hoach co
so ha ting, quy hoach d6 thi, quy hoach str dung dat,... Tuy nhién, quy
trinh dé dam bao nang cao chat luong cac loai quy hoach ndy va minh
bach hoa cac thong tin vé quy hoach ciing can dugc quy dinh 15 rang.
Céc quy hoach con lai nhu quy hoach nganh, quy hoach cac t6 chir,...
chi c¢6 gia tri tham khao trong quan 1y, phat trién cia cac co quan nha
nude hodc co gia tri nhiéu hon trong viéc xac dinh dau tu cua nha nude
cho linh vuc nay. Han ché téi da viéc sir dung cac quy hoach ‘nganh, cac
to chie lam can cur dé han ché sy tham gia cua cac chu thé trong nén
kinh té;

- Quy dinh 13 rang co ché phan cong, phan cap gin véi trach nhiém trong
cac quy trinh dau tu cong dam bao hiéu qua trong viée st dung ngudn
von. Quy dinh viéc td chire thyuc hién cac du an dau tu cong, dam bao su
binh dang vé co hoi tiép can va tham gia du 4n cta cac thanh phan kinh
té trén co s& minh bach va quy trinh lya chon nhirng chu thé c6 kha ning
thue hién tot nhit. Tang cudng cac bién phap kiém tra, giam sat dau tu
cong, ké ca giam sat vi¢c xac dinh cac loai du an dén giam sat thuc hién
duy an;

- Dam bao khung khd phép 1y co6 hiéu lyc cao nhét trong viéc quan Iy va
st dung von nha nudce dau tu vao san xuit kinh doanh mot cach hiéu qua
nhit.

Stra d6i mot sd Luat bao gém Luét Pat dai (sura déi), Luat Pau tu (stra déi);
Luat Doanh nghiép (stra d6i); Luat Xay dung (stra d6i); Luat Hai quan (sta
d6i); Luat Pha san (stra ddi); Luat Ngan sach Nha nuéc (stra doi) theo
hudng:

- Pam bao sy tiép can binh déng cua cdc loai hinh doanh nghiép trong cac
co hoi kinh doanh, dau tu c6 ngudn gdc ngan sach nha nudc nham thiét
1ap mai truong ¢ do co hdi s& gianh cho nhitng doanh nghiép c6 nang
luc thuc tdt nhét, giam thiéu nhitng hanh vi tim kiém dic quyén, dac loi
hodc ¢6 dugc co hdi kinh doanh dua vao cac mbi quan h¢;

- Hoan thién khung khé phép 1y dam bao su hoat dong lanh manh cua thi
truong bat dong san trén co s¢ thong tin minh bach, gia ca quyén s
dung dét phan anh dang gia thi truong, giam tinh trang dau co. Ra soat,
d6i méi chinh sach phan bo va sur dung dat nong, 1am nghiép dam bao
khuyén khich dau tu ting ning suit;
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- Tao moéi trudong dau tu kinh doanh thuan lgi cho doanh nghiép, giam
thiéu t6i da nhitng quy dinh hanh chinh khong can thiét, hinh thanh mot
hé théng dich vy hanh chinh nha nudc trong kinh doanh theo tinh than
phuc vu (thay vi quan 1y);

- Thuén loi hoa va giam chi phi pha san, rat lui khoi thi truong, tao didu
kién cho tai co cdu ngudn von trén thi trudng.

* Poi moi chinh sach doi voi khu viee DNNN dé budc loai hinh doanh
nghiép nay canh tranh binh ding véi cdc doanh nghiép khdc, dong thoi
ndng cao vai tro ciia DNNN trong thiic ddy vng dung va doi méi cong nghé
o Viét Nam.

Hach toan day du chi phi cia DNNN (dit dai, tai nguyén, cac tai san cd
dinh khac, tin dung,...) va minh bach héa moi thong tin lién quan dén
DNNN: c6 nhu vay méi danh gid dugce chinh xéc hi¢u qua hoat dong cua
DNNN (hiéu qua st dung vdn va tai san), tir d6 moi c6 thé dua ra dinh
hudng phét huy vai tro cua loai hinh doanh nghiép nay trong nén kinh té;

Tach céc vai tro/nhi¢m vu xa hoi ra trong hoat dong cia DNNN dé dam bao
su minh bach, gidm sat dugc hi€u qua hoat dong thuc su cua doanh nghiép
nay, déng thoi nham trién khai thuc hién cic muc tiéu xa hoi mot cach hidu
qua nhat. Trude hét, it nhat cac nhiém vu xa hoi phai dugc hach toan rd
rang va tach bach khdi cac hoat dong khéac ciia doanh nghiép, sau do6 co thé
diéu chinh theo huéng hodc 1 lua chon doanh nghiép c6 kha ning thuc
hién hiéu qua nhét nhiém vu x3 ho1, thay vi chi dinh m¢t DNNN nao do
hodc 1a str dung cac cong cu khac dé giai quyét van dé xa hoi thay vi thong
qua doanh nghiép;

Xba bo moi ché @6, hinh thire tiép can cac dau vao san xuat, bao gdm ca dat
dai, vbn theo chi dao hanh chinh. Néi cach khéc, kha ning tiép can cac yéu
t6 nay phai dya trén danh gia nang lyc cua doanh nghiép, tinh hinh tai chinh
lanh manh, du an dau tu tot va thyc tién quan tri tot, do do tao dleu kién dé
doanh nghi¢p thudc moi thanh phan déu co co hoi tiép can cac yéu té san
xuét nhu nhau;

Nghién ciru k¥ va xac dinh chinh xac “tinh cha dao cua kinh té nha nudc”
noi chung va trong 19 trinh phat trién kinh t€ tri thirc noi ri€éng véi nhitng
budc di phu hop dé dat dugc cac muyc ti€u dit ra;

Trudc mat, nén quy dinh 13 rang chi tiéu vé nghién ctru, tng dung, d6i méi
sang tao va nang cao trinh d¢ cong nghé, tr d6 nang cao nang luc canh
tranh, nang cao vi tri cua ting tap doan, tong cong ty nha nude trong chudi
gia tri toan cdu dong thoi nhitng chi tiéu lién quan dén tic dong lan toa
trong viéc ning cao trinh d6 cong nghé cuia nén kinh té. Nhirg doi hoi trén
14 ¢6 co s véi tiém luc vuot trdi vé von, co s& vat chit va con nguoi trong
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DNNN so véi khu vuc kinh t€ tu nhan. Tuy nhién, cac yéu cau d6 khong di
do1 véi nhiing vu &i vé nguon luc hodc di€u kién dat ra cho nhiing chinh
sach uu dai phai ro rang va minh bach;

D01 moi co ché tuyén dung va giam sat cac giam dbc DNNN theo hudng
tuyén chon nhimg ngudi ¢6 nang lyc, can ¢6 co ché phi hop phat huy ning
lyc cua ho trong phat trién DN, c6 co ché dao thai thuan loi nhitng giam
dbc yéu kém va khong dam bao muc tiéu dit ra ciia doanh nghiép do.

* Nang cao hiéu qua ddu tir ¢ong, tao ldp chinh sach dong bo khuyén khich
cde nguon von dau tw ngoai nha nuoc cho ung dung va nang cao nang luc
cong nghé, phat trién nhitng nganh g dung céng nghé cao.

- Thuc day trién khai cac hanh dong nham téi cau trac dau tu cong;

- S6m hoan thién co ché',qchinh sach vé dau tu theo m6 hinh hop tac cong
- tu (PPP) tuan tha chuan myc va thong 1€ quoc té. Thuc day hinh thic
dau tu hop tac cong tu trong linh vec KH&CN;

- Ra soat lai cac chuong trinh, du an dau tu cong hién hanh dé xac dinh
thtr ty vu tién, thio g& vudéng mic kho khan thic day trién khai thuc
hién, wu tién cho cac dy 4n dau tu phat trién KH&CN, dic biét 1a cac
khu cong nghé cao;

- Gin viéc thiét ké va dé xuét cac chinh sach dau tu cho KH&CN véi 16
trinh phat trién kinh t€ tri thirc;

- Ra soat chinh sach vu dai dau tu doi véi cac hoat dong KH&CN lam co
s& dé sua doi cac chinh sach uvu dai, nham gia tang suc hap dan cua cac
uu dai nay doi voi cac nha dau tu trén co sé 10 trinh phat trién kinh té tri
thtrc;

- Chu trong va tao diéu kién thu hit cac du an ¢6 von dau tu nuge ngoai
dau tu vao cong nghé cao, thuc hién chuyén giao cong nghé ngudn.

6. Két luan

Truéce hét phai khing dinh phat trién kinh t€ tri thirc & Viét Nam la tao diéu
kién dé tri thire, KH&CN déng gép ngdy cang nhidu cho ting truong va
phat trién kinh té-x4 hoi. Trong giai doan hién nay, thic day phat trién kinh
té tri thirc 14 can thiét dé gop phan chuyen d6i mo hinh ting truong, chuyén
tir chiéu rong sang chiéu sau; chuén bi co so cho tang truong bén vimg
(theo nghia la trong cac yéu td san xuét, tri thirc 1a vo han trong khi moi
nguon luc déu co han) va tao diéu kién dé c6 kha nang tao nhiing budc dot
pha/“nhay coc” trong nac thang phat trién.

Dé phat huy vai trd ca tri thirc, KH&CN trong phat trién kinh té - x4 hoi &
Vi¢t Nam doi hoi phai thiét k&, trién khai thuc hi¢én dong bd hé thong céc
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chinh sach, khong chi c6 chinh sach KH&CN, d6i mai sang tao ma phai
bao gom ca nhiing chiqh sach khac nhu chinh sach gido duc, dac biét l1a
nhirng chinh sach kinh té./.
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