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Tém tit:

Quad trinh hoan thién, cai cach mang luoi co quan khoa hoc va cong nghé (KH&CN) Viét
Nam & trdi qua mét thoi ky dai, mé dau bang Quyét dinh s6 175/CP ngay 29/4/1981 ciia
Chinh phii. Tir @6 dén nay, Nha nuwde va Chinh phii dd nhiéu lan ban hanh cdc bién phdp
chinh sach nham hoan thién, cdi cach mang ludi co quan KH&CN Viét Nam phi hop véi
tién trinh phdt trién kinh té - xi hoi va KH&CN dat nuwée. Bai viét ndy tdp trung phan tich
cdc bién phap chinh sdch vé hoan thién, cai cach mang luci co quan KH&CN Viét Nam
theo hudng lién két khoa hoc - cong nghiép.
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1. Giéi thi¢u

Cung voi tién trinh cai cach kinh té, Nha nudc va Chinh pha Viét Nam da
tim cach dua ra nhirng bién phap hiru hiéu nham ting cudng hiéu qua hoat
dong ciia hé thong nghién ctru qudc gia théng qua cac chi thi, nghi dinh va
quyét dinh diéu phdi, hoan thién mang ludi co quan KH&CN. Cac bién
phap nay dugc ban hanh vao cic giai doan phat trién kinh té - xa hoi va
KH&CN khac nhau v6i nhiéu muc tiéu khac nhau (nhu: ting cudng tinh tu
chi1 va tyr chiu trach nhiém ctia cic co quan KH&CN, giai phong tdi da tiém
ning chit xam cua d6i ngii can bd KH&CN, phét trién hé théng doi
méi/sang tao qudc gia,...). Tuy nhién, mot trong nhitng muc tiéu quan trong
cua céac bién phap chinh sach vé hoan thién, cai cach mang ludi co quan
KH&CN thoi gian qua 1a nhim ting cuong lién két khoa hoc (co quan
KH&CN) va cong nghiép (doanh nghiép).

2. Tiép cin mang luéi co quan khoa hoc va cong nghé

Mang ludi co quan KH&CN trong cac chinh séch lién quan dén cai cach,
sap xép co quan KH&CN c6 thé duoc tlep can theo nhiéu chiéu va nhiéu
tiéu chi khac nhau. Dudi ddy 13 cac chiéu tiép cin mang ludi co quan
KH&CN.
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2.1. Theo linh vwrc khoa hoc va cong nghé

bay la cach phan chia co quan KH&CN theo linh vuc KH&CN cua
UNESCO va OECD. Céch phan loai linh voec KH&CN duogc dung hién nay
dua trén tai liéu cua OECD [5] phan loai cac linh vuc KH&CN nam 2002
va stra d6i nam 2007 (FOS classification), bao gdm 06 linh vuc. Theo cach
phan chia nay, cic co quan KH&CN c6 thé thudc mot trong cac linh vuc:
(1) Khoa hoc tu nhién; (i1) Khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢; (ii1) Khoa hoc y
dugc va suc khde; (iv) Khoa hoc nong nghié€p; (v) Khoa hoc xa hoi; va (vi)
Nhan van.

Nhu vira dé cap, 06 linh vuc KH&CN nay chinh 1a “co thé tri thic”.
Khong mot qubc gia nao lai khong hinh thanh mang ludi co quan KH&CN
twong thich véi “co thé” nay. Van d& 1a sé luong co quan trong mdi linh
vuc, mdi hudng, va mic do uu tién cho cac nghién ciru co ban, nghién ctru
mg dung trong céc linh vyc nhu thé nao. Pidu nay phu thudc nhidu vao
dinh hudng phat trién KH&CN cua mdi qubc gia [2].

2.2. Theo dinh hwéng phit trién

Nhi¢m vu va quy mo phat trién KH&CN duoc xac dinh trén co s& chién
luge phat trién ctia mdi qudc gia. Tuy theo ting loai chién lwgc phat trién
khéc nhau: chién lugc téng hop, chién lugc chon loc, chién lugc thich nghi
ma hinh thanh mang ludi co quan KH&CN qudc gia khac nhau phuc vu
chién Iuge phat trién d6. Chién luoc tong hop doi hoi tién hanh nghién ciru
va trién khai trén tit ca cac hudng va linh vuc KH&CN c6 thé co. Van dé
datra la nguén luc & dau va dé dat muc tiéu gi? Chién lugc chon loc thé
hién trong viéc tap trung mot cach co cha ¥ cac ngudn luc dé giai quyét mot
s6 linh vuc KH&CN dugce xem 1a miii nhon, wu tién. Chién luge thich nghi
st dung cac thanh tyu KH&CN hién ¢ trén co s& mua va déng hoa tri thirc
KH&CN, cong nghé¢, li-xang, know-how,...

2.3. Theo chu trinh tuyén tinh ciia nghién ciru

Véi cach phan chia nay, co quan KH&CN c6 thé duoc phan chia thanh cac
co quan nghién ctru co ban, nghién ctru tmg dung, trién khai thuc nghiém,
vat mau (prototype), thiét ké va cac co quan dich vu KH&CN. Tuy nhién,
thyc chit trén thé gidi ndi chung va & Viét Nam noi riéng, it c6 co quan
KH&CN thuan tuy chi mdt loai hinh hoat dong nghién ctru co ban, nghién
ctru ung dung hoac trién khai thuc nghi¢m.
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2.4. Theo cip qudn Iy va sé hitu

Theo cach phan chia nay, mang ludi co quan KH&CN gdm: co quan
KH&CN thudc Chinh phi, thude cac co quan cong quyén, thudc cac trudng
dai hoc cong lap, thudc doanh nghiép Nha nudc, thude cac td6 chie chinh
tri, chinh tri - xa hoi, xa hoi, xa hoi nghé nghiép, thudc khu vuc tu nhan,
nudc ngoai va cac co quan KH&CN doc lap.

2.5. Theo dia phwong va vang dia ly

Pay 14 cach phan chia hét stic quan trong ddi voi cac nudc c6 nhiéu khu
vuc phat trién v6i dac diém, thuc trang kinh té - x4 hoi va dinh hudng phat
trién khac nhau. Chinh sach phat trién ving vé KH&CN 1 bd phan hop
thanh cta chinh saich KH&CN qudc gia. Vi vay, cac co quan KH&CN trén
ving, lanh thé déng vai trd nhu cac trung tim KH&CN ving. Vi du &
CHLB brrc, ngoai cac t6 chuc KH&CN thudc céac hiép hoi Max Planck
(MPG), Helmholtz (HGF), Leibniz (WGL), Fraunhofer (FhG) con c6 céc to
chic KH&CN dudi hinh thirc vién nghién ctru Lién bang (do cac b Lién
bang tai tro voi muc tiéu chinh 13 hd tro cac hoat dong ciia bd twong tng va
cung cép co s& khoa hoc can thiét dé thuc hién cac nhiém vu duge giao) va
c4c vién nghién ctru bang (do cic bang tai trg v6i muc tiéu hd tro bang giai
quyét hang loat cac linh vuc nghién ctu trong cac linh vuc khoa hoc k¥
thuat, khoa hoc nhan van va khoa hoc tu nhién).

2.6. Theo nguon cép kinh phi hoat djpng

Day 1a cach phan chia thuong gip ¢ cac nudc phat trién. Ty thudc ngudn
kinh phi hoat dong ttr Nha nudc (theo td chure, theo nhiém vu KH&CN) va
mirc d6 huy dong cac ngudn kinh phi bén ngoai (cong nghiép, nude ngoai,
tu nhan,...) cho hoat dong cua td chitc ma co céac loai hinh co quan
KH&CN khac nhau. Vi dy & CHLB D, ty 1€ phﬁn tram kinh phi hoat
dong ciia cac to chirc KH&CN nam 2012 giita hai ngudn co ban Nha nudc
(gém ca Lién bang va bang) va bén ngoai nhu sau: cic vién nghién ctru
Lién bang va bang 1a 100:0; cac vién thudc Hi¢p hoi Max Planck la 85:15;
cac vién thudoc Hi¢p hdi Helmholtz 1a 70:30; cac vién thudoc Hi¢p hoi
Leibniz la 76:24; cac vién thuoc Hiép hoi Fraunhofer 1a 30:70 (FhG).

3. Lién két Khoa hoc - Cong nghiép

Lién két doi khi goi 1a quan hé, hop tac dé cap dén cac kiéu twong tac
(interaction) khac nhau gitra khu vuc khoa hoc (vién nghién cuu, truong dai
hoc) va khu vuc cong nghiép (doanh nghiép) nhim trao ddi tri thirc, cong
nghé va k¥ ning. Cac kiéu tuong tac nay c6 thé 1a chinh thirc hay phi chinh
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thire tao diéu kién cho viéc truyén ba tri thirc, cong ngh¢ va dugc xem nhu
mot trong nhitng y€u td thanh cong chu y€u trong qué trinh hoc hoéi va doéi
méi. C6 02 mo hinh co ban tao hanh lang lién két khoa hoc - cong nghi¢p
[3], gom:

- Mo hinh duéi dang cac thuc thé cu thé (dang “ctng”) nhu Lién hiép
(Union) hodc T hop (Conmsortium) khoa hoc - cong nghiép; Vién,
truong duogc hinh thanh trong doanh nghiép; Doanh nghi€p duoc hinh
thanh trong vién, truong; Vién dugc hinh thanh trong trudong va ngugc
lai; Lang, coéng vién khoa hoc/nghién ctru va thanh phd khoa hoc
(Science/Research park, Technology park, Science city, High-tech park,
High-tech Agricultural zone); Vudn uvom doanh nghiep cong nghé
(Technology-based firm [ncubator) Trung tim xudt sic (Center of
Excellence) T6 chirc chuyén giao/cp phép cong nghé va mot s loai
hinh t6 chirc khac;

- M5 hinh linh dong (dang “mém”): Ngoai cac mé hinh tao hanh lang lién
két dudi dang céc thyc thé cu thé dé cap trén day, con c6 mot s6 md hinh
linh déng dién ra mot cach thudng xuyén nhu: luu chuyén can bo giita
cac khu vuc; Truyén ba tri thuc dudi dang 4n phém khoa hoc, hoi thao,
hoi nghi, bé“mg s& hitu tri tu¢; Tang kha nang cho cac doanh nghiép, dac
biét 1a doanh nghiép vira va nho hép thu tri thirc va cong ngh¢; ting nhan
thire va sir dung cac k¥ thuat quan 1y cong nghé, quan 1y ddi méi, quan
1y tri thirc va quan 1y chét luong; Vién, trudng cung tham gia vao cac du
an nghién ctru, d6i méi cong nghé véi doanh nghiép.

Nhu vy c6 thé nodi rang cac md hinh tao hanh lang lién két, du dudi hinh
thirc no (ctmg hodc mém) ciing tryc tiép hudng vao ting cuong trao doi tri
thirc, cong nghé va ky nang gitra khu vuc khoa hoc va khu vuc cong
nghiép. Lién két & day bao gdm cac kénh chuyén giao truc tiép hodc gian
tiép, chinh thirc hoac phi chinh thure, theo t6 chirc hodc ca nhan.

4. Cac bién phap chinh sach vé cai cich mang luéi co quan khoa hoc va
cong nghé theo hwéng ting cwong lién ket khoa hoc - cong nghiép

Nhu d3 dé cap, qua trinh hoan thi¢n, cai cach mang lu¢i co quan KH&CN
Viét Nam di trai qua mot thoi ky dai voi nhidu bién phéap chinh sach khac
nhau, bat dau bang Quyét dinh sé 175/CP ngay 29/4/1981 cua Hoi dong
Chinh phu va gin day 1a Nghi dinh s 115/ND-CP ngay 05/9/2005 cta
Chinh phu (duoc stra doi, bd sung ngay 20/9/2010). Cac bién phap chinh
sach lién quan dén hoan thién, cai cach mang ludi co quan KH&CN Viét
Nam c6 thé duogc tom tit dudi day (Hinh ).
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Hinh 1. C4c mdc co ban hoan thién mang ludi co quan KH&CN Viét Nam

4.1. Thoi ky trude nam 1986

Mot s6 van dé co ban lién quan dén lién két khoa hoc - cong nghé trong
thoi ky nay c6 thé tom tat nhu sau:

Thir nhdt, cic hoat dong chinh duoc phan bd trong sé hang nghin cac co
quan, to chirc ¢6 chirc ning khac nhau va “ranh giéi” cua to chirc da duoc
phan dinh r6 theo loai hinh hoat dong ctia co quan. Vi duy, hoat dong nghién
clru va trién khai do céac vién nghién clru tién hanh (tham chi con co6 su
phan bi¢t kha rach roi gitra loai vién nghién ctru co ban va vién nghién ctru
ung dung), hoat dong san xuét - kinh doanh duoc thuc hién tai cac nha may,
cong truong, xi nghiép va sy lién két giira cac t6 chirc chu yéu do cac co
quan quan Iy hanh chinh diéu phdi.

Thir hai, quyén lyc dugc phan chia theo chiéu doc va nhiém vu duge xac
dinh theo loai hinh hoat dong. Uy ban K& hoach Nha nuéc diéu phéi cac
hoat dong kinh té, bao gdm ca nhiing van dé lién quan dén phat trién, pho
bién va khai thac thanh tyu KH&CN.

Thir ba, cac tiéu chuan danh gia hoat dong can ¢ chu yéu vao quy mé san
luong, khong cht y nhiéu dén hi¢u qua cling nhu chat lugng dau ra [6].

Nhu vay trong toan bo hé thong kinh té - x3 hoi khong c6 wu dii, khuyén
khich cho cac co quan, don vi co s¢ gidi thi¢u, déng hoa hoidc truyén ba ddi
moi1 mot cach chu dong. Khong cé canh tranh trén thi truong, khong cod bat
ky thé ché khic nao ngoai dinh huéng ciia Nha nudc dé khuyén khich t6
chire (hodc cac ca nhan trong to chirc) cai tién hoat dong trong nhiém vu
cﬁa ho, ching han nhu dau tu phét trién hoic tiép thu cong nghé, hoic ning
cap cong nghe hién c6. Céac t6 chtrc hanh chinh va quan 1y Nha nudc ban
hanh quyén han va trach nhi€ém cho cac don vi co sé. Su tham gla ctia moi
co quan bi han ché trong khuén khd “thuong lugng” vé cac ngudn luc va
muc tiéu dau ra cho t6 chirc cua ho, bat luan dau ra d6 1a gi: két qua
KH&CN, san lugng san XUAL,... trong pham vi chic nang va nhi¢m vu cta
co quan, don vi.
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C6 thé ndi trong bdi canh trén, Quyét dinh sb 175-CP (ngay 29/4/1981) ra
doi 1a mdt budc “dot phd” quan trong, dat nén mong cho su lién két khoa
hoc - cong nghiép. Day 1a Quyét dinh dau tién cua Chinh phu cho phép ky
két va thyc hién hop dong kinh té trong linh vyc nghién ctru khoa hoc va
trién khai k¥ thuat giita cac co quan nghién ctru khoa hoc va trién khai k¥
thuat voi nhau hodc véi cac co so kinh té qudc dan nham gidi quyét cac van
dé khoa hoc va k¥ thuat.

4.2. Thoi ky sau nam 1986

Thoi ky sau nim 1986 danh du bing viéc x6a bo “ranh gidi” to chirc, cac
t6 chtrc hoat dong truc tiép chu dong hon va da dang chirc niang hon. Cac t6
chirc quan 1y Nha nuéc theo chidu hudng chuyén sang cac bién phap gian
tiép (thong qua céac thé ché va chinh sach) dé hudng dan hanh vi cta cac co
quan hoat dong truc tiép va hon thé, do 1a thong tin dugc truyén dat theo
chidu ngang giita cac co quan, don vi co so.

Duéi day 1a ndi dung co ban ctia nhitng thé ché, chinh sach hoan thién, cai
cach mang ludi co quan KH&CN Viét Nam theo hudng lién két khoa hoc -
cong nghiép.

Quyét dinh sé 134/HPBT ngay 31/8/1987 ciia Héi dong Bé trudng (nay 1a
Chinh phi1) vé mét s6 bién phap khuyén khich cong tac khoa hoc k¥ thuat.
Quyét dinh s6 134/HPBT khang dinh quan diém gin két giita nghién ctru
va san xuat. Theo Quyét dinh nay cac co quan KH&CN duoc quyén chi
dong thiét 1ap va mo rong moi hinh thic lién doanh, lién két dé ung dung
c6 hiéu qua cac thanh tuyu khoa hoc va k¥ thuat vao san xuét va doi séng.
Cén bg cong nhan, vién chirc duong churc hodc da nghi huu, xa vién cac
hop tac x4, tp doan san xudt va tu nhan duoc ky cac hop dong kinh té hoidc
hop déng dan sy voi cac co quan KH&CN, co s¢ dao tao, san xuét kinh
doanh dé phé bién va ap dung cac thanh tyu khoa hoc va tién bod ky thuat
vao san xuét va doi séng dudi danh nghia hiép hdi khoa hoc k¥ thuat, tap
thé tu nguyén hodc ca nhan.

Thuc hién cac hoat dong (theo hop ddng), cac co quan KH&CN duoc chia
s¢ loi nhudn va c6 quyén dugc phan phdi ngudn thu nhu sau:

- Khong dudi 5% tra cho tac gia;

- 10-15% tra cho co quan, tip thé hodc ca nhan chuyén giao k¥ thuat tién
bo;

- Phan con lai dugc dua vao 3 quy clia co s va quy tap trung caa Bo theo
ché do hién hanh;
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Néu k§ thuat tién bo dugce chuyén giao cho co sé san xuét, kinh doanh
theo hop dong thi viéc phan chia lgi nhuén s€ theo nhitng cam két trong
hop dong;

Khoan thu nhép ciia co quan nghién ctru khoa hoc va trién khai k§y thuat
theo cac diém 2 va 4 duoc phan chia theo ty 1&: 20% ndp vao Ngéan sach
Nha nudc; 20% ndp vao quy phat trién khoa hoc - k¥ thuét cta co so;
60% danh cho quy khen thudng va quy phuc loi cua co s¢ (trong do quy
khen thuong chiém 2/3).

Chi thi s6 199-CT ngay 25/6/1988 ciia Chii tich HPBT vé viéc sdp xép va
kién toan mang luoi co quan nghién cuu khoa hoc va trién khai ky thudt ¢
nudc ta.

Muc tiéu ctia Chi thi sb 199-CT vé ting cuong gian két khoa hoc - cong
nghi¢p duogc the hién:

Kién toan to chl'rc va nghién ctru quy ché hoat dong cua vién nghién ctru
cong nghe quéc gia theo hudng hinh thanh nhung lién hiép khoa hoc -
san xuat, c6 nhiém vu nghién ctru Gmg dung va trién khai cac cong nghé
cao, chuyén nganh va lién nganh, lam thi diém viéc dwa nhanh cac cong
nghé 4y vao san xuét;

Chuyén dan cac vién c6 chirc nang nghién ctru nhiing van dé gan lién véi
cac san pham cu thé cua san xuat thanh cac vién truc thudc lién hiép xi
nghi¢p, tong cong ty, cong ty;

Thanh 1ap lién hi¢p khoa hoc - san xuét tai mot s6 BO, nganh, dia
phuong c6 diéu kién nham tién hanh nghién ctru tao ra ky thuat moi,
cong nghé mai;

Mo rong cac hinh thuc t6 chire trién khai, thuc nghi¢m ¢ co so kinh té va
cac dia phuong. Cac t6 churc nay c6 nhiém vy chu yéu la van dung két
qua chung cua ca nudc dé giai quyét nhitng van dé san xuét trén dia ban
cu thé thong qua cac hop dong véi san xudt va két hop véi cac vién, cac
truong td chirc nghién curu cac van dé dic thu cua dia phuong phuc vu
cho viéc phat trién kinh té - x4 hoi. Hinh thanh t6 chirc chu yéu 1a phong
nghién clru, tram, trai thi nghiém, xudng thuc nghi€ém, trung tdm ung
dung tién bo k¥ thuat, to hop khoa hoc - san xut, ...

Mo rong nhung hinh thirc phéi hop, lién két da dang théng qua cac hop

dong, qua cac t chirc phéi thude giira co s& dao tao, nghlen clru va san
xuét dé phat huy vai trd cta khoa hoc trong phat trién kinh té - x4 hoi;
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- Cho phép thanh lap cac t6 chirc nghién ctru va trién khai hoat dong theo
nguyén tac hach toan kinh t€ trong tat ca cac thanh phan kinh té dé phuc
vu san xuat va doi song;

- Khuyén khich cac hinh thirc to chirc linh hoat, co dong ciia cac tap thé
khoa hoc tu nguyén trong tat ca cac thanh phan kinh té. Cho phép céc nha
khoa hoc duogc 1ap co s¢ nghién ctru, thi nghiém, thyc nghiém ctia minh.

Tinh hinh cac vién “chuyén mon hep” gan véi cac Lién hiép duoc chuyén
vé tryc thudc cac Lién hiép xi nghiép, cac Tong cong ty dudong nhu kha
sudn sé. Cac vién chip nhan s€¢ phuc vu cac Lién hi€p nhu Ia “phong ky
thuat”, giai quyét cac su cb, cac vudng mic cong nghé cua Lién hiép
(doanh nghiép), vién ty chu vé bd tri can bd (de bat, lén lvong, phan cong
nhiém vu), tu chu tai chinh. Lién hi¢p khong can thi€p vao viéc xem xét ké
hoach nghién ciru. Vién trinh truc tiép ké hoach nay cho Bo va néu cé gian
tiép qua Lién hiép thi d6 thuan tay 1a trinh tu hanh chinh. V& phia minh,
Lién hiép s& cung cip nguyén liéu cho giai doan san xut thir ctia cac vién,
cung cép tai chinh va phuong tién thuc hién cac nhi€ém vy ma Lién hiép
can. Tat ca cac khoan “dau tu 1on, sta chira nho, chi phi bd may...” déu
dugc ngan sach Nha nudc chi hoac truc tiép thong qua cac muc chi, hoac
gian tiép qua cac dé tai nghién ciru cac cap. Nhu vy, cac muc tiéu mong
mudn dé ra cua Chi thi s6 199-CT hau nhu khong thuc hién dugc boi su
khong cu thé (16 rang) trong cong b chinh sach ciing nhu vai tro to 16n cta
chinh sach tai chinh (néu khong muén néi 1a vai trd quyét dinh) trong diéu
chinh quan hé khoa hoc-cong nghiép dudi bt ky hinh thirc lién két nao [2].

Nghi dinh sé 35-HPBT ngay 28/01/1992 ciia HPBT vé céng tic qudn Iy
KH&CN.

Nghi dinh 35-HDPBT tao diéu kién cho cac co quan nghién ctru va trién khai
¢6 nhiéu thuan loi trong linh vuc nghién ctru, san xuét va phuc vu san XUuét.
Nghi dinh nay huéng céc co quan nghién ctru va trién khai thwong mai cac
két qua nghién ctu, hinh thanh cac doanh nghiép truc thudc hodc phdi
thudc. Déng thoi, cac co s& san xuat, kinh doanh thudc moi thanh phﬁn kinh
té duoc thanh 1ap cac don vi nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé
truc thudc. Viéc thanh 1ap nay tudn thu céc quy dinh trong Nghi dinh )
388-HPBT ngay 20/11/1991 cua Hoi dong Bo truong ddi véi cac doanh
nghi¢p Nha nudc va trong cac Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép tu nhan va
cac van ban hudng dan thi hanh cac luat d6 véi cac co sd thudce cac thanh
phﬁn kinh té khac. Bén canh do, cac co quan KH&CN duoc da dang hoa
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ngudn von bao gom cd nguodn von tur thuc hién cac hop dong ; nguén von
do lién doanh, lién két vdi cac to chire khac.

Co thé no6i, Nghi dinh s6 35-HDBT tao ra su lién Kkét khong chi trong linh
vuc NC&TK ma con ca trong san xuét - kinh doanh, cac vién/trudng co
quyén lién doanh véi cac co sé trong nude ciing nhu cac co sd nghién ctru,
dao tao, san xuét - kinh doanh nuéc ngoai.

Tuy nhién, su thanh cong ctua Nghij dinh xét trén phuong dién lién két chua
thuc sy nhu mong doi, boi: thir nhat, viéc gidi han pham vi hoat dong cua
cac co quan NC&TK qua hep, chua tao diéu kién cho cac co quan nghién
ctru va trién khai phat trién, nhu: khong cho phép co quan nghién ctru va
trién khai san xudt, han ché lién doanh, lién két,...; thir hai, Nghi dinh sb 35-
HDPBT bi rang budc bdi ngay van ban ra sau (Chi thi 08/CT ngay
18/10/1992), khong cho phép céc vién, truong thanh 1ap doanh nghié¢p dudi
moi hinh thuc [2].

Quyét dinh s6 324-CT ngay 11/09/1992 ciia Chii tich Hi dong Bé trucng
(nay la Thu tuwong Chinh phu) vé viéc to chirc lai mang luoi co quan nghién
cteu khoa hoc va phat trién cong nghé.

Tiép tuc cu thé héa Nghi dinh s6 35- HPBT vé véan d lién két khoa hoc -
cong nghiép, vin ban ndy quy dinh “gan nghién ctru khoa hoc véi san xuét:
Tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat dong nghién ctru khoa hoc phuc vu
truc tiép nhu cau do san xuét dit ra, bd tri lai cac co quan KH&CN theo
hudng gin chit voi cac co sd san xudt, rat ngin chu trinh nghién ctru - trién
khai - san xuét Quyét dinh s6 324-CT con khing dinh bét ky mot phan hé
nao trong nen kmh té qudc dan ciing c6 muc tiéu rleng va dé phuc vu cho
muc tiéu 4y n6 cn c6 cic co quan nghlen ctru va trién khai tuong tng.
DPdng thoi, Quyét dinh con néu rd “chuyén nhiing t6 chic KH&CN chuyén
nghién ctru nhitng van d& gan lién v6i cac san pham cu thé vao cac doanh
nghiép hodc chuyén thanh cac Lién hiép khoa hoc - san xut”.

Tuy nhién, ciing gidng nhu Chi thi s6 199-CT, Quyét dinh nay hau nhu
khong thuc hién duoc muc tiéu gin khoa hoc voi cong nghiép, boi phuong
thirc gan nghién ctru khoa hoc véi céng nghiép dugc dua ra nhu mot chu
trrong ma hau nhu khong c6 nhitng bién phap hudng dan thyc thi cu thé va
dong bo.

Quyét dinh sé 782-TTg ngay 24/10/1996 ciia T hu twong Chinh ph vé viéc
sap xep hé thong cdc co quan nghién ciru va trién khai o nuoc ta.

' Céc hop dong nghién ctru khoa hoc, san xuét thir khong phai chiu thué. Cac hop dong dich vu KH&CN khong
phai ndp thué loi tirc nhung phai ndp thué doanh thu.
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Sau qua trinh d6i méi va phat trién, khong chi riéng mang ludi co quan
KH&CN ma nhu cau dit ra tir thuc té san xuat cong nghiép doi hoi cac két
qua nghién ctru can tap trung hd tro tryc tiép cho cong nghiép theo hudng
cong nghiép hoa - hién dai hoa, Thi tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét
dinh s6 782-TTg ngay 24/10/1996 véi mot trong nhitng muc tiéu “Chuyén
nhitng t6 chitc KH&CN chuyén nghién ciru nhitng van dé gan lién véi
nhirng san pham cu thé vao cac doanh nghiép hodc chuyén thanh cac Lién
hi€p Khoa hoc - San XUat”. Chuyén 06 Vién2 vé truc thude céc Téng Cong
ty Nha nudc. Nha nuée tiép tuc hd tro quy lwong va chi phi hoat dong bd
may trong thoi gian khong qua 05 nam.

Bang viéc chuyén cac V1en vao doanh nghlep (cling da quy dinh tai Ch1 thi
s6 199-CT) v6i mong mudn tiép tuc khic phuc phan nao su thiéu gin bo
gitta nghién ctru va san xut, nghién ctru va dao tao. S6 lugng cac co quan
KH&CN thudc cac doanh nghiép di dan ting 1én mic du c6 nhidu co quan
KH&CN tryc thude doanh nghiép thong qua cac quyét dinh hanh chinh chir
khong phai do nhu cau thyc cta co quan KH&CN hay doanh nghiép.

Trude day, hoat dong KH&CN cuia vién thude doanh nghiép van do ngan
sach Nha nudc bao cép ké ca dau tu 16n, sira chita nho. Nhiém vu nghién
clru cua vién cling do vién “ty sang tac”, don gidn la vi doanh nghi¢p khong
du nang lyc quan 1y hoat dong d6 theo nghia diing nhét cua tir nay. Moi dé
tai, d& an déu thong qua Vu Khoa hoc cong nghé ctia Bo cha quan va trinh
Nha nuéc phé duyét (sau khi thdng nhit véi B6 KH&CN). Ngoai ra, do
phén cép hanh chinh nén moi thu tuc hanh chinh tr¢ nén phuc tap, thang
néc khién tdm 1y mudn thoat khoi tinh trang 1¢ thudc hanh chinh ngay cang
16n dan trong cac vién. Mic du vdy, hoat dong cia cac vién thude Tong
Cong ty (Lién hi¢p xi nghiép tmoc ddy) duong nhu van sudn sé. Bang
chung la con c6 hlen twong mudn thanh 1ap vién, dé “lach” qua céac thu tuc
hanh chinh, mot s6 co quan con khang dinh sy can thiét phai c6 vién trong
Téng Cong ty va coi d6 1a quan hé tit yéu, hiru co khong thé khong thuc
hién. Su thyc 13, ngay sau khi thanh 1ap ngudi ta dé trinh tiép du 4n tach
khoi Tong cong ty voi nhiéu nguyén nhan phién toai [2].

Tuy nhién, sau mot thoi gian ngan ban hanh Quyét dinh, sy lién két giita
khoa hoc va cong nghiép (thong qua quyét dinh hanh chinh) khong hé suén

2 Vién hoa hoc cong nghiép (Téng Cong ty Hoa chét-nay la Tap doan Cong nghiép Hoa chét), Vién Nang luong
(Téng Cong ty Dién lwc- nay 1a Tap doan Pién luc), Vién Dau khi (Tong Cong ty Dau khi-nay 1a Tap doan Dau
khi), Vién Khoa hoc k¥ thuat Buu dién (Téng Cong ty Buu chinh-Vién théng, nay 1a VNPT), Vién Khoa hoc
hang khong (Téng Cong ty Hang khong Viét Nam - nay 1a Vietnamairlines) va Vién Cong ngh¢ sau thu hoach
(Téng Céng ty Luong thuc mién Bic).
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sé v6i nhidu 1y do dugc dua ra tir ca hai phia vé sy khong “an nhap” giita
vién NC&TK va doanh nghiép.

Nghl dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 cua Chinh phu quy dinh co
ché tw chi, tw chiu trach nhiém cia cdc t6 chire KH&CN cong lap (sira doi
va bo sung mét s6 diéu bang Nghi dinh sé 96/2010/NP-CP ngay
20/9/2010).

Nghi dinh ban hanh nhim ting cudng trach nhiém va nang cao tinh tlch
cuc, chu dong, nang dong, sang tao ctia to chirc KH&CN va Thi truong t6
chic KH&CN; Tao diéu kién gin nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
ngh¢ vdi san xuét, kinh doanh va dao tao nhan luc, day nhanh qua trinh xa
héi hoa cac hoat dong KH&CN; Tao diéu kién tap trung dau tu co trong
diém cho cac té chirc KH&CN; Nang cao hi€u qua hoat dong cua cac to
chirc KH&CN, g6p phan ting cuong tiém lyc KH&CN cua dat nude. Cac
t6 chirc KH&CN céong, t6 chuc dich vu KH&CN tu bao dam kinh phi hoat
dong thuong xuyén duoc lya chon viée chuyén ddi td chtrc va hoat dong
theo mot trong hai hinh thie: hodc t6 chirc KH&CN # trang trdi kinh phi
hoac doanh nghiép KH&CN.

Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 ciia Chinh phu da ké thira
va phat huy nhitng van ban chinh sach trudc dé trong hoan thi€n, cai cach
mang ludi co quan KH&CN véi dinh hudng gin két nghién ciru - dao tao -
san xuat. Voi Nghi dinh 115, cac chinh sach ctia Chinh phu da thé hién tinh
quyét liét hon trong viéc chuyén doi mot s to chire KH&CN cong lap sang
hinh thirc tu trang trai kinh phi va doanh nghi¢p KH&CN. Kinh phi hoat
dong thuong xuyén (lwong, hoat dong bd may) dugc cip thong qua céac
nhiém vy cua t6 chirc KH&CN. Véi chinh sach nay thi doi ngii can bod
KH&CN trong khu vuc doanh nghiép ciing s& duoc bd sung vé sb luong va
chat lwong. Cac t6 chirc KH&CN chuyén sang hinh thirc doanh nghiép
KH&CN thi toan bd can b cia to chic KH&CN s& duoc coi 1a can bo
KH&CN cua doanh nghiép. Mat khac, vdi co ché dé xuét dé tai cua céac to
chire ty trang trai kinh phi (ban chét 1a cac két qua nghién ciru c6 thé dugc
thwong mai héa) thi viéc hinh thanh cac dé tai s& khong thé thiéu sy hop
tac, lién két tir khu vuc doanh nghiép, do vdy, dy ciing 1a mot qua trinh co
su hop tac, trao d6i, luu chuyén cua doi ngii can b giita cac vién nghién
ctru - truong dai hoc va doanh nghiép.

Tuy nhién, bén canh mot s6 t6 chirc KH&CN cong 1ap cai cach, chuyén doi
thanh cong, tao hanh lang t6t & dua nhanh két qua nghién ciru vao san xudt,
kinh doanh, tao diéu kién lién két khoa hoc - cong nghé, thi mot s6 co quan
KH&CN cong lap, dac bié¢t 1a cac t6 chitc KH&CN thudc cac dia phuong
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trong ca nudc con do dy trong viée trién khai. Bén canh d6, ciing khong thé
khong nhic dén co ché, chinh sach tai chinh d6i véi KH&CN con nhiéu bat
cap, chua phi hop véi dic thu hoat dong KH&CN (co ché quan 1y tai chinh
cac nhiém vy KH&CN, chinh sach thué ddi véi hoat dong KH&CN,...) va
quan trong nhat d6 1a su dong bo cua hé thdng céc chinh sach.

5. Két luan

Qua trinh hoan thi¢n mang ludi co quan KH&CN Vi¢t Nam cung voi
nhitng triét 1y cai cach quan Iy KH&CN khac nhau, tir phi tdp trung hoa
quan ly KH&CN, phi hanh chinh hoa hoat dong KH&CN, thuong mai hoa
két qua KH&CN dén tra quyén hoat dong KH&CN cho x3 hoi déan su [1],
cho du véi triét 1y nao thi mot trong nhitng muyc tiéu quan trong cta qua
trinh hoan thién ndy nhdm hudng vao ting cuong lién két giira khoa hoc
(vién, truong) voi cong nghi€p (doanh nghi¢p) va muc tiéu tang cuong lién
két nay da duoc thé hién trong cac bién phép chinh sach hoan thién, cai
cach mang luéi t6 chire KH&CN thoi gian qua.

Tuy vay, qué trinh cai cach mang ludi co quan KH&CN theo hudng gin
khoa hoc véi cong nghiép van cho thiy nhiing ton tai va han ché sau mdi
lan ban hanh chinh sach. Nhitng ton tai va han ché nay can dwoc nghién
clru, xem xét trén nhiéu gbc do khac nhau trong bdi canh thuc thi cac bién
phap chinh sach nay dé c6 thé chi ra nhitng nguyén nhan va tim nhiing giai
phap thao g& trong thoi gian téi nhdm hoan thién mang ludi co quan
KH&CN, trong d6 c6 muc tiéu gan khoa hoc - céng nghiép ¢ Viét Nam
trong khudn khé chinh sach d6i méi./.
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