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PONG LUC NAO CHO PHAT TRIEN KHOA HQC
VA CONG NGHE - NHIN TU GOC PO NGANH NONG NGHIEP

ThS. Tran Ngoc Hoa )
Vu Khoa hoc cong ngh¢ va Moi truong, Van phong Quoc hoi

Tém tit:

Voi nhitng dong gop cua khoa hoc va cong nghé (KH&CN) vao tang truong nong nghiép
trong thoi gian qua, KH&CN duoc coi la khdu ddt phd trong san xudt nong nghiép. Mdc
du co nhitng tang truong vuot bdc trong hon 30 nam qua nhung néng nghiép Viét Nam
van chira phat trién theo diing voi tiém néing va loi thé. Vay lam gi dé KH&CN phat trién,
dong gép nhiéu hon nita cho néng nghiép Viét Nam, trong pham vi bai viét nay, ching téi
xin dwoc chia sé mét sé gidi phdp mang tinh déng liec cho phdt trién KH&CN trong linh
viee nay.

Tir khéa: KH&CN trong ndng nghiép; Dong luc phdt trién.

Ma sé: 14051601

1. Thyec trang khoa hgc va cong ngh¢ trong nong nghi¢p Viét Nam

1.1. Mjt sé thanh twu noi bit ciia khoa hoc va céong nghé trong néng
nghiép

Trong hon 50 nim qua, KH&CN gop phan khong nho trong ting truong
nong nghiép Viét Nam, khong nhitng bdo dam ti€u dung trong nudc ma con
du dé xuit khau. Hién nay, kim ngach xuét khau nong, lam, thuy san dat
28,74 ty USD, xuét siéu khoang 10 ty USD (nam 2013), di c6 nhiéu mat
hang c6 kim ngach xuét khau trén 1 ty USD'. Uéc tinh trong giai doan
2001-2010, KH&CN da dong gop vao tang trudng cuia nganh khoang 35%,
lam tang strc canh tranh va gop phan gia ting gia tri san phdm nong nghiép
tir 30 - 50% [3]. Cu thé:

Trong linh vuc tréng trot, dd c6 nhiéu giéng cay tréng, vat nuoi dugc chon
tao, 1'mg dung Véo san xuét cho nang suét cao nhu gidng Ita cho nang suét
6,5tAn/ha/vu, gidng ngd ning sut dat 12 tin/ha, glong xoal cho ning suit dat
24 tin/ha. L1nh vuc chan nudi ciing d3 tao ra nhidu gibng mai co nang suét,
chit luong tot nhu: giéng bo sita Holstein Friesian cho ning suat tir 6.500-

' Gém: gao (3 ty USD), cao su (2,5 ty USD), ca phé (2,7 ty USD), thuy san (6,7 ty USD), 0 va san phim gb (5,5
ty USD)... Ngudn: Http:/chinhphu.vn. Bio c4o ctia Chinh phu tinh hinh kinh té - xa hoi nam 2013.
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7.600 kg sita/chu ky, gidng bo thit Holstein Friesian cho ning suét cao hon
bo trong nudc tir 1,5-2 1an; cac nghién ciru vé quy trinh cong nghé moi
trong chan nudi cling gop phan nang cao nang suat vat nudi tir 7-10%. Linh
vuce lam nghi¢p cling c6 nhidu két qua nodi troi, ddc biét trong cong tac
glong, tren 90% g10ng cdy trong 1am nghiép dang sir dung 0 Viét Nam co
nguon goc tir cac két qua nghién ctru khoa hoc. Mot sb glong keo lai c6
nang suét, chat lugng cao nhu BV10, BV16, BV32 dugc nhiéu nudc trén
the g101 nhu Trung Quéc, Thai Lan Malay51a Indonesia va Australia nhap
ve dé phuc vu viéc chon tao giéng va trong rimg cia ho. KH&CN trong
nudi trong thiy san ciing c¢6 bude tién vuot bac, di tao ra cong nghé san
xuét gidng nhan tao va nudi throng pham cua hon 30 ddi trong nudi méi
c6 gia tri kinh té cao, gop phin da dang héa san pham thuy san’; chon tao
duoc nhiéu giéng ¢ chét luong di truyén tdt, sach bénh, giéng 6 toe do
tang truong cao phuc vu san xuit. Cac nghién ctiru vé ing dung coéng nghé
cao (CNC) trong ndng nghiép ciing dugc quan tim dau tu, tap trung nghién
ctru nhu: cong nghé gen, cong ngh¢ chi thi phan tu, cong nghe té bao trong
chon tao va nhan nhanh giéng cay tréng, chon tao cac giéng vat nudi ‘nang
sut, chit luong; tmg dung cong nghé vi sinh dé nghién ctru san xuit cac
ché pham sinh hoc, vi sinh tai to hop trong linh vuc bao v¢ thuc vat, phan
bon, cai tao dat, xur 1y nude thai, phé phu pham ndéng nghiép... Nhidu két
qua nghién ctru cong nghé cao, nghién ctru ndi dia hoa cong nghé cao nhap
khau tir nude ngoai di duge chuyén giao, ing dung trong san xuat, tao ra
gia tri cao trén don vi dién tich’, gop phan nang cao trinh do cong nghé,
ting nang suat, chat luong va da dang héa san pham trong nudc.

1.2. Mt sé bt cdp, vwéng mic

1.2.1. Kinh phi dau tu cho KH&CN trong nong nghiép con qua thap so voi
yéu cau, dau tu con dan trai, chua tao dot pha vé cong nghé. Kinh phi cho
nghién ctru KH&CN trong ndng nghiép cua ca nude cling chi & muc 1.500
ty VND/nam (khoang 70 triéu USD/nam); cac nhiém vu cip dia phuong
(63 tinh, thanh phd) ciing chi dat khoang 30 triéu USD/nim. Tinh binh
quéan, mdi nhiém vu KH&CN cép Nha nuéc ciing chi khoang 3,8 - 4,0 ty
VND; cac nhiém vu cép bo, cép tinh, thanh phé con thép hon nhiéu. Mic

2 nhu mot s6 loai ca Song, ca Hoi, cic TAm, ca Ling, ca Chay dit, ca Anh vii, ca Chién, c4 Chach song, ca Dbi
muyc, cd Com, ca That lat, c4 Lang nha, cd Chém, cd Hdng M¥, c4 Béng bép, ca Chinh hoa, tu hai, hau Thai Binh
Duong, cua bién, b¢ hurong, hai sam, nghéu,..

3 Doanh thu ctia Tap doan TH - TrueMilk nim 2012 dat trén 2000 ti VND, du kién ndm 2015 dat 15.000 ti VND
va nam 2017 13 23.000 ti VND, mot hécta dat canh tac do TrueMilk sir dung da dem lai gia tri 500-1.500 triéu
VND s0 v6i chi 70-80 triéu VND trudc ddy; Agrivina - Dalat Hasfarm® dugc thanh 1ap cudi nhiing nim 1990,
dén ndm 2010 Dalat Hasfarm® d3 dat con s6 gﬁn 100 tri¢u canh hoa cac loai, trong d6 70% san luong duoc xuét
Kkhéu dén céc thi truong Nhat Ban, Uc, Singapore, Dai Loan, Indonesia.
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dii dau tu cong cho nong nghlep tang nhung tinh chung toan xa hoi thi ty
trong dau tu nong nghlep ludn thap hon ty trong GDP nganh nay dem lai va
thip hon so véi nhidu nude trong khu vie’. Hién tai, ngudn luc du tu cho
nong pghle_:p, ndng dan va nong thon chi dap tng khoang 55-60% [2] so véi
nhu cau.

Tir ndm 2005 dén nay, mic du GDP nganh nong nghiép van chiém xap xi
20% nhung ty trong dau tu cho nganh nay giam dan chi con 5,98% (nim
2011); vén dau tu tryc tiép cua nude ngoai (FDI) vao nganh ndng nghiép
ciing rat thap (riéng ndm 2012 chi chiém 0,61% tong v6n dau tur nudc ngoai).
Ty 18 dau tu ngoai ngan sach cho ndng nghiép con thip, chua c6 giai phap
hiru hiéu dé huy dong duoc cac ngudn luc dau tu cta doanh nghiép va toan
x3 hoi cho khu vyc ndy. Chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vé
nong thén con chua du hap dan hd trg tin dung cho nong thon con bét cap,
kha ning tiép can cac ngudn von vay cuia nguoi san xuét con khé khan. Bén
canh d6, viéc hd tro rii ro cho san xuit néng nghiép nhu dich bénh, thién tai,
rot gid... chua dugc quan tam dang muc. Trong khi d6, & cac nudc nong
nghiép phat trién vin dé nay lai dwoc quan tim ddc biét cua Chinh phu. Vi
du: O My, Chinh phu hd tro cho nong dan 60% phi mua bao hiém néng
nghiép (tuong mg 5 ty USD) va da co 85% ndng dan mua bao hiém’; tuong
tu nhu vay, & Trung Quéc, Chinh phu da dau tu hd tro phat trién thi truong
bao hiém nong nghiép voi muie dau tu ting tir 300 triéu USD (ndm 2007) 1én
875 triéu USD (ndm 2009) [10]. Ciing vi thiéu kinh phi dau tu nén trong linh
vuc nghién ctru khoa hoc, tinh trang chung 13 co s& vat chat ky thut & cac
vién nghién ctru vé ndng nghiép con rat lac hau, anh huéng 16n dén chat
lwong nghién ctru, nhit 1 nghién ciru vé cong nghé cao.

1.2.2. Co ché quan Iy KH&CN con mang ning tinh hanh chinh, bao cép,
cham do6i méi. Viéc quan 1y tap trung chi yéu vao khau quan 1y tai chinh,
chwa chi trong nhidu dén chat lugng két qua nghién ctru; chura gin két
nhiém vu nghién ctru v6i yéu cu phat trién nganh va doi hoi cua thi trudng;
chua c6 co ché rang budc chuyén giao tién bo k¥ thut vao san xuit dbi vai
cac nhiém vu nghién ciru ing dung c¢é st dung ngan sach Nha nudc; co ché
tai chinh cho nghién ciru KH&CN con nhiéu thi tuc ruom ra, dinh muc, chi
tiéu kinh té k¥ thuat con lac hau so vai thuc té.

* Theo béo c4o Quy hoach phat trién néng nghiép Viét Nam dén nim 2020 va tim nhin dén nam 2030 thi dau tu
ngan sich nha nudc cua Viét Nam cho nong nghié¢p twong duong 1,4% téng GDP, thép hon so v6i mirc trung
binh ciia Trung Qudc, An D6 va Thai Lan 1a 8 - 16% va cac nudc Pong Nam A khac 8 - 9%. Trong khi nong
nghiép déng gbp 20,9% GDP toan xa hoi thi du tu toan xa hoi cho néng nghiép chi chiém 2,85% téng GDP.

* http:/tinnhanchungkhoan.vn, ngay 12/9/2012.
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Viéc thuc hién co ché tu chu ddi véi cac vién cong lap theo Nghi dinh )
115/ND-CP con nhiéu bit cdp nhu do nén ndng nghiép nudc ta van & tinh
trang san xuét nho 1¢, quy mo ho gia dinh nén vi¢c dét hang nhiém vu
nghién ctru con rat han ché; do tinh trang vi pham ban quyen sO hiru tri tué,
dac biét trong mot sd linh vue nghién ctru, san xuét gidng cdy an qua, lua...
nén cac két qua nghién ctru kho chuyén giao; hoic do huéng dan khong cu
thé trong Nghi dinh vé tra luong, vé thué... Bén canh d6, viéc sat nhap
nhiéu vién nghién ctru vao Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam (VAAS)
trong khi chwa c6 co ché phdi hop hoat dong (tir 23 vién niam 2005 xudng
con 11 vién ndm 2012) da tao thém thu tuc hanh chinh mai, phﬁn nao anh
huong dén tu chu cua cac vién nghién ctru thanh vién, vi du nhu tang thu
tuc hanh chinh trong hop tic qudc té, trong tuyén chon cac nhiém vu
KH&CN va dau thau d@ tai...

1.2.3. H¢ théng t6 chuc KH&CN, ngudn nhan lyc trong cic td chirc
KH&CN con bat cap He¢ thong cac vién, truong trong linh vuc nong nghiép
tuy nhiéu nhung t6 chirc chua ph hop véi yéu cau phat trién nganh vai tro
clia cac vién ving chua dugc sit dung hiéu qua trong san xuit ndng nghiép
hang hoa 16n. DBoi ngli cdn by khoa hoc tuy dong, trén 10 nghin nguoi
nhung nang luc nghién ctru con boc 16 nhiéu han ché®: ty 1€ can bd co du
nang lyc nghién ctru thép; thiéu can bd tré, can bo dau dan, can bd gidi do
dau vao cua dao tao nhéan luc thép, lai thiéu co ché thu hat, trong dung nhan
tai, vinh danh cac nha khoa hoc, can bd tré cé trinh do cao lam viéc trong
linh vyc nong nghiép... Co s& vat chit nghién ciru tuy di duoc dau tu mo
rong, nang cap nhung phan 16n trang thiét bi con thiéu, lac hau, khong dong
bd, chua dép tng yéu cau nghién cuu, mot s6 noi duoc trang bi hi¢n dai
nhung hiéu qua st dung con thap’. Py ciing 1a mot nguyén nhan quan
trong ddn dén tinh trang chay mau chit xam trong nganh ndng nghiép,
nhiéu can bd duge dao tao bai ban chuyén ra doanh nghiép lam viéc do moi
truong tot hon.

1.2.4. Viéc x4c dinh nhiém vu KH&CN con chua c6 ké hoach trung va dai
han, két qué nghién ctru con cham duoc trién khai, ung dung trong thuc té.
Vi¢c xac dinh nhi¢m vu nghién ctru con mang tinh chu quan, chua dya trén

¢ Luc lugng can b KH&CN trong tat ca cac linh vuc nong nghiép tlr giang day, nghién ciru, chuyén giao tién bo
ky thuat tong 56 10.895 ngudi, trong d6 can bd 1am viée trong 11 t6 chitc KH&CN truc thude Bo 1a 7.934 ngudi,
trong d6, s6 ngudi duge hudng lwong tir ngan sach sy nghiép KH&CN ctia Nha nudc 14 4.861 ngudi (chiém ty 18
58,54%).

’ Hién tai, 03 phong thi nghiém trong diém trong linh vuc ndng nghiép da di vao hoat dong (GOm phong thi
nghiém trong diém té bao thyc vat, phong thi nghiém trong diém té bao dong vat, phong thi nghiém trong dlem
qudc gia vé& dong luc hoc séng, bién). Tuy du tu dén 50-55 ty/phong thi nghiém trong diém nhung hiéu sut sir
dung chura cao; viéc dau tir cho cac nghién ctru & khu vuc nay con it, thidu kinh phi duy tu, bao dudng thiét bi.
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co 8¢ cac nghién ctru du bao, nghién ctru diéu tra nhu cau xa hoi, thi truong
(day khong phai 1 van dé chi riéng nganh néng nghiép giai quyet duogc).
Nghién coru KH&CN néng nghi€p van ¢ tinh trang vua thiéu chién luoc
téng thé cho ting nganh, linh vuc, vira thiéu cac nghién ctru chuyén sau
trén mot déi tuong san phém; co cAu nhiém vu chua hop 1y, nguén luc bi
chia nho, khong hiéu qua®; thidu su gin két trong khau xac dinh nhiém vu
nghién ciru va trién khai 4 ~ap dung trong thuc té (phan 16n cac nghién ciru tap
trung nhiéu vao khau g1ong, quy trinh canh tac, nghién ctru vé ché bién sau,
gia tang gia trl cua san pham con chua duge chi trong), nhiéu nhiém vy
KH&CN, dé tai, du an sau khi nghi¢m thu khong trién khai duoc vao san
xuat kinh doanh hodc con thiéu kinh phi dé trién khai, 4p dung vao san
Xuét Vai tro cua cac vién vung chua phat huy tac dung trong viéc giai
quyet cac van dé mang tinh tong the nhiém vy nghién ctru duoc giao truc
tiép rat it’, thleu cac nghién ctru vé thi truong, dinh hudéng phat trién mo
hinh san xuét 1am cin ctr xdy dung cac chinh sach phat trién nong nghiép
mang tinh chat ving. Hoat dong khuyén nong con dan trai nén sy lién két
gitta nghién ctru KH&CN va chuyén giao, tmg dung vao thyc tién ¢ nhiéu
khau con 1ong 1éo.

1.2.5. Co ché thuong mai hoa két qua nghién ctru KH&CN trong nong
nghiép con gip kho khin do trinh do céng nghé cta nhiéu linh vyc san xuat
con thap, thit thoat trong san xuét con 16n'’; thiét bi va cong nghé sau thu
hoach con lac hau, két cau ha tang phuc vu bao quan ché bién con chua
phat trién, quy m6 nho, ty 1¢ hao hut cao nén chat lwong, an toan thuc pham
cua san pham van con 1a khau yéu. Mit khéc, cling c6 nguyén nhan khach
quan 1 phan 16n cac nghién ctru trong linh vuc ndng nghiép phai qua khao
nghiém, thir nghiém moi dwa ra ap dung trong san xuat nén chu trinh
nghién ctru dai, tiém 4n nhiéu rii ro. Mot s6 san pham KH&CN trong nong
nghi¢p khong thé chuyén giao do tinh chat phuc vu coéng ich. Thém vao do
cac bat loi vé thién tai, thoi tiét, dich bénh, chinh sach tin dung nong nghiép chwa
hép dan... cling 1am can tré sy tham gia cta cac doanh nghiép tham gia dau tu
trong linh vuc nay.

1.2.6. Thu nhap nguoi nong dan con thép, san xuat quy mé nho nén chua
quan tdm t&i viée du tu cho viée ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, nhiéu

® Vi dy nhr & Vién Di truyén Nong nghiép, kinh phi duoc cp tinh trén déu bién ché duoc trén 37 trigu
VND/nam, khong du d¢é trd luong thang cho nha nghién ctru ¢ mue 4 triéu VND, va hoan toan khong dugc giao
kinh phi hoat dong b may. Nguon: http:/www.tiasang.com.vn,ngay 23/01/2014.

? Vi du nhu Vién Lia Dong bang Séng Ciru Long mdi nam dé& xuét trung binh 40-50 nhiém vu nghién ctru nhung

s6 nhiém vu dugc duyét rat it, kinh phi nghién ciru chi khoang 7-10 ty VND/ndm, cdc nhiém vu duge giao lai
mang tinh ngén han nén chua giai quyét dugc céc vin dé cua thuc tién dat ra caa Ving. Nguon: [7].

10 Chi tinh riéng cay lba, tbn that sau thu hoach lén dén 12-14%, twong duong trén 5 triéu tan thoc hay san luong
ctia gin 1 triéu hecta gieo tréng. Do 1a chua ké ton that vé chat luong gao do khong duge sy kip thoi. Ton that
sau thu hoach vdi rau, qua con cao hon nhiéu, khoang 20-25%. Nguon: [9].
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nghién ctru hiéu qua cao nhu nghién ctru vé gidng cay trong, glong hoa
khong chuyén giao dugc vi gia thanh cao néng dan khong thé tiép nhan
duoc; tinh trang vi pham quyén s hitu tri tué con phd bién, chua c6 bién
phap ngéan chan hi¢u qua.

1.2.7. Xu huéng di cu tir néng thon ra thanh thi tao tam 1y khong gin bo lau
dai voi san xuit nong nghiép ciing 1am giam nhu cau dau tu, ap dung tién
bd KH&CN. Theo diéu tra ciia Téng cuc Théng ké nim 2009, 16% déan sd
thanh thi (3,8 tri€u nguoi) 1a nguoi nhap cu va ty I¢ ting hang nam 1a 8,9%,
du be'llcl) ty 1€ nay s€ tang lén 1a 11% (twong Umg véi 6,4 tri¢u nguoi) vao nam
2019

1.2.8. Hoat dong dao tao nghé cho néng thon mic du dwoc quan tim nhung
qua hon 3 nam thyuc hién Dé 4n dao tao nghé cho lao dong nong thon'? (tir
2010 dén 2012) méi chi hd tro day nghé cho 1.088.393 lao dong (chiém
16,64%), trong do 78,9% co viéc lam méi, 44% cé viéc lam nong nghiép,
56% c6 viéc lam phi nong nghiép. Piéu nay ciing gy can trd dén viéc ap
dung cac tién bd k¥ thuat trong nong nghiép.

2. Lua chon “t6i wu” cho phat trién khoa hoc va cong nghé trong nong
nghiép Viét Nam

Chung ta di c6 quy hoach phat trién san xut nong nghiép Viét Nam', co
Chién luoc phat trién KH&CN Viét Nam giai doan 2011- 2020'. Tuy
nhién, khi cu thé héa chién luoc, quy hoach nay cho ting vung, ting dia
phuong, timg giai doan cu thé thi ¢6 nhiéu “ling ting”, dic biét khi ching
ta chuan bi tham gia Hiép dinh Ddi tac Kinh té Chién lugc xuyén Thai Binh
Duong (TPP). Pé KH&CN tré thanh luc lugng san Xuét truc tiép, tao dong
luc cho phat trién nong nghiép, c6 02 van dé can duoc dic biét quan tam,
46 13 doi méi tw duy vé néng nghiép va té chirc san xudt trong nong nghiép.

2.1. Péi méi tw duy vé noéng nghiép

Hién tai, khi danh gia vé vai tro cta nong nghiép chung ta chi nhin thdy con
s6 trén 20% déng gop ciia nganh néng nghiép trong tong GDP cua ca nudc.
Céc gié tri khac nhu gia tri canh quan, moéi truong sinh thai, gid tri xa hoi

" Pay 1a ty 1¢ trung binh dugc théng ké trong giai doan 2004 - 2009. Nguon: Tong cuc Thong ké. Di cur va do thi
héa o Viét Nam.

" B¢ 4n dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1956/QP-TTg, ngay 27/11/2009 cua Thu tuéng Chinh phu vé
Phé duyét dé an “Pao tao nghé cho lao dong ndng thon dén nam 2020”.

13_, Ban hanh theo Quyét dinh s6 124/QD-TTg ngay 02/2/2012 cia Thu tudéng Chinh phu phé duyét Quy hoach
tong thé phat trién san xuat nganh néng nghiép dén nam 2020 va tam nhin dén 2030.

14 Ban hanh theo Quyét dinh s 418/QD-TTg, ngay 11/04/2012 phé duyét Chién lugc phét trién khoa hoc va cong
nghé giai doan 2011 - 2020.
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(bao dam an ninh luong thyc, giai quyét 47,5 triéu viéc lam), gia tri vin
hoa... chua dugc tinh téi. Do vay, dau tu cho néng nghiép chua tuong ximg
Vi cac gia tri do n6 mang lai. Dau tu thap lai it cac co ché vu dai 1a nguyen
nhan chinh can trd sy phat trién cua san xuét nong nghiép, 1a “rao can”
nhleu hoat dong trong linh vyc nay nhu dau tu ciia doanh nghiép trong san
xuat, dich vu thuvong mai hoéa san pham, nghién ctru 4p dung tién bo
KH&CN...

Chung ta xuit khau ra thi trudng thé gidi cac san pham 13 thé manh cua
Viét Nam nhu lta, thuy san (chu yeu ¢ dang tho) nhu:ng chung ta chua tinh
to4n nhu cau thi truong thé gidi, co ciu san pham xuét khau, gia tri tren mot
dién tich canh tac... nén san pham xuit khau thuong xuyén bi dong vé gia
ca, bi ép gia hodc ban gia ré hon gia thanh san pham. C6 thé thdy 15 qua
bang sau:

Bang 1. Xuat khau mot s6 nong san Viét Nam

Thi truong Xuiét khiu ctia Viét Nam  (don vi triéu USD)

g nhip khau the
Mat o o
hi : giéi nam 2010

W o vitrieu | 2006 2009 2010 2011 2012
USD)

Rau 97.900,226 300 420 411,50 515 770
qua 0
Hoa 25.000 10 | 14,200 60 60 -
Laa 16.818,180 | 1.489,970 | 2.600 3.230 3.700 3.700
gao
Caphé 7.548,041 | 1.911,463 | 1.800 1.670 2.300 3.740
Cao su 7.488,707 1.400 | 1200 2.320 2.700 2.850
Che 4.369,975 130.833 180 200 182 243
Hat 1.719,352 653,863 850 1.140 1.400 1.480
diéu
Sin - - - - 815 | 1.312,020
Hat 1.761,3636 271,011 | 13.328 390 775 802
tiéu

Nguo”‘n:’ Nguyén Quéc Vong. (2014) Hai diém yéu ciia néng nghiép Viét Nam. Tap chi Tia
sang so 8, ngay 20/4/2014

Khi nhin vé co ciu xuat khdu & Bang 1 cho thiy, xuat khau cac mit hang
gao, ca phé, che cua Viét Nam chiém ty trong kha 16n trong thi truong nhép
khau cua thé gioi (gao chiém 19,2%, ca phé chiém 22,1%, cao su chiém
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30,9%, hat diéu chiém 66,3%, hat tiéu chiém 22,1%) - Pay la nhitng mat
hang tiéu tén, st dung nhiéu tai nguyén thién nhién, vat tu néng nghiép...
xuat khau rau qua va hoa ctia Viét Nam ty trong con thap so v6i nhu cau
ctia thi truong thé gi6i (rau qua chi chiém 0,42%, hoa chi chiém 0,2%),
trong khi trén thi truong thé gidi rau qua, hoa lai chiém ty trong kha cao
trong co cdu néng san nhap khau (rau qua cao gip 6 1an lta gao, hoa gip
1,5 lan lua gao). V61 dinh huong san Xuit nhu vay thi cac nhiém vu
KH&CN ciing chi tap trung cho “16i mon” phuc vu cho san xuit lta gao, ca
phé, tiéu, diéu... Cac nghién ctru dé phat trién san xuat ra nhiig mit hang
m&i 1a thé manh cua Viét Nam, dem lai gia tri kinh té cao, phu hop véi nhu
cau thi truong quéc té con chua chu trong, dac biét la cac nghién ciru vé tim
kiém thi truong, du bao bién dong ctia thi truong, du bao xu hudng thoi tiét
anh huong dén mua vy san phim néng nghiép...

2.2. Vé to chirc sin xudt néng nghiép

Nhiéu nim qua ching ta t6 chirc san xuit néng nghiép van & quy md nho,
kinh té ho gia dinh van 14 chi yéu, kinh té trang trai, kinh t& hop tac x4,
dich vu phuc vu san xuét chua phat trién. Tu liéu séan xuét con han ché, binh
quan dién tich dat san xuit con thap, trung binh khoang trén dudi 0,3 ha/hd
(d6i v6i cay nong nghiép), vat tu ndéng nghiép (phan bon, thirc dn chin
nudi) chu yéu 1a nhap khau... Phan phdi san phiam van 1a mot khau yéu. Do
vay, chua tao ra vung nguyén li¢u on dinh cho san xuét hang hoéa 16n; han
ché viéc dau tu cong nghé, ap dung tién bo KH&CN trong san xuat dé nang
cao gia tri gia ting ctia san phdm. San xuit nho din dén hiéu qua thap do
quy trinh san xuat khong duoc kiém soat tinh toan, nhiéu chi phi phat sinh
dan dén tinh trang “dugc mua ngoai déng, méat mua trong nha”, “dugc mua,
1ot gid”; thu nhap trung binh ctia ngudi néng dan thip hon nhiéu so véi cac
nganh kinh té khac; diéu kién lam viéc cua nguoi dan khong duoc cai thi¢n
nhiéu, sau gan 30 nim do6i méi, & nhiéu ving trong diém san xuét lua van
c6 tinh trang “con trau di trudc, cai cay di sau”; co gidi hoa, tuy dong hoa
trong san xudt van xa voi voi da s6 nguoi néng dan. Nhitng didu nay vo
hinh chung can tr& tién trinh hién dai héa nén nong nghi¢p Viét Nam va tao
nén tam 1y “thoat ly san xuit nong nghiép” do diéu kién lao dong qua khic
nghiét, thu nhap lai thap. Nhiéu nguoi dan bo rudng, bo qué vi muu cau mot
cudc séng tdt hon cho ban than va con céi ho.

Viéc t6 chirc san xuat néng nghiép con thiéu dinh hudng, hd trg ciia Nha
nudce, mang tinh tu phat, phong trao, khong dugce tinh todn ky ludng trén
yéu cau cua thi truong. Nguoi néng dan san xuit v6i tim trang “lo 4u” do
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phai duong dau véi qua nhiéu yéu td: trong cdy gi, nudi con gi trén dién
tich dat duoc giao, dau ra cua san pham, gia ca, chat luong vat tu nong
nghiép, giéng cay con, kho bii, bao quan ché bién nong san... Diém yéu vé
t6 chirc san xudt trong nong nghiép con do yéu td “cat ct” trong phan cong
trach nhiém quan 1y Nha nudc gitra cac b, nganh vé tu liéu san xuat (nhu
dat dai, diéu tiét nudc tudi tiéu), vé quan 1y san pham (quan 1y san pham
tuoi séng, san pham tho thudc nganh néng nghiép, ché bién quy mé cong
nghiép, phat trién thi truong thudc nganh cong thuong, cho vay, tin dung
thudc nganh tai chinh, phat trién KH&CN thudc ca nganh nong nghiép va
KH&CN... nén cac chinh sach ban hanh con chua déng b0, hd trg thiét thuce
cho nguoi néng dan (vi du chinh sach tin dung, chinh sach ho trg ha téng
san phoi, kho tam tri¥,... nguoi dan kho tiép can). Trong khi d6, nghién ctru
& mot s6 nude co6 nén ndng nghiép phét trién nhu My, Ha Lan... trong cac
co quan quyét dinh chinh sach nhu Bo Nong nghiép My, B Kinh té va Doi
méi Ha Lan, bén canh chinh sich vé dinh huéng phat trién, to chirc san
xuét, tiéu chudn san pham déu c¢6 don vi nghién ctru vé xuc tién thuong mai
cho tung linh vyc san phém; cac hoi nghé nghiép tu vén hd trg k¥ thuat, thi
truong ban san pham... nén ngudi ndng dan chi thuc hién duy nhat viéc
canh tac tot trén dong rudng cua minh va san xut ra san pham c6 chit
lugng. Mat khac, cé tinh trang cadc nhiém vu KH&CN tur ngan sach Nha
nuéc duge dit ra dé phuc vu san xudt nong nghiép nhung kha ning tng
dung thuc té kém. Khau xac dinh nhiém vu con “chua dang, chua trang” so
v6i yéu cau thi truong. Két qua cac nghién ctru dy bao thi trudng, gia ca vat
tu néng nghiép, gia san pham, nghién ctru diéu tra xa hoi ndong nghiép con it
va chua dugc str dung lam cin cir cho cac nha quan 1y quyét dinh cac chinh
sach va dinh hudng nghién ctru. Diéu nay ciing phan nao han ché viéc dau
tu, ap dung tién b6 KH&CN trong san xuat.

Do vy, lya chon t6i wu cho KH&CN trong nong nghiép nén ching tap
trung vao nghién cuu khai thac cdc gia tri ngoai nong san; nghién cuu duw
bao thi truong, co cau cdy trong, vat nuoi mot cach hop ly dyea trén loi thé
ciia Viét Nam; va té chirc san xudt néng nghiép theo chudi gid tri va nhu
cau thi truong.

3. Tao dong luc cho phit trién khoa hoc va cong nghé trong néng
nghiép

3. I Pau tién, can ¢ cai nhin toan dién hon vé nong nghiép va thay d6i co
cdu dau tu cho néng nghiép. Hién tai, chung ta chi quan niém san xuit nong
nghiép nhu la mdt nganh san xuét dem lai gia tri vat chét thuong pharn nudi
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sdng con ngudi, chua tinh dén cac gia tri khac nhu gia tri moi truong sinh
thai (canh quan mdi trudng ndng thén, rimg, bién...)"". Do viy viéc dau tu
ngan sach Nha nudc va nguén luc cho linh vuc nay con bi coi nhe. Téi day,
nong nghiép phai 1a mot trong tim trong co cau dau tu ngén sach Nha nudc
bdi n6 anh hudng truc tiép toi doi sdng cua trén 70% dan sé séng & khu vuc
nong thon va 47,5% dan sd lao dong trong linh vuc ndng nghiép va an sinh
xd hoi. Cing voi né 1a ting cudng hon dau tw ngan sach Nha nudc cho
nghién cuu, chuyen giao cong nghé cho nong nghiép. Uu tién dau tu cho
nghién ctru vé quy hoach t6 chtrc san xuét nong nghi¢p; du béo thi truong;
nghién ctru theo chudi gia tri ddi véi cac san pham néng nghiép chién 1u:0rc
ung dung cong nghé sinh hoc, cong nghe cao dé chon, tao ra nhleu giéng
cdy trong, vat nudi c6 ning sut, chat lugng cao, nghién ciru vé& co gisi
hoa néng nghiép, bao quan, ché bién nong san dé tao dét phé m&i vé ning
suat, chit lugng va hiéu qua san xuat; xdy dung mot s6 khu noéng nghlep
cong nghé cao & cac ving trong diém c6 sirc lan toa nhanh vao san xuét
nang cao trinh d0 KH&CN; dinh hudng vao céc van dé buc xtc cho san
xudt va doi sdng dit ra nhu nghién ctu thi truong, phong chdng bénh
dich... Bén canh d6, cin thu hut nguén dau tu tir cac khu vuc ngoai Nha
nudc thong qua co ché tin dung, hd trg phat trién thi truong bao hiém
ndng nghiép...; tir viée trich ty 18 % d6i véi mot sé mat hang xuat khau
chi lyc nhu tir thity san, cao su, che, ca phé, gd... cho cong tac nghién ciru
dé cac nghién ctru trén duoc dau tu dén ngudng, tao budc dot phat cho
phat trién nganh.

3.2. Can thay d6i viéc phuong thirc xac dinh nhiém vy KH&CN trong nong
nghiép. Cac nhiém vu nghién ctru can dugc dinh hudng lai dé khai thac tinh
“da gia tri cua san xudt néng nghiép“ nhu d3 phan tich ¢ muc 2. KH&CN
can tap trung vao khai thac, danh gia nhimg loi thé méi nay 1am cin ct cho
hoach dinh chinh sach vé néng nghiép, cho vi¢c dau tu khai thac cac gia tri
nay va tang thu nhap, tao viéc lam moi va cai thién doi sdng nguoi dan
noéng thon. Dbi véi san xuit ndng san, nhiém vu KH&CN can tip trung
phuc vu dinh huéng téi co cau kinh té nganh nong nghiép, bam sat yéu cau
thi truong [1]; khau hoach dinh chinh sach quan 1y néng nghiép can phai
dua trén két qua nghién ctru khoa hoc, tranh tinh trang phién dién, chu
quan, thiéu thyc tién.

15 Hién nay, & mét s6 noi nhw Ba Vi, Gia Lam, Pa Lat, khu vic Ddng bang song Ciru Long da c6 nhiing loai hinh
kinh doanh du lich miét vuon, nong trai, du khach tham quan dugc hiéu biét méi trudng lao dong nong thon hodc
duoc thuc nghiém trd thanh nhimng ngudi néng dan... Day ciing 1a mét loai hinh du lich méi, hip dan va di tao ra
ngudn vén dau tu tré lai cho néng nghiép dé bu dép lai cho ngudi dan ¢6 cude sdng tbt hon, duge hudng cac tién
ich, ha tﬁng ky thuat khong qua khac biét do thi.
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3.3. P6i moi co ché quan Iy KH&CN theo hudng tir quan 1y theo nhiém vu
sang khodn, dit hang san phdm KH&CN. Giam bét thii tuc hanh chinh
trong quan 1y cac nhiém vu KH&CN, quéan 1y chit ch& san pham dau ra cia
nhiém vy nghién ctru. Quan 1y tai chinh KH&CN trong nong nghiép can
dugc tinh toan phu hop véi san xuat mua vy, chu ky sinh trudng, phat trién
cua cay tréng, vat nuéi... Viée xac dinh nhiém vu KH&CN can ¢6 ké hoach
trung va dai han, dya trén co s& phan tich, danh gia yéu cau thuc té, tranh
tinh trang chu quan, cadm tinh khi xac 1ap nhiém vu KH&CN.

3.4. Tiép tuc kién toan hé thong t6 chirc KH&CN trong linh vuc nong
nghiép trén co sé to chirc hé théng cac co quan nghién ctru hién co theo
hudng toan dién, chuyén sau trong mot s6 linh vuc dé dam duong dugc céac
yéu cau dat ra ciia nén néng nghiép hang hoa, quy mé 16n. Trén cac dia ban
trong diém vé san xuit nong nghiép can xay dung cac cum KH&CN gin
két gitra truong dai hoc voi cac vién nghién ctru viing va hinh thanh cac khu
cong nghé cao, vuon wom céng nghé, trung tim dao tao nghé cho tirng ving.

3.5. Piy manh xuc tién thwong mai hang hoa nong san ciia Viét Nam, xay
dung, quang ba thuong hiéu nong san Viét Nam'®; ting cudng trao d6i, hop
tac qudc t& vé KH&CN ciing nhu thong tin lién quan dén thi truong khu
vue va quéc té vé cac nganh hang néng san chu luc.

Ngoai ra, dé phat trién KH&CN trong néng nghiép, can tiép tuc déi mai vé:
(1) quan 1y nhan lyuc KH&CN theo hudng tao lap thi truong lao dong trong
hoat dong KH&CN, str dung hiéu qua nhan lyc KH&CN va trang thiét bi
nghién ctru; (2) c6 chinh sach sir dung, dai ngd dbi véi can bo khoa hoc
gioi, ru tién cac linh vuc dio tao vé cong nghé cao trong ndng nghiép; co
chinh sach ban quyén cho nhitng ngudi 1a tac gia cia cac ¥ tuong KH&CN;
thuc hién ché do thu lao, dai ngd phu hop véi mue do céng hién va trach
nhiém cia ca nhan nha khoa hoc; dau tu kinh phi, huy dong luc lugng cac
truong dai hoc tham gia vao nghién ctru va chuyén giao cong nghé trong
ndéng nghiép va nong thoén; (3) can c6 chinh sach déat dai phu hop cho san
xuat nong nghiép hang héa 16n; co ché tai chinh, tin dung phu hop dé thu
hat dau tu tir khu vuc ngoai Nha nudc cho san xuit néng nghiép lam moi
truong thuan loi cho viée nghién ctru, tmg dung tién bo KH&CN./.

'® Vi du nhur trong linh vuc xuit khéu gao, An B chi quang ba cho loai gao Basmati, Thai Lan danh tong chi phi
khoéang 5 triéu USD/ndm dé dAu tu xay dung va quang bé cho gidng lua Jasmine nén gao cua ho ludn c6 gia xufit
khéu cao hon gao Viét Nam, trong khi 1 vu Viét Nam c6 t6i hon 200 glong laa thuong phim, xuit khéu gao 16n
thir 2 trén thé giéi nhung Viét Nam van chwa co thuong hiéu gao xuét khau.
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TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét:

1.

Quyét dinh s6 899/QD- -TTg ngay 10/6/2013 cta Thu tuong Chinh phu phé duyét dé an
tai co cau nganh nong nghiép theo hudng ning cao gia tri gia ting va phét trién bén
ving.

Béo c4o s6 160/BC-UBTVQHI13 ngay 31/5/2012 ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi vé
két qua gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé dau tu cong cho nong nghiép,
ndng dan, nong thon.

Béo c#o s6 1029/BC-UBKHCNMT13 ngay 15/10/2013 cua Uy ban KHCN&MT so két
nhiém vu KH&CN thuc hién Nghi quyet 26-NQ/TW Hdi nghi lan thir 7 Ban chap hanh
TW (Khéa X) v€ nong nghiép, ndng dan va néng thon.

B4o c4o Quy hoach phat trién nong nghi¢p Viét Nam dén nam 2020 va tim nhin dén
nam 2030 (ban hanh kém theo Quyét dinh so6 124/ Qb- TTg ngay 02/02/2012 cta Thu
tuong Chinh phu.

Béo c4o s6 3175/BNN-KHCN ctia B Nong nghiép va Phat trién Nong thon vé két qua
thue hién nhiém vu KH&CN theo Nghi quyét 26-NQ/TW vé nong nghiép, ndong dan va
ndng thon.

Bao céo s6 2611/BKHCN-CNN ciia B KH&CN VS% so két 5 nam (2008 -2013) hoat
dong KH&CN thuc hién Nghi quyét 26-NQ/TW vé nong nghi¢p, nong dan va nong
thon.

Béo céo ciia Vién Liia Pong bing Song Ciru Long, s6 12/VL-BC, ngay 12/3/2014 vé
hoat dong ctia Vién Lua Pong bang Séng Cuu Long giai doan 2008- 2013.

Nguyép Qudc Vong. (2014) Hai diém yéu ciia nén nong nghiép Viét Nam. Tap chi Tia
sang sO 8, ngay 20/4/2014, tr. 23-24.
Nguyén Van BO. (2014) BPanh gia hoat dong KH&CN thyc hién Nghi quyét Hoi nghi

lan thir bay, BCHTW Dang (Khéa X). Tham luan tai Hoi nghi so két Nghi quyét
26/NQ- TW ngay 21/9/2014 tai Ha Noi.

Tiéng Anh:
10. Chiness Government. (2010) Report on China Central, local budget in 2009. Official

Publication.http:// www.gov.cn/english/offical/2010/ 03/16/content1556778 3htm



