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1. Giéi thi¢u

Han Quéc d3 ning cao vi thé toan cdu ctia minh dwa vao cong cudc cong
nghiép héa trong nhitng niam 1960 va 1970. Tuy nhién, Han Qudc van phai
chiu nhitng ganh ning 16n vé kinh té va xa hoi phat sinh do ting trudng.
Cudc khing hoang nang luong ndm 1979 lam cho gia dau ting cao va da
dat nganh cong nghiép hoa chat co ban trong nudc roi vao tinh trang kho
khin. Vé phuong dién kinh té, Chinh phu Han Qudc thira nhan rang co cu
nganh cong nghiép theo hudng xuit khau phu thudc vao nhap khau nguyén
liéu tho da khong con bén viing. Hon thé nira, tir khia canh xa hoi, Han
Quéc ciling gip kho khin trong viée duy tri co cau ~cong nghi¢p dya vao luc
luong lao dong c6 mirc luong thdp do sy phat trién cta phong trao bao vé
quyén loi lao dong va phong trao doi dan chu ngay cang manh me¢.

Nhirng ndm 1980, Chinh phu Han Qudc dd tim ra “cac giai phap cong
nghé” dé giai quyet nhitng van dé do cong nghiép hoa theo hudng xuat
khau gy ra. Chién lugc “dinh hudng cong ngh¢” ctiia Chinh phu da thiét 1ap
muc tiéu chung thay thé cho “dinh hudng xuit khau” luc d6 va di dat duoc
thanh cong & ca khu vyc cong 1ap ciing nhu tu nhan trong viéc “bat kip
cong nghé” voi cac nudc phat trién. Sau d6, Han Quéc di nhanh chong trd
thanh mot nudc coéng nghiép cong nghé cao. Trong qua trinh bat kip cong
ngh¢ tir trong cac nganh cong nghiép nhe (nhu dét may) vbn dang dong gop
16n cho xuat khiu ciing da bat dau giam dan va cac nganh cong nghiép
cong nghé cao (nhu dién tir, may tinh va truyén thong) di tré thanh nhing
nganh cong nghiép chu chét.

Tai thap nién 90, ¥ tudng bat kip cong nghé di duoc duy tri dé thuc day
nganh cong nghiép cong ngh¢ cao. Trong thoi gian nay, hién tugng toan
cau hoéa nhanh di cing c¢6 nén tang cho chién lugc phat trién cong nghé;

! Ngudn: Tap chi STI policy review, Tap 2, S6 4, Mua déng nam 2011
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ngoai ra, cac nganh cong nghiép cong nghé cao cua cac tap doan da dat
dugc sy tang truong nhanh chong. Cudi nhitng ndm 1990, cac cong ty Han
Qudc (bao gom Samsung) da co thé canh tranh voi cac cong ty c6 thuong
hi¢u toan cau noi tleng trong thi truong quoc té. Véi su tu tin nhu vay,
Chinh phu Han Qudc di tap trung vao chién luoc bit kip giai doan sau. Tuy
nhién, sau khing hoang kinh té chau A nim 1997, nén tang cua sy bién
chuyén dudng nhu di suy giam it nhiéu.

Bai bao nay cho thdy chinh sich KH&CN cua Han Qudc nhitng nim 1980
va 1990 dong vai tro 1a ngudn dong luc cho giai doan bt kip. Nhimng nd luc
bét kip nay dd duoc hé thong KH&CN qudc gia khai thac va tip trung vao
cac t6 chuc nghién ctiru do Chinh phu tai tro (GRIs) di xay dung trude giai
doan nay. Hé théng nay di dugc mé rong thanh Hé thong D6i méi Sang tao
Qudc gia (NIS) bao gom cac t6 chirc quan trong khac nhu khdi truong dai
hoc va khdi tu nhan.

2. Bdi canh

Nhimg nam 1980 va 1990, Chinh phu Han Quédc, nganh cong nghiép va
cong dong khoa hoc déu nhan thire dwoc rang, nganh cong nghiép cua Han
Quéc dang phai 601 mat voi khung hoang dan xen la dang bi mac ket gitra
cac nudc phat trién va cac nudc dang phat trién. Trong bdi canh do, Chinh
pha Han Qudc déi khi da phong dai cai goi la “khung hoang kinh t&” nay
thong qua cac phuong tlen truyen thong. Diéu ndy tao ra sy hd trg rong
khip cua xi hoi vé viéc “ctru lay nén kinh t&” va chuyen trong tam cua
Chinh phu vao céac véan dé kinh té. Tur nhitng nam 1960, khéu hiéu “hién dai
hoa” di tré thanh hé tu tuéng chi dao cua Chinh phu Han Quédc dé thu hut
su tham gia va ho trg clia cong chung rong hon. Tuy nhién, tir nim 1980,
cac du an cua Chinh pha d3 duoc tién hanh theo khau hiéu “ctru ldy nén
kinh t&”.

Nho tang trudng kinh té nhanh chong trong hon 20 ndm qua, Han Quéc da
gia nhdp nhém cac nude cén ké véi cac nudc phat trlen tuy nhién, Han
Quéc van khong hai long véi thanh tuu nay va ¢d ging bét kip cac nudc
phat trién béng cach tu xac dinh réng minh 1a mdt nudc bi kep ¢ gitia, can
phai thoat ra khoi tinh trang mic ket nay. Chung ta c6 thé hiéu tinh trang
lic d6 tir nhitng thay ddi vé co hoi trong va ngoai nude xay ra sudt thoi
gian nay.

Co héi ddu tién 1a cude khing hoang ning luong ndm 1970. Nganh cong
nghiép hoa chat co ban phu thudc vao nhép khau dau di bi anh hudng ning
nhét; sau d6, nam 1980, kinh té Han Quoc lai cho thay su tang truong am (-
2,7%). Xa hoi Han Quoc da bi mot ch sde kinh té 16m do tai thoi diém do,
ho ky vong ting truong kinh t& hang niam 1a 10%. Diéu nay di anh huong
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t6i nd lyc cta Chinh phit Chun Doo Hwan nhdm cai cich co céu cong
nghiép va tai cau trac cac doanh nghiép dang gip kho khin nho vao chién
lugc hop 1y hoa cong nghiép. Dé dat duoc muc tiéu nay, chinh sach “dinh
huéng cong nghiép” di duoc chirng minh 13 cong cu chu yéu dé giam su
phu thudc vao nguyén liéu nhap khau (KOSEF, 1986; STEPI, 1997).

Trong khi cac y kién cho rang Han Quéc van dang con & trong tinh trang
khung hoang kinh té con dang tiép dlen co héi thir hai khuyén khich cai
tién co cdu nganh cong nghiép la su xuét hién cta phong trao nghi¢p doan
lao dong tai Han Qudc. Trong sudt nhitng nam 1980 da dién ra nhiéu cudc
dinh céng va biéu tinh chong lai mirc luong lao dong thap va tinh trang lao
dong nghéo nan. Nén kinh té Han Qudc sé& rat kho khan khi tlep tuc duy tri
co cau cong nghiép dya trén khai thac lao dong. Chién luge dé giai quyét
van dé nay 1a Chinh phu Han Quoc da thuc day phat trién cac nganh cong
nghi¢p cong nghé cao, st dung nhiéu cong ngh¢ dac biét méi va thuc hi¢n
chinh sach phat trién cong nghiép theo hudng giam cic nganh cong nghiép
str dung nhiéu lao dong.

Co hoi thir ba 1a thoi ky sau Chién tranh Lanh do su théng nhét nuéc Pic
tao ra nam 1989 va su sup d6 cua Lién bang X6 Viét cii nam 1991. Trong
sudt thoi gian nay, hién tuong toan cau hoa da xuat hién nhanh chéng &
Han Qudc. Cac chuyén cong du va hop tac nude ngoai duoc md rong trong
thi trudng toan cau di tao ra nhan thuc rong rai trong xa hoi lam cho Han
Quéc khong con 1a mot dat nude biét 1ap, nho bé vé mit dia Iy ma da tr&
thanh qudc gia co kha ning canh tranh trén trudng qubc té. Mat khac, lai
xuat hién cam giac “thdp kém” d6 1a cac san pham cua Han Qudc khong
dap ung dugc ti€u chuin toan ciu da dat ra thach thuc phai vuot qua dugc
nhimg kho khan nay. DPdng thoi, cum tir “tiéu chudn toan cau” va “ning luc
canh tranh qubc t&” da duoc x@y dung trén co s¢ cac chinh sach toan cau
nham bat kip véi cac nude tién tién.

Phong cach quan 1y hoat dong kinh te qudc gia cua Chinh phu Han Qudc da
tap trung vao viéc sap xép cac ngudn luc qudc gia cho tang truong kinh té
va sy thuong ton cua tu tuéng tang truong kinh té (dugce thuc day lién tuc
tir ndm 1960) da dong vai trd nén tang cho chién lugc bét kip. Véi diéu kién
va mdi trudong trong va ngoai nudc nhu vy, su dong thudn da duoc tao ra
trong x4 hoi Han Qudc 1a coi sy ting truong kinh té 1a gia tri qubc gia cao
nhat. Chinh pht Han Qudc thyc hién chién lugc tap trung vio ting trudng
trong sudt thap nién 1980 va 1990.

3. Chinh sach

3.1. Ké hoach khoa hoc va cong nghé theo “dinh hwéng cong nghé”
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Trong suot nhiing ndm 1980 va 1990, “dinh hudng cong ngh¢” la mat
nguyén tic quan trong thuc day chinh sich KH&CN. “Dinh huéng cong
ngh¢” 1a mot y tuong vé vong tron quan hé tich cuc trong phat trién cua
cong nghé, cong nghi¢p va quéc gia thong qua viéc nhanh chong cai tién
cong ngh¢ trong nude dé dat trinh do cua cac qudc gia tién tién. Chinh phi
Han Quéc thuc day chinh sach ndy va tim cach phat trién nhimg nganh
cong nghiép ché tac cong nghé cao ciing nhu nang cao uy tin quoc dé tro
thanh nudc co thir hang nhu cac nudc tién tién. Trong sudt nhirng nim 1980
(dwa vao quyén luc quan Iy manh m& cua Chinh phit Chun Doo Hwan va
Chinh phu Roh Tae Woo0), chién lugc dinh huong cong ngh¢ da dugc thuc
hién thong qua cac chinh sach theo hudng top - down tir trén xudng, tir
qudc gia t6i nguoi dan. Tuy nhién, trong thap nién 90, vai trd va chirc ning
ctia khéi tu nhan lai 16n hon khdi cong 1ap, do d6 Chinh phi dan chi Kim
Young Sam va Kim Dae Jung di tim ra chién lugc phat trién méi do khéi tu
nhan dan dit thay vi chién lugc ting truong do Chinh phu din dat. Vi vy,
mic di cé rat nhiu sy khac biét vé phuwong phap nhung van ludén duoc
khang dinh 1a chién lugc dinh huéng cong nghé 1a mot phan quan trong
trong phan 16n cac chinh sach quan 1y Nha nudc vao nhitng nam 1980 -
1990 (MOST, 1981; Han Quéc, 1993).

Chién luoc “dinh hudng cong ngh¢” thay thé chién Iuoc “dinh huong xuat
khau” d3 cho thay cam két chit ch& cua chinh quyén Chun Doo Hwan dé
thic day cac nganh coéng nghiép cong nghé cao, théng qua cac hoat dong
manh mé trong quan 1y Nha nudc va sy can thiép vao khu vuc kinh té khdi
tu nhan. Chién lugc nay da dugc vach ra trong “Ké hoach 5 nam lan thir 5
vé Phat trién kinh té va xa héi: Ké hoach hanh dong trong linh vuc
KH&CN, 1982-1986” (Ké hoach KH&CN 5 nam lan tht 5) d3 duoc 1én ké
hoach trong thdi ky Chinh phiit Chun Doo Hwan. Ké hoach nay di thiét 1ap
khau hiéu “Tré thanh qudc gia manh vé céng nghé dat dang cap thé gidi”.
Muc tiéu quan trong 1a sy tién tién trong cong ngh¢ cong nghiép va tang
cuong ning luc canh tranh qudc té thong qua phat trién KH&CN. Ké hoach
nay khoi dong chién lugc phat trién cong nghé cia Chinh phu tir nhing
nim 1980 di din dén nhimg cai cach va mo rong hé thong khuyén khich
KH&CN, mo rong nang lyc tu chu cong nghé cua cac doanh nghiép tu
nhan, cing ¢ chirc ning cua cac truong dai hoc va sy phat trién k¥ thuat
cong nghé cong nghiép tién tién da trd thanh nhiém vu chién lugc.

Chinh sach KH&CN nhitng nim 1980 d3 ting trong sd cua chinh sach phat
trién cong ngh¢ thong tin va truyén théng, do anh hudng ciia chii dé “xa hoi
thong tin” da dan t6i nhitng thao luan sau nay vé van dé xdy dung vi thé cta
nudce tién tién. DA c6 nhiéu du an R&D qudc gia tap trung ngudn luc cho
R&D vé cong nghé thong tin va truyén thong. Trong nhing nam 1990, xu
huéng tap trung cac ngudn luc vao linh vye IT tiép tuc dién ra. Khi Chinh



JSTPM Tdp 3, S6 2, 2014 73

phu Kim Young Sam dua ra “Ké hoach 5 nam vé kinh t& mé&i” (1993-1997),
chia khoa cua chinh sich KH&CN 1a “tao diéu kién cho phat trién cong
ngh¢ va thong tin hoa”. Ngoai ra, da ) trong s6 7 linh vuc dugc luva chon 1a
cac du an phat trién cong nghé thé hé tuong lai da duoc 1én ké hoach trong
“Ké hoach 5 nim vé P6i méi KH&CN” (Ké hoach 5 nam Khoa hoc, Cong
nghé va Poi méi) nam 1997 déu lién quan t6i cong nghé thong tin va truyen
thong. Thém vao do, 14an dau tién thuat nglr “ddi méi sang tao” da xuét hién
trong ké hoach KH&CN ctia Chinh phu.

Su khac biét trong chinh saich KH&CN nam 1990 1a khdi tu nhan da co vai
tro lanh dao ngay cang tang trong cac hoat dong KH&CN. Chinh phu Kim
Young Sam da thyc hién chinh sach phat trién cong nghé dinh hudng theo
yéu cau cua khéi tu nhan trong linh vuc KH&CN. Pé dat muc tiéu nay,
nhiéu dy 4n qubc gia da dugc diéu chinh. O nhimg nam 1980, cac to chirc
cong nghé 14 t6 chire nghién ctru do Chinh phu tai tro da dan dét nhitng hoat
dong phat trién cong nghé cta khdi tu nhan. Gio day, trong nhimng nim
1990, khéi tu nhan da va dang di dau trong viéc thuc hién cac hoat dong
phat trién cong nghé con Chinh phu va cac to chirc nghién ciru do Chinh
phu dong vai tro hd tro thuc hién.

Tt thap nién 80 t61 gilta thap nién 90, xu huéng chinh sach KH&CN da
nhan manh vao viéc tiép tuc dé cao tim quan trong cta “dinh hudng cong
ngh¢”. Tuy nhién, nganh cong nghi¢ép KH&CN cua Han Qudc da phai dbi
mat voi nhiéu kho khin sau Khing hoang Kinh té Chau A nam 1997. Nhiéu
cong nhén trong linh vuc KH&CN di bi mét viéc do khdi tu nhan cit giam
cac hoat dong R&D. Ngoai ra, con phat sinh cau chuyén vé “khung hoang
khoa hoc tu nhién va k¥ thudt” do cac sinh vién da khong lga chon céac
nganh khoa hoc tu nhién va k¥ thuat khi thi vao truong dai hoc. Niém tin
trude nay cho rang cic nganh cong nghiép va nén kinh té ciing ty dong phat
trién néu KH&CN duogc phat trién d3 dan tré nén khong dang tin cay.
KH&CN du duge xem 1a dong lyc phat trién lai 1a linh vuc dau tién duogc
loai bo khi xay ra khung hoang trong nén kinh té qudc gia. Chién luoc
“dinh hudng coéng nghé” dudng nhu di ddnh mét quyén ning cua minh
trong cudc Khing hoang Kinh t& Chau A nam 1997.

Chinh phi Kim Dae Jung d4 nhanh chong vuot qua ca soc cta cudc Khing
hoang Kinh té nay thong qua viéc thuc diy “ting cudong khoa hoc, cong
nghé va ddi méi sang tao”. Pay 1a mot tu tudng chinh sich con manh mé
hon ca “dinh huong cong nghé” da dugc dé cap dé tmg pho véi thi trudong
toan cau chi bang cach lam don gian d6 1a bét kip cong nghé va phat trién
cac cong nghé moi. “Pinh huéng d6i méi sang tao” (sau nay da tro thanh
hé tu tudng trong chinh sach KH&CN cua Han Qudc) bao gdm viée phat
trién cong nghé mai va xem xét mot cach toan dién su chuan bi cho tuwong
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lai, viéc phat trién cua tung linh vuc ddi méi sang tao va viéc phat trién
tong thé hé thong dbi méi sang tao. Hé qua 13, chinh sach KH&CN ciia Han
Qudc di tién vao ky nguyén cta “dinh huéng d6i méi sang tao” cho thé ky
21 (MOST, 2003).

3.2. Mé réng hé thong qudan Iy khoa hoc va cong nghé

“Dinh hudng cong ngh¢” 1a mot nguyén tdc quan trong trong quan 1y cua
Chun Doo Hwan va diéu dau tién ma Chinh phii nay thuc hién trong
nhitng nam dau 1980 1a ting cudng chic ning va uy tin cia B KH&CN
(MOST). Mot sy kién mang tinh tiéu biéu khi 16 t6 chirc nghién ctru do
Chinh phu tai trg (dang phan tan ¢ cac B, nganh khac nhau) dé duogc sat
nhap thanh 9 t6 chirc va duoc dat dudi sy kiém soat cia MOST. MOST
duoc thong nhat thanh mét co quan quan 1y Nha nuéce chinh va didu nay
c6 kha nang lam gidm sy chéng chéo trong thyc hién cac nhiém vu R&D
cua tung td chirc nghién ctru nham thuc hién c6 hiéu qua chinh sach “dinh
huéng cong nghé”.

Chtrc niang caa MOST trong nhitng nim 1970 1a thiét 1ap nén tang phat
trién KH&CN va hd tro cac k¥ thuat cong nghiép. Uy tin va chirc ning cia
MOST da dugc mé rong trong nhiing nam 1980 sau khi MOST dong vai tro
chii tri dan dét cac du 4n R&D qubc gia méi duge khai xudng. Chinh phu
Chun Doo Hwan da thuc hién cac Du an R&D Quéc gia nhu mat phﬁn cua
du an nghién ctru 16n hon, h¢ qua la da hinh thanh tam gidc quan hé gitra
MOST, cac to chirc nghién ctru do Chinh phu tai tro va doanh nghiép tu
nhan. Hé tu tuong “dinh huéng cong nghé” da duoc thé hién rd trong tam
giac nay.

MOST khong phai 1 co quan duy nhat tham gia vao hop tac giita Chinh
phu, t6 chic nghién ctru va cac doanh nghiép tu nhan ma con co sy tham
gia cua cac t6 chitc Chinh pht khac nhu B9 Dich vu Buu chinh va B§ Cong
thwong. Bét dau tir gitta nhitng nam 1980, ti 1& cic co quan Chinh phu
(ngoai MOST) tham gia vao nhiing dy an R&D da tang 1én, quy m6 cac du
an R&D quoc gia cung tang. Cac duy an R&D KH&CN déd mang tinh chat
lién nganh quan 1y hon. Cudi nhimg nam 1990, Chinh phu Kim Dae Jung
dd nang uy tin caa MOST 1én vi thé cao hon trong qua trinh hoach dinh
chinh sach cta Chinh phu dé ting cudng chtic ning didu phdi cua chinh
sach KH&CN.

Mot thay doi 16n khac da dién ra sau khi thiét 1ap “bat kip cong nghé” 1a
muc tiéu qudc gia 1a viéc thanh 1ap hoi dong danh gia chinh sach KH&CN
dé gitip dua ra nhitng chinh sach toan dién va thu thap y kién. Nam 1982,
Chinh pha Chun Doo Hwan di thanh 1ap “Uy ban Xuc tién cong nghé véi
cac thanh vién mé rong” dé ting cudng sy tham gia ctia xa hoi trong viée
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xay dung ké hoach va dwa ra quyét dinh vé cac du 4n qudc gia. Trong thuc
té, da c6 hon 200 thanh vién dén tir cac co quan lién quan, t6 chtrc chinh tri,
cong dong khoa hoc, co quan cong nghiép va truyén thong da tham dy cudc
hop duéi diéu hanh cia Téng théng va Bo truong Bo KH&CN. T chure
nay di dugc Chinh phi Roh Tae Woo dbi tén thanh “Uy ban xuc tién
KH&CN™. Céc hoat dong cua td chuc tu van lon nay da chinh thirc duoc hé
thong hoa lai vao niam 1991 cing véi su thanh 1ap Hoi dong ciia Tong
thng vé KH&CN.

Nam 1998, cudc hop tham van dd dugc doi tén thanh “Hoi dong KH&CN
qudc gia” do xu huong chu trong vao chirc nang diéu ph01 toan dién cac du an
KH&CN qubc gia. La mot t6 chirc tham van ctia Tong thong, Hoi dong nay
da xay dung nhiéu chuong trinh nghi su chinh sach vé hoat dong KH&CN
qudc gia d& dé xuét truc tiép voi Tong thdng Han Qudc. Didu nay cho phép
dinh huéng chinh sach KH&CN duoc xay dung ¢ mirc cao nhét trong hé
thdng hoach dinh chinh sch va gitp giam sat mot cach toan dién cac du 4n
thuc hién & nhiéu co quan Chinh phi. Co quan tu vin KH&CN nhitng nim
1980 va 1990 da dua “dinh huéng cong nghé” tré thanh biéu twong cua sy
lién két chat ché gitra KH&CN va Chinh phi Han Qudc (MOST, 2008).

3.3. Sw phdt trién ciia cdc dw dn R&D quéc gia

Céc hoat dong KH&CN tai Han Quéc nhitng ndm 1970 tap trung vao viéc
gidi thi¢u va ng dung cong nghé nudc ngoai; tuy nhién, viéc thyc hién du
an R&D quéc gia ndm 1980 da dinh hudng lai cac hoat dong chinh vao viéc
bat kip cong nghé tién tién nudc ngoai dé hudng tdi viée tu chii phét trién
cong nghé. Pidu nay bit dau tir “du an R&D quéc gia” nam 1982 phai la
“Dy an R&D dic biét” hodc “Dy 4n R&D chién lugc” (tinh tir “Qudc gia”
duoc bd sung khi chuyen ngir sang Tiéng Anh do du an nay 1a dy 4n quéc
gia duy nhét tai thoi diém d6). Dy an nay c6 thé dugc chia thanh cac dy an
nhoé do Chinh phu dan dit ¢6 phan anh loi ich cong va cac du an do khéi tu
nhan thuc hién dé dem lai lgi nhuan thiét thuc. Trong cac du 4n do Chinh
phu din dat, tit ca cac tai trg nghién ctru déu tir Chinh phu. Tuy nhién, déi
v6i cac dy an cua khdi tu nhan, Chinh phu va khdi tu nhan ciing chia sé chi
phi. Péi twong tham gia chinh vao du 4an R&D qudc gia 1a cac to chirc
nghién ctru do Chinh phu tai tr¢g va doanh nghi€p c6 thuc hi¢n céc hoat
dong R&D thong qua viée hinh thanh cac lién minh di tic nhiéu bén trong
nghién ctu R&D (multilateral consortium).

Mo hinh va quy mo hoat dong ctia dy an R&D noi chung da dugc mé rong
tir gitra thap nién 1980, do céac t6 chirc Chinh phu bat dau tai tro dit hang
cac du an R&D quéc gia cling nhu bao gém viéc thuc hién “Du an Phat
trién Cong nghé dua trén nganh cong nghiép” ciia B Cong Thuong. Trong
qua trinh mé rong nay, do phic tap cua du an R&D quéc gia di ting 1én.
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Nam 1990, Chinh pht Roh Tae Woo chia dy 4n R&D quéc gia ra thanh 2
loai. Mot la, dy an theo dang cong nghé day (technology push) do MOST
chu tri bao gdm céc du 4n nghién ciru phat trién cong nghé co ban, hop tac
quoc té va dy an nghién ctru co ban. Hai la, cac du an theo dang nhu ciu
kéo (demand pull) do cac b, nganh san xuét chu tri nhu B Thong tin va
truyén thong, Bo Cong thuong bao gdm phat trién nganh cong nghiép cong
nghé cao dé cai tién nang luc canh tranh ctia nganh cong nghiép, cac dy an
nghién ctru phat trién cac giai phap cong nghé dé giai quyét nhitng kho
khan ctia doanh nghi¢p nho va cai thién chat luong cac san phém ché tac.
Trong nhitng nim 1990, MOST d4 thiét 14p muc tiéu cta du an R&D qudc
gia nhu: kha ning dat dén trinh do cong nghé cia cac nudc tién tién vé cong
nghé. Cac du an qudc gia nam 1980 c6 tinh chat 1am mau, ¢ dat dén cac
cong nghé ma cac nudc tién tién da dat duoc. Tuy nhién, cac du an qudc gia
trong thép nién 90 da tiép tuc 1am rd thém muc tiéu bat kip cong ngh¢ vai
cac nudc tién tién trong linh vic cong nghé cao. Dy an tiéu biéu 14 “Dy 4n
Phat trién Cong nghé dan dau” (Dy an G7) di dugc bat dau nim 1992. Dy
an G7 1a mot ké hoach day tham vong ctia Chinh pht Han Qudc dé gia nhap
nhém 7 qudc gia hang dau thé gisi trong linh vic cong nghé cao. Dy 4n nay
da duoc dau tu thuc hién trong 10 nim, téi tin nam 2001. Do nhitng nd luc
cong nghé nhu vay, Han Qudc da budc vao thé ky 21 va duge trang bi ning
lrc canh tranh vé KH&CN dimg trong tép 10 toan cau.

S6 luong cac trudng dai hoc tham gia vao nghién ciru co ban da ting 1én co
thé dugc coi la dic trung cua dy an R&D théap nién 90. Dy an R&D quéc
gia ndm 1980 dugc hinh thanh xung quanh céc vién nghién ctu do Chinh
phu tai trg; khi do, cac truong dai hoc da khong c6 co hoi tham gia vao
nhitng dy an nhu thé nay.

Nam 1989, Chinh phi Roh Tae Woo da ban hanh Pao luat Xuc tién Khoa
hoc co ban; theo do, 13 truong dai hoc duge lya chon 1a Trung tam nghién
ctru khoa hoc (SRC) va Trung tam nghién ctru Ky thuat (ERC) da nhan
duoc su hd tro tir nam 1990. Pay 1a mot du 4an nghién ctru co ban dai han
v6i quy mb tai tro 1 ti Won/ nim dé tién hanh nghién ctru trong khoang thoi
gian t6i da 9 ndm. Ngoai ra, du 4n thic day nghién ctru sang tao bat dau tir
nam 1997 tao diéu kién cho cac nha nghién ctru cua truong dai hoc co thé
nhan dugc cac khoan tai trg nghién ctu dai han. Do d6, nang lyc nghién
ctru cua cac truong dai hoc trong thap nién 90 da tang manh va tao co hdi
cho cac truong dai hoc Han Qudc khéc phuc nhiing han ché cua viéc chi
thue hién chirc ning “gido duc” truyén thong va phat trién thanh truong dai
hoc nghién ctru ma chiing ta thudng gip phd bién & cac nudc tién tién.

Hé thong 1ap ké hoach va quan ly cac du an noi trén cling phat trlel} cung su
tién bd cua cac du &n R&D quoc gia. Viéc 1ap ké hoach dy an phan 16n da
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dugc thuc hién théng qua phuong phap bottom-up (tir dudi 1én trén) toi tan
gitra thap ky 80 da thuyét phuc cac nha nghién ctru dé xuit cac du an cho
Chinh phu quyét dinh dya trén muc dich nghién ciu.

Tuy nhién, phuong phap lap ké hoach top-down tir trén Xuong dudi gioi
thiéu vé khai niém chlen lugc da duge thiét 1ap cho cac du an cap qudc gia.
Trong qua trinh ndy, s6 cac vién nghién ctru chuyén vé 1ap ké hoach, quan ly
va danh gia chinh sdich KH&CN da ting 1én. Sau khi Quy Khoa hoc va Ky
thuat Han Quéc (KOSEF) (nay 1a NRF - Quy Nghién ctru Quéc gia) duoc
thanh 14p vao cudi thap nién 70, s lugng cac vién nghién ctru doc lap (nhu
Vién Chinh sach KH&CN (STEPI) va Vién Chinh sach Cong ngh¢ Cong
nghiép (ITEP)) da tang 1&€n. (MOST, 1987; STEPI, 1991; STEPI, 1997).

3.4. H¢ théng phdt trién nguon nhin lye trong linh vire khoa hoc vi cong
nghé

Chinh sach nguon nhan lyc cia Chinh phu nhiing ndm 1970 da tép trung
vao phat trién d6i ngii k§ thuat vién chét lugng cao dap ung yéu cau cia
nganh cong nghiép. Nam 1980, khi “dinh huong cong ngh¢” tro thanh mot
khau hiéu, Chinh phi Han Qudc da nd luc _phat trién cac nha khoa hoc va
ky su chét lugng cao co kha nang phat trién nganh cong nghiép tr¢' thanh
nhiém vy chinh yeu ciia minh. Cac nha khoa hoc va ky su chit lugng cao
cling rat can thlet trong nhirmg nam 1970. Tuy nhién, trong thoi gian do,
Han Qudc di c¢b ging c6 dugc ngudn nhan lyc ndy théng qua chinh sach
“Chay mau chat xdam nguoc” dura vao cac nha khoa hoc va k¥ su Han Qudc
da dugc dao tao tai nudc ngoai thay vi phat trién doi ngii ndy tir cic ca nhan
trong nude. Chinh sach nay da rat hiéu qua giup c6 dugc nhimg ca nhan tai
nang trong mot thoi gian ngin. Tuy nhién, dd c6 sy han che vé sb nguoi
duogc tuyén dung. Ngoai ra, ciing khé c6 thé dam bao sy tiép tuc phat trién
dat nuée khi chi ¢6 minh ho.

Xu hudng mé rong cac du an R&D qudc gia va ting s luong cac vién
nghién ciru trong khdi tu nhan 1am cho viéc thiét 1ap mot hé théng nham
phat trién cac nha khoa hoc va ky thuat vién chét lugng cao tai Han Quéc
trd nén cép thiét. Bé dap ung dugc yéu ciu trén, Chinh phu Han Québc da
xay dung mot hé thdng gido duc riéng vé KH&CN tach biét véi hé thong
gido duc trung hoc va dai hoc hién c6. Cac khoa hoc dao tao sau dai hoc tai
Vién KH&CN tién tién Han Qudc (KAIST) di duoc mé rong. Ngoai ra, cac
truong trung hoc va dai hoc KH&CN ciing di dugc thanh lap. Didu nay da
gitip hinh thanh nén hé théng dio tao cic nha khoa hoc va k¥ su xuét sic tir
cac truong trung hoc, dai hoc KH&CN va KAIST.

Céc trudong nay da tao ra nén gido duc chit lugng cao véi cac trang thiét bi
nghién ctru mé&i nhit va nhimg bai giang do cac gido su thuc hién. Ngoai ra,
cac trudng ndy ciing nhan duoc cac loi ich khac nhu mién gidm nghia vu
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quén sy va ché d6 hoc bong dé khuyén khich céc tai ning xut sic. Cu thé,
cac hoc sinh tai ning t6t nghiép som tir cac trudng trung hoc (1a diéu bi cAm
trong chuong trinh giang day théng thuong) da dugc gidi thiéu va khuyén
khich hoc tap dé c6 bang Tién sy trudc tudi 30 tudi.

Nam 1986, Truong Pai hoc KH&CN Pohang (POSTECH) da dugc thanh
1ap dudi su tai trg ctia Pohang Jecheol (sau nay 1a POSCO). Diéu nay di tao
ra mo hinh lién két nganh cong nghiép - truong dai hoc, gilta cac truong dai
hoc va cac doanh nghiép. Pic biét, POSTECH da tuyén bd hd tro xay dung
mot “dai hoc nghién ctrw’ * dé khuyen khich d6i méi sang tao & cac truong
dai hoc va cao déng khéc trong linh vuc KH&CN va vuot khéi cai goi la
chtrc ning “giao duc” & cac to chic ddo tao truyén théng. Ké tir do, cac
cudc thao luan vé vai tro va chuc nang cua cac trudong dai hoc tai Han Quéc
déu tap trung vao “cac trudng dai hoc dinh huéng nghién ctru”. Pidu nay
dan t6i chinh sach trong thap nién 90 1a nham ting cudng chirc ning dao
tao sau dai hoc cua cac truong dai hoc trong linh vuc gido duc dai hoc.

Cho téi tan thap nién 80, nguén nhan luc chit luong cao chi méi duge phat
trién chu yéu 1a tir KAIST. Tuy nhién, chirc ning nay di duoc mé rong t6i
tung truong dai hoc nhiing ndm 1990. M6i trudng nghién ctru cua cac trudong
dai hoc dd nhanh chong duoc nang cao do su gia ting trong dau tu va du an
R&D cua Chinh phu hd trg cho cac truong dai hoc nghién ctru. S6 lugng cac
sinh vién sau dai hoc ciing ting 1én cing véi sy gia ting dang ké vé s6 luong
thi sinh cta céc truong dai hoc KH&CN. Tt nam 1994 t6i 1998, cac du an
hd trg cac truong dai hoc ky thuat di dugc thuc hién. Két qua la, nhém
truong k¥ thuat ctua 8 truong dai hoc da nhan dugce 600 ti Won tir Chinh phu
va cac doanh nghiép tu nhan. Du an BK21 (Tri tué Han Qudc 21) duoc bét
dau tir nam 1999, véi muc tidu d6i méi gi4o duc dai hoc dé chuan bi cho mot
x4 hoi dua trén tri thirc va tao co hoi dé cai thién chat luong gido duc dai hoc
Han Quéc no6i chung (trong d6 ¢6 ca linh vuc KH&CN). Céc tai ning dugc
dao tao tur cac truong dai hoc trong nude da cod thé dan dat “dinh hudng doi
méi sang tao” trong xa hoi dua trén tri thire sap t6i (STEPL 2002).

3.5. Sw da dang trong hé thong phdp ludt khoa hoc va cong nghé

Céc thay doi dién ra trong hé thong phap luét lién quan t6i KH&CN nhimng
nam 1980 va 1990 c6 thé chia thanh 2 loai. Loai 1 1a xu thé phat trién khdi
cong 1ap va tu nhan dé thuc hién “dinh huong cong nghé” va vi¢c ban hanh,
sira d6i phap luat dugc xem la chién lugc thé ché nhim tao ra sy hop tac
cho ca 2 khéi. Loai thtr 2 1a xu thé ban hanh cac dao luat ~ap dung cho cac
linh viee KH&CN khac nhau nham bat kip cac nudc tién tién.

Xu hudng thir nhat bat dau khi co ché bao ho cong nghé cua cac nudc tién
tién duoc tang cuong dé ddi pho véi su hop tac giita cac doanh nghiép tu
nhan va cac t6 chtrc nghién ctru do Chinh phu tai trg nhim phat trién cac
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cong ngh¢ doc 1ap tai Han Quéc. Chinh pha Chun Doo Hwa da stra d6i Pao
luat Xuc tién Phat trién Cong nghé (Luat s6 3521) dé hé théng hoa viéc
hinh thanh ciia cac lién minh nghién ciru giita cac cong ty va cac t6 chirc
nghién ctru do Chinh phu tai trg ciing nhur dé cung cép nhitng hd tro tai
chinh cho su lién két nay. Sau do, su thanh 1ap 1i€n minh nghién ctru gitra
cong ty Samsung va Keumsung Electric v6i cac to chirc nghién ctru do
Chinh phu tai trg (nhu KAIST va ETRI) di dién ra nhanh chéng.

S6 lwong cac to chirc nghién ctru thude doanh nghiép, dic biét 1a trong cac tap
doan da tang 1én nhanh chong. Phan 16n cac cong nghé c¢6 thé dugc phat trién
doc 1ap ¢ nhitng t6 chtc nghién ciru tw nhan va ning luc cua nhing t6 chirc
nay ciing ting 1én. Nhung nguoc lai, nhu cau dbi v6i chinh sach hd tro hop tac
nghién ctru gilta cac tap doan va to chirc nghién ctru cua Chinh phu lai giam
di. Trong bdi canh do, Dao ludt Xiic tién Cong nghe Cong nghiép da thay do6i
nhiing thanh té chinh trong hop tac va nhdm vao mdi quan hé gitra cac doanh
nghiép vira va nho véi cac t6 chirc nghién ctiru do Chinh phu tai tro.

Trong nhitng nam 1980, cac thanh té chinh ctia du an R&D quéc gia 1a cac
t6 chtrc nghién ctru do Chinh phu tai trg. Tuy nhién, trong thap nién 90, cac
truong dai hoc dé phat trién trg thanh mot thanh t6 R&D chinh. Pao luat
thac day sy thay 601 nay chinh 1a Luat Xtc tién Khoa hoc co ban nim 1989
va n6 da hd tro rat 16n cho cac du an R&D tai cdc truong dai hoc voi cac vi
du tiéu biéu 1a cac du an vé SRC va ERC. Nam 1994, cac truong dai hoc da
phat trién tré thanh thanh t6 R&D chinh va Pao ludt Xiic tién hop tac R&D
dd ban hanh nham khuyén khich sy hop tac cua timg khdi nganh (truong
dai hoc, t6 chirc nghién ctru do Chinh phu tai tro va nganh céng nghiép).

Mot diém khac biét nita vé dic diém cta hé thong luat KH&CN (xuit hién
trong giai doan bét kip cong ngh¢) 1a rat nhiéu bo luat ban hanh & nhiéu linh
vue khac nhau. Cac bo luat c6 hiéu luc tai thoi diém d6 bao gébm Pao ludt
Xiic tién ky thudt gen, Dao ludt Xiic tién Phat trlén Phan mém Dao luat
Khung vé Phat trién Hang hai, Dao ludt Xiic tién Phat trién Nang liwong
Thay thé, Pao lugt Phat trién nganh Cong nghiép hang khong vii tru va
Pao ludt xiic tién nghién ciru vé Ndo bé. Day 1a mot chi s6 vé tim quan
trong ctia Chinh phu va sy cam két cua khdi tu nhan nham “bat kip” trong
linh vyc khoa hoc cong nghé cao. Tuy nhién, cac dao luat nay qua phan tan
va doi hoi phai to chuc lai trong hé théng phap ludt KH&CN. Két qua 1a,
nam 2001, “Pao ludt co ban vé KH&CN” di duge ban hanh va dugce xem la
dao ludt cao nhét so v6i cac dao luat KH&CN khac (MOST, 2008).

4. Panh gia va ggi suy
Yéu t6 chinh giai thich Iy do Han Quéc di thanh cong trong ky nguyén bat

kip 1a do viéc hoach dinh va t chirc thyc hién cic chinh sach bang thach
thitc ctia Chinh phu theo chién lugc dinh hudng céng nghé mot cach lién
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tuc. Viéc xay dung ké hoach KH&CN 5 nim/lan va sy gia tding manh mé
dau tu hang nim cho cac du 4n R&D qudc gia dd bién Han Qudc tir mot
nude c¢6 nganh cong nghiép yéu kém véi mirc lwong thip tré thanh mot
nudce c6 nén cong nghiép cong nghé cao.

Mot thay doi dang cha ¥ 1a su phat trién trong linh vuc thong tin va truyén
thong. Cac du an KH&CN lién tuc tap trung vao linh vuc thong tin va
truyén thong trong thap nién 80 va 90. Hé qua 1a, Han Qudc d3 c6 nhiing
thanh twu quan trong nhu: phat trién hé thong chuyén mach dién tir k¥ thuat
s6 TDX - 1 (Time Division Exchange - 1), t6 chirc Dai hoi thé thao chau A
1986 va hinh thanh hé théng thong tin Pai hoi thé thao Olympic Seoul nim
1988, su phat trién may tinh chii cho mang mdy tinh quan tri hanh chinh
TICOM (Tiger Computer), su phat trién cia CDMA va sy hoan thién cua
kh01 tu nhan trong phat trién cong nghé ban dan. Nhiing thanh tuu nay la
nén tang cho cac cong ty 16n cua Han Quéc trong viée san Xuat hang loat
cac san phdm cong nghé ¢ chét luong cao trén thi trudng toan cau.

Giai doan giita nhitng nam 1980 va 1990 1 giai doan thir nghiém dé nhanh
chong bit kip cac cong nghé cia cac nudc tién tién. Trong qua trinh thir
nghiém nay, ning luc R&D cua cic t6 chic nghién ctru do Chinh phu tai
trg, ciia cac doanh nghi¢p tu nhan va cac truong dai hoc da duoc cai thién
dang ké. Va két qua cua viéc thuc hién chinh sach KH&CN va hiéu qua cta
Heé thong ddi méi sang tao qudc gia trong thoi ky nay d6 1a Han Qudc di co
thé dat dugc sy nghiép cong nghiép hoa chua ting c6 trong lich sir./.
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