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Lời dẫn:  

Bài viết được tổng hợp từ các nghiên cứu, trao đổi và thảo luận của Viện Chiến lược và 
Chính sách khoa học và công nghệ (KH&CN). Bài viết đã chỉ ra vai trò của KH&CN 
trong các giai đoạn phát triển kinh tế, yêu cầu đối với chính sách KH&CN cũng như các 
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1. Yêu cầu đặt ra đối với chính sách khoa học và công nghệ  

Theo Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2011 - 2020, mục tiêu phát triển 
kinh tế - xã hội là đến năm 2020, Việt Nam cơ bản trở thành nước công 
nghệ theo hướng hiện đại, phát triển nhanh và bền vững cũng như xây dựng 
nền kinh tế độc lập, tự chủ ngày càng cao trong điều kiện hội nhập quốc tế 
ngày càng sâu rộng. Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 01/01/2012 của Hội 
nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về Phát triển 
KH&CN đã đặt ra mục tiêu đưa KH&CN trở thành động lực then chốt để 
phát triển đất nước nhanh, bền vững và có vai trò chủ đạo để tạo ra bước 
phát triển đột phá về lực lượng sản xuất, đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng 
cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế, đẩy nhanh quá trình CNH-HĐH 
đất nước. Đồng thời, tới năm 2020, một số lĩnh vực KH&CN sẽ đạt trình độ 
tiên tiến, hiện đại của khu vực ASEAN và thế giới. Như vậy, mục tiêu phát 
triển kinh tế - xã hội cũng như mục tiêu phát triển KH&CN đòi hỏi chính 
sách KH&CN vừa phải phục vụ được lợi ích kinh tế - xã hội vừa phải nâng 
cao năng lực KH&CN ở một số lĩnh vực. 

Trong giai đoạn phát triển hiện nay, năm 2013, GDP của Việt Nam đã đạt 
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1.960 USD/người. Mục tiêu phấn đấu đến năm 2020 sẽ tăng lên 
3.000USD/người. Theo phân loại của Ngân hàng Thế giới (World Bank), 
Việt Nam đang nằm trong giai đoạn chuyển tiếp từ giai đoạn phát triển dựa 
vào các nguồn lực sang giai đoạn phát triển dựa vào hiệu quả1. 

Theo diễn đàn kinh tế thế giới (WEF), trong giai đoạn này, vai trò của 
KH&CN thể hiện ở hai yếu tố: Một là, sự sẵn sàng về mặt công nghệ, có 
nghĩa là năng lực để tiếp thu công nghệ nhằm nâng cao năng lực cạnh tranh 
và năng lực phát triển công nghệ để làm nền tảng đổi mới sản phẩm và dịch 
vụ. Hai là, giáo dục và đào tạo các nhà khoa học, khơi dậy niềm say mê 
nghiên cứu; xây dựng kỹ năng tiếp thu, làm chủ và phát triển công nghệ 
trong nước; đẩy mạnh hợp tác nghiên cứu, phát triển liên kết mạng và cụm2. 
Với yêu cầu như vậy, KH&CN muốn đáp ứng được yêu cầu phát triển kinh 
tế - xã hội thì cần phải đáp ứng đủ hai yếu tố này. 

Như vậy, xét về phương diện hoạch định chính sách, một chính sách 
KH&CN tốt phải là công cụ đáp ứng đòi hỏi của mục tiêu phát triển 
KH&CN cho kinh tế - xã hội cũng như cho chính sự phát triển của 
KH&CN. Dễ dàng nhận thấy, khi chúng ta đặt mục tiêu và kỳ vọng lớn thì 
thách thức về chính sách sẽ càng cao. Khi đó, yêu cầu đặt ra đối với chính 
sách là phải đáp ứng cả về số lượng cũng như thể loại một cách đầy đủ và 
đồng bộ giữa các chính sách KH&CN.  

Chính sách KH&CN là động lực then chốt để phát triển kinh tế - xã hội 
đồng thời kinh tế - xã hội tạo điều kiện cần và đủ để đáp ứng nhu cầu phát 
triển KH&CN. 

2. Các chủ trương, chính sách khoa học và công nghệ hiện nay 

Với yêu cầu đó, các định hướng lớn về chính sách phát triển KH&CN đã 
được làm rõ trong Nghị quyết số 20/NQ-TW, Luật KH&CN năm 2013,… 
Gần đây, các định hướng chính sách này đã được cụ thể hóa thành các giải 
pháp chính sách mang tính pháp lý trong các đạo luật liên quan tới KH&CN 
như Luật KH&CN và 8 đạo luật chuyên ngành (Luật Sở hữu trí tuệ, Luật 
Tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật, Luật Đo lường…), đã được thể hiện trong 
các Chương trình quốc gia (như Chương trình đổi mới công nghệ quốc gia 
đến năm 2020, Chương trình quốc gia phát triển công nghệ cao đến năm 
2020 và các chương trình KH&CN quốc gia khác…). Hàng loạt các văn bản 
dưới luật khác (nghị định, thông tư, thông tư liên tịch,…) cũng đã được ban 
hành. Trong năm 2013 và 2014, Bộ KH&CN đã và đang xây dựng hơn 120 
văn bản để đáp ứng việc cụ thể hóa các chính sách KH&CN hiện nay.  

                                           
1 Nguồn: Ngân hàng Thế giới 
2 Nguồn: Diễn đàn Kinh tế Thế giới, 2013 
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Các chính sách đã và đang được xây dựng đã đề cập tới nhiều mặt của hoạt 
động KH&CN, tạo nền tảng cho việc hình thành hệ thống chính sách đầy đủ 
về số lượng và chủng loại theo yêu cầu đặt ra. Theo đó, cần phải hoàn thiện 
các chính sách này theo hướng củng cố hiệu lực thực thi, tăng cường hiệu 
quả tác động, đi đôi với việc tổ chức tuyên truyền, phổ biến, và kịp thời theo 
dõi, điều chỉnh để việc triển khai thực hiện được đồng bộ, tập trung, đưa các 
chính sách vào cuộc sống là một việc cấp thiết hiện nay. 

Có thể chia các chính sách KH&CN thành 2 nhóm: 

- Nhóm chính sách tăng cường gắn kết hoạt động KH&CN với kinh tế giúp 
KH&CN trở thành động lực để phát triển kinh tế - xã hội như: hỗ trợ, 
khuyến khích ứng dụng kết quả nghiên cứu, chuyển giao công nghệ và 
phát triển thị trường KH&CN, liên kết viện, trường và doanh nghiệp,…;  
 

- Nhóm chính sách phát triển tiềm lực KH&CN để KH&CN đủ mạnh, 
đóng vai trò động lực: như đầu tư tài chính cho KH&CN, phát triển nhân 
lực KH&CN, xây dựng tổ chức KH&CN, đảm bảo thông tin KH&CN, 
phát triển hạ tầng KH&CN,... 

 

 

 

Hình 1. Chính sách KH&CN trong mối tương quan 3 chiều 

Khi xem xét chính sách KH&CN trong mối tương quan 3 chiều có thể nhận 
thấy, mặc dù đã có nền tảng nhưng vẫn cần phát triển và điều chỉnh theo sát 
yêu cầu và chuyển biến của bối cảnh mới. Vấn đề hiện nay là cần “tăng 
cường” đối với chủ trương và chính sách phát triển KH&CN làm sao cho 
chính sách có tính hữu dụng (thể hiện ở sự gắn kết với kinh tế - xã hội), tính 
khả thi (đi vào cuộc sống) và tính cụ thể. Trong đó, đặc biệt chú ý tới các 
quy định cụ thể, theo dõi và điều chỉnh sát với thực tế, hướng vào phục vụ 
phát triển kinh tế - xã hội. 
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3. Thời cơ với chính sách khoa học và công nghệ 

Thời cơ đóng vai trò là xung lực quan trọng để việc thực hiện chính sách 
thuận lợi nhằm thúc đẩy những chính sách đã có, tuy rất hợp lý nhưng khó 
thực hiện vì thời cơ chưa thuận lợi. Ngoài ra, một số thời cơ cần được tranh 
thủ nhanh, nếu không sẽ mất đi và rất khó xuất hiện lại. Chẳng hạn, khí thế 
của nhà khoa học sẽ bị giảm sút nếu những chủ trương và chính sách của 
Luật Khoa học và công nghệ chậm được cụ thể hóa bằng các Nghị định, 
Thông tư hướng dẫn kịp thời. Chính sách đa dạng hóa và xã hội hóa nguồn 
đầu tư cho KH&CN sẽ thất bại nếu không có quy định cụ thể, thông thoáng 
để doanh nghiệp hào hứng đầu tư cho KH&CN từ nguồn lợi nhuận trước 
thuế của họ. 

Việc tận dụng thời cơ không những để thực hiện các chính sách hiện có mà 
còn thúc đẩy xây dựng các chính sách mới nhằm đẩy mạnh việc thực hiện 
các chủ trương, chính sách hiện nay; tăng cường sự tham gia của các ngành, 
xã hội, cộng đồng khoa học vào xây dựng và thực thi chính sách, chủ động 
tìm cách phối hợp các thời cơ và tạo các cơ hội mới. 

Các thời cơ đã và đang xuất hiện tạo điều kiện cho thực hiện chính sách 
phát triển KH&CN hiện nay là: 

- Từ phía Đảng và Nhà nước: đã cho thấy quyết tâm lớn, chủ trương rõ 
ràng đối với phát triển KH&CN của đất nước. Trong các văn bản, chủ 
trương, đường lối của Đảng và Nhà nước, KH&CN được xác định là nền 
tảng và động lực phát triển đất nước; 

- Từ phía kinh tế: Giai đoạn phát triển dựa vào nguồn lực tự nhiên sẵn có đã 
qua và chuyển sang giai đoạn phát triển theo chiều sâu, cạnh tranh kinh 
tế,… Khi đó, mô hình kinh tế mới đặt ra yêu cầu mới cho KH&CN sẽ là 
một điều kiện thuận lợi để KH&CN phát triển; 

- Từ phía xã hội: Xã hội ngày càng coi trọng KH&CN hơn và có nhận 
thức rõ hơn về KH&CN. Vai trò của chính sách được đề cao, xã hội 
cũng đòi hỏi phải nâng cao chất lượng của các chính sách; 

- Từ cộng đồng các nhà khoa học: tư tưởng đổi mới trong luật và các 
chính sách mới ban hành đã bước đầu đáp ứng mong muốn của các nhà 
khoa học. Kết luận mới đây của Bộ Chính trị về sử dụng, trọng dụng cá 
nhân hoạt động KH&CN cũng đã đáp ứng nguyện vọng của giới khoa 
học, đặc biệt là cán bộ khoa học trẻ;  

- Từ yêu cầu hội nhập quốc tế: Theo xu thế đổi mới chính sách KH&CN 
trên thế giới, KH&CN không còn đứng độc lập một mình mà đã được 
gắn liền với đổi mới sáng tạo. Ngoài việc chú trọng tới R&D, thương 
mại hóa kết quả nghiên cứu đang là yêu cầu tiên quyết đối với nhiều 
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KT-XH tạo điều kiện cần và đủ để đáp ứng nhu cầu phát triển KH&CN 

KH&CN đủ sức là động lực then chốt để phát triển KT-XH 
 

KH&CN 
để phát 

triển KT-
XH 

KT-XH 
để phát 
triển 
KH&CN  

quốc gia. Thêm vào đó, với sự hỗ trợ quốc tế về đổi mới chính sách kinh 
tế - xã hội và chính sách KH&CN (ví dụ: dự án FIRST, IPP,…) ngày 
càng nhiều, xu hướng đổi mới sáng tạo đang được tăng cường trong hoạt 
động KH&CN ở nước ta. 

4. Thách thức  

4.1. Thách thức đối với chính sách phát triển khoa học và công nghệ 

Thách thức làm tăng khoảng cách giữa định hướng chính sách và các giải 
pháp chính sách cụ thể, giữa chính sách và cuộc sống, giữa mục tiêu chính 
sách và kết quả thực hiện chính sách. Kinh nghiệm cho thấy, mọi sự coi nhẹ 
hoặc quá đề cao các thách thức này đều có thể dẫn tới thất bại. Vì vậy, cần 
nhìn nhận đúng mức về thác thức và lưu ý rằng thách thức không làm thay 
đổi mục tiêu chính sách nhưng gợi ý cho ta phải xem xét để điều chỉnh cách 
làm chính sách.  

Thách thức không làm thay đổi các chính sách lớn hay định hướng chính 
sách nhưng đòi hỏi chúng ta phải xem xét để điều chỉnh các giải pháp chính 
sách cụ thể. Thách thức không làm thay đổi các giải pháp chiến lược nhưng 
có ảnh hưởng tới các giải pháp tình huống. Vấn đề là không chỉ nhận biết rõ 
thách thức mà còn là hành động để đáp lại thách thức.  

Thách thức trong thực hiện chính sách KH&CN có thể nhóm thành ba 
nhóm sau: các thách thức chung, các thách thức trong triển khai nội dung và 
các thách thức trong quá trình hoạch định chính sách. 

4.1.1. Thách thức chung 

Thách thức lớn nhất là làm sao để mối quan hệ giữa KH&CN và kinh tế - 
xã hội không trở thành một vòng luẩn quẩn tác động tiêu cực mà là vòng 
tác động tích cực.  

 

 

 

    

 

 

 

Hình 2. Quan hệ giữa Chính sách KH&CN với Chính sách KT-XH 
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Trong vòng tác động tích cực đó, một mặt, KH&CN trở thành động lực 
phát triển kinh tế - xã hội, cung cấp cho kinh tế - xã hội những luận cứ đúng 
đắn trong hoạch định chính sách và công cụ về công nghệ để phát triển kinh 
tế - xã hội. Mặt khác, kinh tế - xã hội sẽ cung cấp nhu cầu để đặt hàng cho 
KH&CN thực hiện và tạo nguồn lực cho KH&CN.  

 

 

 

 

 

 

 

Hình 3. Thách thức chung đối với chính sách KH&CN 

4.1.2. Thách thức trong triển khai chính sách 

Trên thực tế, thách thức luôn tồn tại trong việc triển khai một chính sách bất 
kỳ, trong đó có chính sách KH&CN. Yêu cầu đặt ra đối với chính sách càng 
cao thì thách thức càng lớn, thách thức thường rất cụ thế đối với từng loại 
chính sách. Có thể điểm qua một số thách thức trong triển khai thực hiện 
chính sách KH&CN như sau: 

a, Liên quan đến tổ chức KH&CN 

- Cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm của tổ chức KH&CN công lập theo 
Nghị định 115/2005/NĐ-CP 

Cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm là một chủ trương đúng đắn, tuy nhiên, 
từ khi bắt đầu đổi mới theo Nghị định này, tác động của nó vẫn còn rất hạn 
chế. Cách hiểu về tự chủ và tự chịu trách nhiệm giữa nhà hoạch định chính 
sách và tổ chức thực hiện còn vênh nhau. Vấn đề về hài hòa lợi ích giữa tổ 
chức và cá nhân còn chưa được giải quyết. Vẫn còn tồn tại sức ỳ quán tính 
của hệ thống tổ chức KH&CN trong quá trình chuyển đổi từ quản lý hành 
chính tập trung sang tự chủ, tự chịu trách nhiệm. Bản thân các tổ chức 
KH&CN cũng bị cản trở bởi sức ì của bộ máy (hay hệ thống) sau một thời 
gian dài hoạt động trong cơ chế bao cấp của Nhà nước. Do đó, mặc dù Nghị 
định 115 được ban hành vào năm 2005, lẽ ra sau 4 năm, đến năm 2009, các 
tổ chức KH&CN công lập đã phải chuyển toàn bộ sang cơ chế tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm, tự trang trải kinh phí hoạt động thường xuyên, nhưng 
trong thực tế rất nhiều tổ chức không dám nhận “quyền tự chủ” này. Chính 
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phủ đã ban hành Nghị định 96/2010/NĐ-CP, cho phép kéo dài giai đoạn 
quá độ chuyển đổi đến hết năm 2013, dự kiến từ năm 2014, toàn bộ các tổ 
chức KH&CN công lập phải áp dụng cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm. 

- Tái cấu trúc mạng lưới các tổ chức KH&CN  

Hạn chế của việc tái cấu trúc hệ thống KH&CN do phụ thuộc vào nhu cầu 
và quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội. Việc đảm bảo lợi ích của các tổ 
chức KH&CN được sắp xếp lại cũng cần phải được xem xét. Triển khai quy 
hoạch gắn với tái cấu trúc hệ thống tổ chức KH&CN công lập sẽ đụng đến 
các vấn đề cụ thể như chuyển đổi, sáp nhập hay giải thể đối với tổ chức 
KH&CN công lập hoạt động không hiệu quả. Trên thực tế, hệ thống đã trải 
qua hai lần sắp xếp lớn các tổ chức KH&CN vào năm 1992 (Quyết định số 
324-CT của Chủ tịch Hội đồng Bộ trưởng 11/09/1992 về việc tổ chức lại 
mạng lưới các cơ quan nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ) và 
vào năm 1996 (với Quyết định số 782-TTg ngày 24/10/1996 của Thủ tướng 
Chính phủ về việc sắp xếp các cơ quan nghiên cứu và triển khai KH&CN) 
nhưng kết quả đạt được không như mong đợi. Luật KH&CN năm 2000 
cũng đã đề cập đến vấn đề quy hoạch lại hệ thống tổ chức KH&CN của 
quốc gia nhưng hơn 10 năm qua vẫn chưa triển khai thực hiện được. 

b, Liên quan đến nhân lực KH&CN 

- Đãi ngộ nhà khoa học cần tương xứng với đóng góp 

Hiện nay, tương quan giữa lương và thu nhập so với mức độ đóng góp của 
các nhà khoa học còn tồn tại rất nhiều vấn đề. Ở Việt Nam, chế độ tiền 
lương đối với nhà khoa học được áp dụng chung như đối với cán bộ trong 
các cơ quan hành chính. Do đó, việc đãi ngộ nhà khoa học thông qua tiền 
lương vẫn chưa đủ tái sản xuất sức lao động và còn tồn tại nhiều bất cập, do 
chưa thực sự dựa trên năng suất và hiệu quả công việc. Tuy nhiên, việc điều 
chỉnh lương là một bài toán khó trong hệ thống trả lương theo thang, bậc 
của chúng ta hiện nay.  

Nhiều nước trên thế giới đã áp dụng những chính sách ưu đãi đặc biệt để thu 
hút các chuyên gia giỏi. Điển hình là Hàn Quốc, từ những năm 60 đã quyết 
tâm thực hiện chính sách kêu gọi các nhà khoa học Hàn Quốc đang làm việc 
tại nước ngoài về nước làm việc tại Viện Khoa học và Công nghệ Hàn Quốc 
(KIST) với chế độ lương cao gấp 3 lần so với các giáo sư trong nước, kèm 
theo các chế độ đãi ngộ khác về nhà ở, đầu tư cơ sở vật chất. Kết quả là, chỉ 
sau 40 năm Viện KIST đã trở thành 1 trong 10 viện hàng đầu thế giới và 
Hàn Quốc cũng trở thành quốc gia công nghiệp hóa thành công nhất. Liệu 
Việt Nam có thể sử dụng cách tiếp cận này của Hàn Quốc? 

- Quyền của nhà khoa học đầu ngành trong thực hiện nhiệm vụ KH&CN 
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Quyền của nhà khoa học đầu ngành dường như là vấn đề đương nhiên trên 
thế giới. Ở nước ta hiện nay, văn hóa thiếu hợp tác, thiếu sự tôn trọng về 
trình độ của các nhà khoa học cũng như cơ chế thiếu bình đẳng, không 
minh bạch và nhiều tiêu cực trong đánh giá nhân lực KH&CN đã dẫn tới 
việc thiếu tin tưởng để trao quyền cho các nhà khoa học.  

c, Liên quan đến đầu tư và tài chính  

- Xã hội hóa đầu tư cho KH&CN từ doanh nghiệp 

Xã hội hóa đầu tư cho KH&CN sẽ làm tăng sức cạnh tranh bằng KH&CN 
đối với doanh nghiệp. Tuy nhiên, hiện nay, ngay cả các doanh nghiệp có 
vốn đầu tư nước ngoài cũng chưa quan tâm đầu tư cho nghiên cứu. Mặt 
khác, tổng giá trị lợi nhuận trước thuế của đa số doanh nghiệp vừa và nhỏ 
thấp, do đó dẫn đến hạn chế về năng lực tích tụ vốn dành cho đổi mới công 
nghệ. Thêm vào đó, rất ít doanh nghiệp tiếp cận được những chính sách hỗ 
trợ và các chương trình ưu đãi của Chính phủ. 

Do đó, sau 5 năm thực hiện Luật Thuế Thu nhập doanh nghiệp, nhưng đầu 
tư của doanh nghiệp cho KH&CN vẫn không được cải thiện so với trước 
đây. 

- Đơn giản hóa thủ tục hành chính trong thanh quyết toán  

Cần phải giải quyết những mâu thuẫn giữa đơn giản hóa thủ tục và việc 
đảm bảo kiếm soát hiệu quả sử dụng ngân sách Nhà nước. Mặc dù đã thực 
hiện khoán kinh phí đề tài theo Thông tư liên tịch số 93/2006/TTLT/BTC-
BKHCN nhưng trên thực tế, việc kiểm soát chi vẫn được thực hiện dựa vào 
dự toán đã được phê duyệt. Nhà khoa học muốn tạm ứng hoặc quyết toán 
kinh phí dễ dàng hơn vẫn phải tuân theo đúng các nội dung của dự toán. 
Khi có biến động về giá hoặc cần thay đổi nội dung nghiên cứu cho phù 
hợp, thủ tục xin phép điều chỉnh dự toán lại rất mất thời gian và phức tạp, 
qua nhiều cấp có thẩm quyền. Vì thế các nhà khoa học thay vì xin phép điều 
chỉnh kinh phí đành phải hợp thức hóa chứng từ cho khớp với dự toán đã 
được phê duyệt. 

d, Về thị trường KH&CN  

- Thương mại hóa kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ  

Chính sách về thương mại hóa kết quả R&D hiện nay vẫn còn tồn tại nhiều 
thách thức. Nhu cầu cạnh tranh bằng công nghệ chưa cao. Phần lớn là doanh 
nghiệp Việt Nam có vốn dưới 10 tỷ đồng (trên 90%). Quy mô nhỏ, quy trình 
sản xuất đơn giản, tài chính hạn chế, dẫn đến việc khó có điều kiện liên kết. 
Đa số doanh nghiệp vừa và nhỏ của Việt Nam chưa tham gia được vào chuỗi 
giá trị sản xuất toàn cầu, trình độ KH&CN và năng lực đổi mới trong doanh 



90  Chính sách khoa học và công nghệ Việt Nam: Thời cơ và thách thức  
 

nghiệp vừa và nhỏ của Việt Nam còn thấp. Các doanh nghiệp vẫn chưa quan 
tâm đúng mức đến cơ chế đầu tư tài chính cho việc nghiên cứu khoa học và 
đổi mới công nghệ, thẩm định giá công nghệ…  

Với quy mô vận hành hiện tại, nhu cầu về công nghệ và đổi mới công nghệ 
của các doanh nghiệp Việt Nam còn chưa cao, điều này gây cản trở thương 
mại hóa kết quả R&D. 

- Về các tổ chức trung gian 

Năng lực đáp ứng của các tổ chức KH&CN chưa cao cũng như thiếu hệ 
thống trung gian gắn kết cung và cầu công nghệ trên thị trường. Mặc dù 
định hướng gắn kết hoạt động liên kết các tổ chức KH&CN với khối doanh 
nghiệp đã được nhấn mạnh trong nhiều văn bản nhưng trên thực tế, vẫn có 
khoảng cách nhất định giữa định hướng nghiên cứu công nghệ của các tổ 
chức KH&CN và nhu cầu công nghệ của doanh nghiệp. Năng lực nội tại 
của các tổ chức KH&CN bị hạn chế bởi nhiều yếu tố như cơ sở vật chất 
trang thiết bị và nguồn nhân lực chất lượng cao, năng lực giải mã công 
nghệ... chưa đáp ứng được nhu cầu công nghệ của doanh nghiệp. Số lượng 
các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực KH&CN còn rất ít. Số lượng 
nhà khoa học, chuyên gia làm việc trong các doanh nghiệp chỉ chiếm 
0,025% trong tổng số lao động của khu vực này. 

e, Về hội nhập quốc tế  

- Hợp tác với tổ chức KH&CN ở nước ngoài 

Năng lực nghiên cứu và hợp tác của các tổ chức KH&CN trong nước còn 
hạn chế. Đội ngũ cán bộ KH&CN trong hệ thống các cơ quan nghiên cứu 
và triển khai còn hạn chế trong việc cập nhật kiến thức hiện đại và thiếu 
kiến thức về khoa học luận. 

Về cơ bản, cán bộ của Việt Nam có thể thực hiện rất tốt chức năng nghiên 
cứu viên, nếu được làm việc trong các tập thể khoa học ở nước ngoài. Năng 
lực để tổ chức và hoạt động có hiệu quả trong điều kiện tổ chức và quản lý 
trong nước hiện nay thì không thể phát huy được. 

- Thu hút chuyên gia nước ngoài 

Điều kiện và môi trường làm việc chưa đảm bảo để các chuyên gia nước 
ngoài phát huy được tài năng. 

f, Về nhận thức của xã hội   

Sự phối hợp giữa các ngành, các cấp còn chưa chặt chẽ. Việc tuyên truyền 
vai trò của KH&CN đã từng được chú ý ở nước ta qua các giai đoạn của 
lịch sử phát triển, từ Đại hội toàn quốc lần thứ III (năm 1976),  Đại hội V 
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(7/1994), Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ VIII của Đảng (6/1996), đến  
gần đây nhất là Cương lĩnh Đại hội XI năm 2011. Trong tất cả các văn bản 
chỉ đạo này, khẩu hiệu “KH&CN cùng với giáo dục và đào tạo là quốc sách 
hàng đầu, là nền tảng và động lực cho CNH, HĐH” luôn được nhắc đến, 
thậm chí lặp đi, lặp lại trong khi bối cảnh trong và ngoài nước thay đổi rất 
sâu rộng trong khoảng thời gian 40 năm qua. Điều này phần nào phản ánh 
sự lúng túng trong việc đưa ra các hành động triển khai cụ thể để thể hiện 
chủ trương nhất quán này. Sự phối hợp giữa các bộ, ngành còn hạn chế để 
tuyên truyền và nâng cao sự quan tâm của người dân, đặc biệt là khối doanh 
nghiệp đối với hoạt động KH&CN.  

Tinh thần dấn thân vào KH&CN của giới trẻ còn chưa cao. Ngày nay, tỷ lệ 
thí sinh tham dự vào các ngành khoa học - kỹ thuật, ngành công nghệ cao 
còn thấp. Thêm vào đó, sau khi tốt nghiệp, số lượng sinh viên giỏi mong 
muốn đi vào các tổ chức nghiên cứu không cao do yếu tố thu nhập, điều 
kiện làm việc của các tổ chức KH&CN chưa đáp ứng nhu cầu cuộc sống và 
sự đam mê của thế hệ trẻ. 

4.1.3. Thách thức trong quy trình thực hiện chính sách 

a, Thách thức trong nghiên cứu xây dựng và ban hành chính sách 

- Cơ sở khoa học cho thiết kế, ban hành chính sách còn hạn chế 

Phương pháp xây dựng chính sách chủ yếu dựa trên cách tiếp cận từ trên 
xuống (top-down), thể hiện ý chí, nguyện vọng và đôi khi là mệnh lệnh từ 
cơ quan hoạch định chính sách nhiều hơn là từ chính đòi hỏi của thực tiễn. 
Thêm vào đó, phần lớn các nghiên cứu để thiết kế chính sách hạn chế về 
thời gian và phương pháp. Việc xây dựng chính sách hiện nay phần nhiều là 
nghiên cứu “chay”, ít dựa trên nghiên cứu thực chứng (evidence-based) hay 
các mô hình mẫu (policy model) nên còn có rất nhiều hạn chế. 

- Quá trình xây dựng chính sách chưa có sự tham dự của tất cả các bên liên 
quan, bao gồm các đối tượng thụ hưởng chính sách 

Sự tham gia của các bên liên quan, chủ yếu là từ ý kiến góp ý của các bộ, 
ngành quản lý, là thủ tục hành chính cần thiết nhưng dễ mang tính hình 
thức. Chỉ cần không “chống lại” lợi ích của các bộ, ngành là chính sách sẽ 
được ủng hộ. Chính sách đổi mới gắn liền với doanh nghiệp (thực thi và thụ 
hưởng), song sự tham gia và vai trò của doanh nghiệp trong quá trình hoạch 
định chính sách rất hạn chế. Ngoài ra, tính khả thi của chính sách chưa cao. 
Ví dụ như chính sách đổi mới ở doanh nghiệp, Luật Thuế thu nhập doanh 
nghiệp đã cho phép các doanh nghiệp trích 10% lợi nhuận trước thuế để đầu 
tư đổi mới công nghệ, đầu tư cho hoạt động KH&CN của đơn vị mình. Tuy 
nhiên, trên thực tế còn gặp nhiều khó khăn. Cụ thể là, kinh phí của Nhà 
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nước chỉ có 22 đồng, kinh phí của doanh nghiệp là 78 đồng, cơ chế quản lý 
số tiền đó giống như quản lý kinh phí có nguồn gốc 100% từ ngân sách Nhà 
nước khiến cho doanh nghiệp gặp nhiều khó khăn. Trên thực tế, kinh phí 
của doanh nghiệp chiếm 3/4. Nếu theo cơ chế thị trường, ai nắm kinh phí 
nhiều hơn thì người đó có quyền quyết định, nhưng rõ ràng doanh nghiệp 
không có quyền quyết định 100% nguồn vốn này. 

b, Thách thức trong thực thi chính sách 

Sự cát cứ, không đồng bộ, thiếu nhất quán giữa các chính sách khiến việc 
thực thi hoặc rất khó khăn hoặc không có tác dụng. Ví dụ: Sự cát cứ giữa 
các chính sách chuyên ngành thuế và KH&CN, cộng với sự thiếu đồng bộ 
trong hướng dẫn cụ thể nên dẫn tới sự giải thích khác nhau và khó thực hiện 
trong thực tiễn. 

Sự lệch pha giữa đam mê/khả năng đáp ứng của nhà khoa học với nhu cầu 
doanh nghiệp làm cho chính sách chỉ là những kỳ vọng hay mong muốn xa 
xôi. Hiện nay, nhà khoa học nhìn chung chưa quan tâm nhiều và ít chịu áp 
lực thương mại hóa kết quả nghiên cứu đổi mới cũng như còn thiếu động 
lực để chuyên tâm nghiên cứu đến cùng một vấn đề nhất định. Thêm vào 
đó, tổ chức KH&CN ở Việt Nam chưa quen với việc thương mại hóa kết 
quả nghiên cứu. Nhiều tổ chức KH&CN được thành lập từ thời kinh tế tập 
trung và vẫn chưa hoàn toàn ra khỏi cơ chế quan liêu bao cấp. 

c, Thách thức trong đánh giá chính sách 

Việc đánh giá chính sách (trước ban hành, trong thực hiện và sau khi thực 
hiện) vẫn chưa trở thành thói quen và nghĩa vụ của cơ quan quản lý do có 
vấn đề về nghiệp vụ đánh giá, đặc biệt là việc đánh giá độc lập; việc xây 
dựng các mô hình chính sách để thực hiện theo dõi, điều chỉnh kịp thời 
chưa thành thông lệ; chưa đặt thành yêu cầu bắt buộc phải đánh giá chính 
sách để điều chỉnh như nhiều nước đang làm. 

5. Gợi ý kịch bản ứng phó với thách thức 

Các giải pháp ứng phó với thách thức trong thực hiện chủ trương, chính 
sách phát triển KH&CN hiện nay: 

- Một là, đưa các thách thức thành những đối tượng tác động của chính 
sách: Ý nghĩa tích cực của thách thức là xác định được thêm vấn đề cần 
giải quyết để phát triển, cần xác định rõ các thách thức cụ thể. Cần bổ 
sung đối tượng chính sách để có thêm giải pháp chính sách; 

- Hai là, điều chỉnh cách hoạch định chính sách: Phối hợp các ngành, các 
cấp trong xây dựng và thực hiện chính sách KH&CN; thu hút đối tượng 
thụ hưởng tham gia tích cực và thực chất vào xây dựng, phản biện chính 
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sách KH&CN; tăng cường các chính sách thử nghiệm, tiến hành xây 
dựng mô hình chính sách đối với những vấn đề phức tạp; coi trọng đánh 
giá, điều chỉnh chính sách; 

- Ba là, nâng cao năng lực của đội ngũ làm chính sách KH&CN.  

Tóm lại, nhằm mở rộng phạm vi phát huy của chính sách, cần xem xét tới 
các thời cơ và thách thức của chính sách, khi đó sẽ hướng tới các kịch bản 
mà theo đó phải thực hiện các biện pháp này đúng lúc, đúng cách để phạm 
vi phát huy tác động của chính sách được mở rộng.  

Vấn đề không chỉ là xác định đúng vấn đề và năng lực thực tiễn, mà cần phải 
chỉ rõ thời điểm thực hiện cũng như phương pháp thực hiện, sẽ giúp tăng 
cường tác động của chính sách, mức độ cụ thể của chính sách cũng được tăng 
lên./. 

 
 

 





 

 


