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CHINH SACH KHOA HQC VA CONG NGHE VIET NAM:
THOI CO VA THACH THUC

Ban Bién tap

Loi dén:

Bai viét dwoc tong hop tir cdc nghién ciru, trao doi va thao ludn cua Vién Chién hroc va
Chinh sach khoa hoc va cong nghé (KH&CN). Bai viét dd chi ra vai tro cia KH&CN
trong cdc giai doan phat trién kinh té, yéu cau doi voi chinh sach KH&CN ciing nhu cdc
chii truwong, chinh sach hién nay, dong thoi, néu ré thoi co, thach thire doi voi chinh sach
phat trién KH&CN dang gap phdi va céach g phé véi thach thikc.

Tir khéa: Chinh sach KH&CN: Béi méi chinh sach; T huee thi chinh sach.
Mii sé: 14050701

1. Yéu ciu dit ra ddi véi chinh sach khoa hoc va cong nghé

Theo Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 2011 - 2020, muc tiéu phat trién
kinh té - x hoi 13 dén nam 2020, Viét Nam co ban trg thanh nudce cong
nghé theo hudng hién dai, phat trién nhanh va bén virng ciing nhu xay dung
nén kinh té doc lap, tu chu ngay cang cao trong diéu kién hoi nhap qudc té
ngdy cang siu rong. Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 01/01/2012 cia Hoi
nghi lan tht sdu Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XI vé& Phat trién
KH&CN da dat ra muc tiéu dua KH&CN tré thanh dong luc then chdt dé
phat trién dit nudc nhanh, bén viing va c6 vai tro chu dao dé tao ra bude
phat trién dot pha vé luc luong san xuat, d6i méi mé hinh ting truong, nang
cao ning luc canh tranh cta nén kinh té, ddy nhanh qua trinh CNH-HPH
dét nudc. Déng thi, toi nam 2020, mot s linh vue KH&CN sé& dat trinh do
tién tién, hién dai cua khu vuc ASEAN va thé giéi. Nhu vay, muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi ciing nhu muyc tiéu phét trién KH&CN doi hoi chinh
sach KH&CN wvira phai phuc vu dugc o1 ich kinh té - x4 hoi vira phai nang
cao nang lyc KH&CN ¢ mdt s6 linh vuc.

Trong giai doan phat trién hién nay, nam 2013, GDP cua Viét Nam da dat
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1.960 USD/ngudi. Muc tiéu phan dau dén nim 2020 s& ting lén
3.000USD/nguoi. Theo phén loai cua Ngan hang Thé gisi (World Bank),
Viét Nam dang nam trong giai doan chuyen tiép tir giai doan phat trién dya
vao cac ngudn luc sang giai doan phat trién dua vao hiéu qua'.

Theo dién dan kinh té the gidi (WEF), trong giai doan nay, vai tro cia
KH&CN thé hién ¢ hai yéu t6: Mot la, su san sang vé mat cong nghé, co
nghia la ndng luc de tiép thu cong nghé nham nang cao nang lyc canh tranh
va nang luc phat trién cong nghé dé lam nén tang d6i méi san pham va dich
vu. Hai la, gido duc va dao tao cac nha khoa hoc, khoi ddy niém say mé
nghién clru; xay dung ky nang tiép thu, lam chu va phat trién cong nghe
trong nuac; day manh hop tac nghién clru, phat trién lién ket mang va cum®.
Véi yéu cau nhu viy, KH&CN mudn dap ng dugc yéu cau phat trién kinh
té - x3 hoi thi can phai dap ung du hai yéu té nay.

Nhu vay, xét vé phuong dién hoach dinh chinh sidch, mdt chinh sach
KH&CN t6t phai 1a cong cu dap tmg doi hoi cua muc tiéu phat trién
KH&CN cho kinh t& - xd hoi ciing nhu cho chinh sy phat trién cua
KH&CN. Dé dang nhan thy, khi ching ta dit muc tiéu va ky vong 16n thi
thach thirc vé chinh sach s€ cang cao. Khi do, yéu cau dat ra di v6i chinh
sach 1a phai dap tng ca vé s6 luong ciing nhu thé loai mot cach day du va
ddng bo giita cac chinh sach KH&CN.

Chinh sach KH&CN la dong luc then chot dé phat trién kinh & - x& hoi
dong thoi kinh t€ - xa hoi tao di€u kién can va du dé dap umg nhu cau phat
trién KH&CN.

2. Cac chu truwong, chinh sich khoa hgc va cong ngh¢ hién nay

Vi yéu cau do, cac dinh hudéng 16n vé chinh sach phat trién KH&CN da
duoc 1am rd trong Nghi quyét sb 20/NQ-TW, Luat KH&CN nam 2013,...
Gan day, cac dinh hudng chinh sach nay dd duoc cu thé hoa thanh cac giai
phap chinh sach mang tinh phap 1y trong cac dao luat lién quan t6i KH&CN
nhu Luat KH&CN va 8 dao luat chuyén nganh (Luat So hitu tri tu¢, Luat
Tiéu chuin va quy chuan ky thuat, Luat Do luong...), da dugc thé hién trong
cac Chuong trinh qudc gia (nhu Chuong trinh d01 moi cong nghé quoc gia
dén nam 2020, Chuong trinh qudc gia phat trién cong nghé cao dén nim
2020 va céac chuong trinh KH&CN quoc gia khac...). Hang loat cac van ban
dudi luat khac (nghi dinh, thong tu, thong tu lién tich,...) cling da dugc ban
hanh. Trong nam 2013 va 2014, B6 KH&CN da va dang xay dung hon 120
van ban dé dap umg viéc cu thé hoa cac chinh sach KH&CN hién nay.

! Ngudn: Ngan hang Thé gici
2 Ngudn: Dién dan Kinh t& Thé gioi, 2013
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Céc chinh sach da va dang dugc xay dung da dé cap toi nhiéu mit cua hoat
dong KH&CN, tao nén tang cho vi¢c hinh thanh hé théng chinh sach dﬁy du
vé sb lugng va chung loai theo yéu cau dit ra. Theo d6, can phai hoan thién
cac chinh sach nay theo huéng cung cb hiéu luc thuc thi, ting cudng hiéu
qua tac dong, di doi vai viée to chirc tuyén truyén, phd bién, va kip thoi theo
doi, diéu chinh dé viée trién khai thuc hién duge déng b, tap trung, dua céc
chinh sach vao cudc séng la mot viée cép thiét hién nay.

C6 thé chia cac chinh sach KH&CN thanh 2 nhom:

- Nhoém chinh sach ting cuong gin két hoat dong KH&CN véi kinh té gitip
KH&CN tré thanh dong luc dé phat trién kinh té - xa hoi nhu: hd tro,
khuyén khich tng dung két qua nghién ctru, chuyén giao céng nghé va
phat trién thi truong KH&CN, lién két vién, truong va doanh nghiép,...;

- Nhom chinh sach phat trién tiém lyc KH&CN dé KH&CN du manh,
dong vai tro dong luc: nhu dau tu tai chinh cho KH&CN, phat trién nhan
luc KH&CN, xdy dung t6 chirc KH&CN, dam bao thong tin KH&CN,
phat trién ha tang KH&CN....
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Hinh 1. Chinh sach KH&CN trong mbi twong quan 3 chiéu

Khi xem xet chinh sach KH&CN trong m01 tuong quan 3 chiéu c6 thé nhan
thdy, mic du da c6 nén tang nhung van can phat trién va diéu chinh theo sat
yéu chu va chuyén bién ctia bbi canh méi. Van dé hién nay 1a can “ting
cuong” d6i voi chi truong va chinh sach phat trién KH&CN lam sao cho
chinh sach c6 tinh hitu dung (thé hién & su gén két voi kinh té - xa hoi), tinh
kha thi (di vao cudc séng) va tinh cu thé. Trong do, dac biét chu y tdi cac
quy dinh cu thé, theo ddi va diéu chinh sat v6i thuc té, huéng vao phuc vu
phat trién kinh té - xa hi.
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3. Thoi co voi chinh sach khoa hoc va cong nghé

Thoi co dong vai tro 1a xung luc quan trong dé viéc thuc hién chinh sach
thuén loi nham thuc ddy nhitng chinh sach da c6, tuy rat hop 1y nhung kho
thuc hién vi thoi co chua thuan loi. Ngoai ra, mot s6 thoi co can dugc tranh
tha nhanh, néu khong sé mét di va rat kho xudt hién lai. Chéng han, khi thé
ctia nha khoa hoc s& bi giam sut néu nhitng cha trrong va chinh sach cua
Luat Khoa hoc va cong ngh¢ cham dugc cu thé hoa béng cac Nghi dinh,
Thong tu huéng dan kip thoi. Chinh sach da dang héa va xa hoi héa ngudn
dau tu cho KH&CN sé that bai néu khong ¢ quy dinh cu thé, thong thoang
dé doanh nghiép hao himg dau tu cho KH&CN tir ngudn loi nhuan trude
thué cua ho.

Vi¢e tan dung thoi co khong nhiing dé thuc hién cac chinh sach hién c6 ma
con thuc déy xay dyng cac chinh sach méi nham déy manh viéc thuc hién
cac chu truong, chinh sach hién nay; tang cuong sy tham gia cua cac nganh,
xa hoi, cong déng khoa hoc vao xay dyng va thyuc thi chinh sach, chu dong
tim cach phdi hop cac thdi co va tao cac co hdi méi.

Céc thoi co da va dang xuét hién tao diéu kién cho thuc hién chinh sach
phat trién KH&CN hién nay la:

- Tir phia Pang va Nha nude: da cho thiy quyét tam 16n, chu truong rd
rang d6i véi phat trién KH&CN cua dat nude. Trong cac van ban, chu
truong, dudng 16i cua bang va Nha nude, KH&CN duge xac dinh 1a nén
tang va dong luc phat trién dat nudc;

- Tir phia kinh té: Giai doan phat trién dua vao ngudn luc tu nhién sin c6 da
qua va chuyén sang giai doan phat trién theo chiéu sau, canh tranh kinh
té,... Khi d6, mé hinh kinh té méi dat ra yéu cau méi cho KH&CN sé 1a
mot didu kién thuan loi d& KH&CN phat trién;

- Tir phia xa hoi: Xa hoi ngay cang coi trong KH&CN hon va ¢6 nhan
thirc 16 hon vé KH&CN. Vai tro cua chinh sach duoc dé cao, xa hoi
cling doi hoi phai nang cao chat lugng cia cac chinh sach;

- Tir ¢éng dong cdc nha khoa hoc: tu tuéng ddi méi trong ludt va cac
chinh sach méi ban hanh di budc dau dép ung mong mudn ciia cac nha
khoa hoc. Két luan méi day ctia B Chinh tri veé st dung, trong dung cé
nhan hoat dong KH&CN cling da dap ung nguyén vong cua gidi khoa
hoc, dac biét 1a can bo khoa hoc tré;

- Tir yéu cau héi nhdp quoc té: Theo xu thé d6i méi chinh sach KH&CN
trén thé gi¢i, KH&CN khong con ding doc 1ap mot minh ma di dugc
gan lién voi doi méi sang tao. Ngoai viée chu trong t61 R&D, thuong
mai hoa két qua nghién ctru dang 13 yéu cau tién quyét dbi v6i nhidu
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qudc gia. Thém vao d6, véi sy hd trg qudc té vé d6i mai chinh sach kinh
té - x4 hoi va chinh sach KH&CN (vi du: du an FIRST, IPP,...) ngay
cang nhiéu, xu huéng d6i méi sang tao dang duoc ting cuong trong hoat
dong KH&CN ¢ nudc ta.

4. Thach thire

4.1. Thdch thirc doi véi chinh sdch phdt trién khoa hoc va cong nghé

Thach thuc lam tang khoang céch gilra dinh hudng chinh sach va cac giai
phap chinh sach cu thé, giita chinh sach va cudc sdng, gitta muc tiéu chinh
sach va két qua thyc hién chinh sach. Kinh nghiém cho théy, moi su coi nhe
hodc qua dé cao cac thach thire nay déu co thé dan toi that bai. Vi vay, can
nhin nhan déng mirc vé thac thirc va luu ¥ rang thach thirc khong lam thay
d6i myc tiéu chinh sach nhung goi ¥ cho ta phai xem xét dé diéu chinh cach
lam chinh sach.

Thach thirc khong 1am thay d6i cac chinh sach 16n hay dinh huéng chinh
sach nhung doi hoi chung ta phai xem xét dé diéu chinh céc giai phap chinh
sach cu thé. Thach thirc khong lam thay doi cac giai phap chién lugc nhung
c6 anh huong ti cac giai phap tinh huéng. Véan dé 1a khong chi nhan biét rd
thach thirc ma con 13 hanh dong dé dap lai thach thuc.

Théch thuc trong thyc hién chinh saich KH&CN c6 thé nhom thanh ba
nhom sau: cac thach thirc chung, cac thach thire trong trién khai ndi dung va
cac thach thtrc trong qua trinh hoach dinh chinh sach.

4.1.1. Thach thirc chung

Théch thirc 16n nhét 13 lam sao dé moi quan h¢ gitta KH&CN va kinh té -
x4 hoi khong tré thanh mot vong ludn quan tac dong tiéu cuc ma la vong
tac dong tich cuc.

KT-XH tao diéu kién can va dii dé dap vmg nhu cau phat trién KH&CN

KT-XH
dé phat
trién

KH&CN

KH&CN dii site la dgng lwe then chét dé phat trién KT-XH

Hinh 2. Quan h¢ gitta Chinh sach KH&CN v6i Chinh sach KT-XH
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Trong vong tdc dong tich cuc d6, mot mat, KH&CN tré thanh dong luc
phat trién kinh té - x4 hoi, cung cap cho kinh té xd hoi nhing luan cr dang
dan trong hoach dinh chinh sach va céng cu ve cong ngh¢ de phat trién kinh
té - x4 hoi. Mat khac, kinh té - x4 hoi s& cung cAp nhu cau dé dit hang cho
KH&CN thyc hién va tao nguon luc cho KH&CN.

KT—XH
- Nhu cau

1. Thach thie khi
Téc dong Tc dong thye hl;n_r';lo,’ ﬁuﬁg cii:l.h séch Téc dong Téc dong
tich cuc i 2. Thach thuc khi it tich cuc
- thuce hién quy trinh chinh sach

KH&CN
- Cong nghé
- Luén ctr

Hinh 3. Thach thirc chung d6i v6i chinh sach KH&CN

4.1.2. Théch thirc trong trién khai chinh sdch

Trén thuc té, thach thirc ludn ton tai trong viéc trién khai mot chinh sach bat
ky, trong d6 ¢ chinh sach KH&CN. Yéu cau dit ra d6i v6i chinh sach cang
cao thi thach thirc cang 10n, thach thirc thuong rat cu thé dbi véi timg loai
chinh sach. C6 thé diém qua mot s6 thach thire trong trién khai thuc hién
chinh sich KH&CN nhu sau:

a, Lién quan dén t6 chirc KH&CN

- Co ché tw chu, tw chiu trach nhiém cia t6 chitc KH&CN cong lap theo
Nghi dinh 115/2005/NP-CP

Co ché tu chu, tu chiu trach nhiém 1a mot cha truong dang dan tuy nhién,
tir khi bit dau d01 méi theo Nghi dinh nay, tic dong clia né van con rat han
ché. Cach hiéu vé tu chu va tu chiu trach nhiém gitra nha hoach dinh chinh
sach va to chirc thuc hién con vénh nhau. Van d& vé hai hoa loi ich giira to
chtrc va cé nhan con chua dugc giai quyét. Van con ton tai sitc ¥ quan tinh
ctia hé thong t6 chirc KH&CN trong qué trinh chuyén doi tir quan 1y hanh
chinh tap trung sang tu chu, tu chiu trdch nhiém. Ban than cac td chirc
KH&CN ciing bi can trd boi stic i ciia b may (hay hé thdng) sau mot thoi
gian dai hoat dong trong co ché bao cip ctia Nha nude. Do d6, mic du Nghj
dinh 115 duoc ban hanh vao nam 2005, 18 ra sau 4 nam, dén nam 2009, cac
t6 chuc KH&CN cong 1ap da phai chuyén toan bd sang co ché tur chu, tu
chiu trach nhiém, tu trang trai kinh phi hoat dong thuong xuyén, nhung
trong thyc té rat nhiéu to chic khong dam nhdn “quyén tu cht” nay. Chinh
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phu da ban hanh Nghi dinh 96/2010/ND-CP, cho phép kéo dai giai doan
qué do chuyén doi dén hét nam 2013, dyu kjén tir nam 2014, toan bo cac to
chirc KH&CN cong 1ap phai ap dung co ché tu chu, tu chiu trach nhiém.

- Tdi cdu triic mang lwdi cdc té chire KH&CN

Han ché cua viée tai cdu trac hé théng KH&CN do phu thudc vao nhu cau
va quy hoach phat trién kinh té - xa hoi. Viéc dam bao loi ich cua cac to
chire KH&CN duoc sap xép lai cling can phai duoc xem xét. Trién khai quy
hoach gan vé6i tai cAu trac hé thong t6 chirc KH&CN cong lap s€ dung dén
cac vin dé cy thé nhu chuyén d6i, sap nhap hay giai the d6i véi t6 chuc
KH&CN cong lap hoat dong khong hi¢u qua. Trén thuc té, hé thong da trai
qua hai 1an sip xép 16n cac t6 chirc KH&CN vao nim 1992 (Quyet dinh s6
324-CT cua Chu tich Hoi dong B6 truong 11/09/1992 vé viéc td chuc lai
mang ludi cac co quan nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé) va
vao nam 1996 (véi Quyet dinh s6 782-TTg ngay 24/10/ 1996 cua Thu tudng
Chinh phu vé viée sdp xép cac co quan nghién ciru va trién khai KH&CN)
nhung két qua dat duoc khong nhu mong doi. Luat KH&CN nim 2000
cling di dé cap dén van dé quy hoach lai hé théng t6 chuc KH&CN cuia
qudc gia nhung hon 10 ndm qua van chua trién khai thuc hién duoc.

b, Lién quan dén nhéin lyc KH&CN
- Bdi ngd nha khoa hoc can twong xirng véi déng gép

Hi¢n nay, tuong quan gitra lvong va thu nhap so voi muc d§ dong gop cua
cac nha khoa hoc con ton tai rat nhiéu van dé. O Viét Nam, ché do tién
lwong dbi véi nha khoa hoc dugc ap dung chung nhu d6i véi can bo trong
cac co quan hanh chinh. Do do, viéc dai ngé nha khoa hoc théng qua tién
lvong van chua du tai san Xuat strc lao dong va con ton tai nhiéu bat cap, do
chua thuc sy dya trén ning suat va hiéu qua cong vige. Tuy nhién, viée diéu
chinh lwong 13 mot bai toan kho trong hé théng tra lwong theo thang, béc
cta chiing ta hi¢n nay.

Nhiéu nuéc trén thé gii da ap dung nhing chinh sach vu dii dic biét dé thu
hut cac chuyén gia gioi. Pién hinh 1a Han Qudc, tir nhitng ndm 60 da quyét
tam thue hién chinh sach kéu goi cac nha khoa hoc Han Qudc dang lam viéc
tai nudc ngoai vé nudc 1lam viée tai Vién Khoa hoc va Cong ngh¢ Han Quéc
(KIST) véi ché do lwong cao gap 3 1an so voi cac gido su trong nudc, kém
theo cac ché d6 dai ngd khac vé nha &, dau tu co so vat chat. Két qua la, chi
sau 40 ndgm Vién KIST da tr¢ thanh 1 trong 10 vién hang dau thé gid1 va
Han Quéc cung tr¢ thanh qudc gia cong nghiép hoa thanh cong nhat. Liéu
Viét Nam c6 thé sir dung cach tiép can nay cua Han Qudc?

- Quyen ctia nha khoa hoc dau nganh trong thuc hién nhiem vu KH&CN



JSTPM Tdp 3, S6 2, 2014 89

Quyen ctia nha khoa hoc dau nganh duong nhu 1a van dé duong nhién trén
thé gidi. O nudce ta hién nay, van héa thiéu hop tac, thiéu sy ton trong vé
trinh d6 cua cac nha khoa hoc ciing nhu co ché thiéu binh déng, khong
minh bach va nhiéu tiéu cuc trong danh gia nhan lyc KH&CN da dan toi
viéc thiéu tin tuong dé trao quyén cho cac nha khoa hoc.

¢, Lién quan dén dau tw va tai chinh
- Xd héi héa dau tw cho KH&CN tir doanh nghiép

X4 hoi hoa dau tw cho KH&CN s& 1am ting sirc canh tranh bang KH&CN
dbi voi doanh nghiép. Tuy nhién, hién nay, ngay ca cac doanh nghiép c6
vbn dau tu nuéc ngoai cling chua quan tdm dau tu cho nghién ciru. Mit
khac, téng gia tri 1oi nhuan trude thué cua da s6 doanh nghiép vira va nho
thfip, do d6 dan dén han ché vé nang luc tich tu von danh cho d6i méi cong
nghé. Thém vao do, rit it doanh nghiép tiép can dugc nhitng chinh sach hd
trg va cac chuong trinh uu dai ctia Chinh phu.

Do d6, sau 5 nam thuc hién Luat ThuNé Thu nhédp doanh nghiép, nhung dau
tu cia doanh nghi€p cho KH&CN van khong dugc cai thién so voi trude
day.

- Pon gidn héa thii tuc hanh chinh trong thanh quyét todn

Can phai giai quyét nhitng mau thuin gitra don gian héa thu tuc va viéc
dam bao kiém soat hiéu qua st dung ngan sach Nha nudc. Mac du da thuc
hién khoan kinh phi dé tai theo Thong tu lién tich s6 93/2006/TTLT/BTC-
BKHCN nhung trén thuc té, viéc kiém soat chi van duoc thuc hién dua vao
du toan da dugc phé duyét. Nha khoa hoc mudn tam tmg hodc quyét toan
kinh phi dé dang hon van phai tuan theo ding cac ndi dung cia dy toan.
Khi c6 bién dong v& gid hodc can thay doi ndi dung nghién ciru cho phu
hop, thu tuc xin phep dleu chinh du toan lai rdt mat thoi gian va phirc tap,
qua nhiéu cip c6 tham quyén. Vi thé cac nha khoa hoc thay vi xin phép diéu
chinh kinh phi danh phai hop thuc hoa ching tir cho khdp voi du toan da
dugc phé duyét.

d, Vé thi truong KH&CN
- Thwong mai héa két qua nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé

Chinh sach vé thuong mai hoa két qua R&D hién nay van con ton tai nhiéu
thach thirc. Nhu ciu canh tranh bang cong nghé chua cao. Phan 16n 1a doanh
nghiép Viét Nam c6 vén dudi 10 ty dong (trén 90%). Quy mé nho, quy trinh
san xuat don gian, tai chinh han ché, din dén viéc kho c6 diéu kién lién két.
Pa s6 doanh nghiép vira va nho cua Viét Nam chua tham gia duoc vao chudi
gia tri san xuét toan cdu, trinh 46 KH&CN va ning luc doi méi trong doanh
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nghiép vira va nho ciia Viét Nam con thap. Cac doanh nghiép van chwa quan
tam ding muc dén co ché dau tu tai chinh cho viéc nghién ctru khoa hoc va
doi méi cong nghé, tham dinh gia cong nghé. ..

V61 quy m6 van hanh hién tai, nhu cau vé cong nghé va do6i méi cong nghé
cta cac doanh nghi¢p Viét Nam con chua cao, di€u nay giy can tr¢ thuong
mai hoa két qua R&D.

- Vé cac to chirc trung gian

Ning luc dap tmg cua cac t6 chic KH&CN chua cao ciing nhu thiéu hé
thong trung gian gin két cung va cau cong nghé trén thi trudng. Mic du
dinh hudng gan két hoat dong lién két cac t6 chire KH&CN voi khdi doanh
nghiép d dugc nhan manh trong nhiéu vin ban nhung trén thyc té, van c6
khoang cach nhat dinh gitra dinh hudng nghién ctru cong nghé cua cac t6
chire KH&CN va nhu cau céng ngh¢ cua doanh nghiép. Nang luc ndi tai
ctia céac to chirc KH&CN bi han ché boi nhiéu yéu t6 nhu co so vat chat
trang thiét bi va nguon nhén luc chét lugng cao, nang luc gidi ma cong
nghé... chua dap tng duoc nhu cau cong nghé cia doanh nghiép. S6 luong
cac doanh nghiép hoat dong trong linh vec KH&CN con rat it. S6 luong
nha khoa hoc, chuyén gia 1am viéc trong cac doanh nghiép chi chiém
0,025% trong téng sb lao dong cua khu vyc nay.

e, Vé hoi nhdp quoc té
- Hop tdc v6i 16 chirc KH&CN & nuée ngodi

Ning luc nghién ciru va hop tac cua cac to chirc KH&CN trong nudc con
han ché. B6i ngli can bd KH&CN trong hé¢ thong cac co quan nghién cuu
va trién khai con han ché trong viéc cap nhat kién thurc hién dai va thiéu
kién thirc vé khoa hoc luan.

V& co ban, can bd cua Viét Nam co thé thuc hién rat t6t chic nang nghién
ctru vién, néu dugc lam viée trong cac tap thé khoa hoc & nudc ngoai. Nang
luc dé t6 chuc va hoat dong co6 hi€u qua trong dieu kién t6 chiic va quan ly
trong nudc hién nay thi khong thé phat huy duoc.

- Thu hut chuyén gia nuwoc ngoai

Diéu kién va méi truong lam viée chua dam bao dé cac chuyén gia nude
ngoai phat huy duoc tai nang.

f, Vé nhdn thuc cua xa hoi

Su phéi hop gitra cac nganh, cac cap con chua chit ché. Viéc tuyén truyén
vai tro cia KH&CN da ting duoc chu y ¢ nudce ta qua cac giai doan cua
lich str phat trién, tir Pai hdi toan quoc lan thir III (nam 1976), Pai hdi V
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(7/1994), Pai hoi Dai biéu toan qudc 1an thir VIII cua Pang (6/1996), dén
gan day nhit 13 Cuong linh Pai hoi XI ndm 2011. Trong tit ca cac vin ban
chi dao nay, khau hiéu “KH&CN cung véi gido duc va dao tao 1 qudc sach
hang dau, 1a nén tang va dong luc cho CNH, HPH” ludn duoc nhic dén
tham chi lap di, 1ap lai trong khi bdi canh trong va ngoai nudc thay doi rat
sau rong trong khodng thoi gian 40 nam qua. Dleu nay phan nao phan anh
su ling tang trong viéc dua ra cac hanh dong trién khai cu thé dé thé hién
chu truong nhit quan nay. Su phéi hop gitta cac bd, nganh con han ché dé
tuyén truyén va ning cao su quan tim ciia ngudi dan, dic biét 1a khdi doanh
nghiép doi v6i hoat dong KH&CN.

Tinh thin dén than vao KH&CN cua gidi tré con chua cao. Ngay nay, ty 16
thi sinh tham du vao cac nganh khoa hoc - k¥ thuat, nganh cong nghé cao
con thép Thém vao do, sau khi t6t nghiép, s6 luong sinh vién gi6i mong
mudn di vao cac to chtre nghién ctru khong cao do yéu to thu nhép, diéu
kién 1am viéc cua cac t6 chirc KH&CN chua dap tng nhu ciu cude séng va
su dam mé cua thé hé tré.

4.1.3. Thach thiec trong quy trinh thuc hién chinh sach

a, Thach thirc trong nghién ciru xay dung va ban hanh chinh sach
- Co 6 khoa hoc cho thiét ké, ban hanh chinh sach con han ché

Phuong phap xay dung chinh sach chu yéu dua trén cach tiép can tir trén
xudng (top-down), thé hién y chi, nguyén vong va doi khi 1a ménh 1énh tur
co quan hoach dinh chinh sach nhiéu hon 1a tir chinh doi hoi cta thuc tlen
Thém vao d6, phan 16n cic nghién ctru dé thiét ké chinh sach han ché vé
thoi gian va phuong phap. Viéc xay dung chinh sach hién nay phan nhiéu la
nghién ctru “chay”, it dua trén nghién ctru thuc chiing (evidence-based) hay
cac md hinh miu (policy model) nén con c6 rat nhiéu han ché.

- Qud trinh xdy dung chinh sach chwa c6 sw tham di ciia tat ca cac bén lién
quan, bao gom cac doi twong thu hwong chinh sach

Sy tham gia ciia cac bén lién quan, chil yéu Ia tir ¥ kién gdp ¥ cua cac bo,
nganh quan 1y, 13 thu tuc hanh chinh can thiét nhung d& mang tinh hinh
thirc. Chi can khong “chdng lai” loi ich cua cic bd, nganh 1a chinh sich s&
dugc ung ho. Chinh sach d6i méi gin lién v6i doanh nghiép (thuc thi va thu
hudng), song su tham gia va vai tro cia doanh nghiép trong qua trinh hoach
dinh chinh sach rat han ché. Ngoai ra, tinh kha thi cua chinh sach chua cao.
Vi du nhu chinh sach ddi méi & doanh nghiép, Luat Thué thu nhdp doanh
nghiép da cho phép cac doanh nghiép trich 10% loi nhuan trude thué dé dau
tu d6i mai cong ngh¢, dau tu cho hoat dong KH&CN ctia don vi minh. Tuy
nhién, trén thuc té con gip nhiu kho khan. Cuy thé 13, kinh phi ciia Nha
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nudce chi ¢6 22 dong, kinh phi ctia doanh nghiép 1a 78 dong, co ché quan ly
s6 tién d6 gidng nhu quan 1y kinh phi c6 ngudn gc 100% tir ngan sach Nha
nude khién cho doanh nghiép gip nhiéu khé khan. Trén thuc té, kinh phi
ctia doanh nghiép chiém 3/4. Néu theo co ché thi truong, ai nam kinh phi
nhiéu hon thi _nguoi do co quyén quyet dinh, nhung rd rang doanh nghiép
khong c6 quyén quyét dinh 100% ngudn von nay.

b, Thach thirc trong thuc thi chinh sach

Su cat cir, khong d@)ng b, thiéu nhat quan gitra cac chinh sach khién viéc
thuc thi hodc rat kho khan hoac khong co6 tac dung. Vi du: Su cat cir gitra
cac chinh sach chuyén nganh thué va KH&CN, cong voi su thiéu d@)ng bd
trong hudng din cu thé nén dan t6i su giai thich khac nhau va kho thyc hién
trong thuec tién.

Su 1éch pha gitra dam mé/kha ning dap Gmg ctia nha khoa hoc véi nhu cau
doanh nghiép lam cho chinh sach chi 1a nhimg ky vong hay mong mudn xa
x06i. Hién nay, nha khoa hoc nhin chung chua quan tim nhiéu va it chiu ap
luc thuong mai hoa két qua nghién ctru d6i moi ciing nhu con thiéu dong
luc dé chuyén tim nghién ciru d&én cing mot vin dé& nhét dinh. Thém vao
do, té chirc KH&CN & Viét Nam chua quen vd&i viéc thuong mai hoa két
quéa nghién ctru. Nhiéu t6 chire KH&CN duoc thanh lap tir thoi kinh té tap
trung va van chua hoan toan ra khoi co ché quan liéu bao cap.

¢, Thach thirc trong danh gia chinh sach

Vi¢c danh gia chinh séch (trudc ban hanh, trong thuc hién va sau khi thuc
hién) van chua tro thanh théi quen va nghia vu ciia co quan quan ly do cé
van dé vé nghiép vu danh gia, dic biét 1a viéc danh gia doc lap; viée xay
dung cic md hinh chinh sich dé thuc hién theo ddi, diéu chinh kip thoi
chua thanh thong 18; chua dat thanh yéu cau bat budc phai danh gia chinh
sach dé diéu chinh nhu nhiéu nudc dang lam.

5. Ggi y Kkich ban irng phé véi thach thirc

Cac giai phap ung pho voi thach thue trong thyc hién chu truong, chinh
sach phat trién KH&CN hién nay:

- Mot la, dua cac thach thic thanh nhimg d6i twong tac dong cua chinh
sach: Y nghia tich cuc cua thach thtc 1a xac dinh dugc thém van dé can
gidi quy€t dé€ phat trién, can xac dinh rd cac thach thirc cu thé. Can bo
sung doi tuong chinh sach dé c6 thém giai phap chinh sach;

- Hai la, diéu chinh cach hoach dinh chinh sach: Phéi hop cac nganh, cac

cap trong xay dung va thuc hién chinh sach KH&CN; thu hut d6i tuong
thu huong tham gia tich cuc va thyuc chét vao xay dung, phan bi¢n chinh
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sach KH&CN; ting cudng cac chinh sach thir nghiém, tién hanh xay
dung mo hinh chinh sach do6i voi nhitng van dé phuec tap; coi trong danh
gia, di€u chinh chinh séach;

- Ba la, nang cao nang lyc cua doi ngl lam chinh sdch KH&CN.

Tom lai, nhdam mé rong pham vi phat huy cta chinh sach, can xem xét t6i
cac thoi co va thach thirc cua chinh sach, khi d6 s€ hudng téi cac kich ban
ma theo d6 phai thuc hién cac bién phap nay dang lic, ding cach dé pham
vi phat huy tdc dong cta chinh sach dugc mo rong.

Van dé khong chi 13 x4c dinh dang van dé va ning luc thuc tién, ma can phai
chi 18 thoi diém thuc hién cling nhu phuong phéap thuc hién, s& giup tang
cuong tac dong cua chinh sach, mirc do cu thé cua chinh sach cling dugc tang
1én./.









