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NGHIEN CU’U VE CHINH SACH VA QUAN LY

POI MOI CHINH SACH KHOA HQC VA CONG NGHE
TAI DOANH NGHIEP VA TO CHU'C KHOA HQC VA CONG NGHE

~ TS. Ho Ngoc Lujt
Vu trudng Vu Phat trién Khoa hoc va Cong nghé dia phuong, B6 KH&CN

Tom tit:

Déi moi chinh sach khoa hoc va cong nghé (KH&CN) la mét tién trinh phat trién vé mat tie
duy doi moi thé hién qua néi dung ciia cdac van ban quy pham phap ludt trong thoi gian
qua va gan lién voi cac giai doan déi méi vé dwong 16i, chii truong phat trién dat nudc cia
Dang. Bang phirong phap liét ké, khai qudt va minh chitng bang hién thuce khéch quan, bai
viet ndy lam ro: (i) Khai quat qua trinh d6i méi manh mé cac chi trwong, co ché, chinh
sdch vé phat trién KH&CN trong thoi gian hon 30 nam qua; (ii) Minh chimg cho nhiing
hiéu qua dat dwoc cua déi méi chinh sach KH&CN tai doanh nghiép, 16 chirc KH&CN
théng qua nhitng thanh twu dat dwoc trong san xudt kinh doanh ciia cdc nganh, linh viec
néi riéng va trong phat trién kinh té - xd hoi néi chung; (iii) Néu lén mét sé van dé va dé
xudt cde giai phap nham hién thiee héa cdc co ché, chinh sdach phat trién KH&CN mot
cach dong bé va hiéu qua.

Tir khéa: Chinh sach KH&CN; Poi méi chinh sach; Té chire KH&CN; Doanh nghiép
KH&CN.

Ma sé: 14052401

1. Qua trinh d6i méi chinh sach khoa hoc va cong nghé

Qua trinh d6i méi chinh sach KH&CN Viét Nam dién ra thuong xuyén, lién
tuc va gan lién véi cac giai doan d6i méi vé duong 16i, chu truong phat trién
dat nude. Dudi day, mot sé mbe doi méi co ban lién quan dén hoat dong cta
cac doanh nghiép, t6 chirc nghién ctru va co s6 KH&CN duogc liét ké.

Cho dén nam 1981, dinh cao 1a Nghi dinh s6 263-CP ngay 27/6/1981 cua
Hoi déng Chinh phi vé Ché do ké hoach hoa khoa hoc va k¥ thuét, thi moi
hoat dong KH&CN déu duoc quyét dinh theo chi tiéu ké hoach ciia Nha
nudc va chi giao cho cac co quan khoa hoc cua Nha nude thuc hién. Ké
hoach khoa hoc va k¥ thudt dugc quan 1y theo ba cip. Cdp Trung uong:
Quan 1y nhitng nhiém vu ké hoach khoa hoc va k¥ thuat c6 y nghia 16n dbi
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véi sy phat trién cta toan bo nén kinh té quéc dan, ddi voi viee cung cd
qudc phong va nang cao doi séng nhan dan; Cdp tinh, thanh phé: quan ly
nhimg nhiém vu ké hoach khoa hoc va ky thuét c6 y nghia quan trong dbi
vé6i kinh té, vin hoa, doi séng ctia nhan dan va cing c¢b qudc phong trong
dia phuong. Cdp Céng ty, Lién hiép xi nghiép, Xi nghiép déc lip, Vién
nghién citu - thiét ké va cdp huyén...: quan ly nhitng nhiém vu ké hoach
khoa hoc va k¥ thuat phuc vu cho san xuat va doi séng & cdp minh.

Quyét dinh sb 175/CP ngay 29/4/1981 cta Hoi dong Chinh phu cho phep
ap dung ché do ky ket hop ddng kinh té trong nghién ctru khoa hoc va trién
khai k¥ thuat. Quyét dinh nay c6 ¥ nghia rat 1on, diang tai tinh than d6i méi
manh mé 1a phi tap trung hoéa hoat dong KH&CN.

Quyét dinh s6 51/HDBT nam 1983 cua Hoi dong B¢ truong cho phép cac t6
chirc nghién ctru va phat trién to chte san xuét cac két qua nghién ctru cua
minh ma chua c6 co s san xuit ndo dam nhiém. Pay 1a qua trinh cho phép
thuong pham hoa san phdm nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

Quyet dinh s6 134/HPBT ngay 31/8/1987 cua Hoi dong B truong vé Mot
sO bién phap khuyen khich cong tac khoa hoc va ky thuat; Cac dbi tac dugc
dinh gia san pham khoa hoc; Cac co s6 san xuét, kinh doanh str dung nguon
von tu ¢o va coi nhu ty c6 dé dau tu cho hoat dong KH&CN. Quyét dinh
nay bao ham tu tuéng x6a bo quan niém hanh chinh héa hoat dong
KH&CN, ting tu chi cho cic ¢4 nhan va t6 chie KH&CN; x4 hoi hoa dau
tu cho KH&CN.

Phép 1énh Chuyén giao céng nghé nude ngoai vao Vi¢t Nam, nam 1988,
thuc thi tu tuong tu nhan hoa hoat dong chuyén giao cong nghé.

Nghi dinh s6 35/HPBT ngay 28/01/1992 ctia Hoi dong Bo trudng vé cong
tac quan ly KH&CN, néu rd: Tt ca cac co quan nha nudc, cac don vi vii
trang, cac t6 chirc kinh té, to chirc x3 hoi va moi cong dan déu duoc quyén
t6 chic va thuc hién cac hoat dong KH&CN, ap dyng cac thanh tyu
KH&CN mo6i vao san xudt va doi séng; duoc quyén binh dang trong viéc
du tuyén dé chu tri hodc tham gia thuc hién céac chu:ong trinh dé tai, dé an
ve nghlen ctru khoa hoc va phat trlen cong nghe cua Nha nu¢e dugc cac co
quan c6 thdm quyén dinh ky cong bb. Nhu viy, viée t6 chuc va hoat dong
KH&CN da dugc dan sy hoa. Pay la mot budc tién rat 16n. Pau tu cho
KH&CN dan dan dugce xa hdi hoa.

Luat KH&CN niam 2000 di phap ché hoa cac tu tuong d6i méi cho dén lac do.

Quyét dinh s 171/2004/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 28/9/2004
vé vi¢c phé duyét dé an doi méi co ché quan ly KH&CN da dat nén moéng
cho vi¢c tu tri hoa hoat dong KH&CN.
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Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 cua Chinh phu quy dinh co
ché tu ‘chﬁ, tu chiu trégh nhi¢m cua to chirc KH&CN cong 1ap khang dinh
khéi dau su tu tri hoa to chuc KH&CN cong 1ap.

Luat KH&CN niam 2013 phat trién tinh than x4 hoi hoa hoat dong KH&CN,
thuong mai hoa Kkét qué nghién ctru va phat trién mot cach triét dé hon; Poi
m&i co ban, toan dién va ddng bo to chirc quan Iy hoat dong KH&CN gin
v6i co ché thi truong, hoi nhap quéc té.

Qua trinh d6i méi chinh saich KH&CN cuia Viét Nam tir nhitng nim 80 cta
thé ky truéc dén nay di tir mé hinh Nha nuée héa hoat dong KH&CN (ND
263/CP) tién dan dén phi tdp trung héa hoat déng KH&CN (QD 175/CP),
thwong pham héa, thwong mai héa két qud nghién ciru (Qb 51/HDBT, Qb
134/HDBT), tw nhan héa hoat dong chuyen giao cong nghé (Phap 1énh
chuyén giao cong nghé 1988), ddn sw héa 16 chirc va hoat dong KH&CN
(ND 35HDBT), xd hoi hoa hoat dong KH&CN (Luat KH&CN 2000),

KH&CN chuyen tir co ché hanh chinh, bao cép sang co ché thi truong (QD
171/QD-TTg), to chirc KH&CN cong 1ap dugc quyén tu chu (NP 115/ND-
CP) va xd hoi héa, thwong mai héa két qua nghién ciu ngay cang manh mé
hon, doi méi co ban, toan dién va dong bé t6 chire, co ché qudn Iy, co ché
hoat déng KH&CN (Luat KH&CN 2013). Pay thyc su 1a mot tién trinh
phat trién vé& mat tu duy d6i méi thé hién qua cac ndi dung ctia cac vin ban
quy pham phap luat.

2. Két qua ciia d6i méi chinh siach khoa hoc va cong nghé tai doanh
nghiép va to chirc khoa hgc va cong nghé

Qua trinh lién tuc ddi méi chinh sach phat trién KH&CN cua Viét Nam
trong nhitng ndm qua da mang lai rit nhiéu két qua trong phat trién tiém luc
KH&CN, trong san xuat kinh doanh va doi sdng xa hoi. Nhin nhan nhiing
thanh tyu dat dugc trong san xuét kinh doanh cua cac nganh, linh vuc noi
riéng va trong phat trién kinh té - x hoi noi chung, thong qua tmg dung tién
bd, két qua KH&CN, thira huong két qua cua qué trinh d6i moi chinh sach
KH&CN la mot kiéu minh ching cho nhitng hi¢u qua dat dugc cua ddi mai
chinh sach KH&CN tai doanh nghiép, t6 chirc KH&CN.

2.1. Trong thuc té sin xudt va doi song ¢ dia phwong

Trong giai doan 2006-2013, tong sé nhiém vu nghién ctru KH&CN do céc
dia phuong thyc hién Ién téi1 11.911 dé tai, du an cép tinh, thanh phé truc
thugc trung uong (dé tai cap tinh) va trén 21.000 dé tai, du an, m6 hinh
KH&CN cap co s6, v6i tong kinh phi 6.603 ty VND (bao gdm tir cac nguon
ngan sach nha nudc, tai tro cia nudc ngoai, ngudn vén hop tac quoc té,
nguon tor cdc doanh nghi¢p; trong do6 kinh phi tir ngadn sach su nghié¢p
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KH&CN nha nudce 1a 5.370 ty VND, chiém 81,33%). Cac dé tai, du an cap
tinh d3 dugc trién khai thuc hién trén tit ca cac linh vuc KH&CN. Trong
11.911 dé tai, du an, c6 9,17% tong sb d& tai thudc khoa hoc tw nhién;
22,67% thudc khoa hoc ky thuat va cong nghé; 9,22% thudc khoa hoc y
duoc; 34,33% thudc khoa hoc nong nghiép (cod ty 1€ cao nhét); 19,30%
thudc khoa hoc xa hoi; va 5,31% thudc khoa hoc nhan van.

Hoat dong KH&CN da ¢ nhimng dong gop thiét thuc vao sy phat trién kinh
té - x4 hoi cua dia phuong va ca nuédc. Cac dé tai trong linh vuc nong
nghiép cua dia phuong tép trung vao lya chon, chuyén giao cac ky thuat
tién bo téng thé tir chon giong, quy trinh san Xuét tham canh dén cong nghé
ché bién, phu hop véi dic diém cua timg ving, rmen gop phan tao ra cac
san pham hang hoa nong nghiép c6 gia tri kinh te cao, quy md khdi luong
16n, chat lugng dong déu dé ning cao gia tri xuat khau cliing nhu mé rong
thi truong nodi dia. Tinh Thai Binh da khdo nghiém va tuyen chon duoc 4
gidng lua va 1 gidng lac duge cong nhan 1a gidng qudc gia. Nghé An da
dua di¢n tich lua lai 1€n trén 76.000ha, nang suét tang thém 15,2 ta/ha, loi
nhuén ting thém khoang 400 ty VND, gop phan dua Nghé An dat trén 1
triéu tAn luong thyc. Tinh Bic Giang ap dung mé hinh san xuit qua vai tuoi
theo tiéu chuan VietGAP di nhan rong mé hinh tir 10ha 1én 4.000ha, gia
thanh cao gap 2-3 lan so véi vai san xuat theo truyén thong.

Trong linh vuc khoa hoc tu nhién va khoa hoc cong nghé, mot ) cong trinh
khoa hoc co ban di xay dung co s khoa hoc cho d6i méi va nang cao trinh
d6 cong nghé. Nhitng nghién ciru di tao tién d& cho viéc tiép thu cong nghé
hién dai, dinh hudng cho bao vé moi truong sinh thai va st dung hop ly tai
nguyén thién nhién. Nhiéu két qua nghién ciru trién khai dugc cac doanh
nghiép & Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh va mét sé dia phuong khac
mg dung tao ra cac san pham cong nghiép c6 gia tri kinh té cao.

Nhiéu dja phuong di cu thé hoa cac co ché, chinh sach d6i méi dé tao diéu
kién thuan loi thu hut cac nguon vbn khac ngoai ngan sach sy nghiép khoa
hoc ctia nha nude hang nam. Ddi v6i doanh nghiép, mot sd dia phuong xay
dung co ché ddng bo, khuyén khich doanh nghiép dau tu cho doi moi cong
nghé, vén vay tin dung ngan hang dé du tu cho hoat dong KH&CN'; coi
doanh nghiép la dbi tuong trung tam dé hoat dong KH&CN tac dong thic
day phat trién san xuat, kinh doanh thong qua cac hoat dong: hd tro d6i méi
cong nghé, tang cuong xay dyng va phat trién tai san tri tué, ddy manh
phong trao ting ning suat, chit luong, phong trao phat huy sang kién cai

! Péng Nai: 4p dung co ché tai chinh 70/30 (S& KH&CN hé trg 70% kinh phi, con lai 30% la cua cdc nganh),
50/50 (S6 KH&CN hd trg 50% kinh phi, con lai 50% la cua céc huyén) co ché nay da tac dong tich cuc dén viée
huy déng cac ngudn lyc tham gia nghién ciru trién khai, bd sung hang nim ngoai NSNN khoang 10 ty déng cho
hoat dong NCTK ¢ dia phuong. Thai Binh, Binh Dinh: Nha nudc bo ra 30% kinh phi, cac doanh nghiép bo ra
70% dé thuc hién cac nhiém vu nghién curu, d6i méi cong ngh¢ ¢ doanh nghiép.
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tién ky thuat, tao 1ap tam glac lién két “doanh nghiép - co quan quan ly nha
nuoc - don vi nghién ctru” khuyen khich doanh nghiép dau tu cho cac dé
tai, du &n KH&CN phuc vu tryc tlep cho hoat dong san xuét kinh doanh cia
doanh nghiép theo co ché Nha nuée hd trg 30% kinh phi, doanh nghiép dau
tu 70% kinh phi. Cac két qua nghién ctru d c6 dja chi tmg dung cu thé, sat
voi thuc tién, day ciing 1a mot dong luc gop phan tang ty 18 cac két qua
nghién ciru duge Gmg dung vao san xuét va doi song.

2.2. Trong mot s6 nganh, linh vuc san xudat

2.2.1. Trong san xudt lia gao

DPbi méi co che chinh sach KH&CN da thyc su c6 dong gop rat 16n trong
linh vire san xut la gao. Nam 1975, v6i dan sb 47,6 triéu ngudi, ning suat
trong laa binh quéin 13 21,2 ta/ha, binh quan 240,6 kg lta/ngudi. Viét Nam
thiéu luong thuc. Nam 2012, v6i dan so 88,8 triéu nguoi, ning suét tréng
laa binh quén la 56,6 ta/ha, binh quan 495 kg lia/nguoi. Sau 37 nam, dan s6
tang 1,9 lan, nhung binh quéan lia gao dau nguoi tang 2,1 lan. Viét Nam tro
thanh nudc xuit khau gao dimg tht hai thé gidi, dong gop khong nho vao
an ninh luong thyc cia thé gisi.

Bang 1 miéu ta mirc ting ning suét laa binh quan qua cac giai doan 1975,
1980, 1990, 2005, 2010 va 2012. San lugng lua tang tir 10,3 tricu tan lén 44
triéu tan, duy tri san luong xuit khau 5-7 triéu tn gao hang nam. Gop phan
dua Viét Nam tro thanh mét trong nhimng nudc cd ky tich vé ting nhanh
ning suit laa nudc.

Bang 1. Binh quan ning suét lua giai doan 1975-2012

Niam Dién tich canh | Nang suét binh Dén sb Binh quin diu
tac (triéu ha) quéan (tg/ha) (triéu nguoi) ngwoi (kg/ng)
1975 4,856 21,2 47,6 240,6
1980 5,6 20,8 53,7 268,2
1990 6,0 31,8 66 291,3
2005 7,3 48,9 83,1 431,2
2010 7,5 53,2 86,5 4623
2012 7,8 56,6 88,8 495,0

Nguon: Tong hop sé liéu hang nam cia Tong cuc thong ké

2.2.2. Trong san xudt ca phé, cao su

Trong san xuat ca phé, san luong ting manh, c6 téc do tang cao qhét vao
giai doan khi céac chinh’séch KH&CN duoc tap trung d6i moi nhét, do la
giai doan khi Nghi quyét TW2 (Khoa VIII, 1996) di vao cudc song. Nam
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2012, san lugng ca phé cia Viét Nam dat gén 1,3 triéu tan, gia tri xuét khau
ca phé chiém gan 50% thi truong nhap khau ca phé thé gidi.

Trong san xuét cao su, chinh sach d6i méi KH&CN ciing gbp phan mang
lai sy khoi sdc nhanh chong, san lugng tang nhanh tir sau nam 1995, sau
m01 5 nam, san lugng tang gan gip 2 lan, dua san lugng ma kho Latex 1én
gan 1 tridu tdn hién nay; gia tri xudt khau cao su cua Viét Nam chiém
khoang 38% thi truong nhap khau cao su thé gidi.

2.2.3. Trong linh vuc thuy san

Riéng linh vyc san xuét gidng thuy san, dén nay, ching ta da lam chii cong
nghé san XUAt: ca rd phi don tinh va siéu duc, ca tra, c4 ba sa va chu dong
san xuat 12 ty c4 bot/nam; da lam chu cong nghé san xuat giéng tom véi
nang luc san Xuat 25 ty con/nam. bdi voéi loai thuy san nudc man, da san
xuat duoc giéng ca gio, ca vuge, ca song, ca hong, cua bién, dc huong, bao
ngu,... Chi tinh riéng sy thanh cong trong nghién ctru lam chu cac cong
nghe san xudt 4 loai giéng: cua bién, dc huong, ca song, bao ngu da mo ra
cac nghé nudi thuy san moi, tao co s¢ cho viéc hinh thanh chuong trinh
xuat khiu céc loai thuy san ndy trong vai niam t&i, véi trién vong dat tong
gia tri khoang 7.500 ty VNB/nam va tiét kiém khoang 100 triéu USD tién
nhap con gidng/nim.

Néu tinh tir nam 1980, khi doanh s xuét khau thily san cta Viét Nam chi
méi dat 20 triéu USD, dén nam 2012, doanh sb da dat 6,2 ty USD; nang
sut nuoi trong ndm 1980 1a 0,55 tAn/ha, ndm 2001 14 0,81 tin/ha, 2012 1a
2,9 tan/ha, thi thdy 16 rang rang, su dong gop cua cac tlen bo ky thuat vé
gidng, chi dong trong san xuat giéng, quy trinh nuodi,... 13 rit to 1on.

2.3. Doanh nghiép, vi¢n nghién ciru vng dung khoa hoc va cong ngh¢
g0p phén phdt trién sin xudt

2.3.1. Ung dung khoa hoc va cong nghé san xudt “Canh dong lom”

Dién tich cac doanh nghiép ung dung KH&CN san xuat theo mo hinh
“Canh ddng 16n” ngiy cang nhan rong: néu niam 2011 chi c¢6 khoang
6.650ha thi dén nim 2012, c6 06 doanh nghiép tham gia véi dién tich trén
25.000ha; va nam 2013, da c6 09 doanh nghiép tham gia véi quy mé 32.000
- 40.000ha. Thuc hién cic mé hinh nay gitp ha gia thanh san xuét binh
quan tor 10-20%. Nhu vay, véi dién tich tham gia mo hinh khoang
35.000ha, di tiét kiém cho nong dan khoang 170 ty VND. V& phia doanh
nghiép, mo hinh da gitip kiém soat duoc chéat luong san pham gao dau ra
(do déng déu, 1an tap, ty 1€ tam, du luong thubc bao vé thuc vat,...) da gitp
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gia xuat khiu ciia doanh nghiép tang tir 15-30 USD/tin so véi san pham
cung loai tr cac doanh nghi€p mua gao x0 trén thi truong.

2.3.2. Cong ty Bdo vé thuc vat An Giang

Cong ty Bao vé Thuc vat An Giang thanh l1ap nam 1993; nim 2004 c6 phan
hoa; von Nha nude: 26%. Cong ty cung voi 5 nha may ché bién c6 mang
lu6i phan phédi thude bao vé thuc vat va hat giébng bao gdbm 25 chi nhanh,
510 nha phan phdi cdp 1 va 5.000 nha phan phdi 1&; véi 1 nha may phan
hiru co. Hién Cong ty dang co trén 6.000 nong dan lam viéc véi 1.017 ky su
theo mo hinh “3 Cung: cung an, cung ¢, cung lam vdi ndng dan” c6 mat
tryc tiép tai 12.000 diém, mo hinh trén ca nudc (tai 76/129 huyén/thi xa cta
13 tinh Pong bang Séng Ciru Long). Cong ty da ban ra 2.500 cd phiéu cho
6.000 nong dan.

Tur nam 2010, Cong ty Bao vé Thl_IC vat An Giang thyc hién “Chudi san
xuét Ita gao theo qui trinh bén ving’ ” thong qua mo hinh “Cénh dong 16n™:
xay dung vung nguyén li¢u, ky hop dong tiéu thy lua tuoi voi ba con nong
dan. Nong déan dugc cung tmg giong, thubc, phan bén vai lai suat 0% sudt
vy, dugc hd trg mién phi cac khoan bao bi, van chuyen say va thu mua laa
theo gia thi trudong; duge luu kho 30 ngay mién phi. Nong dan ciing duogc
huong dan ghl chép so Nhat ky dong rujng dé hach toan chi phi san Xuét,
ddng thoi gitip truy xudt duoc ngudn gde - day 13 yéu té then chdt dé nang
cao gia tri thwong hi¢u gao khi dua ra thi truong.

Hat nhan ciia mdi lién két nay 1a t6 chirc KH&CN cua Cong ty: Trung tim
Nghién ctru Nong nghi¢p Dinh Thanh (An Giang). Trung tdm nay da biét
két hop stc manh trong linh vuc thudc bao vé thuc vat va hat glong, voi
nang luyc nghién ciru va chuyén giao khoa hoc k¥ thuat ciing vi mdi quan
h¢ chat ch& véi nong déan (3 cung) dé tng dung cac thanh tyu KH&CN va
phat trién san xuit bén vimg.

Doanh nghiép ky két hop dong mua san pham KH&CN la céc gidng lua
OM (gidng doc quyen) ctia Vién Lia Dong bang Song Cuu Long va tra cho
Vién Lua DPong bang Song Ciru Long 200d/1kg gidng laa xac nhan dugc
san xudt ra.

2.3.3. M6 hinh Cong ty Bui Van Ngo

Cong ty Bui Van Ngo thanh 1ap dugc 58 nam, khoi diém ban dau 1a mot
xudng co khi nho, san xuat may ché bién nong san va thiét bi cong nghi¢p nhe.

Nam 1988, voi chi truong ddi méi kinh té va KH&CN cua Pang va Nha
nuée, Cong ty tip trung san xuat thiét bi xay xat lua gao. Tir 1996, Cong ty
bat dau xuét khau thiét bi sang Thai Lan, Indonesia, Philippines, Brazil,
Argentina. Tir 1998, nhitng nghién ctru vé cai tién cong nghé cua Cong ty
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da duogc Cyc S¢ hitu cong nghiép cap bang doc quyén sang ché, bang cac
giai phap hiru ich va bang doc quyén kiéu dang cong nghiép dugc tng
dung. Dén nay, co thé noi da trai qua ba thé hé vé cong nghé.

Tu nam 2004, Cong ty dau tu cac thiét bi cong ngh¢ cao thé hé moi. Qua
trinh dau tu d6i moi cong nghé cua Cong ty, gom nam 2006: mdy dot 1o
cong nghé cao thé hé cii, nam 2007: mdy cdt kim logi ding tia plasma, nim
2009: mdy cdt kim logi ding tia laser. Cac dong may cong nghé cao da
dung va thé hé méi dugc dau tu thay thé cac mdy cong nghé cao cii. Ty 1¢
sir dung nguyén liéu st thép tang tur 80% 1én 95 - 97%. Ty I¢ cac chi tlet
méy khong dat chuan tir 5% xuong con 1%o (nam phan trim giam xuong
con mat phan ngan). Nang suat lao dong tang nhanh, chét luong chi tlet
may va thiét bi dat chuan qudc té. Chit luong gia cong dat tiéu chuan qudc
té, nang lyc canh tranh gia tang trén thi truong xuat khau thiét bi. St dung
thiét bi gia cong hi¢n dai hi€u qua dau tu cao hon.

C6 thé ndi, Pong bang Séng Ciru Long xuat khiu trén 7 triéu tin gao/nim
thi thiét bi cia Cong ty dong gop viéc che bién trén 70% va hién cling xuat
khau tot qua thi truong Pong Nam A, chau Phi va My La Tinh.

Qua mot s6 md hinh da néu trén cho thay, nhé ddi méi co ché, chinh sach
vé phat trién KH&CN theo dinh huong thi truong, xa hoi hoa hoat dong
KH&CN ma cac thanh phan kinh té, cac doanh nghiép co diéu kién thuan
loi tiép can véi cac thanh tyu KH&CN va ap dung vao phat trién san xudt
kinh doanh. Nhitng co ché méi vé thuong pham hoa, thwong mai hoa két
qua nghién ctru da tao diéu kién thuan loi cho cac td chirc KH&CN duge
phuc vu cho nhu cau phat trién cta doanh nghiép, ciing nhu thiic day nhanh
qua trinh nghién ctru khoa hoc, som c6 két qua phuc vu san xuit kinh
doanh. Thong qua do, ndi lyc va tiém luc cac to chirc KH&CN ngay cang
dugc nang cao, thi truong KH&CN duge hinh thanh ngay cang rd. Tuy
nhién, s6 doanh nghiép ng dung két qua KH&CN dé doi moi cong nghé
chua nhleu s6 to churc KH&CN c¢6 san pham KH&CN c6 thé ban ra thi
truong van con it. Thuc té ndy c6 nhiéu nguyén nhén, trong d6 nguyén nhan
co ban nhét 1a chua thue sy c6 mot moi truong ma trong d6 KH&CN duogc
coi la dong luc quan trong nhét, khong thé thiéu duoc dé d6i méi tir cach
quan 1y, td chure va tién hanh san xuét kinh doanh mot cach khoa hoc.

3. Mot so van de dat ra

3.1. Xét mét cdach toan dign, qua trinh d6i méi chinh sach cua Viét Nam
dién ra lién tuc va bam sat nhu cau phat trién ctia nén kinh té. Tuy nhién, di
vao chi tiét cac linh vuc hoat dong KH&CN, ciing nhu nghién ctru quy luat
cua thi truong thi cac chinh séch cu thé phuc vu cho phat trién KH&CN chua
thuc su déng bo dé phuc vu cé hi€u qua nhu cau phat trién cta thyuc té san
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xuét, kinh doanh. Chung ta néi phat trién KH&CN 1a qudc sach hang dau,
nhung céc chinh sach kinh té lai chua thuc sy hd tro cho viéc léy KH&CN
lam dong lyc, 1dy d6i méi cong nghé lam nong cét cho ting trudng va phat
trién cta cac nganh, cac cap, cac linh vyc. Do vay, qua trinh d6i méi co ché,
chinh sach phat trién KH&CN, vé mat chu truong, duong 16i "c6 vé" thong
thoang, "dinh hudng r6 rang", nhung vé mit thuc té van phai "vat 1on" va
"kéu goi" dé hing mong dugc "phuc vu" cho su phat trién cta dat nude. Van
dé ¢ day 1a nhan thirc ctia cac nha quan 1y cac cap; co ché diéu hanh, quan ly
dang lam cho cac nganh tré nén doc 1ap, khong phu thudc nhau, do d6 cling
khong hd trg nhau, dan dén triét tiéu nhu ciu, triét tiéu moi truong thuan loi
dé KH&CN c6 thé phét huy vai trd dong lyc quan trong.

3.2. Co ché diu tw va chinh sdch tai chinh cho KH&CN ludn khong dap
tmg kip doi hoi cia thyc té hoat dong KH&CN. Cac chuong trinh KH&CN
trong diém, chuong trinh myc tiéu qudc gia vé KH&CN van hoat dong theo
co che cii: cAp phat tién ngan sach nha nudc 1 chu yéu, muc tiéu dugc dat
ra san da nhanh chéng lac hau,... ma khong ddi méi duge theo kiéu céac
nude di trude da thuc hién thanh cong 1a chwong trinh myc tiéu qudc gia
hoat dong theo kiéu quy tai trg cho cac nhiém vy KH&CN dap tng muc
tidu va yéu cau dit ra cia chuong trinh, c6 kha nang thanh cong cao va co6
dia chi ing dung. Quy phat trién KH&CN cua qudc gia cho dén cua doanh
nghiép van dang rdp khuon theo kiéu quy dau tu (cho vay, bao lanh von
vay) va mot phan cua quy tai trg (cip phat), khong thé phat huy hiéu qua
cao dbi voi ddc thu cua hoat dong co tinh rui ro, mao hiém cao nhu hoat
dong KH&CN, hay dac thu cua cac nhiém vy d61i moi cong nghé cua doanh
nghiép can rat nhiéu von.

3.3. Poi véi doanh nghiép dé c6 thé tmg dung KH&CN, d6i méi cong nghé
phai c6: (1) mét moi truong kinh doanh canh tranh lanh manh; (2) Bugc
tiép can mot cach don gian, hiéu qua cac ngudn vén cho doi méi cong nghé,
ung dung thanh tyu KH&CN; (3) dugc hudng cac chinh sach vu dai mot
cach don gian, d& dang khi ap dung, tng dung két qua KH&CN tir cac t6
chire KH&CN trong nuée; (4) duoc toan quyén va chi dong sir dung quy
phat trién KH&CN cua doanh nghiép, hodc quy phat trién KH&CN cua dja
phuong (noi doanh nghiép c6 tru s6) vao viéc ung dung két qua KH&CN
phuc vu d6i méi cong nghé cua doanh nghiép... Riéng dbi voi doanh nghiép
trong linh vuc nong nghiép can c6 thém nhing chinh sach khuyén khich
hon, nhu:

a, C6 chinh sach hap dan va hiéu qua hon nita dé tao su phat trién manh
cua cac doanh nghi¢p trong nong nghiép va thu hat nhiéu hon nita cac
doanh nghiép vao hd trg phat trién nong nghiép;
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Déi méi chinh sach khoa hoc va cong nghé tai doanh nghiép...

Khuyen khich cac doanh nghi¢p tham gia chudi gia tri san xuét lta gao
muodn tng dung KH&CN, nhat 13 céng nghé cao, duoc wu tién vay von
v6i 1ai suat vu dai. Khuyén khich cac doanh nghiép nghién ctru, lién két
véi cac t6 chire KH&CN nghién ciru phét trién gia tri gia ting cua san
xudt nong nghiép (bao quan, ché bién sau thu hoach, phat trién san
pham, hang hoa méi sau thu hoach c6 gia tri gia ting cao,...);

Tap trung hd trg d6i méi cong nghé, san pham, nang cao sirc canh tranh
cua cac doanh nghié€p, nhat 1a doanh nghi¢p vira va nhd;

Khuyén khich hinh thanh hi¢p hoi doanh nghiép nganh nghé; hd trg
chinh sach dé céac hi€p hoi co6 thé hinh thanh quy d6i moi cong nghé;
Khuyén khich cac doanh nghiép t6 chirc san xuit quy mé 16n, tao nhiéu
viéc lam, nhat la thu hit thanh nién, tri thirc tré trong vung lién két san
xuat, kinh doanh, hinh thanh chudi gié tri sdn xuat, hinh thanh ving san
xuat 1n.

3.4. Déi véi to chive khoa hoc va cong nghé

a,

Can sém c6 quy hoach hé théng t6 chic KH&CN, trong d6 c6 cac to
chirc qudc gia theo linh vuc chuyén nganh chiu trach nhiém hoan toan vé
linh vue dugc giao trén pham vi ca nudc va co thé t6 chirc hé théng t6
chirc cua minh trén ca nude. Khong dé t6 chic KH&CN phu trach vung,
lanh tho. Tap trung ngudn luc nha nude dau tu cho cac t6 chirc quéc gia.
Xay dyng co ché bao dam cho cac vién qubc gia dugc Qudc hoi giao
nhiém vu va toan quyén tu chu voi nguén luc cua minh, duoc toan quyén
chiu trach nhiém d6i véi chtrc ning duogc giao.

Giao quyén s hiru két qua KH&CN c6 sir dung ngan sach nha nudc cho
t6 chuc chu tri nhiém vu KH&CN?. Giao tai san nha nudc, bao gém ca
quyén sir dung dt cho t6 chire KH&CN cong lap dé lién doanh, lién két,
thé chép vay von phuc vu hoat dong san xuét, kinh doanh./.
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