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Tém tit:

Trong nhitng nam qua, thuwong mai hoa két qua nghién ciru khoa hoc va phdt trién cong
nghé (sau day viét tat la thwong mai héa) dd nhdn dwoc sw quan tam cia Pang va Nha
nueée. The té, viéc thwong mai héa da dat dwoc nhitng thanh cong nhat dinh {trong nhitng
trieong hop cu thé. Song nhin chung, thwong mai héa hay chuyen giao cdc két qua nghién
cieu khoa hoc va phat trién cong nghé (R&D) vdo san xuat, doi song o nudc ta con rat khé
khan. Nghién ciru nay trao doi mét sé gidi phdp chinh sdach thic ddy thwong mai héa két
qud R&D.

Tir khéa: Thirong mai hoa két qua nghién ciru; Phdt trién cong nghé; R&D; Co ché chinh
sach.

Ma sé: 14082901

1. Thwong mai héa két qua nghién ctiru khoa hoc va phat trién cong
nghé va kinh nghiém mot so6 nwéc trén the gioi

Trong bai viét nay, thuong mai hoa két qua R&D dugc hiéu 1a qua trinh
chuyén hoa két qua R&D vao san xuét, doi séng (Siegel et al., 1995; Goyal,
2006). Thuong mai hoa 13 mdt qua trinh phirc tap, trai qua nhiéu giai doan
khac nhau tir hinh thanh y tuong cho dén viéc dua ra thi truong thanh cong.
Hinh 1 m6 phong qué trinh thwong mai héa qua nhiéu giai doan khac nhau.
Pé thuong mai héa thanh cong, tat ca cic giai doan clia qua trinh thuong
mai hoa can phai thanh cong, that bai & bat ky mot giai doan nao ciing co
thé din dén thét bai chung cua ca qua trinh. Vi dy, that kho tuong tuong
mot ¥ twong nghién ctru toi c6 thé dan téi thuong mai hoa thanh cong.

Y tudng DPanh gia Phat trién va thir Puara H{ tro Két thic
Y tu'o'ng nghi¢m >

Hinh 1. Qua4 trinh thwong mai hoa két qua R&D
Nguén.’ Goyal, 2006
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Tuy nhién, mot ¥ tuong tot khong nhat thiét dan dén sy thanh coéng cua
throng mai hoa. Dhewanto va cs (2009), qua nghién ctru vé chinh sach
KH&CN cua Australia cho biét, khoang 100 y tuéng thi sinh ra 10 du an
phat trién, trong do, cling chi c6 mot hodc hai dy an phat trién 1a co thé thu
duoc loi nhuan. Y tuong & day dugc cac tac gia xac dinh 1a mot két qua
nghién ctru voi chi phi nho nhat. Cac tac gia ndy ciing cho biét, & Anh va
M7, khoang mot nira sé tién ma cac doanh nghiép chi cho cac du 4n nghién
ctru va phat trién khong bao gid t6i duge thi truong. Phat hién ndy ciing
thong nhat véi nhiéu cong trinh nghién ciru khac (Hinh 2). Vi vay, chinh
pha nhiéu qudc gia/ving lanh thd trén thé gidi da ban hanh cac chinh sach
hd trg, khuyén khich nham thuc day thuong mai hoa.

Hinh 2. TUr y tuong dén cac dyu an thuong mai hoa thanh cong
Nguon: Rourke, 1999; Hindle, 2004

Vi¢c can thi¢p ciia Nha nudc vao thuong mai hoa da dugc cac nha nghién
ctru dé cap it nhat hon mot nira thé ky qua. Dé minh ching cho sy can thiét
ctia Nha nudc khi can thi€p vao thuong mai hoa, Arrow (1962) da giai thich
rﬁng thi truong ty do c6 ban chét khong thuan lgi cho giao dich cong nghé,
dac biét voi nhimg cong ngh¢ 1a két qua ctia R&D. Néu khong c6 bao vé
quyén so hitu, s& khong kha thi dé ban thong tin trong mét thi trudng mg,
khi ma bat ky ngudi mua nao ciing ¢ thé tai san xuit va ban lai thong tin
do voi chi phi khong dang ké. D6 1a mot trong nhimg 1y do co ban Nha
nudce can can thiép vao thi truong két qua R&D.

Dé thuc dy chuyén giao két qua R&D tir trudng dai hoc vao doanh nghiép,
nam 1980, Chinh phti Hoa Ky da ban hanh Luat Bayh-Dole (Bayh-Dole act
1980). Luat nay da trao cho cac truong dai hoc va doanh nghi¢p nhé cua
Hoa Ky quyén so hiru cac sang ché dugc tao ra tir cic nghién ciru co sir
dung ngéan sach nha nudc. Theo bao cdo ciia Vin phong Ké toan Chinh phu
Hoa Ky trinh Qudc hoi ngay 07/5/1978, truéc khi Luat Bayh-Dole c6 hiéu
liwc, Chinh phu Hoa Ky s& hitu sé bang bao ho sang ché tich liy 1a 28.000
van bang, song chi c6 dudi 5% sd sang ché dugc bao ho do duoc thuong
mai hoa. Tur khi Pao Luat nay ra doi, cac truong dai hoc cua My da day
manh viéc hinh thanh cac t6 chic dich vu chuyén giao céng nghé nhim
thurong mai hoa cac két qua nghién ctru cia minh. Luat Bayh-Dole duoc
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danh gia la c6 tac dong sau rong dén thuong mai hoa két qua nghién ctru va
phat trién cta cac truong dai hoc Hoa Ky. Chinh vi vay, Ashley (2004)
nhan dinh: “Luat Bayh-Dole 1980 1 mot dao lut truyén cam hing nhat
ctia Hoa Ky trong hon ntra thé ky qua” (tr. 93).

Luat Stevenson-Wydler 1980 vé doi méi cong nghé cua Hoa Ky yéu ciu
cac phong thi nghiém cua Lién bang c6 trach nhiém tham gia tich cuc vao
cac hoat dong chuyen giao cong nghé. Cac phong thi nghiém can danh mot
ty 1¢ kinh phi nhat dinh cho cic hoat dong chuyén giao céng nghé; hinh
thanh Van phong Nghién ctru va Ap dung cdng ngh¢ (Office of Research
and Technology Applications - ORTA) va m6i ORTA can phai co it nhét
mot can bo bién ché (a full time official) dé diéu phdi va thic ddy chuyén
giao cong nghé. Luét Stevenson-Wydler ciing quy dinh ngudi ding dau co
quan hay phong thi nghiém tra cho tac gia hodc cac dong tac gia ciia sang
ché 2.000 USD ban dau cong véi it nhat 15% tién ban quyén cho mot cap
phép sang ché, va khong duoc qua 100.000 USD mét ndm cho mdt sang
che S tién nay da dugc tang Ién dén 150.000 USD theo Luat Chuyén giao
tién bo KH&CN quéc gia 1995 (the National Technology Transfer and
Advancement Act of 1995).

Tai cac phong thi nghiém cua Hoa Ky, ty 18 tién ban quyén phan chia cho
cac nha khoa hoc tir murc tdi thiéu 1a 15% cho dén 40% _gia trl cip phép
cong ngh¢ (Bang 2), phu thudc vao timg nganh cu thé. Hau hét cac phong
thi nghiém ctua Bo Québc phong Hoa Ky déu theo hudng dan cua Bo Quoc
phong, chi cho cac nha sang ché 2.000 USD cong véi 20% tién ban quyén
cap phép cong nghé va khong vuot qua 150.000 USD/nam.

Bang 2. Phan chia tién ban quyén ciia mot s phong thi nghiém cta Hoa Ky

Phong thi nghiém Ty 1¢ tién ban quyén phén
chia cho nha sang ché
Chi huy céc hé thong chién tranh hai quan va vii try 40%
Phong thi nghiém quéc gia Lawrence Livermore 35%
Phong thi nghiém qudc gia Lawrence Berkeley 35%
Phong thi nghiém dich vu nghién ctru nong nghiép 25%
Phong thi nghi¢ém nghién ctu khong quan 20%
Céc phong thi nghiém cia B0 Y té va phuc vu con nguoi 15-25%
Phong thi nghiém qudc gia Tay Bac Thai Binh Duong 15%

Nguon: Hughes et al., 2011

Niam 1982, Qudc hoi Hoa Ky thong qua Luat Phat trién d6i méi kinh doanh
nho (Small Business Innovation Development Act) va Chuong trinh nghién
ctru d61 moi kinh doanh nhé (Small Business Innovation Research - SBIR)




JSTPM Tdp 3, S6 3, 2014 15

chinh thirc ra doi. Chuong trinh SBIR 1982 quy dinh, tat ca céac b6 va co
quan thudoc Chinh phu Hoa Ky véi cac chuong trinh nghién ctru ngoai dai
hoc ¢6 kinh phi trén 100 ty USD, can phai thanh 1ap chwong trinh SBIR
riéng cta minh va danh mot lugng kinh phi bang 0,2% tong kinh phi cia
cac chuong trinh nghién ctru thugc cac by va co quan thuoc Chinh phu cho
SBIR. Niam 1987, ty 1&¢ danh cho SBIR ting 1én dén 1,25%. Nam 1992,
Luét Phat trién d6i méi kinh doanh nho dugc thay thé bang Luat Sira ddi
chuong trinh nghién ctru d6i méi kinh doanh nho va ty 18 danh cho SBIR
tang 1én dén 1,5%. Tir ndgm 1997, cic co quan phai danh ra mét ty 18 1a
2,5% cho SBIR. V¢&i quy dinh danh kinh phi cho R&D cua doanh nghiép,
Chuong trinh SBIR tré thanh mot chuong trinh d6i méi cong nghé 16n nhat
Hoa Ky.

Su thanh cong cua Chuong trinh SBIR tai Hoa Ky da tao ra hi¢u ung lan
téa dén nhiéu nudc trén thé giéi nhu Nhat Ban, Han Quéc, bai Loan,
Malaysia... Vi du, theo Branstetter & Sakakibara (1998), Lién doanh
nghién ctru Nhat Ban (Japanese research consortia) trong cong nghiép
cong nghé cao nhan dugc trung binh 2/3 chi phi ciia dy 4n nghién cuu tir
chinh phu Nhat Ban. Mot s6 du 4n c6 thé duoc tai trg toan bo chi phi. Cac
tac gia trén ciing cho biét, doanh nghiép tham gia vao lién doanh nghién
ctru chi nhiéu tién hon cho R&D so vé6i nhitng doanh nghiép khong tham
gia vao lién doanh. C6 thé thay, viéc hd trg ctia Chinh phii Nhat gop phan
thic day doanh nghiép dau tu cho ddi méi cong nghé.

Trudng hop cua Malaysia, Chandran (2010) cho biét, Chinh phu Malaysia
dd ban hanh nhiéu co ché, chinh sach khuyén khich sy tham gia cua khu
vuc tu nhan vao nghién ctru va phat trién. Khuyén khich tai chinh bao gém
viéc mién thué thu nhap doanh nghiép cho nhimg doanh nghiép duoc cong
nhan 13 doanh nghiép tién phong hodc 1 chinh sich khau trir gip doi chi
phi cho R&D (double deduction for R&D expenditure) va mot sb chinh
sach khuyén khich tai chinh khac. Ciing theo Chandran (2010), Chinh phu
Malaysia dd hinh thanh Chuong trinh tai tro cho nghién ctru va phat trién
cong nghiép (the Industrial Research and Development Grant Scheme -
IGS) v6i kinh phi ban dau 1a 100 triéu RM' dé thuc diy cac du 4n nghién
ctru va phat trién hudng vao thi truong. Quy Thuong mai héa nghién ciru va
phat trién (the Commercialization of Research and Development Fund -
CRDF), Quy tiép thu va lam cha cong ngh¢ (Technology Acquisition Fund -
TAF) dugc hinh thanh nim 1997 nham ting tdc va ning cap su phat trlen
nang lyc cong ngh¢ noi dia. CRDF tuwong tmg dugc Chinh phu céap nguon
kinh phi ban dau 13 63 tridu RM va TAF 1a 118 triéu RM. Trong cac ké

' 1 Malaysian Ringgit (RM) vao khoang 0,32 USD; 100 triéu RM khoang 32 triéu USD.
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hoach 5 nam lan thir 7, 8 va 9 cac Quy nay dugc Nha nudc ting kinh phi
1én twong ung 1a 110 tri¢u RM va 250 tri¢u RM.

Bing nhitng nd lyc ciia Chinh phii Malaysia, thwong mai héa két qua R&D
cia dat nudc nay da c6 nhiing tién bod nhat dinh. Mot sb t6 chitc KH&CN
da dat duoc thanh cong trong thuong mai hoa két qua nghién ctru nhu cac
Truong dai hoc Putra Malaysia, Truong dai hoc Sains Malaysia va mdt )
t6 chitc KH&CN khac. Tuy nhién, theo Chandran (2010), nhin chung viéc
thwong mai hoa két qua R&D cua cac chuong trinh nghién ctru coéng &
Malaysia la khong cao. Mot cudc diéu tra téi 5.232 du 4n nghién ciru duoc
cac vién nghién ctru cong lap va cac truong dai hoc thuc hién trong thoi
gian ké hoach 5 nam lan tha 6 va 7 cua Malaysia cho biét, 14,1% sb du an
nghién ctru duoc danh gia 1a c6 tiém nang thuong mai hoa va 5,1% trong sd
cac du 4n diéu tra dﬁ duoc thu:cmg mai héa (Chandran, 201 0) Ciing theo
Chandran (2010), ton tai nhiéu nguyén nhan cua nhung han ché thu:ong ma1
hoa két qua R&D & Malaysia, trong d6 c6 su thiéu hut vé cac von mdi, von
dau tu mao hiém cho thwong mai hoa, sy gan két kém giita cac truong dai
hoc, vién nghién ciru va doanh nghiép, nang lyc hip thu tri thirc méi va
cong nghé cua doanh nghi¢p khdong cao.

2. Téng quan vé thuc trang thwong mai héa két qua R&D sir dung
ngan sach nha nwéc tai Viét Nam

Dé danh gia thyc trang thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé sir dung ngan sach nha nudc, tic gia cua bai viét nay
va mot nhém nghién ctru di thu thap danh muc cua tit ca cac dé tai nghién
ctru cap qudc gia, cp bd dd duoc nghiém thu trong giai doan 2005 - 2010,
lwu triv tai Cuc Théng tin KH&CN Quéc gia. Trong sd cac dé tai nghién
ctru ng dung, nhém nghién ctru da chon 04 Iinh vuc dé khao sat, do 1a: ché
tao may, cong nghé hoa hoc va cong nghiép hoa chat, nong nghiép va lam
nghi¢p, thuy san (Bang 3).

Bang 3. Tong két mau diéu tra khao sat

Linh vuc nghién ciu So dé tai Quy md So phié‘u

mau phan hoi
Ché tao may 427 97 14+ (12)
Cong nghé hoa hoc va cong nghiép hoa chit 113 55 7+ (14)
Nong nghiép va lam nghi¢p 360 117 14 + (31)
Thuiy san 135 31 4+(11)
Téng s6 1035 300 39 + (68)

Nguon: Két qua thu thip phiéu héi ciia Pé tdi



JSTPM Tdp 3, S6 3, 2014 17

Theo cac linh vuc nghién ctru trén, nhém nghién ctru sir dung phan mém
Excel dé chon ngiu nhién 300 d¢ tai nghién ctru va giri phiéu hoi theo
duong buu dién t6i cac co quan chu tri dé tai. S6 dé tai duoc lira chon ngau
nhién ctia mdi linh vuc dugc théng ké lai nhu trong Bang 3. Sau khi gui
phiéu diéu tra dén cac co quan chu tri dé tai, nhom nghién ciru tiép tuc lién
hé voi cac co quan chu tri dé tai dé khing dinh rang phiéu diéu tra di duoc
giri dén dung dia chi. Trong thoi gian 03 thang, dai dién nhom nghién ciru
thuong xuyén lién lac qua dién thoai voi cac chi nhi¢m hodc co quan chu
tri d¢ tai dé gia ting ty 1¢ thu hoi phiéu hoi. Cudi cing, dé tai da chinh thirc
nhan lai 39 phiéu héi bang vin ban.

Sau khi nhan dugc 39 phiéu hoi, nhém nghién ctru tiép tuc lién hé vai cac
chi nhi¢m, co quan chu tri dé tai béng dién thoai va email dé thu thap bod
sung thyc trang thuong mai hoa két qua cac dé tai nghién ctru. Ngoai 39
chu tri dé tai guri lai phleu hoi, nhom nghién ctru di tiép xtc duoc voi 68
chu tri dé tai, nang tong s6 cac dé tai nhém nghién ctru c6 thé tiép xuc dugc
1én dén 107. SO chu tri dé tai tra 16i phleu hoi qua dién thoai va email dugc
ghi trong ngodc don tai Bang 3. Tuy nhién, chit luong tra 10i phiéu hoi qua
dién thoai khong dugc nhu mong mudn. Dy doan trudce nhirng khé khan
trong nghién ctru hién trang thuong mai héa két qua nghién ctru va phat
trién ¢ Viét Nam, nhém nghién ctru, khi thu thap thong tin bd sung qua dién
thoai, nhin manh vao 01 cau hoi “Dé& nghi 6ng/ba cho biét két qua nghién
ctru cuia dé tai da duoc chuyén giao theo hinh thirc nao”.

6 aé tai

10 A
.
N
N
: 1A

Sang ché duge  Thoa thuan Thoa thuan Bén tryc tiép Thoa thuan cung CAp phép sang  Thoa thuan  Tao ra doanh
4p dung vao san nghién cu véi  thuong mai capdichvy cheé dugc bao hy thuong mai véi nghiép KH&CN
xuat, kinh doanh doanh nghiép  trong nudc KH&CN nudc ngoai

Hinh 3. Mot s6 hinh thtrc thuong mai hoa két qua R&D
Nguoén: Nguyén Quang Tudn, 2013
Tong so 193 dé tai khong phan hdi phleu hoi dudi moi hinh thirc (phleu hoi

truc t1ep, dién thoai hodc email) véi nhiéu 1y do khac nhau: mét s6 co quan
chu tri dé tai khong cung cap so dién thoai ciia chu nhiém dé tai, mot sd co
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quan chu tri dé tai n6i khong biét dién thoai va dia chi ciia chi nhiém dé tai
vi co quan tlep nhan ket qua khi d6 khong yéu cau sb dién thoai va dja chi
ctia chu tri dé tai, mot s6 co quan chu tri dé tai cho biét chu tri de tai da vé
huu hoac chuyen cong tac lau nam nén khong lién hé dugc, mot s6 co quan
cho biét d& tai da duoc nghiém thu va hoi dong nghlem thu danh gia dat yéu
cau cho nén khong mong mudn noéi vé dé tai nira, .

Vé chuyén giao két qua nghién ctru truc tiép vao san xuit, kinh doanh,
trong 107 d& tai nghién ciru (Hinh 3), ¢6 10 chu tri dé tai cho biét, dé tai
nghién ciru cta ho da tao ra sang ché, giai phap duoc ap dung vio san
xuat, kinh doanh. Mot diéu ngac nhién 1a, trong 10 dé tai trén, khi duoc
hoi dia chi doanh nghiép noi cac dé tai dugc ap dung vao san xuat kinh
doanh, c6 t&i 6 chii nhiém dé tai tra 101 “khoéng nhd” hodc khong chi ra
duoc dia chi doanh nghiép ap dung. Trong sb 04 dé tai c6 sang ché hoic
giai phap duoc ap dung vao san xuét kinh doanh lai c6 02 chu tri dé tai
cho biét, sang ché cta ho duoc ap dung vao san xuét, kinh doanh nhung
khong thanh cong, san pham khong thé dat toi thi trudng. Con lai 02 cha
tri dé tai khong xac dinh duoc hiéu qua kinh té cua dé tai khi ap dung vao
san xuat, kinh doanh. Mot sé cht nhiém dé tai cho biét, tir két qua nghién
ctru cua minh, ho da dat dugc thoa thudn voi doanh nghiép trong hop tac
nghién ctru dé tiép tuc hoan thién cong ngh¢ hodc cung cap cac dich vu tu
van cho doanh nghiép. Két qua chuyén giao truc tiép vao san xuat, doi
sdng cho thdy, ty 1¢ cac de tai nghién ciru trong cac linh vyce da dugc khao
sat khong cao. Trong sb 107 dé tai di nghiém thu, c6 01 dé tai duoc
thwong mai hoa dudi hinh thirc thanh 1ap doanh nghiép KH&CN. Rit tiéc,
nhom nghién ctru ciing khong thu thap dugc thong tin vé thuc trang hoat
dong cua doanh nghié¢p KH&CN nay.

Mot sb nghién ctru trude day ciing di dua ra ty 16 két qua nghién ctru c6 kha
ning thuong mai héa. Trong linh vuc néng nghiép, Nguyén Lan Anh
(2003) binh luan “chi c¢6 10% tong kinh phi nghién ctru hién nay c6 hiéu
qua” (tr.12). Trong khi d6, H6 Pirc Viét (2006) cho ring, ty 16 thuong mai
hoa két qua R&D ciia nudc ta dat tir 12 - 15%. Nghién ctru nay cho thay,
v6i mau s6 107 thi ty 1& dé tai c6 kha nang thwong mai hoa ciing khong
vugt qua 10%. Co thé thay, trong nhiéu nim qua, ty 18 két qua R&D dugc
thuong mai hdéa chua c6 xu hudng gia tang.

Thyc trang thuong mai hoa trinh bay & trén do nhiéu nguyén nhan khac
nhau. Nhitng nguyén nhan duoc sé chi nhiém dé tai dé cap nhiéu nhat phai
ké dén 1a: (1) thiéu tai tro cho nghién ctru thir nghiém va hoan thién cong
nghé; (2) thiéu chinh sach Nha nudc thic day thwong mai hoa két qua
R&D; (3) thiéu vén dau tu mao hiém; (4) thiéu sy hd trg cua td chire chu
tri; va (5) nhu cu céng nghé cua doanh nghiép thip (Hinh 4).
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Hinh 4. Céc yéu t6 can tré thuong mai hoa két qua nghién ciru

Nguon: Nguyén Quang Tudn, 2013

Céc d¢é tai nghién ctru khoa hoc trong céac linh vuc khao sat c6 ty 1& thuong
mai hoa, dac biét la ty 1¢ thuong mai hoa thanh cong rat thap. Cac hinh thirc
thuong mai héa dudi dang cap phép cong nghé va tao ra cac doanh nghiép
KH&CN rat phd bién trén thé gidi nhung lai rat hiém d6i voi cac dé tai
nghién ctru & nude ta, do phan 16n cic dé tai nghién ctru chua tao ra duoc
cong nghé méi c6 tinh dot pha. Vi vay, kho c6 thé phat hién duoc nhimg
dién hinh vé thuong mai hoa nham nhan rong cho ca nén kinh té.

3. Hién trang chinh sach thic diy thuong mai hoa két qua R&D & Viét Nam

Vé quyén sé hiru két qua nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghg,
Luat Chuyén giao cong ngh¢ nam 2006 da quy dinh “Nha nudc giao quyén
8O hiru cong nghé d6i voi két qua nghién ciru va phat trién cong nghé duge
tao ra bang ngan sach nha nudc cho to chirc chii tri nghién ctru va phat trién
cong nghé do, trir trudng hop phap luat co quy dinh khac” (Diéu 40). Tuy
nhién, Luat KH&CN nam 2013 quy dinh “B¢ truéong B KH&CN 1a dai
dién chu so hitu két qua thuc hién nhiém vy KH&CN cip qudc gia. Bo
trudng, Thu trudng co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu, co quan
nha nude khac ¢ trung wong, Chu tich iy ban nhan dan cip tinh 1a dai dién
chi s& hiru két qua thyc hién nhi¢ém vy KH&CN cép bo, cép tinh hodc cép
co s¢ do minh phé duyét” (Diéu 41).

Nhu vay, co6 su khac biét gitra hai Ludt do B KH&CN soan thao. Viéc diéu
chinh mdt trong hai Luat dé tao ra su théng nhét va déng bo hoa 13 cin
thiét. Co thé théy, trén quan diém thuong mai hoa, khong mot dai di¢n chu
so hiru két qua R&D duoc tao ra bang ngin sach nha nudc quy dinh tai
Luat KH&CN truc tiép tham gia vao thuong mai hoa. bé thuong mai hoa,
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cac dai dién chu s¢ hitu ndy s& phai tiép tuc giao quyén cho céac to chirc
KH&CN gidng nhu Luat Bayh-Dole ciia Hoa Ky hodc 1a Luat Chuyén giao
cong ngh¢ cua Viét Nam. Vi 1y do d6, Luat KH&CN nam 2013 quy dinh
dai dién chu s¢ hitu nha nudc “cé quyén xét giao toan bé hodc mét phan
quyén sé hitu hodc quyén sir dung két qud nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong nghé durgc tao ra bang ngdn sach nha nuwde theo quy dinh ciia
Chinh phu cho 16 chirc chi tri thuee hién nhiém vu KH&CN”.

Luat KH&CN nidm 2013 quy dinh trach nhiém trién khai ing dung két qua
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé (Diéu 44): “T6 chirc, ca nhan
chu tri thye hién nhiém vu KH&CN c6 trach nhiém tryc tiép hogc tham gia
trién khai ing dung két qua nghlen ctru khoa hoc va phat trién cong nghe
Va0 san xuit, dm song theo hop ddng nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghé, yéu cau va hudng dan cua bén dit hang, trir truong hop bat kha
khang”. Viéc néu trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan trong umg dung céc
thanh tyu KH&CN cua Luat KH&CN nam 2013 tuong ty nhu Luat
Stevenson-Wydler 1980 cua Hoa Ky d6i voi cac phong thi nghiém Lién
bang. Tuy nhién, trén thuc té, Viét Nam chua c6 chinh sach cu thé nao dé
thuc thi quy dinh nay cia Luat KH&CN.

Dé thuc day thuong mai héa két qua nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghé dugc tao ra bang ngan sach nha nudc, Luat Chuyén giao cong
ngh¢ cho phép doanh nghiép KH&CN cua Nha nude dugc thé chép tai san
thudc s& hitu nha nuoe dé thuc hién chuyén giao cong nghé (Dleu 41). Tb
chtc, c4 nhan c¢6 quyén chuyen giao céng nghé dugc gop vén bang cong
nghé vao dy an dau tu (Piéu 43).

Vé phan chia thu nhap tir hoat dong chuyén giao cong ngh¢ duoc tao ra
bang ngin sach nha nudc, Diéu 42 cua Luat Chuyén giao cong nghé quy
dinh: (1) Téap thé, c4 nhan tao ra cong nghé dwoc huong ty 18 phan tram trén
gia ban cta san pham do cong nghé dé tao ra trong thoi han téi da 1a mudi
nim, néu to chtrc chﬁ tri nghién clru va phat trién céng nghé str dung cong
nghé dé dé san xuat (2) Tap thé, ca nhan tao ra cong ngh¢ dugc huong tu
20% dén 35% s6 tién thu dugc tir hop dong chuyén giao cong nghé do; va
(3) Sau khi tra thu lao cho tap thé, ca nhan tao ra cong ngh¢, chu s¢ hitu
cong nghé st dung 50% thu nhap con lai cho dau tu nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé, 50% cho quy phiic loi, khen thuong. Luat KH&CN
nim 2013 quy dinh viéc phan chia loi nhudn tir viéc gbp von bang két qua
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢: “Loi nhudn thu dugc tir viée
sir dung, chuyén giao quyén sir dung, chuyén nhuong, gop von bang két qua
nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé stir dung ngan sach nha nudc
chia cho tac gia tbi thiéu 30%”. Mot lan nita, hai Luat nay s& phai diéu
chinh dé di dén thdng nhat va dong bo.
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Ngoai cac quy dinh ctia Nha nuéc lién quan dén thuong mai hoa két qua
nghién clru va phat trién d3 duge xac dinh trong cac luat nhu da dé cap trén,
Chinh phu con ban hanh mdt s6 co ché, chinh sach nhu: Nghi dinh )
115/2005/ND-CP vé co ché tu chii, tu chiu trach nhiém cua cac t6 chirc
KH&CN cong 1ap di quy dinh: “Té chirc KH&CN dugc cap Glay ching
nhén dang ky kinh doanh; lién doanh, lién két san xuat VoI cac t6 chirc va
ca nhan trong va ngoai nudc; xuit khiu, nhap khéu truc tiép cong ngh¢ va
san pham hang hoéa thudc linh vuc hoat dong chuyén moén cua t6 chuc
KH&CN theo quy dinh cua phap luat; tham gia dau thau thyc hién cac hop
ddng san xuit, cung ung hang hoa, dich vu phu hop v6i linh vyc hoat dong
chuyén mén cia to chirc KH&CN” (Diéu 6).

Chinh phu ciing d4 ban hanh chinh sach hd trg, wu dai dbi véi doanh nghiép
KH&CN. Vi du, doanh nghiép KH&CN duoc xem xét, giao quyén sir dung
hodc s¢ hitu cac két qua KH&CN thudc sé hiru nha nuée; duge hudong ché
d6 mién, giam thué thu nhap doanh ‘nghiép; duoc tinh cac khoan chi phi
hop ly khi tinh thu nhap chiu thué déi véi hoat dong nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé, hoat dong san xuét, kinh doanh, dich VU va cac
hoat dong khac thuc hién theo quy dinh cta phap luat; duoc mién 1¢ phi
trude ba khi dang ky quyén st dung dét, quyén so hitu nha; va duoc hudng
cac chinh sach wu dai vé tin dung dau tu ctia Ngan hang Phat trién Viét
Nam, Quy phat trién KH&CN va céc quy khac theo quy dinh cta phap luat
dé thuc hién du an dau tu san xuat, kinh doanh... (Nghi dinh sé
115/2005/ND-CP va Nghi dinh sé 80/2007/NP-CP).

Nhin chung, trong nhiing ndm qua, cac co quan quan ly nha nudc co tham
quyén dd co nhiéu c¢b ging ban hanh cac co ché, chinh sach thuc ddy
thuong mai hoa két qua nghién ctru va phat trién. Cac quy dinh cua luat da
dé cap dén cac khia canh nhu trach nhiém cua t6 chirc, c4 nhan trong
thwong mai hoa, bao dam quyén chuyén giao tai san tri tu¢, phan chia loi
ich thu dugc tir thurong mai hoa tai san tri tu¢. Tuy nhién, khi van dung cac
quy dinh nay trong thuc té con gip rat nhiéu khé khan vi mot so quy dinh
con qua chung chung. Trong khi d6 cac chinh sach cu thé dé trién khai cac
quy dinh cta lut chwa ban hanh. Mot sé quy dinh con chua khuyén khich
cac hoat dong thuong mai hoa (vi du, quy dinh vé phén chia lgi ich trong
Thong tu lién tich s6 93/2006/TTLT/BTC-BKHCN, Diéu 17 cua Luat Thué
thu nhap doanh nghiép vé trich 1ap quy phat trién KH&CN cua doanh
nghiép,...).

4. Mt s6 khuyén nghi vé chinh sach thic diy thwong mai hoa két qua
R&D

Can thong nhdt va dong bo hoa cac quy dinh cua h¢ théng van ban quy
pham phap ludt lién quan dén thwong mai hoa két qua R&D.
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ft nhat cac quy dinh trong Luat KH&CN va Luat Chuyén giao cong nghé can
duoc stra doi, bd sung som. Sau khi thong nhit va dong bd hoa cac ludt, cén
khan truong ban hanh cac chinh sach cu thé héa nghia vu va quyén loi cua to
chue, ca nhan chu tri nhiém vu KH&CN. 6] day, Nha nudce cd thé phai 4p
dung mét $6 bién phap manh dé tao ap luc ddi voi cac nha khoa hoc chu tri
cac dé tai nghién ctru ¢6 st dung ngan sach nha nudc. Vi dy, can bd chu tri
lién tiép 03 dé tai nghién ctru ma khong c6 dé tai nao duoc tng dung vao san
xuét, doi sdng s& khong dugc xem xét 1am chu tri deé tai nghién ctru khoa hoc
trong thoi gian it nhat 05 nam ké tur khi két thuc dé tai cudi cing ma khong
ap dung duoc vao san xuét, doi sdng. Chu nhiém d& tai nghién ctiu can co
nghia vu theo dudi két qua nghién ciru ctia minh cho dén khi xac dinh dugc
viéc chuyén giao két qua nghién ctru vao san xut, doi séng (du thanh cong
hay thét bai). Trong truong hop dé tai duoc doanh nghiép dua vao ap dung dé
san xuét thir nghi¢ém, chu nhiém dé tai nghién cuu c6 trach nhi€ém tham gia,
1am rd va hudng dan doanh nghiép ap dung két qua nghién ctru cta dé tai.

Dbi véi cac t6 chirc KH&CN cong 1ap trong linh vuc nghién clru ing dung,
co quan chu quan can xac dinh ty 1¢ thurong mai hoa két qua ngh1en clru va
phat trién ciia cac to chirc d6. Can luu y rang, ty 18 thuong mai hoa nay s&
phu thudc vao linh vuc nghién ciru khoa hoc cu thé. Ty 1€ nay co thé rat
thip dbi v6i nhitng vién nghién ciru ma san pham chu yéu phuc vu cho cac
muc dich cong ich hodc cho cac ddi tugng ngudi nghéo. Pé xac dinh duge
ty 1& thuong mai hoa nay, cac to chirc KH&CN c6 trach nhiém bao cao mot
cach khach quan thuc trang ap dung cac dé tai vao san xut, doi song nhu:
s6 dé tai ap dung thanh cong vao san xudt, doi song, sO dé tai co tiém ning
ap dung vao san xut, doi séng nhung do mot s6 diéu kién vuot qua nang
Iwc cua to chire KH&CN ma chua duoc ap dung vao san xut, doi séng; sb
dé tai khong ap dung duoc vao san xuat, doi song dong thoi phan tich
nguyén nhan cac dé tai chua dugc ap dung vao san xuit, doi séng;. .

Lanh dao t6 chitc KH&CN cong lap can cam két ting cuong ‘thuong mai
hoa két qua nghién clru va phat trién. Vi du, trude khi duoc bd nhiém lam
tha tru:ong cta t6 chire KH&CN, can bd duoc bd nhiém can c6 vin ban cam
két v6i lanh dao va co quan bd nhi¢m cép trén vé ting cuong thuong mai
hoa két qua nghién clu va phat trién. Co quan quan 1y Nha nudc vé
KH&CN cap trén cling nén coi viéc hoan thanh (hodc khong hoan thanh)
chi tiéu vé thuong mai hoa két qua nghién ctru va phat trién 1a mot tiéu chi
quan trong trong viéc bo nhiém (hodc mién nhiém) ddi véi tha trudng cua
t6 chirc KH&CN cong lap.

Thiic ddy t6 chirc KH&CN cong lap trong linh vire nghién ciru iing dung thanh
ldp b phén trién khai tmg dung két qua nghién ciru vao san xudt va doi song.

Déi V61 mot s6 to chirc KH&CN cong lap viée thanh 1ap bd phéan thuc day
chuyén giao cong nghé 1a bat budc. Nhirng t6 chiic KH&CN cong lap nay
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phai bd tri it nhat 01 can bo bién ché dé thuc hién viéc didu phdi, thuc ddy
chuyén giao cong nghé vao san xuit va doi séng (theo kinh nghiém cta
Hoa Ky). Céac to chirc nghién ctru va phat trién cong lap c6 trach nhiém,
giam sat theo ddi két qua cua cac dé tai, du an nghién ctru va phat trién sau
khi nghiém thu; dinh ky bo céo véi co quan quéan 1y nha nuéc vé KH&CN
cap trén thyc trang thuong mai hoa cac dé tai, du an nghién ctru va phat
trién sau nghiém thu.

Nha nieée can cé chinh sdch thic ddy doanh nghiép sir dung két qua nghién
ctru va phat trién dwoc tao ra tir trong nuoc.

Chinh phu nén ban hanh mot s6 quy dinh d6i vé6i cac du an phat trién kinh
té - xa hoi sir dung ngan sach nha nude. Vi du, cac du an phat trién sir dung
ngan sach nha nudc khong duge nhap khau cong nghé tir nudc ngoai néu
nhu céng nghé ndy da duoc cac t6 chirc KH&CN trong nude dam nhiém.
Céac dy an nay chi duoc nhap khau cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam
néu ching minh duoc cong nghé tao ra tir trong nuéc khong dat dén cac
yéu cau vé kinh té, k¥ thuat ctia du 4n phat trién. Vi vy, trong thoi gian t6i,
mot s6 diém cua Luat Chuyén giao cong nghé nén sira d6i va bd sung bao
goém: (1) Pua ra chinh sach wu tién dbi v6i cong ngh¢ dugc tao ra tu trong
nuge. Chinh phu ban hanh mot s tiéu chi wu tién doi vo1 cong nghé trong
nuédc qua viée dau thau, chi dinh thau cac du an phat trién kinh té - xa hoi
su dung ngan sach nha nudc; (2) C4m moi hanh vi phén biét, dbi xtr va ha
thap cong ngh¢ dugc tao ra tir trong nudc qua viée dau thau, chi dinh thau
d6i voi cac dw an phat trién kinh té - xa hoi dau tu trén 1anh thd Viét Nam.
HJ tro cac t6 chirc KH&CN trong nudc chuyén giao két qua nghién ctru va
phat trién vao san xuat, doi séng. Pay ciing 1a chinh sach da dugc thuc thi &
nhiéu nude c6 nén kinh té va KH&CN phat trién hon Viét Nam.

Cdi thién thdi do cia doanh nghiép doi véi cac két qua nghién ciru va phdat
trién dwoc tao ra tir trong nuoc.

Thyc té “sinh ngoai” clia nguoi Viét Nam néi chung va doanh nghiép Viét
Nam néi riéng khong d& thay doi. Viéc xay dung long tin giita doanh
nghiép va céc t6 chirc KH&CN can c6 thoi gian trai nghiém, cing c¢d sy tin
tudng 13n nhau giita cac bén. Pé xay dung dugc 1ong tin nay, trudc hét cac
t6 chirc KH&CN phai tao ra duoc cac san pham c6 chat luong va tin cay.
Nha nude c6 vai tro to 16n trong viée xay dung long tin gitta doanh nghiép
va td chirc KH&CN. Cac co quan quan ly nha nudc c6 thé sir dung uy tin
ctia minh dé quang ba cho céc san phdm KH&CN, vi du nhu, cho phép céac
t6 chirc KH&CN quang ba két qua nghién ciru va phat trién trén cac
phuong tién thong tin truyén théng ctia Nha nudc. Co quan quan 1y nha
nudc ciing co thé dinh ky dua ra nhitng béo céo, ban tin so sanh cac cong
nghé duoc tao ra tir trong nudc véi cong nghé nhap khau tir nudc ngoai.
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Nha nudc can ban hanh nhiing ti€u chuan, quy chuan vé k¥ thuat va mot so6
tiéu chi vé van hoa, xa hoi dé bao vé thi truong cong nghé trong nudc,
hudéng doanh nghiép dén véi cong ngh¢ dugc tao ra tir trong nude.

Nha nuoc can co chinh sach thuc day phat trién thi truong von dau tw mao
hiém o nuoc ta.

Trudc mat, Nha nude nén dau tu (hodc phdi hop véi tu nhan dau tu) xay
dung va hoan thién co ché vén hanh cho mot quy dau tu mao hiém 1am thi
diém. Trén co s do, tiép tuc phat trién nhidu quy dau tur mao hiém, khuyen
khich moi thanh phan kinh té tham gia vao thi truong von dau tu mao hiém.
Nha nudc cting can ban hanh mét s6 quy dinh han ché toi da viéc hinh su
hoéa cac mbi quan hé kinh té trong van hanh cac quy dau tu mao hiém co su
tham gia cua Nha nudc.

Tang cuong quan ly cac nhiém vu KH&CN sau nghiém thu.

Trong nhiéu nim qua, vi¢c quan 1y cac nhiém vu KH&CN cua Vi¢t Nam chu
yéu tap trung vao qua trinh tuyén tinh, tir xdy dung thuyét minh dé cuwong cac
nhiém vy KH&CN, giam sat va kiém tra qué trinh thuc hi¢n, danh gia
nghi¢m thu két qua thyc hi¢n nhiém vu KH&CN. Sau khi nghiém thu 1a mot
“khoang trong” chua duoc cic co quan quan 1y nha nuéc vé KH&CN quan
tam dung mirc. Trude hét, tai cac co quan quan Iy nha nudc & mot s6 b,
nganh va dia phuong noi tip trung nhiéu cac hoat dong R&D can thanh 1ap
hodc bd sung chirc nang cho bd phan quan 1y khoa hoc nhiém vu quan ly
thuong mai hoa cac két qua R&D. Viéc quan ly thuvong mai hoa cac két qua
R&D tai BO KH&CN can xéc dinh 15 cho Cuc Ung dung va Phat trién Cong
nghé hoac Cuc Phat trién Thi truong va Doanh nghi¢p KH&CN.

Bo6 sung cac tiéu chi vé thuwong mai hoa két qua nghién curu va phat trién
vao cac co ché quan ly nha nuwoc vé KH&CN hién hanh.

Thuong mai hoa 1a ca mot qua trinh tir hinh thanh y tuong nghién ctru dén dua
két qua nghién ctru vao san xuit va doi séng. Vi vdy, ngay tir khi xay dung
thuyét minh dé cuong cac nhiém vu nghién ctru, co quan quan 1y nha nudc vé
KH&CN can cha trong dén kha nang thuong mai hoa cua cac nhiém vu nghién
ctu. Danh gia khai quat tlem nang thi truong dAu ra cua san pham phai 1a mot
trong cac tiéu chi vé sur can thiét hinh thanh nhiém vu nghién ctru.

Thuyét minh dé tai nghién ciru can chi ra dugc dia chi dé tai nghién ciru s&
duogc 4p dung. O day, dja chi 4p dung khong chi don gian 13 mot “chir ky”
hodc mot “con dau” ciia doanh nghiép trong hd so thuyét minh dé cwong
nghién ctu. Chu tri d& tai va doanh nghiép can thuyét minh duoc rang chu
tri nhi€ém vu va doanh nghi¢p (dia chi &p dung) s€ theo dudi nhiém vu va
tién hanh 4p dung thir nghiém két qua nghién ctru tai doanh nghiép cho dén
khi két qua nghién ctru 4p dung thanh cong hay that bai.
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