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Tom tit:

Trong ky nguyén toan ciu héa va canh tranh cong nghé ngay cang gia ting, khoa
hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao (STI) di tré thanh nén ting quan trong cho su
phit trién bén virng. Nghién ciru nay tiép cin phwong phap nhin truéc cong nghé
va 19 trinh cong nghé trong viéc xay dung cac chién lwgc STI théng qua phan tich
so sanh kinh nghiém ciia Nhat Bian, Han Quéc va chau Au. Piém méi ciia nghién
ciru 12 nhin manh viéc tich hop dir liéu 16m (big data) va tri tué nhan tao (AI) vao
nhin trudc cong nghé, givip cai thién dd chinh xic va cung cip cac thong tin hiru
ich cho cac nha hoach dinh chinh sich. Pong thoi, nghién ciru khing dinh tAm
quan trong ciia viéc diéu chinh cac thue tién qudc té dé phi hop véi bdi canh vin
hoéa, kinh té va thé ché ciia Viét Nam. Két qua cho thiy, viéc Nhat Ban tip trung
vao tinh bén virng dai han, Han Quéc wu tién thwong mai héa nhanh chéng va
chiu Au chi trong gidi quyét cac thach thirc toan ciu, mang lai nhirng bai hoc gia
tri cho xay dung 19 trinh STI ciia Viét Nam. Tir d6, bai bao dé xuat mét sé bai hoc
cho Viét Nam c6 thé xay dung mdt chién lwge STI hi¢u qua va linh hoat hon dé
giai quyét cac thach thirc hién tai va nim bt co hdi trong twong lai.

Tir khda: chién hrge khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao, 19 trinh cong nghé,
nhin trwdc cong nghé.
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Abstract:

In the era of globalisation and increasing technological competition, science,
technology and innovation (STI) have become an important foundation for
sustainable development. This research article approaches technology foresight
and technology roadmapping in building STI strategies through a comparative
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analysis of the experiences of Japan, South Korea and Europe. The novelty of
the study is to emphasise the integration of big data and artificial intelligence
(A into technology foresight, which helps improve accuracy and provide useful
information for policymakers. At the same time, the study affirms the importance
of adjusting international practices to suit the cultural, economic and institutional
context of Vietnam. The research results show that Japan’s focus on long-term
sustainability, South Korea’s priority on rapid commercialisation and Europe’s
emphasis on addressing global challenges, provide valuable lessons for building
Vietnam’s STI roadmap. Consequently, the article proposes some lessons for
Vietnam to build a more effective and flexible STI strategy to address current
challenges and seize future opportunities.

Keywords: science, technology and innovation strategies, technology foresight,
technology roadmapping.

1. Mot s6 van de ve Iy thuyét, k thuat vé nhin trudc cong nghe, 10 trinh cong nghé
1.1. Nhin trudc cong nghé
Khdi niém va vai tro cua nhin trieoc cong nghé:

Theo A.L. Porter va cs (2024) [1], nhin truéc cong nghé khong chi don thudn 1a
nhan di¢n cac xu hudng, ma con la cong cu dinh hinh tam nhin chién luge, hd tro viée
ra quyét dinh va t6i ru hoa ngudn luc trong cac linh vuc STI.

Nhin truéc cong nghé 13 qua trinh c¢6 hé théng nhim dy doan va danh gia cac xu
hudng, dot pha cong nghé trong tuong lai, trén co sé phan tich dit li€u hién tai va y
kién chuyén gia. Nhin trudc cong nghé gitp cac nha hoach dinh chinh sach nhan dién
co héi, riii ro, cling nhu wu tién ngudn lyc hiéu qua dé thuc diy sy phat trién bén viing
va canh tranh qudc gia [2].

Nhu vay, nhin trudc cong nghé khong chi du bédo cong nghé mdi ma con dy bao nhu
cau cong ngh¢, pht hop véi bdi canh Viét Nam 1a nude dang phat trién, chil yéu tmg
dung cong nghé dé phuc vu phat trién.

Cdc ky thudt nhin trudc cong nghé:

Phuong phap Delphi: Phuong phap nay dugc phat trién boi Rand Corporation vao
nhitng nam 1950, 1a mot ky thuat nhin trude duwa trén y kién chuyén gia thong qua cac
vong khao sat 1ap lai. Phuong phap tap trung vao sy dong thudn cua cic chuyén gia vé
cac xu hudng cong nghé dai han. Uu diém ciia phwong phap nay 1a giam thiéu sai léch
ca nhan va mang lai goc nhin da chiéu vé cac kich ban twong lai.

Phan tich kich ban: La phuong phap nhin trudc dya trén viéc xay dung cac kich ban
phat trién cong nghé khac nhau trén co sé dir liéu hién tai va cac gia dinh vé tuong lai.
Phuong phap nay dugc st dung dé danh gia tac dong cua cac yéu td khong chéc chin
va xdy dung chién lugc pht hop véi ting kich ban [3]. Ching han, chau Au st dung
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phan tich kich ban trong chuong trinh Horizon Europe dé du doan tic dong ctia cong
nghé¢ 1én cac linh vuc nhu ning lugng xanh va y té thong minh.

Dit liéu 16n va tri tu€ nhan tao (Al): V&i sy phat trién cua cong nghé hién dai, dir
liéu 16n va Al da trd thanh cong cu quan trong trong nhin trude cong nghé. Cac thuat
toan Al ¢6 kha nang phan tich lwong 16n dit liéu dé nhan dién cac xu hudng tiém ning,
xac dinh cac cong nghé dot pha va du doan toc do phat trién ciia chung [4].

Vai tro ciia nhin truée cong nghé trong chién lwge STI:

Nhin truée cong nghé khong chi gitp dinh huéng céc linh vyc uu tién, ma con tao
co s& khoa hoc va thyc tién cho viéc xay dung va trién khai chién luge STI. N6 giap
cac quéc gia nhén dién sém céc co hdi cong nghé dé t6i wu hoa dau tu; giam thiéu rai
ro tir cac yéu t6 khong chic chén; dinh hinh tim nhin dai han cho sy phat trién bén
ving.

Theo L. Georghiou va cs (2008) [5], nhin trudc cong nghé¢ da trd thanh mot phﬁn
khong thé thiéu trong chién luoc STI cua cac quéc gia phat trién, tao loi thé canh tranh
va thiic day d6i méi sang tao.

1.2. Ly trinh cong nghé
Khai niém va vai tro cua 19 trinh cong nghé:

Lo trinh cong nghé 1a mot cong cu chién lugc duge st dung dé cu thé hoa cac muc
tiéu dai han thanh cac ké hoach hanh dong chi tiét, c6 thoi gian va nguén luc cu thé. Lo
trinh cong nghé khong chi dinh hudng phat trién cong nghé ma con tao ra sy gin két
giita cac bén lién quan, bao gdm: chinh phu, doanh nghiép va té chirc nghién ciru [6].

Theo M.L. Garcia va cs (1997) [7], 10 trinh cong nghé dong vai trdo nhu mot “ban
d6” gitp cac to chirc va qudc gia xac dinh muc tiéu, phan bd ngudn lyc va quan 1y sy
phit trién cong nghé trong bdi canh canh tranh toan cau.

Vai tro chinh ciia 1§ trinh cong nghé trong chién lwoc STI:

Lién két tim nhin dai han va hanh dong nge"ln han: L9 trinh cong nghé la cAu nbi
giita chién luoc dai han va cac budc trién khai thuc té. N6 giup xac dinh rd cac giai
doan phat trién, tir nghién ctru co ban dén ung dung thuong mai, ddm bao cac muyc ti€u
chién luge duge thuc hién mot cach hiéu qua [8].

Huy dong va téi wu héa ngudn lyc: Lo trinh gitip xéc dinh cac linh vuc uu tién, tir
d6 tap trung ngudn lyc tai chinh, nhan sy va co s& ha tang vao nhiing cong nghé co tac
d6ng 16n nhat. Didu nay gitip tranh phan tan ngudn lyc va dam bao tinh kha thi cua cac
muc tiéu chién lugce [9].

Thiic ddy hop tac giira cac bén lién quan: Lo trinh cong nghé tao ra mot dién dan
dé cac bén lién quan cung tham gia vao qua trinh xdy dung va thyuc hién chién lugc.
Diéu nay khong chi ting cudng su phdi hop giita cac to chirc ma con dam béo cac loi
ich chung dugc can bang [10].
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Cdc logi [ trinh cong nghé:

Lo trinh dinh hudng san pham: Tap trung vao viéc phat trién san pham hodc dich
vu cu the, thuong dugce sir dung trong nganh cong nghiép dé¢ dinh hudng cac giai doan
phat trién san pham.

Lo trinh dinh huéng cong nghé: Tap trung vao phét trién cac cong nghé cdt 15i,
nham hd trg nhiéu nganh cong nghiép khac nhau. Py 1 loai 1§ trinh thudng duge cic
quoc gia st dung dé hoach dinh chién luge STI [11].

Lo trinh dinh huéng nhu cau: Tap trung vao viéc dap tng cic nhu cau xa hoi hoic
thi truong, thuong duoc su dung trong cac chuong trinh STI cap quoc gia hoac khu
vuec.

Vai tro ciia 19 trinh cong nghé trong chién heoc STI:

Dinh hudng rd rang: Tao khung thoi gian va cac budc hanh dong cu thé, gitip trién
khai chién lugc mot cach hiéu qua.

Tang cudng tinh linh hoat: Cho phép diéu chinh chién Iugc khi ¢6 nhitng thay ddi
ve xu hudng cong nghé hoac dicu kién thi truong.

Téi wu hoa hop tac: Tang cuong lién két giita cac bén lién quan, tir chinh phu,
doanh nghiép, dén cac td chuc nghién ciru.

Theo K. Phaal va cs (2004) [6], 16 trinh cong nghé khong chi 1a mot cong cu 1ap ké
hoach ma con 1a mét nén tang chién lugc gitp cac quoc gia dat dugc 191 thé canh tranh
va sy phat trién bén viing.

1.3. Méi lién hé giiia nhin trudéc cong nghé va lj trinh

Khdi niém va vai tro bé sung lan nhau:

Nhin trudc cong nghé va 1§ trinh cong ngh¢ 1a hai cong cu quan trong trong viéc
hoach dinh chién lugc STI. Trong do:

Nhin trude cong nghé: Pugce sir dung dé nhan dién cac xu hudng cong nghé tiém
nang, danh gia co hoi va rui ro, va cung cap co so khoa hoc cho viéc uu tién cac linh
vuc dau tu chién luoc [2].

Lo trinh cong nghé: Duya trén cac két qua tir nhin trude cong nghé, cu thé hoa cac
muc ti€u thanh cac k& hoach chi tiét, c6 khung thoi gian va ngudn lyc 10 rang dé trién
khai [6].

Moi lién hé giita hai ¢ong cu nay la moéi quan hé nhdn qua va tuan hoan:

Nhin trudc cong nghé 1am co sd cho 19 trinh: Cac thong tin, di li€u tir nhin trudc
gitp xéc dinh cac cong nghé cot 161, vu tién dau tu va dinh hudng cho 1§ trinh cong
nghé.

Lo trinh cong nghé cu thé héa nhin trude: Lo trinh chuyén d6i cac xu huéng nhin
trudc thanh hanh dong chién lugc, dam bao rang cac co hoi cong nghé dugc khai thac
hiéu qua.
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Vai tré ciia moi lién hé nay trong chién lwoc STI:

Cung cap tam nhin chién lugc dai han: Nhin trudc cong nghé giup nhéan dién cac
xu huéng dai han, trong khi 16 trinh cong nghé chuyén hoa nhing xu huéng nay thanh
cac bude di thuc tién. Su két hop nay tao ra mot hé théng chién luge théng nhét va
bén vimg [5].

Tang cuong hiéu qua phan bd ngudn luc: Nhin trude cong nghé giup xac dinh cac
linh vuc wu tién, trong khi 16 trinh cong nghé dam bao ngudn luc (tai chinh, nhan lyc,
ha ting) dwuoc phan bo mot cach t6i wu. Pidu nay gitip tranh ling phi va t6i da hoa hiéu
qua dau tu.

Thich tng v&i su thay ddi: Nhin trudc cong nghé cung cap canh bao sém vé nhiing
thay d6i trong xu hudng cong nghé hodc thi truong, gitp cac 1 trinh cong nghé diéu
chinh linh hoat dé phu hop véi thuc tién.

Thuc déy d6i méi sang tao: Su Kkét hop gitta nhin trude va 19 trinh tao dong luc cho
cac td chire va doanh nghiép d6i méi sang tao, boi ho c6 mdt tam nhin 1o rang vé cac
co hoi va thach thuc cong nghé trong tuong lai [12].

Nhu vay, nhin trudc cong nghé va 16 trinh cong nghé 1a hai cong cu nén tang khong
thé thiéu trong viéc hoach dinh chién lugc STI. Nhin trudc cong nghé cung cip co s&
khoa hoc dé nhan dién céac xu hudng cong nghé tiém nang, danh gia co hoi va rui ro,
tir &6 dinh hinh tdm nhin dai han cho chién luoc STI. Trong khi do, 19 trinh cong nghé
cu thé héa céc nhin trude thanh cac ké hoach chi tiét, co tinh kha thi, dam bao su trién
khai hiéu qua va tbi wu hda ngudn luc.

M&i lién hé gitia nhin trudc cong nghé va 19 trinh cong nghé duoc thé hién qua sy
tuan hoan va bd sung 1an nhau. Theo d6, nhin truéc cung cép thong tin dau vao, con
16 trinh chuyén ddi nhing nhin trudc nay thanh hanh dong chién lugc. Su két hop nay
khéng chi gitp cac qudc gia tdi wu hoa du tu va thich tng linh hoat v&i sy thay doi,
ma con thic ddy sy hop tac va doi méi sang tao.

Kinh nghiém qudc té cho thay, nhin trudc cong nghé va 19 trinh cong nghé khong
chi dinh hinh tdm nhin dai han ma con cu thé hoa cac bude di chién lugc, giup gén Kkét
nghién ctru v6i thyce tién trién khai, qua dé nang cao hi¢u qua hoach dinh va thyc thi
chinh sach STI. Phuong phap nghién ciru va ngudn tu lidu tham khao chinh cta bai bao
dugc trinh bay chi tiét trong chii thich'.

'Bai bao st dung phuong phép phan tich so sanh két hop phén tich ndi dung tai liéu, nhdm danh gia vai tro ctia
nhin trudc cong nghé va 19 trinh cong nghé trong hoach dinh chién luge STI ctia Nhat Ban, Han Quéc va chau Au.
Cac tu liéu chinh bao gém: Society 5.0 cua Nhat Ban (Cabinet Office, 2016), Creative Economy ctia Han Quéc
(OECD, 2015) va Horizon Europe cta Lién minh chau Au (European Commission, 2021); cling véi cac bao cao
qudc gia nhu Dy béo khoa hoc va cong nghé lan thir 11 cua NISTEP (2020) va Chién lugc tuong lai cho dbi m6i
cong ngh¢ cua KISTEP (2021). Cac nguon nay dugc su dung dé phan tlch phuong phap nhin trude, 1§ trinh cong
nghé va uu tién chién luoc cua timg qudc gia/khu vuc, ddng thoi cung cip co so cho viée dé xuét cac giai phap
phit hop v&i bdi canh Viét Nam.
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1.4. Ly do chon cdc kinh nghiém cia Nhdt Ban, Han Québc va chiu Au

Nhat Ban, Han Quéc va chau Au duoc chon dé phan tich vi day la nhitng khu vuc
tién phong va thanh céng trong viéc tng dung nhin trudc cong nghé va 19 trinh cong
nghé nham x4y dung chién lugc STI.

Nhat Ban 1a hinh mau vé tam nhin dai han va phat trién bén viing, v6i chién lugc
Society 5.0 nhan manh sy két hop giita cong nghé va xa hoi. Cac cong cu nhin trudc
tién tién nhu phuong phap Delphi gitp Nhat Ban nhan dién xu hudng dai han trong
cac linh vyc nhu tri tu€ nhan tao (Al), robot va nang lugng tai tao. Viét Nam c6 thé
hoc hoi cach Nhat Ban giai quyét cac thach thie 1au dai nhu dan sb gia hoa va thiéu
hut lao dong.

Han Qudc ndi bat véi kha ning thuong mai hoa nhanh cac cong nghé méi nho sy
hop tac hiéu qua giira chinh phu, vién nghién ctru va doanh nghiép. La qudc gia dan
dau vé cac cong nghé chién lugc nhu ban dan, cong nghé sinh hoc va nang lugng sach,
Han Quéc cung cip bai hoc vé cach téi wu hoa ngudn luc va thuc day hop tac cong - tu.

Chau Au di du trong viéc giai quyét cac thach thirc toan cau thong qua cac sang
kién nhu Horizon Europe va Green Deal Mission, két hop nhin trude hién dai dua trén
dir liéu 16n va AL Viét Nam c6 thé hoc cach chau Au xdy dung cac chuong trinh hop
tac da phuong, tap trung vao phat trién bén vimng va chuyén doi sb.

Nhiing kinh nghiém nay mang tinh tham khéo cao, giup Viét Nam diéu chinh phu
hop véi boi canh kinh t€ - xa hdi va dinh hudng phat trién STI quoc gia.
2. Kinh nghiém quéc té

2.1. Nhat Bdn

Nhin truée cong nghé: Ung dung phuong phap Delphi.

Nhat Ban dugc coi 1a mét trong nhitng qudc gia tién phong trong viéc st dung nhin
trudc cong nghé dé hoach dinh chién luge STIL Ké tir nhitng nam 1970, Nhat Ban da
lién tuc trién khai du 4n nhin truéc cong nghé voi sy hd tro ciia phuong phap Delphi.

Phirong phdp Delphi: Day 14 ky thuat nhin truéce dya trén ¥ kién chuyén gia thong
qua cac vong khao sat 1ap lai. Tai Nhat Ban, phuong phap nay dugc thuc hién bdi Vién
Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia (NISTEP), voi su tham gia cia hang
tram chuyén gia dén tir nhidu linh vuc khac nhau. Phuong phéap nay gitp giam thiéu
sai 1éch ¢4 nhan va xay dyung sy dong thuin vé cac xu hudng cong nghé dai han [13].

Cac linh vue miii nhon: Theo bao cao ciia NISTEP (2020), nhin trudc cong nghé tap
trung vao cac linh vuc wu tién qudc gia, bao gdm: Al va robot - nang cao tw dong hoa
trong san xuat va doi song; nang lugng tai tao: phat trién cong ngh¢ nang luong mat
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troi va gio dé dam bao tinh bén viing; y té thong minh: str dung cong nghé thong minh
dé hd tro cham soc ste khoe dan so gial.

Lo trinh cong nghé: Xay dung xa hoi thong minh vdi Society 5.0°. Lo trinh cong
nghé ctia Nhat Ban dugc dinh hinh dya trén tam nhin dai han cua Chuong trinh Society
5.0, mot sang kién hudng t6i xdy dung mot xa hoi bén vimng va thong minh, noi con
nguoi va cong nghé hop tac hai hoa.

Moi lién hé véi 19 trinh cong nghé: Lo trinh cong nghé trong khudn khd Society
5.0 cu thé héa cac muc tiéu chién luoc thanh cac budce di thuc tién, nhu phat trién ha
tang s6, hé thong giao thong thong minh, cac robot hd trg trong y té va san xuat [14].

Thanh tiru noi bat: Nhat Ban da trién khai thanh cong cac robot cong nghiép thé hé
ma&i nhu robot cdng tac (collaborative robot) trong san xuat.

Trong linh vuc ning luong tai tao, Nhat Ban phat trién cac cong nghé luu trit ning
luong tién tién nhu pin lithium-ion thé h¢ méi, goép phan giam thiéu khi thai carbon
[15].

Nhu vay, nhin trudc cong nghé va 1§ trinh cong nghé da mang lai nhitng tac dong
tich cuc va ¥ nghia quan trong ddi véi chién luge STI ciia Nhat Ban. Trudc hét, cac
cong cu nay giup dinh huong chién luoc dai han, tap trung vao céc linh vuc uu tién
qudc gia, tir d6 tao nén mot tim nhin qudc gla 13 rang va nhat quan. Su két hop giira
nhin trudc va 16 trinh khong chi toi wu héa ngudn lyc ma con cho phép Nhat Ban thich
tng linh hoat v6i nhitng thay d6i nhanh chéng ctia cong nghé va thi truong, dong thoi
giai quyét hiéu qua cac thach thirc xa hoi nhu dan s gia hoa va bién d6i khi hau. Tur
kinh nghiém nay, hai bai hoc quan trong c6 thé dugc rut ra:

Thir nhat, viéc sir dung cac phuong phap nhin trudc tién tién nhu Delphi giup xay
dung su déng thudn va nhén dién chinh xac cac xu hudéng cong nghé dai han.

Thit hai, cu thé hoa cac nhin trude thanh 16 trinh cong nghé chi tiét va kha thi 1a yéu
td then chot dé gén két cac muc tiéu chién luoc voi hanh dong thuc tién, déng thoi dam
bao phat trién bén vitng. Nhitng bai hoc nay 1a tai liéu tham khao quy bau cho cac qudc
gia khéc trong viéc xdy dung va trién khai chién lugc STL

2.2. Han Quéc
Phuwong phap nhin trudc cong nghé: Hudong tdi cac cong nghé tuong lai.

Han Qudc 1a mot trong nhitng qubc gia di dau trong viéc nhin trude va trién khai
cong nghé véi chién lugc tap trung vao cac linh vuc cong nghé tuong lai, nhim duy tri
vi thé canh tranh toan cau va thuc diy ting truong kinh té. Qudc gia nay tap trung vao
ba linh vuc cong nghé chién lugc sau:

2Trong dy bao giai doan 11 (2020), NISTEP da nhén manh tiém nang cua cac cong nghé nhu may hoc (machine
learning) va robot cham soc ngudi gia, voi muyc tiéu ting cuong chit luong cude sdng trong bdi canh dan s gia
hoéa nhanh chong (NISTEP, 2020).

*Puoc gidi thi¢u trong Chién lugc STI nam 2016, Society 5.0 tap trung vao viéc su dung cong nghé s6 va Al dé
giai quyét cac thach thirc xa hoi nhur dan sb gia hoa, bién dbi khi hau va do thi hoa (Cabinet Office, 2016).

JSTPM Tép 14 88 4 ndm 2025 | 1



Tap chi Chinh sdch va Qudn [ Khoa hoc va Cong nghé

Cong nghé sinh hoc (Biotechnology): Phat trién cac san pham sinh hoc tién tién
trong y hoc, ndng nghiép va méi trudong.

Ban dan (Semiconductors): Nang cao nang luc san xuét va nghién ctru chip dién ti,
dong vai tro quan trong trong nganh cong nghi¢p 4.0.

Ning luong sach (Clean Energy): Pau tu vao cac cong nghé ning luong tai tao nhu
nang lugng mat troi, gié va hydro.

Nhin truée cong nghé: Hoi dong chuyén gia da nganh: Nhin trudc cong nghé tai
Han Qudc duogc thuc hién thong qua su phéi hop ctia Vién K& hoach va Panh gia Khoa
hoc va Cong nghé (KISTEP) véi sy tham gia ciia cac chuyén gia tir nhidu linh vuec.

Phan tich dit liéu 16n va AI: Han Qudc tmg dung Al va dir liéu 16n dé phan tich xu
hudng cong nghé, du doan sy phat trién cta cac cong ngh¢ maoi* va dua ra cac kich ban
phat trién trong tuong lai [16].

Lé trinh cong nghé: Két hop véi chuong trinh Creative Economy.

Lo trinh cong nghé cia Han Qudc duge xiy dung gin lién véi Chuong trinh
Creative Economy, mot sang kién chién lugc nham thic ddy d6i méi sang tao va ting
cuong su tham gia ciia doanh nghiép vao hé sinh thai STIL.

Vé Chuong trinh Creative Economy: Pugc gidi thiéu vao nim 2013, Creative
Economy tap trung vao viéc tao ra gia tri kinh t& méi thong qua déi méi sang tao va
tg dung cong nghé cao. Chuong trinh nhin manh vai tro ciia doanh nghiép trong viéc
thuong mai hoa cong nghé va phat trién cac san phim mang tinh dot pha.

Moi lién hé véi 16 trinh cong nghé:

Xay dung mang ludi hop tac: Lo trinh cong nghé ciia Han Qudc tao ra mot hé sinh
thai hop tac gitta chinh phu, doanh nghiép va vién nghién ctru. Cac doanh nghiép 16n
nhu Samsung, LG, va SK Hynix dong vai tro chu dao trong viéc thuc hié€n cac muc ti€u
16 trinh, dic biét trong nganh ban dan va cong nghé thong tin.

Dinh hwong thwong mai hoa: L trinh tap trung vao viéc chuyén giao Kkét qua
nghién ciru tir cac vién nghién ctru sang doanh nghiép dé thuc day san xuat va déi mai
san pham’.

Thanh tuu néi bat:

Cong nghé sinh hoc: Han Qudc da tré thanh mot trong nhimng qudc gia dan dau vé
san xudt vic-xin va dugc phim sinh hoc, véi cac cong ty nhu Samsung Biologics va
Celltrion dat dugc nhiing thanh tyu ndi bat.

“Nam 2021, KISTEP d3 cong bb béo cdo Future Strategy for Technology Innovation, trong d6 dy bao vai tro cua
cong ngh¢ sinh hoc trong phat trién vac-xin va liéu phap gen, dac biét trong boi canh dai dich COVID-19.

STrong linh vuc nang lwong sach, Han Qudc da trién khai 16 trinh phat trién cong nghé pin nhién liéu hydro, véi
muc tiéu dat 6,2 tri¢u hé thong nang lugng hydro vao nam 2040 (MOTIE, 2020).
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Ban dan: Han Quéc chiém vi tri hang du trong nganh cong nghiép ban dan toan
cau, v6i san lugng chiém hon 50% thi truong chip nhé thé gisi [17].

Ning luong sach: Han Qudc khong chi dan dau vé cong nghé pin nhién liéu hydro
ma con phat trién cac du an nang luong mat troi va gid véi quy mé 1on.

Nhu vay, nhin truéc cong nghé va 1§ trinh cong ngh¢ da mang lai nhiitng y nghia
quan trong dbi véi chién luge STI cia Han Qudc. Su két hop giira 16 trinh cong nghé
va Chuong trinh Creative Economy dd khuyén khich sy tham gia manh mé& ciia khu
vuc tu nhan, dic biét 1a cac doanh nghiép, qua d6 day nhanh qua trinh thwong mai hoa
cong nghé va thiic day d6i méi sang tao. Bén canh do, Han Qudc di sir dung nhin trude
cong nghé va 16 trinh dé t&i wu hoa ngudn luc qubc gia, tap trung diu tu vao cac linh
vuc ¢6 loi thé canh tranh nhu cong nghé sinh hoc, ban dan va ning lugng sach, qua dé
dam bao phat trién bén vimg va nang cao vi thé toan ciu. Hai bai hoc quan trong rat ra
tir kinh nghiém nay bao gdm: Két hop chit ché giira nhin trude cong nghé va 16 trinh
dé dinh hudng rd rang cac muc tiéu chién lugc va khuyén khich hop tac cong - tu nham
t6i wu héa ngudn luc, dong thoi ddy nhanh tién d6 d6i mai sang tao. Pay 1a nhiing bai
hoc ¢6 gia tri cho cac qubc gia dang tim cach ting cudng hiéu qua chién luge STI.

2.3. Chiu Au
Phirong phép nhin truée cong nghé: Ung dung dit liéu 16n va AL

Chau Au ndi bat 1a khu vuc tién phong trong viéc st dung cac cong nghé hién dai,
ddc biét 1a dir liéu 16n va Al dé nhin trude cac xu huéng cong nghé nham ddi phé véi
céc thach thire toan cau va dinh hudng chién luge STI.

Chau Au c6 sang kién Horizon Europe 1a chuong trinh nghién ctru va dbi méi 16n
nhét ciia Lién minh chau Au (EU), trién khai tir nam 2021 dén 2027 v6i ngan sach hon
95 ty euro. Horizon Europe tich hop cac cong cu nhin truée hién dai dé danh gia tac
dong cua cong nghé va xéac dinh cac linh vuc wu tién phat trién, nhu chuyén doi s, y
té thong minh va ning lugng sach.

Nhin trudc cong nghé dua trén dir liéu lom va Al

Dir liéu 16n: Chau Au sir dung dir liéu 16n (big data) dé phan tich cac xu hudng
cong nghé tir luong 16n thong tin khoa hoc, bang sang ché va dir liéu kinh té. Cong cu
nay giup phat hién soém cac cong nghé dot pha va danh gia tac dong ctia chung 1én xa
hoi va moi truong.

Al va hoc may: Céc thuat toan Al dugc ap dung dé mé phong céc kich ban phat
trién cong nghé, tir 46 hd tro xay dung cac chién lugc chinh sach [18].

Vi du: Chuong trinh Artificial Intelligence and Robotics Partnership trong Horizon
Europe di ap dung Al dé dy doan tiém ning ciia cac cong nghé robot tu dong trong san
xudt va logistics, giup thiic ddy nén cong nghiép xanh va hiéu qua ning lugng.
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Lo trinh cong nghé: D1 mat véi cac thach thuce toan cau.

L6 trinh cong nghé cua chau Au tap trung vao viéc giai quyét cac thach thirc mang
tinh toan cau, dong thoi dinh hudng phat trién bén viing cho toan khu vuc. Céc 16 trinh
nay thuong duoc xay dung dua trén sy hop tic da phuong gitta cac qudc gia thanh
vién, dam bao tinh théng nhat va dong bo trong trién khai chién luoc STI.

Cdc linh vuc wu tién trong 1o trinh cong nghé:

Bién d6i khi hau: Phat trién cic cong nghé ning lugng tai tao nhu ning lugng gio,
mat troi va hydro xanh.

An ninh nang lugng: Tép trung vao vi¢c cai thién hi¢u qua nang luong va giam phu
thudc vao ning lwong hoa thach, nhu phat trién mang luéi dién thong minh.

Chuyén ddi sb: Trién khai cac hé thong Al dit liéu 16n va blockchain dé ting cuong
tinh minh bach va hi¢u qua trong quan ly va san xuat.

Cdch tiép cdn da phwong:

Horizon Europe da xay dung céc 1 trinh cong nghé nhu Green Deal Mission® va
Digital Europe Programme, tap trung vao su hop tc giita cac qudc gia thanh vién
nham dong bo hoa chinh sach va chia sé¢ ngudn luc nghién ciru.

Thanh tuu noi bat:

Bién d6i khi hdu: Chau Au da tro thanh khu vuc dan dau toan cau trong phat trién
ning lugng gi6, voi hon 35% san luong dién ciia khu vue dén tir cic nguon ning lugng
tai tao [19].

Chuyén d6i sb: Cac du an Al va blockchain dugc trién khai rong rdi trong céc
nganh tai chinh, y t& va san xuét, gitp ting cudng hiéu qua va tinh bén viing.

Hop tac nghién ctru: Horizon Europe da tai tro hang nghin dy an hop tac giira cac
qudc gia thanh vién, tao diéu kién thuc day doi méi va xay dung ning luc STI manh
mé.

Nhu vay, su Kkét hop gilra nhin trudc cong nghé hién dai va 19 trinh cong nghé da
mang lai nhitng ¥ nghia quan trong d6i voi chién luoc STI cta chau Au. Trude hét,
viée 4p dung cac cong cy tién tién nhu big data va Al trong nhin trudc cong nghg, cting
v6i cac 19 trinh cong nghé dugc xdy dung chi tiét va gin lién véi cac muc tiéu bén
viing toan cau, giup chau Au dinh hudng chién luge dai han mot cach hiéu qua. biéu
nay khong chi duy tri loi thé canh tranh ma con dam bao rang cac muc tiéu phat trién
bén viing dugc thuc hién déng bd. Hon nita, cidc chuong trinh nhu Horizon Europe da

6Green Deal Mission ddt muc tiéu dat mirc phat thai carbon bang 0 vao nam 2050 thng qua cac 16 trinh cong nghé
phat trién nang lugng tai tao va xay dung nén kinh té tuan hoan.
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khuyén khich su hop tac khong chi giita cac qudc gia thanh vién EU ma con vai cac
dbi tac quéc té, qua d6 mo rong mang ludi nghién ciru va doi moi sang tao toan cau.
Tu kinh nghiém nay, ba bai hoc quan trong dugc rat ra: tich hgp cong nghé¢ hién dai
vao nhin trudc cong nghé; xay dung céac 16 trinh cu thé hudng dén phat trién bén vimg;
va khuyén khich hop tac da phuwong dé t6i uvu hda ngudn luc va nang cao hiéu qua trién
khai. Day la nhitng kinh nghiém quy bau ma cic qudc gia khic c6 thé hoc hoi dé xay
dung va trién khai chién luge STI hiéu qua.

2.4. So sdnh kinh nghi¢m giiva Nhét Bin, Han Quéc va chdu Au
Piém tuwong dong

Ca ba khu vuc déu coi nhin trudc cong nghé va 16 trinh cong nghé 1a cong cu cdt
161 trong hoach dinh chién luge STI, tap trung vao cong nghé miii nhon nhu Al, nang
lwong tai tao va chuyén ddi s, dong thoi gin két chit ché voi chién luoc phat trién
bén viing (bang 1).

Bang 1. Diém twong ddng trong cach tiép can nhin trwéc va 16 trinh céng nghé.

Noi dung chinh  Nhit Bén Han Quéc Chau Au

C0{1g cu nhin DelpkAn, khao sat A}, dir h@uAlorn? hoi AL Gl 6 1, e iy
trudc chuyén gia dong chuyén gia

Cong ngh¢ miii Al, robot, nang Sinh hoc, ban dan, Nang lugng xanh, Al,
nhon lugng tai tao nang luong sach, Al blockchain, chuyén ddi sb

Creative Economy
(thwong mai héa
nhanh, doanh nghiép
trung tam)

Society 5.0 (xa hdi
thong minh, bén
viing)

Horizon Europe, Green
Deal (giai quyét thach
thire toan cau)

Lién két v4i chién
lugc

Dinh hudng dai Tang téc throng mai ~ Day manh hop tac da
Vai tro trong STI  han, giai quyét dan hoa, doanh nghiép ddn phwong, myc tiéu trung
) gia, khi hau dét hoa carbon

Pinh hudng dai han, ti uu nguén luc, tang stic canh tranh, thiic déy ddi

Y nghia chun ., N g A LA~
g g mdi sang tao va phat trién bén viing

Ngudn: Nhém tac gia téng hop.

Diém khdc biét

Mic du cung coi nhin trudc cong nghé va 16 trinh cong nghé 1a cong cu chién luoc,
Nhat Ban, Han Qudc va chau Au c6 cach tiép can khac nhau phan anh bdi canh phat
trién: Nhat Ban thién vé tam nhin dai han va phat trién bén virng; Han Quéc nhdn manh
tbc do trién khai va thwong mai héa nhanh; trong khi chau Au tap trung vao giai quyét
thach thirc toan cau théng qua hop tac da phuong (bang 2).
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Bang 2. So sanh diém khac biét.

Tieuchi  Nhat Ban Han Quéc Chéu Au
Muc ticu Xay dyng xa hoi Thiic day tang truong Giai quyét thach thirc toan
chiénluge  thong minh, bén vimg ~ nhanh qua thwong mai  cu: khi hau, nang luong,
(Society 5.0) héa cong nghé (Creative  so (Horizon Europe, Green
Economy) Deal)
Ut tién Al robot, nang lugng Cong nghé sinh hoc bin Chuyén (101 56, ning lugng
cong nghé  tai tao dan, nang lugng sach xanh, y té thong minh
Cach tiép Nhin trudc dai han Ung dung big data va Dit liéu 16n va Al 16 trinh
can (Delphi), 1 trinh chi Al doanh nghi¢p dan lién vung, hgp tac da phuong
tiet, phoi hgp vién dat, vu tién thuong mai
nghién ctru-nha nudc héa
Vai tro Vai tro hd trg, phdi hop Trung tdm hé sinh thai ~ Puge hd trg manh mé& qua
doanh cung chinh phu va vién ~ do6i méi (Samsung, LG,  chinh sach khu vgc EU
nghiép nghién ctru SK Hynix)

DPiac diem
noi bat

Dinh huéng dai han, chu trong bén viing va glal quyet dan s6 gia
Téc d9 cao, tap trung thuong mai hoa, t0i uu hoa nguon lyc han ché i
Hop tac da qudc gia, hudng t6i trung hoa carbon, gan két muc tiéu toan cau

Ngudn: Nhém téc gia tdng hop.

Chién luoc wu tién khac nhau cia Nhat Ban, Han Quoc va chau Au:

Céac chién luge STI cua ba khu vue phan anh ro bdi canh kinh té-xa hoi va muc
tiéu phat trién dac thu: Nhat Ban tap trung vao tam nhin dai han va phat trién bén vimg
thong qua Society 5.0; Han Qudc nhin manh toc do thwong mai héa cong nghé gin
v6i cong nghiép hoa va vai tro trung tim ctia doanh nghiép; chau Au dit trong tim vao
giai quyét thach thtrc toan cau, dya trén hop tac da phuong va cam két quéc té (bang 3).

Bang 3. Chién lwoc wu tién cia Nhat Ban, Han Quéc va chau Au.

Tiéu chi Nhét Ban Han Quoc Chéu Au
’ . Xay dyng xa hoi Thiic day tang trudng Giai quyét thach thirc toan
DPinh huéng X . A 8 g A A e ot
*ox thong minh, bén nhanh qua thwong mai hoa cau (khi hau, nang lugng,
chién luwgc - . . Z
: viing (Society 5.0) (Creative Economy) $0)

Dan so gia, bién doi

Dong luc iAoz Cong nghi¢p hoa nhanh, Cam két qudc té, hoi nhap
it S, IR oA KBl
QO ettt
A x . Doanh nghiép 16n A e 1 A 1R
Neéntangho  R&D manh mé, .. Nguon lyc doi dao, phan bo
X . (Samsung, LG, SK Hynix) £ = _» .
trg nguon lyc dai han X 2 dong déu (Horizon Europe)
dandat TR
Trong tam Al robot, ning luong  Bén dn, cong nghé sinh  Chuyén dbi s6, ning luong
cong ngh¢ tai tao hoc, nang lwgng sach xanh, hop tac da phuong
DPic diém TAm nhin dai han, Thuong mai héa nhanh, t6i Hfrp 150 guoc gia, ml:lc
e U z A © tiéu trung hoa carbon vao
noi bat bén viing uu hoa nguon lyc han che

nam 2050

Ngudn: Nhém téc gia téng hop.
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2.5. Viét Nam - Diém twong dé‘ng va khdc biét trong dp dung kinh nghiém qué'c té

Viét Nam ¢6 nhiéu diém tuong déng vo1 Nhat Ban, Han Quéc va chau Au, tao diéu
kién thuan loi dé hoc hoi va ap dung kinh nghiém tir cac qudc gia/khu vue nay. Tuy
nhién, ciing ton tai nhitng khéac biét dang ké vé bdi canh kinh té, xa hoi va thé ché chinh
tri, can dugc can nhic khi ap dung.

Piém twong dong:

Viét Nam c6 nhiéu diém tuong déng voi Nhat Ban, Han Quéc va chiu Au trong
viéc dinh hinh chién lugc STI lam dong luc then chédt cho phat trién kinh té - xa hoi.
Diéu nay dugc thé hién rd qua cac chinh sach qudc gia nhu Chién luoc phat trién STI
dén nam 2030 [20], nhan manh vai tro ciia STI trong viéc nang cao ning luc canh
tranh qudc gia. Tuong ty cac khu vuc tién phong, Viét Nam tap trung diu tu vao cac
cong nghé chién lugc, bao gdbm Al chuyén ddi s6, ning lugng tai tao va nong nghiép
thong minh, nham bit kip xu thé toan cau va dap tmg cac yéu cau phat trién bén virng
[21]. Bdng thoi, Viét Nam ciing coi trong hop tac da bén, tuong ty nhu cach chiu Au
thac day su phdi hop chit ché gita chinh phu, doanh nghiép va cac to chtic nghién
ctru trong h¢ sinh thai STI, nham ti uvu hoa nguén luc va déy manh ddi méi sang tao.

Diém khdc biét:
Mic du Viét Nam chia sé nhiéu diém twong dong v6i Nhat Ban, Han Qudc va chau

Au trong viéc thuc ddy STI, nhung ciing ton tai nhitng khac biét dang ké xuét phat tir
bdi canh ngudn lyc, hé thdng déi moi va thé ché.

Thir nhat, nguén luc tai chinh, nhan luc va cong ngh¢ han ché 1a mot tro ngai lon.
So sanh nguén ngan sach R&D cua Viét Nam (~0,53% GDP) vdi Nhat Ban (~3,2%
GDP), Han Qudc (~4,8% GDP), hodc EU (~2,3% GDP) [22]. Diéu nay cho thiy muc
dau tu con han ché va anh huéng dén kha nang trién khai cac nhin trudc cong nghé
hodc 16 trinh phuec tap. Viét Nam can tdi wu héa céc chién lugc, tap trung vao cac linh
vuc trong diém nhu ning lugng tai tao, chuyén dbi s6 va nong nghiép thong minh, thay
vi dan trai nguon lyc.

Thit hai, hé théng ddi moi sang tao chua hoan thi¢n 1a mdt yéu t6 khac biét rd nét.
Trong khi Han Quéc va Nhat Ban c6 su hd tro manh mé tir cac doanh nghiép 16n véi
vai tro dan dat hé sinh thai STI, Viét Nam lai phu thudc chu yéu vao cac doanh nghiép
nho va vira (SMEs), khién qué trinh chuyén giao cong nghé va thuong mai hoa cac san
pham d6i méi gap nhiéu thach thirc.

Cudi cing, su khac biét vé& vin hoa kinh doanh va thé ché chinh tri doi hoi Viét
Nam cén c6 cach tiép can linh hoat hon, vin héa hop tic cong - tu chua dugc thic day
manh mé&, dan dén thiéu niém tin giita cac bén trong hé sinh thai d6i méi sang tao [23].
Céc co ché nhu khuyén khich doanh nghiép tham gia sdu hon vao hé sinh thai d6i méi
sang tao, tuong tu chuong trinh Creative Economy cua Han Quéc, can dugc wu tién
trién khai.
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Huéng diéu chinh khi dp dung:

bé vuot qua cac diém khac biét nay, Viét Nam can thyc hién cac diéu chinh chién
luoc:

Tap trung vao cac linh vuc miii nhon: Hoc hoi tir Nhat Ban va Han Québc, Viét Nam
nén cu thé héa cac 16 trinh cong nghé cho timg linh vuc wu tién nhu chuyén ddi s6 va
nang lugng sach.

Tang cuong hop tac cong - tu: Liy cam himg tir Han Qudc, Viét Nam can xay dung
céc chinh sach vu dii khuyén khich doanh nghiép, didc biét 1a doanh nghiép nho va vira
(SMEs), tham gia manh m& hon vao hé sinh thai d6i méi sang tao.

Phat trién nang luc ndi tai: Viét Nam can dau tu vao vi¢c xay dung cac trung tam
nghién ctru va doi mai sang tao, nham giam sy phu thudc vao cong nghé nhéap khau va
tang cuong kha nang tu chu.

Béy manh hop tac qubc té: Tan dung cac chuong trinh qudc té nhu Horizon Europe
hoic cac sang kién ¢ khu vuc nhu ASEAN sé gitip Viét Nam tiép can ngudn von, cong
nghé va kinh nghiém thuc tién tir cac ddi tac hang dau.

Nhitng diéu chinh nay s& giup Viét Nam khong chi vuot qua cac han ché hién tai ma
con tan dung tdi da co hoi trong bdi canh cong nghé toan cau dang phat trién manh mé.

Nhu vay, Nhat Ban, Han Quéc va chau Au da ching minh vai tro thiét yéu cua nhin
trude cong nghé va 10 trinh cong nghé trong viée xdy dung va trién khai chién lugc
STI. Piém twong dong ndi bat gitra cac khu vuc nay 1a viée sir dung cac cong cu nhin
trude va xay dung 16 trinh dé dinh hudng dai han, tap trung vao cac cong nghé mii
nhon nhu Al, nang lugng tai tao va chuyén ddi sb, déng thoi dam bao sy lién két chat
ché gitra chién luoc trién khai va thue tin. Tuy nhién, mdi khu vuc lai c6 cach tiép can
khac biét: Nhat Ban nhin manh vao tAm nhin dai han va phat trién bén viing, Han Qudc
uu tién thuong mai hoa nhanh chéng thong qua d6i méi sang tao doanh nghiép, trong
khi chau Au tap trung giai quyét cac thach thirc toan ciu bang cach hop tac da phuong.
Nhimng bai hoc tir cac khu vic ndy cung cip nhitng dinh huéng quan trong cho céc
quéc gia khac, dac biét 1a Viét Nam, trong viéc ap dung hiéu qua nhin trudc cong nghé
va xdy dung 10 trinh cong nghé dé thuc ddy dbi mai sang tao va phat trién bén viing.

Dua trén kinh nghiém tir Nhat Ban, Han Qudc va chau Au, Viét Nam c6 thé rat ra
nhiéu bai hoc gié tri dé nang cao hi¢u qua trong viéc nhin trudc cong nghé va xay dung
16 trinh cong nghé. Céac dé xuat dudi day tap trung vao viéc ap dung cac phuong phap
nhin trudc hién dai, xay dung 16 trinh cong nghé chi tiét va ting cudong hop tic qubc
té nham phat trién STI.

3.1. Ap dung cdc phwong phdp nhin truéc hién dai

bé nang cao hi€u qua nhin trudc cong nghé, Viét Nam can chu trong vao viéc nhin
trudc nhu cau cong ngh¢ thay vi chi tp trung vao cac cong ngh¢ mdi. Viéc ing dung
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dir liéu 16n va Al s& gitip phén tich dit liéu sang ché, nghién ctru va thi trudng, tir d6
nhén dién sém cac linh vuc cong nghé cd nhu ciu cao nhu nang luong tai tao, nong
nghiép thong minh va chuyén doi so.

Song song v&i d6, can thanh 1ap hoi dong chuyén gia da nganh gdm cac nha khoa
hoc, nha quan 1y va doanh nghiép dé bao dam két qua nhin trudc toan dién, gan voi
thyc tién. Kinh nghiém qudc té cho thdy, Nhat Ban sir dung hiéu qua phuong phap
Delphi, con Han Qudc da ap dung dir liéu 16n va AI dé xac dinh cac uu tién chién lugc.

Trong bdi canh Viét Nam con han ché vé ha tf?mg d@ liéu va nhan lyc cong nghé
cao, viée trién khai cac du 4n thi diém 1a can thiét. Cac du an nay nén tap trung vao
mét s6 linh vue mii nhon va duge thuc hién thong qua co ché phéi hop chét ché giira
vién nghién ctru, truong dai hoc va doanh nghiép. Cach tiép can nay sé& gitp hinh thanh
mot hé sinh thai nhin trudc cong nghé kha thi, bén viing, tao nén tang thic déy ddi méi
sang tao quc gia.

3.2. Xdy dung Ij trinh cong nghé

Viét Nam can cu thé hoa cac muc tiéu chién luge STI thanh cac 10 trinh cong nghé
chi tiét va kha thi, tap trung vao mot sé linh vuc mili nhon nhu nong nghiép thong
minh, cong ngh¢ sinh hoc va nang luong sach. Trong ndng nghi¢p, ung dung IoT va Al
s& gitip t6i wu hoa san xuét. Trong y hoc va nong nghiép, can thiic ddy nghién ctru va
tmg dung cong nghé sinh hoc dé gia tang gia tri va tinh bén viing. Trong ning lugng
sach, cAn uu tién phat trién dién mat trdi, gié va hydro xanh dé dép tmg yéu cau giam
phat thai carbon.

Dé xay dung 16 trinh cong nghé doi hoi sy gin két chit ché gitta cac bén lién quan:
Chinh phu dinh hudng chinh sach va hd trg ngudn luc, doanh nghiép tham gia trién
khai va thuong mai héa cong nghé, cac vién nghién ctru truong dai hoc cung cip nén
tang khoa hoc va dir liéu. Kinh nghiém qudc té cho thiy, Green Deal Mission ciia
chau Au thanh cong nhd hop tic da phuong va chia sé ngudn lyuc, trong khi Creative
Economy ctia Han Qudc gin lién véi thuong mai hoa nhanh tir vién nghién ctru sang
doanh nghiép.

Dé bao dam hiéu qua, Viét Nam can xay dung 19 trinh cho ting linh vyc vu tién véi
mdc thoi gian rd rang, dong thoi hinh thanh trung tim d6i méi sang tao ving dé két ndi
nghién cltu va trién khai. Nhiing thach thtc hién nay nhu han ché ngan sach, thiéu co
ché giam sat va lién két doanh nghiép - vién nghién ctru ¢6 thé dwoc khic phuc thong
qua viéc ting dau tu cong, cai thién co ché quan 1y va ddy manh hop tac cong-tw. Cach
tiép can nay s& giup 10 trinh cong nghé trd thanh cong cu thiét thuc trong trién khai
chién lugc STI.

3.3. Tang cwong hop tic quéc 1é

Hop tac quéc té 1a giai phép quan trong dé Viét Nam nang cao nang luc nhin trudc
nhu cau cong nghé va xay dung 16 trinh cong ngh¢ hiéu qua.
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Viét Nam can chi dong tham gia cac sang kién qudc te nhu Horizon Europe hay
cac chuong trinh hop tac khu vuc ASEAN dé tiép can ngudn von, cong nghé tién tién
va co hoi dao tao nhan lyc. Vi¢c tham gla nay khong chi g1up Viét Nam hoc hoi kinh
nghiém ma con tang cudng nang lyc d6i méi sang tao qudc gia.

Tuy nhién, nhitng han ché vé ning luc quan 1y, ngoai ngit va tai chinh van 14 rao can
16n khi Viét Nam tham gia cac chwong trinh hop tac toan cau. Dé khic phuc, cin dau
tu cho dao tao nhan luc quéc té, cai thién nang lyc quan ly du an, déng thoi huy dong
cac ngudn tai trg dé giam ganh nang tai chinh.

Tham gia tich cuc va hiéu qua vao cac mang ludi quéc té sé tao didu kién dé Viét
Nam tiép cén cong nghé méi, nang cao nang lyc quan tri va thiic day hoi nhap trong hé
sinh thai d6i méi sang tao toan cau.

3.4. Ung dung div liéu I6n va Al trong nhin trwdc cong nghé

Viét Nam c6 thé tan dung dit liéu 16n va Al dé nang cao d6 chinh x4c va hiéu qua
trong nhin trude cong nghé. Dit lidu 10n cho phép phén tich dir liéu sang ché, nghién
ctru va thi trudng dé nhan dién céac linh vyc tiém nang nhu néng nghiép thong minh,
ning lugng tai tao hay chuyén ddi s, trong khi AI ¢6 thé mo phong céc kich ban phat
trién cong nghe, hd trg hoach dinh chinh sach va lya chon 16 trinh wu tién.

Tuy nhién, qua trinh mg dung can tinh dén mot s dic thu cua Viét Nam:

Van hoa hop tac: Su lién két gitra nha nudce, doanh nghiép va vién nghién ctru con
han ch¢, lam cham qua trinh trién khai.

Kinh té: Nguén lyc tai chinh con han hep, doi hoéi tap trung vao linh vye miii nhon
thay vi dau tu dan trai.

Chinh tri - thé ché: Can sy cam két rd rang tir cac co quan quan ly trong viéc tao
1ap khung phap 1y va co ché thuan lgi cho cac bén tham gia.

Két hop dit liéu 16n va Al v6i cai thién thé ché, t6i vu hoa ngudn luc va thuc day
hop tac da bén s€ gitup hinh thanh mot hé sinh thai nhin trudc cong nghé phu hop véi
diéu kién Viét Nam.

4. Két luan

Bai bao d khang dinh vai tro then chét ctia nhin trude cong nghé va 19 trinh cong
nghé trong xy dung va trién khai chién lugc STI. Thong qua phan tich kinh nghiém
ttr Nhat Ban, Han Quéc va chau Au, nghién ctru nhén manh su can thiét phai tich hop
cac cong cu hién dai nhu dit liéu 16n va Al vao quy trinh nhin trudc, nham nang cao do
chinh x4c va xay dung cac kich ban phat trién phui hop voi diéu kién Viét Nam.

Viéc diéu chinh bai hoc quéc té theo dic thu van hoa, kinh té va thé ché trong nudc
1a yéu t6 quyét dinh. Viét Nam c6 thé hoc hoi tam nhin dai han hudng t6i phat trién
bén vitng tir Nhat Ban, kinh nghiém thuong mai hoa nhanh va phdi hop cong - tu hiéu
qué tir Han Qudc, ciing nhu cach tiép can da phwong, gin két myc tiéu bén viing ctia
chau Au.
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Trén co s do, bai bao dé xuit mot sd giai phap chinh sach: Mgt la, tap trung vao
cac cong nghé mii nhon, df”)ng thoi du bao nhu cau cong nghé bé‘mg dir liéu 16n va Al
Hai la, thuc day hop tac cong - tu dé t6i vu hoa ngudn luc va ting cuong ddi méi sang
tao; Ba la, xay dung co ché linh hoat khuyén khich doanh nghi¢p tham gia sau vao h¢
sinh thai STI. Nhitng giai phap nay vira c6 gia tri hoc thuat, vira mang y nghia thuc
tién, ho trg Viét Nam trong viéc hinh thanh mot 16 trinh STI kha thi va bén ving.

Trong bdi canh Cach mang cong nghiép 4.0, Viét Nam can hanh dong kip thoi va
déng bo dé tan dung co héi, nang cao nang luc ddi moi sang tao va khéng dinh vi thé
trong khu vuc. Nghién ciru tiép theo s& tdp trung vao bang ching dinh lwong nham
danh gia hiéu qua ciia cac phuong phap dé xuat va hoan thién co ché trién khai chinh
sach mot cach thiét thuc hon.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]1 A.L. Porter, R.J. Watts (2004), Technology Foresight for Innovation, Springer, pp.288-289,
DOI: 10.1016/j.techfore.2003.11.004.

[2] B.R. Martin (2010), “Technology foresight in science policy: Retrospect and
prospect”, International Journal of Foresight and Innovation Policy, 6(2), pp.142-172, DOI:
10.1080/09537329508524202.

[3] P. Bishop, A. Hines, T. Collins (2007), “The current state of scenario development: An
overview of techniques”, Foresight, 9(1), pp.5-25, DOI: 10.1108/14636680710727516.

[4] H. Chen, R.H.L. Chiang, V.C. Storey (2020), “Business Intelligence and Analytics: From Big
Data to Impactful Insights”, MIS Quarterly, 36(4), pp.1165-1188, DOI: 10.2307/41703503.

[5] L. Georghiou, J.C. Harper, M. Keenan, et al. (2008), The Handbook of Technology Foresight:
Concepts and Practice, Edward Elgar Publishing.

[6] R. Phaal, C.J.P. Farrukh, D.R. Probert (2004), “Technology roadmapping - A planning
framework for evolution and revolution”, Technological Forecasting and Social Change, 71(1),
pp.5-26, DOI: 10.1016/S0040-1625(03)00072-6.

[71 M.L. Garcia, O.H. Bray (1997), Fundamentals of Technology Roadmapping, Sandia National
Laboratories, DOI: 10.2172/471364.

[8] R.N. Kostoff, R.R. Schaller (2001), “Science and technology roadmaps”, IEEE Transactions
on Engineering Management, 48(2), pp.132-143, DOI: 10.1109/17.922473.

[9] D. Probert, M. Radnor (2003), “Technology roadmapping: Aligning technology with strategic
goals”, Research-Technology Management, 46(2), pp.45-53, DOI: 10.1243/095440503322420115.

[10] R. Phaal, C.J.P. Farrukh, D.R. Probert (2010), Roadmapping for Strategy and Innovation:
Aligning Technology and Markets in a Dynamic World, Cambridge: University of Cambridge
Institute for Manufacturing, 252pp.

[11] R. Phaal, G. Muller (2009), “An architectural framework for roadmapping: Towards
visual strategy”, Technological Forecasting and Social Change, 76(1), pp.39-49, DOI: 10.1016/].
techfore.2008.03.018.

[12] R. Popper, M. Keenan, 1. Miles (2007), “Foresight for science, technology and innovation:
How to use technology foresight to align with technology roadmaps”, Futures, 39(2), pp.123-136.

[13] T.J. Gordon, A. Pease (2006), “RT Delphi: An efficient, 'round-less' almost real-time
Delphi method”, Technological Forecasting and Social Change, 73(4), pp.321-333, DOI: 10.1016/].
techfore.2005.09.005.

JSTPM Tap 14 86 4 nam 2025 | 11



Tap chi Chinh sdch va Qudn [ Khoa hoc va Cong nghé

[14] K. Fukuda (2021), “Society 5.0: Aiming for a new human-centered society”, Japan Spotlight,
3, pp.47-50, DOI: 10.5430/mos.v5n4p26.

[15] Ministry of Economy, Trade and Industry (2020), Energy White Paper, Tokyo: METL

[16]J. Kim, J. Lee, Y. Park (2018), “Big data and technology foresight: A review”, Technological
Forecasting and Social Change, 134, pp.1-15.

[17] S. Kim, Y. Han, M. Lee (2022), “Korea’s semiconductor industry: Challenges and
opportunities”, International Journal of Technology and Innovation, 9(3), pp.45-58.

[18] European Patent Office (2020), Artificial Intelligence and Patents, EPO.

[19] International Energy Agency (2022), Renewables 2022: Analysis and Forecast to 2027,
1EA, pp?.

[20] Thu tudng Chinh phu (2022), Quyét dinh s6 5 69/0D-TTg ngay 11/5/2022 Ban Hanh Chién
Luwoc Phat Trién Khoa Hoc, Cong Nghé Va D6i Méi Sang Tao Dén Nam 2030.

[21] Tha twéng Chinh phii (2025), Quyét dinh s6 1131/0B-TTg Ngay 12/6/2025 vé Danh Muc
Cong Nghé Chién Lurpe Va San Phim Céng Nghé Chién Luoc.

[22] UNESCO (2021), Science Report: The Race Against Time for Smarter Development.
[23] OECD (2020), Innovation Policy in Southeast Asia.

18 | JISTPM Tap 14 s8 4 nam 2025



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

Mo hinh I!Ilic ﬂév @0i mdi sang tao trong cdc truong dai hoc
tai mot so quoc gia dang phat trien va bai hoc cho Viet Nam

Nguyén Anh Thai', Ping Thanh Dat?*

Tyrung tam Chuyén giao Tri thitc va Ho tro Khoi nghiép, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xudn Thity, phirong Céu Gidy, Ha Néi, Viét Nam
Hoc vién Tai chinh, 58 Lé Van Hién, phuong DBong Ngac, Ha Noi, Viét Nam

Ngay nhan bai 28/7/2025; ngay chuyén bai 30/7/2025; ngay nhan phan bién 26/8/2025; ngay chip nhan ding 29/8/2025
Tom tit:

Trong bdi cinh toan ciu héa va Cach mang cong nghiép lan thir tw, ddi méi sang
tao da tré thanh yéu té then chét thic diy ting trwdmg kinh té, phat trién bén
vitng va nang cao ning lye canh tranh quéc gia. Doanh nghi¢p dwge xac dinh 1a
trung tAm ciia hé thong dbi méi sang tao qudc gia, song cac trudng dai hoc vin
giir vai tro then chét trong tiéu hé sinh thai gido duc - nghién ctru, v6i chire ning
dao tao ngu(‘A)n nhan luc chit lwgng cao, tao ra tri thirc méi, nuéi duwdng tinh thén
khéi nghiép va két ndi véi doanh nghiép ciing nhw Nha nuwée. Cach tiép can nay
dic biét quan trong tai cic qudc gia dang phat trién, noi con nhiéu rao can vé thé
ché, tai chinh va ngudn nhan lwc. Bai bio phan tich va téng hop Kkinh nghiém tir
cac md hinh d6i méi sang tao trong gizo duc dai hoc da dwoc trién khai hi¢u qua
tai mot s6 quéc gia dién hinh nhw An P9, Brazil, Thai Lan va Nam Phi, tir d6 rut
ra nhirng bai hoc tham khao cho Viét Nam.

Tir khéa: dai hoc, ddi méi sang tao, quoc gia dang phat trién, Viét Nam.
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Abstract:

In the context of globalisation and the Fourth Industrial Revolution, innovation
has become a key driver of economic growth, sustainable development and the
enhancement of national competitiveness. While enterprises are identified as
the centre of national innovation systems, universities still play a crucial role
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within the sub-ecosystem of education and research, with their core functions
of training high-quality human resources, generating new knowledge, fostering
entrepreneurial spirit, and connecting with both enterprises and government. This
approach is particularly important in developing countries, where institutional,
financial, and human resource barriers remain substantial. This article analyses
and synthesises experiences from innovation models in higher education that
have been effectively implemented in selected developing countries such as
India, Brazil, Thailand, and South Africa, thereby drawing practical lessons for
Vietnam.

Keywords: developing countries, innovation, universities, Vietnam.

1. Dat van de

Trong ky nguyén chuyén doi s6 va nén kinh té tri thirc, d6i méi sang tao (DMST)
dang tr thanh tru cot chién lugc trong qua trinh phat trién qudc gia. D6i véi cac qudc
gia dang phat trién, viéc thuc ddy PMST trong gido duc dai hoc khong chi 13 yéu cau
tat yéu dé nang cao chat luong ngudn nhan lyc ma con 1a mot trong nhitng cong cu
then chét nham nang cao ning lyc canh tranh qudc gia, chuyén dich co cdu kinh té theo

huéng bén viing va hoi nhap hiéu qua vao chudi gia tri toan cau [1, 2].

Trong bdi canh do, cac truong dai hoc voi vai tro 1a trung tdm dao tao, nghién
ctru va lan toa tri thirc dong vai trd quan trong trong hé thng DPMST qudc gia. Nhiu
nghién ciru di khing dinh rang, méi lién két hiéu qua giita giao duc dai hoc va hoat
dong PMST dong vai trd nén tang cho sy phét trién ning luc cong nghé va gia ting gia

tri tri thirc ndi dia tai cac qudc gia dang phat trién [3, 4].

Tuy nhién, qua trinh thuc ddy DMST trong gido duc dai hoc tai cac qudc gia dang
phat trién nhin chung van gip phai hang loat rao can mang tinh hé thong, bao gom mirc
dau tu cho R&D con thép, thiéu cac chinh sach déng bd va dai han, nang luc quan tri
d6i méi han ché, hé sinh thai hd trg chua hoan thién va su lién két gilia cac bén lién
quan con 16ng 1é0. Nhiing rao can nay khién cho qua trinh chuyén déi cia cac truong
dai hoc dién ra cham va chua phat huy dugc hét tiém nang vbn c6. Mic du vay, mot )
quéc gia dang phat trién nhu An D9, Brazil, Thai Lan va Nam Phi d3 dat duoc nhiing
budc tién dang ghi nhan. Cac qudc gia nay di chu dong thiét ké va trién khai nhimg
mo hinh DMST c¢6 tinh thich tng cao, phu hop véi diéu kién ndi tai, dong thoi biét
cach tan dung hiéu qua cac ngudn luc bén ngoai nhu hop tac qudc té, hd trg phat trién
(ODA) va déu tu tir khu vye tu nhan. Mic di khac nhau vé hinh thirc to chirc va muc

do trién khai, cdc mo hinh nay déu c6 diém chung 1a dit dai hoc ¢ vi tri hat nhan cuia
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tiéu hé sinh thai gido duc - nghién curu, tir do xay dung co ché quan tri linh hoat, phat
trién ha ting nghién ctru, trién khai chuong trinh hd trg khai nghiép va thuc day doi

moi hoc thuat gén voi thuce tién.

Trén co s& d6, bai viét phan tich cac mo hinh PMST dién hinh tai mot sé qudc gia
dang phat trién, tir d6 rat ra nhimg bai hoc c6 gia tri cho Viét Nam. Thong qua viéc
téng hop kinh nghiém thuc tién, 1am 5 cac yéu té nén tang cua sy thanh cong, bai bao
dé xuat cac giai phap chién lugc nhim nang cao ning luc PMST cua cic co sO gido

duc dai hoc trong nudc, phit hop v6i xu thé qudc té va didu kién noi tai cua Viét Nam.
2. Cac mé hinh déi méi sang tao tai cac quéc gia dang phat trién
2.1. Khung phan tich cic mé hinh doi méi sdng tao trén thé gioi

Dé bao dam tinh hé thong va kha ning so sanh giira cac truong hop nghién ciru,
bai bao van dung mot khung phan tich chung nham chudn hoa qué trinh khao sat, phan
tich va tong hop. Khung phan tich nay dwoc xay dung dua trén co so 1y thuyét khung
danh gia hé théng d6i méi cia OECD (2019), UNESCO (2021) [1, 3], cing v6i mod
hinh Triple Helix [3], dwoc cdu tric thanh bon nhém yéu t6 chinh phan anh toan dién

chudi PMST trong céc co sd gido duc dai hoc.

Thit nhdt, dau vao (inputs) bao gdm cac diéu kién nén tang cho hoat dong PMST
nhu muc chi cho nghién ciru va phat trién (R&D), sé luong va chat lugng doi ngii
nghién ctru, co s¢ ha tang hd trg d6i méi (vuon wom khai nghiép, phong thi nghiém
lién nganh, vin phong chuyén giao cong nghé - TTO) cing véi hé thong chinh sach hd

tro tir cap qudc gia.

Thit hai, qua trinh (processes) phan anh cach thirc van hanh va trién khai thé hién
qua co ché quan tri dai hoc, mae dg tu chu hoc thudt va tai chinh, murc d6 hop tac gitra
cac chu thé trong mo hinh Triple Helix (dai hoc - doanh nghiép - nha nuéc) ciing nhu
su ton tai clia cic chuong trinh cu thé nham thiic ddy khoi nghiép va thuwong mai hoa

két qua nghién ctu.

Thir ba, dau ra (outputs) dugc do luong thong qua nhitng san pham truc tiép cua
hoat dong DMST, bao gdm s6 lugng bang sang ché duoc cap, sé doanh nghiép spin-off
dugc hinh thanh, s6 hop ddng hop tac nghién ciru va phat trién (R&D) cing ngudn thu

tir hoat dong chuyén giao cong nghé.

Cudi ciing, két qua va tac dong (outcomes/impacts) phan anh hiéu tng lan toa cta
hoat dong BPMST, duoc thé hién qua ) luong viéc [am maoi dugce tao ra, ty 1¢ séng sot

ctia cac doanh nghiép khai nghiép sau giai doan dau, cling nhu nhimng tac dong xa hoi
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tich cuc vi dy nhu cai thién chat lugng y té cong déng, thic déy nong nghi¢p bén viing
hodc mo rong st dung nang luong tai tao.

Trén co s khung phén tich ndy, tic gia tién hanh khao sat va so sanh mot sé mo
hinh DMST tiéu biéu tai cac qudc gia dang phat trién, cu thé 14 An Do, Brazil, Thai
Lan va Nam Phi. Viéc van dung khung phan tich chung cho phép nhén dién mét cach
hé thong cac yéu td dau vao, qua trinh trién khai, ddu ra va tac dong cua tirng mé hinh.
Céch tiép can nay ciing gitp lam rd nhiing diém twong dong va khac biét gitra cac qudc
gia, qua d6 rat ra dugc nhitg bai hoc kinh nghiém c6 gia tri tham khao cho bdi canh
gido duc dai hoc ¢ Viét Nam.

2.2. Phén tich cdc mé hinh doi méi sdng tao tai cdc quéc gia dang phat trién
2.2.1. M6 hinh vweon wom va hé sinh théi khéi nghiép tai cac triong dai hoc An P

Trong nhitng nim gan day, An Do da khiang dinh vai trd quan trong ctia cac trudng
dai hoc trong viéc thic day hé sinh thai PMST qudc gia thong qua viéc xdy dung
cac mo hinh vuon wom khoi nghiép tich hop trong khuén vién truong dai hoc. No6i
bat trong s6 d6 1a cac truong k¥ thudt danh tiéng nhu Indian Institutes of Technology
(ITTs) va Indian Institute of Science (IISc), noi da phat trién thanh cong cac trung tdm
hd trg khoi nghiép nhu IIT Madras Research Park, SID (Society for Innovation and
Development) tai 1ISc Bangalore hay Technology Business Incubator tai IIT Delhi.
Céc mo hinh nay cung cip mot hé sinh thai hd tro toan dién cho sinh vién, gidng vién
va cac nhém nghién ctru khdi nghiép, bao gém khong gian lam viéc hién dai, hd trg
tai chinh giai doan dau, tu van phap 1y va s& hitu tri tué (SHTT), c¢b van khoi nghiép
(mentor) cing mang ludi két nbi véi cac nha dau tu thién than va quy du tu mao
hiém. Bén canh d6, cac vudn wom con trién khai cdc chuong trinh tang toc khai nghiép
(accelerator), t6 chirc cac cudce thi DMST va lién két voi cac doanh nghiép cong nghé
hang diu nhu TCS, Infosys va Wipro dé tao didu kién cho y tuéng khai nghiép tiép
can thi truong.

Diém dic biét cia mo6 hinh nay 1a sy phdi hop hiéu qua giira nha nudc, doanh
nghiép va truong dai hoc thong qua cac chinh sach nhu Startup India, chuong trinh
TIDE (B6 Pién tir va Cong nghé thong tin) va cac quy nhu BIRAC [6] hd trg linh vuc
cong nghé sinh hoc. Ngoai ra, co ché tai chinh dugc thiét ké kha linh hoat: nhiéu du an
dugc dong tai trg giita Nha nudce va khu vyc tu nhan, dong thoi ap dung hinh thic tai
trg dya trén két qua dau ra thay vi chi cap phat hanh chinh. Day 1a yéu t6 quan trong
gitp bao dam tinh bén viing cua hé sinh thai khai nghiép trong trudng dai hoc.

V& mit quan tri, cac IITs va [ISc dugc trao mirc d tu chu cao trong viéc van hanh

cac trung tim wom tao, co thé truc tiép ky két hop dong, cip phép SHTT va trién khai
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spin-off. Co ché nay gitip rat ngan thoi gian ra quyét dinh, dong thoi khuyén khich sy
tham gia chti dong cua gidng vién va sinh vién. Song song vdi do, cac trudong cling chu
trong xay dung vin hoa d6i méi va tinh than khai nghiép thong qua viée khuyén khich

sinh vién, nha nghién ctru thtr nghiém y tudng, chép nhén rai ro va hoc hai tir that bai.

Theo bao cdo cua B§ Khoa hoc va Cong nghé An Do (DST, 2022) [7], cac truong
dai hoc ¢6 mo hinh vuon wom da hd trg trén 5.000 dy an khai nghiép, tao ra hon
20.000 viéc lam, voi ty 1€ doanh nghiép ton tai sau 5 nam dat khoang 65%. Pay 1a chi
béo dinh luong quan trong cho thiy hiéu qua lan toa khong chi trong méi trudng hoc
thuat ma con ddi véi xa hoi va nén kinh té. Nhu vay, mo hinh vuon wom dai hoc tai An
Do khong chi thuc day lién két dao tao - nghién ctru - ing dung trong nha trudng ma
con gop phﬁn hinh thanh mot thé hé doanh nhan cong nghé mai, qua do tao tdc dong
x4 hoi va kinh té 13 nét.

2.2.2. M6 hinh hop tac dai hoc - doanh nghiép tai cdc truong dai hoc Brazil

Brazil v6i hé théng giao duc dai hoc 16n manh va da dang hang dau khu vuc M¥
Latinh d4 x4c dinh rd vai tro chién lugc cua truong dai hoc trong viéc dong hanh cing
doanh nghiép dé thuc ddy PMST, hién dai hoa nén kinh té va gia ting gia tri cong
nghé ndi dia. Trong d6, mo6 hinh hop tac dai hoc - doanh nghiép da tré thanh mot trong
nhiing tru cdt quan trong cla chién lugc phat trién qubc gia trong linh vuc gido duc dai

hoc va nghién ctru va phat trién (R&D).

Nhiéu truong dai hoc cong lap hang dau cua Brazil nhu Universidade de So Paulo
(USP), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) va Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) da thiét 1ap cac trung tdm d6i méi va van phong chuyén giao
cong nghé (TTO). Nhitng don vi nay khong chi dong vai tro 1a cau ndi gitra cac nhom
nghién ctru v6i doanh nghiép, ma con chu dong t6 chirc hoi thao hop tac, dong tai
trg nghién ctru, thuc tap d6i méi cho sinh vién, dong thoi hd tro ding ky sang ché va

thuong mai hoa két qua nghién ctru [3].

V& co ché tai chinh, Brazil da phat trién hé théng quy nghién ctru va déi méi
manh m&, tiéu biéu nhu FAPESP (Sdo Paulo Research Foundation) va CNPq (National
Council for Scientific and Technological Development). FAPESP danh khoang 1%
téng thu ngan sach bang Sdo Paulo cho R&D, tai trg hang nghin du an nghién ctru va
hop tac hiang nam. Pay 1 mot trong nhitng ngudn lyuc tai chinh bén vimg nhat khu vuc,
két hop giita ngan sach cong va co ché ddng tai tro cung doanh nghiép. Bén canh do,
mo hinh tai tro dya trén két qua dau ra (output-based funding) duogc ap dung rong rii,

gop phan nang cao hiéu qua va tinh tng dung ciia nghién ciru.
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Vvé quan tri, cac trung tdm nhu Inova UNICAMP dugc van hanh theo mo hinh ban
tu chu, co quyén truc tiép ky két hop dong nghién ciru, cp phép SHTT va hd trg hinh
thanh spin-off. Co ché nay gitip tang téc qua trinh ra quyét dinh, giam sy phu thudc vao
quy trinh hanh chinh truyén thong, dong thoi khuyén khich sw tham gia chu dong ctia

giang vién va nha nghién ctru trong cac hoat dong hop tac véi doanh nghiép.

Vé vin héa ddi méi, cac truong dai hoc Brazil chii trong xay dung mdi truong
khuyén khich nghién ctru tng dung, tinh than khoi nghiép hoc thuét va hop tac dong
sang tao cung doanh nghiép. Cac hoat dong nhu innovation challenges, hackathon hay
cac khoa dao tao lién nganh duogc td chirc thuong xuyén, qua d6 hinh thanh mét nén
van héa khoi nghiép va ddi mai trong moi truong dai hoc, dic biét tai cac trung tam

nghién ctu trong diém.

Theo béo céo ctia Inova UNICAMP (2021) [8], trung tAm nay di hd tro ding ky
hon 1.000 bang sang ché, cap phép thuong mai hoa cho hang trim sang ché va thanh
1ap trén 300 doanh nghiép spin-off tir moi truong hoc thudt. Ngoai ra, cac khu cong
nghé nhu Parque Cientifico e Tecnoldgico da UNICAMP con dong vai tro khong gian
thir nghiém san pham va dong phat trién cong nghé v6i doanh nghi¢p. Nho véy, Brazil
timg budc chuyén dich tir nén nghién ctru han 1am sang nghién ctru dinh huéng thi
truong, trong d6 cac truong dai hoc giit vai tro trung tam két ndi tri thire, cong nghé

va san xuat.

2.2.3. M6 hinh gido duc lién nganh déi méi sang tao tai cdc trieong dai hoc Thdi

Lan

Thai Lan 1a mot trong nhitng quéc gia khu viee ASEAN di dau trong viéc phat trién
md hinh giao duc dai hoc tich hop lién nganh, déc biét gitta cac linh vuc k¥ thuat - cong
nghé va khoa hoc sirc khoe, nham dap tmg nhu cau cap thiét vé cham soc y té hién dai
va DPMST trong nganh y sinh. Tiéu biéu trong mé hinh nay 1a Mahidol University - mot
trong nhiing dai hoc hang dau Thai Lan vé khoa hoc sirc khoe. Trudng nay da thiét lap
quan h¢ hop tac chat ché gitra Vién Khoa hoc Sinh hoc Phan tur (Institute of Molecular
Biosciences) va Khoa K§ thuat dé trién khai cac chwong trinh dao tao lién nganh nhu
Biomedical Engineering, Medical Device Innovation va Health Informatics, noi sinh
vién dugc tiép can ca hai mang: khoa hoc y sinh va k¥ thuat s6 [9]. Tai Chulalongkorn
University, nhém sinh vién va giang vién cac nganh k¥ thuat - y sinh da phdi hop phat
trién thiét bi tro tho di dong trong dai dich COVID-19. San pham nay khong chi phuc
vu trong nudc ma con dugc xudt khau sang mot sé qudc gia Pong Nam A, cho thay

ndng luc thuong mai hoéa tir méi trudng dai hoc [10].
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Vé co ché tai chinh va chinh sach, chinh pht Thai Lan di ban hanh chwong trinh
Thailand 4.0 va thanh 1ap Co quan Khoa hoc, Nghién ctru va P6i méi Thai Lan (TSRI)
dé tai trg cho cac du an nghién cuu lién nganh, dac biét trong linh vuc y sinh, cong
nghé thiét bi y té va cong nghé s6. Ngan sach cho R&D di tang tir 0,21% GDP nim
2000 1én 1,14% GDP nam 2020 phan anh sy uu tién chién lugc cho DPMST. Bén canh
d6, mo hinh tai trg thudng gin lién véi hop tac doanh nghiép, tao diéu kién dong tai tro
va g dung két qua nghién ctru vao san xuit.

Vé quan tri, cac truong dai hoc 16n nhu Mahidol va Chulalongkorn dugc trao mirc
d6 tu chii cao trong viéc phat trién chuong trinh lién nganh, xay dung cic trung tim
nghién ciru tng dung va hop tac v6i doanh nghiép y té - cong nghé. Co ché nay gitp
rit ngan quy trinh ra quyét dinh va cho phép nha trudng chii dong trién khai cac dy an
khoi nghi¢p PMST.

Vé vin héa d6i moi, cac truong Théi Lan dic biét chii trong khuyén khich tinh than
lién nganh va khai nghiép hoc thuét. Sinh vién dugc khuyén khich thir nghiém y tudng,
phat trién nguyén mau san pham va tham gia cac chuong trinh ting toc khoi nghiép
trong linh vyc y té va cong nghé. Céch tiép can nay da gop phan hinh thanh vin hoa
hop téc nghién ctru va khéi nghiép trong cong ddng giang vién - sinh vién.

Theo s6 liéu cong bd, cac trudng dai hoc Thai Lan da dong gop khoang 300 bang
sang ché qubc té mdi nam, tap trung nhiéu trong linh vyc y sinh va cong nghé thiét
bi y té. Cac spin-off tir Mahidol va Chulalongkorn tuy chwa nhiéu nhung da tao ra
nhitng san pham c6 kha ning thwong mai héa cao, dién hinh nhu may tho (ventilator)
COVID-19 va cac giai phap thiét bi y té gia ré phuc vu cong dong. Nhiing két qua nay
cho thiy tiém ning rd rét cia mé hinh lién nganh trong viéc két hop dao tao ngudn
nhén lyc, nghién ctru ing dung va phat trién san pham d6i méi phuc vu xa hoi.

2.2.4. M6 hinh dai hoc déi maoi phuc vu cong déng tai cac truong dai hoc Nam Phi

Nam Phi hién dugc xem la quéc gia co hé¢ théng giao duc dai hoc phat trién nhAt tai
chau Phi va ni bat trong khu vuc nho chui truong dinh hinh cac co s¢ gido duc béc cao
theo mé hinh “dai hoc d6i méi phuc vu xa hoi”. Khac véi cach tiép can han lam truyén
thong chi tap trung vao cong bd hoc thuat, mo hinh nay hudng dén viéc tich hop chit
ché giira nghién ctru - giang day va phuc vu cong dong, qua do tao ra cac san pham va
gidi phap c6 gia tri ing dung thuc tién va tac dong xa hdi siu rong.

Tiéu biéu la University of Cape Town (UCT) véi chuong trinh Social Responsiveness
Initiative (SRI), noi cac du an nghién ctru duoc dinh hudng giai quyét cac van dé thiét
thue nhu ndng luong tai tao cho vung sau, chuong trinh phong ngtra HIV/AIDS hay
hé thong loc nude gia ré cho cong dong thu nhap thip. Stellenbosch University phat
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trién mo hinh Innovus, két hop gitta trung tam chuyén giao cong ngh¢ va vuon wom
doanh nghiép x hdi. Innovus khong chi thuong mai héa cac san pham nghién ciru ¢6
tinh cong ddng, ma con dao tao sinh vién khoi nghiép theo dinh huéng vi xa hoi voi
hon 30 spin-off hoat dong trong linh vuc ndng nghiép thong minh, tai ché va thiét bi
y té giaré [11].

V& co ché tai chinh va chinh sach, chinh phti Nam Phi trién khai Chién lugc Hé
thong d6i méi qudc gia (NSI), trong dé cac quy nghién ctru va déi méi duge phan bd
vu tién cho nhimg du 4n c6 tac dong dén phat trién bén viing, giam bat binh dang va
nang cao chit lugng séng. B6 KH va B6i méi Nam Phi (2019) [12] d¢3 nhdn manh dinh
huéng gin DMST véi cac muc tiéu phat trién xa hoi, thay vi chi tap trung vao loi ich

kinh té ngin han.

vé quan tri, Innovus va cac trung tam d6i méi ciia UCT dugce van hanh véi mac do
ban ty chi, co quyén tryuc tiép ky hop dong hop tac, hd trg cap bang sang ché, thanh lap
spin-off va tim kiém ngudn tai chinh tir doanh nghiép hodc quy quéc té. Mo hinh quan
tri linh hoat nay cho phép céac truong dai hoc vura duy tri hoat dong hoc thuat, vira phat

trién cac dy an gan véi cong dong mot cach hiéu qua.

Vé vin hoa doi méi, cac truong dai hoc Nam Phi nhan manh tinh than “d6i méi vi
x hoi”, khuyén khich sinh vién va giang vién phat trién giai phap phuc vu cong dong,
chap nhan rui ro va thir nghiém nhitng mé hinh kinh doanh xa hoi méi. Nhiéu spin-off
khong chi hoat dong vi loi nhudn ma con huéng dén giai quyét cac van dé xa hoi buc
thiét, nhu chiam soc y té gia ré, cong nghé xir 1y rac thai va giai phap néng nghiép bén
virng.

Theo s6 lidu tong hgp, Nam Phi dau tu khoang 0,8% GDP cho R&D, thap hon mirc
trung binh toan ciu, nhung cac truong dai hoc van duy tri dwoc hon 500 sang ché/nam
va phat trién hang chuc doanh nghiép spin-off gan véi cong dong. Pic biét, cic chuong
trinh nhu ngan ngura HIV/AIDS va nang lugng tai tao vung sau da mang lai tac dong
xa hoi rd rét, khang dinh vi thé ciia m6 hinh dai hoc d6i méi phuc vu cong dong nhu
mot try cot dic thu trong hé sinh thai DMST tai qudc gia nay.

2.3. So sanh cdic mé hinh doi méi sing tao dai hoc tai cdc quoc gia dang phdt
trién

Dé minh hoa 1& hon diém manh va diém yéu cta timg mo hinh, tic gia tién hanh
tong hop va so sanh céc chi sb dinh luong co ban 1am ndi bat ddc trung riéng cua timg

qudc gia, ddng thoi cung cap co s khach quan dé rut ra bai hoc cho Viét Nam (bang 1).
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Bang 1. So sanh dinh lwong cac mé hinh déi m&i sang tao dai hoc tai cac quéc gia dang
phat trién.

Két qua va tac

Quéc gia/ Piu vio Qua trinh Piu ra dong (Outcomes/ Pic diém
Mo hinh (Input) (Processes) (Outputs) ) noi bat
Co ché tw chii
cao; két ndi Triple Quy mo hé
R&D ~0,7%  Helix thong qua sinh thai

>5.000 dw 4n, >20.000 viéc lam;

AnDo-Vuon  GDP; Quy Startup India, 1,000 Shng b7 18 sne s khoi nghiép
womvh¢sinh  DST,SERB,  TIDE; triénkhai 0 & s}t/aﬁu 6% oo o 16 081 hoc 16n,
thai khoi nghiép BIRAC; cosé  tang chuong trinh nhié ulm vin hg . kh; nohié ¢6 chinh
(ITs, 1ISc) ~ hatingmanh  téc khoi nghiép wmuvz TBI  stng nab S ach quéc
tai [ITs/ISc (accelerator) va & nghe gia hd trg
mang Iudi cd van manh
(mentor network)
R&D ~1,2% , Hop tac dai
S 0 :
. . GDP; quy Inova UNICAMP ! ;000 Sang ‘ A hoc - doanh
Brazil - Hop tac FAPESP (1% bén tw chi d che; >300 Hang nghin viéc nohie
dai hoc - doanh ., ° ’ i Y spin-off; lam ttr spin-off; g ;p
A ngan sach bang manh hop tac S P sau rong,
nghi¢p (USP, Séo Panlo), R&D véi doanh nhi€u license  chuyén dich manh co ché
UNICAMP, ; . .» .. vahgpdong sangnghién ciru L,
UFRJ) CNPq; TTOs  nghigp; dong tai chuvén giao  tne dun tai chinh
tai cac dai hoc  tro du an cény R l%é g aung bén viing
16n g nghe (FAPESP)
R&D ting tir ;;I?th?g
021%GDP Ty chi trong thiét u(”i Cra 06 manh
Thai Lan - Gido (2000) — ké chuong trinh 2 in-off tron’ Dao tao nhan luc y lien
duc lién nganh  1,14% (2020);  lién nganh; hop tac P sinh. thidt £ sinh - k¥ thuat cao; nednh v
d6i moi sang chinh sach doanh nghiép y té gi ; é’- n san pham xuét khiu; tfuo‘n mai
tao (Mahidol,  Thailand 4.0, - cong ngh¢; tai trg hgm ;huon tac dong cong déng hoa saign ’
Chulalongkorn) TSRI; hdtrg  gin v6i dong tai Elai hoa & yté hAm v 16
y sinh & cong  tro doanh nghiép C puamy
nohé (ventilator
s COVID-19)
R&D ~0,8% ,
> .
Nam Phi-Pai  GDP; quj , oW0sing = Bliméi
hoe phuc nohien ol Innovus ban ty ché/ndm; Tac dong xa hoi dinh husn
vﬁ cgn. thi o NSI uu chii; UCT trién >30 spin-off  16n: phong ngira x:€1 e éf
dbng (ngCT en phit g <P SR gin  xahoi (nong  HIVIAIDS, nang 580
Stellgenbosc’h o \ljtmg v nghienciuGi nghitp, i luong i o, ude T
) giam b 4 binh phuc vu cong dong :él:l)e, ytegid  sach giaré cong ding
ding
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3. Phan tich va thao luan
3.1. Yéu t6 thiic ddy thanh cong

Tir viée khao sat cac mé hinh PMST trong gido duc dai hoc tai cac qudc gia dang
phat trién nhu An D0, Brazil, Thai Lan va Nam Phi, ¢6 thé rit ra bén nhém yéu td
dong vai tro then chét tao nén thanh cong cua cac truong dai hoc trong viée trién khai
va duy tri h¢ sinh thai PMST.

Thit nhat, chinh sach qudc gia dinh hudng rd rang. Cac chinh sach chién lugc dai
han khong chi dinh vi vai tro cda truong dai hoc trong h¢ sinh thai ddi méi, ma con
tao hanh lang phap 1y cho SHTT, ty chu dai hoc va hop tac ba bén (Triple Helix). An
D6 14 truong hop dién hinh véi cac chuong trinh Startup India va National Innovation
Foundation da bién truong dai hoc thanh hat nhan nuoi dudng hé sinh thai khoi nghiép.
Tuong ty, Thai Lan trién khai chién luoc Thailand 4.0 va thanh 1ap TSRI, dinh huéng
16 rang viéc dau tw R&D va lién nganh. Diém chung giira cac qudc gia nay la coi chinh
sach quéc gia nhu “khung chuén” dinh hinh hanh vi cta cac tac nhan trong hé sinh thai,

tr 46 bao dam tinh lién két va on dinh dai han.

Thit hai, co ché tai chinh va khuyén khich hiéu qua. Néu coi chinh sach 1a “kim chi
nam” thi tai chinh chinh 14 “dong mau” nuéi dudng d6i méi. O An Do, cac quy nhu
DST, SERB, BIRAC tai tr¢ truc tiép cho cac dé tai ung dung cao, dic biét trong cong
nghé sinh hoc va k¥ thuat s6. Brazil ndi bat voi quy FAPESP, trich ¢6 dinh 1% ngan
sach bang Sao Paulo cho R&D, hd tro manh mé& hop tac dai hoc - doanh nghiép. Ca hai
qudc gia déu ap dung co ché output-based funding, tirc 1a tai tro dya trén két qua dau
ra, két hop v6i co ché dong tai trg tu nhan. Piéu nay gilip tranh tinh trang “chia déu
ngéan sach”, khuyén khich cac du an c6 tinh canh tranh va kha nang thuong mai hoa
cao. Su linh hoat trong co ché tai chinh d tao ra nhitng “ct hich” cho h¢ sinh thai, dac

biét ¢ nhitng nudc c6 mic dau tu R&D/GDP con thap.

Thir ba, co cAu quan tri dai hoc linh hoat va tu chu. Kha nang tu chu trong quan tri
ndi bo 1a didu kién tién quyét dé dai hoc co thé trién khai nhanh chong va hiéu qua cac
hoat dong dbi moi. Cac IITs & An Do, dién hinh 1a IIT Madras Research Park duoc
phép quan 1y doc 1ap cac hoat dong hop tac v6i doanh nghiép, tir 46 rat ngan thoi gian
ra quyét dinh. O Brazil, Inova UNICAMP hoat dong nhu méot td chire ban tu chu, c6
tham quyén ky két hop dong nghién ctru, cap phép SHTT va hd trg spin-off. Nhimng
co ché nay chung minh r@“mg khi dugc trao quyén, cac truong dai hoc co thé linh hoat
diéu chinh chién lugc, thu hiit thém ngudn luc tir khu vuc tu nhan, dong thoi giam phu

thudc vao co ché hanh chinh ning né. So v6i Thai Lan va Nam Phi, An D¢ va Brazil
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¢6 loi thé 13 rét vé mire do tu chu dai hoc, day cting la nhan td gitip cac mo hinh ¢ hai

quoc gia nay dat hi¢u qua cao vé so lugng du an va bang sang ché.

Thit tr, vin hoa d6i méi trong giang day, nghién ctru va khai nghiép. Bén canh yéu
t6 chinh sach, tai chinh va quan tri, vin hoa d6i méi chinh 1a “chat xuc tac” gitip lan toa
tinh than sang tao trong méi truong dai hoc. Tai Chulalongkorn University va Mahidol
University (Thai Lan), van hoa lién nganh duoc khuyén khich manh mé, noi sinh vién
va giang vién duoc thir nghiém y tudng, phét trién nguyén mau va tham gia cic chuong
trinh khoi nghiép. O Nam Phi, University of Cape Town va Stellenbosch University
nudi dudng vin hoa “d6i méi vi cong ddng”, hinh thanh cac doanh nghiép xa hoi spin-
off nham giai quyét nhitng van d8 thiét yéu nhu HIV/AIDS, tai ché va nong nghiép bén
vimg. Céc vi du nay cho thiy, DMST khéng chi 1a chirc ning b6 sung ma d tr¢' thanh

thanh t6 cot 13i trong giang day, nghién ctru va gan két cong dong.
3.2. So sdnh véi thwe tién tai Vigt Nam

Khi dbi chiéu voi cac md hinh DPMST trong gido duc dai hoc tai An Do, Brazil,
Thai Lan va Nam Phi, c¢6 thé nhan théy hé théng giado duc dai hoc Viét Nam co nhiéu

diém tuong dong nhung ciing ton tai nhimg khac biét dang luu .

Vé dau vao, mie du tu cho R&D & Viét Nam hién dao dong quanh muc 0,5%
GDP, thép hon so v6i An Do (0,7%), Nam Phi (0,8%), Brazil (1,2%) va Thai Lan
(1,14%). Céc co s& ha ting nghién cru nhu phong thi nghiém lién nganh, trung tim
chuyén giao cong nghé hay vudn wom khéi nghiép van con han ché, phan 16n tap trung

& mot s6 truong dai hoc 16n tai Ha Noi va TP. Ho Chi Minh.

vé qua trinh, co ché quan tri va muc do tu chu dai hoc tai Viét Nam con nhiéu rang
bude. Mac du Luat Giao duc Pai hoc (stra doi 2018) da mo rong pham vi ty chu, song
trén thyuc té nhidu truong van chiu su chi phdi tir cac bd, nganh chi quan trong cac
quyét dinh vé nhan sy, tai chinh va SHTT. Diéu nay khac biét dang ké so v6i mo hinh
quan tri linh hoat cta cac IITs (An Do) hay Inova UNICAMP (Brazil), noi cac truong
dugc phép truc tiép ky két hop dong, thuong mai hoa sang ché va thanh 1ap spin-off.
Ngoai ra, mdi lién két theo mé hinh Triple Helix giita truong dai hoc - doanh nghiép -
nha nudc tai Viét Nam con kha 16ng 1€o, thiéu co ché chia sé loi ich cu thé dé khuyén
khich hop tac lau dai.

Vé dau ra, sb luong bang sang ché, cong bd qudc t& va doanh nghiép spin-off
tai cac truong dai hoc Viét Nam con khiém ton. Hau hét két qua nghién ctru van
dung lai & mtc bai bao khoa hoc hoac bao cdo chuyén dé, ty 1& thuong mai hoa két
qua nghién ctru con rat thip. Trong khi Inova UNICAMP (Brazil) di hinh thanh hon
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300 spin-off, thi con ) ndy tai Viét Nam van chi ding & vai chuc, tap trung chu yéu tai
mot s6 trudng dai hoc 16n. Cac chuong trinh khoi nghiép trong truong thuong & quy
moé nhé va mang tinh chit phong trao, chua thyuc sy tré thanh dong chay bén viing nhu

cac vuon wom & An Do.

Vé két qua va tac dong, DPMST trong dai hoc Viét Nam mdi chi tao ra tac dong han
ché d6i voi cong ddng va nén kinh té. Mot sb chuong trinh hd tro khai nghiép sinh vién
hodc cac du an hop tac voi doanh nghiép di mang lai két qua tich cyc, nhung quy mé
chwa 16n va strc lan téa con thap. So v6i Thai Lan, noi cac san pham lién nganh trong
linh vyc y té da dwoc thuong mai hoa va xuit khau, hay Nam Phi, noi cac spin-off gén
lién v6i muc tiéu xa hoi, cac truong dai hoc Viét Nam van chua thuc sy chimg minh
dugc vai tro trung tim trong viée giai quyét cac van dé thuc tién va dong gbp vao phat

trién bén viing.

Tuy nhién, Viét Nam cling c6 mot sb diém khac biét tich cuc. Trude hét, te dd
chuyén ddi sb trong gido duc dai hoc dién ra nhanh chéng, véi viéc trién khai rong rai
hé théng quan 1y hoc tap (LMS), img dung tri tué nhan tao (AI) va dit liéu 16n trong
quén tri. Thit hai, co ciu dan sé vang véi ty 1& thanh nién cao tao ra ngudn luc tiém
ning ddi dao cho cac chuong trinh khéi nghiép va DMST trong dai hoc. Thit ba, moi
truong chinh tri - xa hoi on dinh va cai cach thé ché manh mé trong linh vuc khoa hoc
- cong ngh¢ va gido duc la mot loi thé dang Kké, giap Viét Nam cé diéu kién thuan loi

dé hoc hoi kinh nghiém quéc té.
4. Khuyén nghi chinh sach va co ché thue thi
4.1. Khuyén nghi chinh sach

Dua trén phan tich thyc tién tai cic qudc gia dang phat trién va ddi chiéu véi bdi
canh gido duc dai hoc Viét Nam, bai bao d& xuét nam nhom khuyén nghi chién luoc
nham thac diy PMST mét cach hiéu qua va bén viing trong hé thong giao duc dai hoc

quoc gia.

Thit nhat, xay dung chién luoc qudc gia vé DMST trong gido duc dai hoc. Can ban
hanh mét chién luge qudc gia riéng cho PMST trong gido duc dai hoc nham khéc phuc
tinh trang chinh sach phan tan va thiéu tich hgp. Chién lugc nay can dinh vi dai hoc 1a
trung tdm ca tiéu hé sinh thai gido dyc - nghién ctru, b tro cho vai trd trung tim ciia
doanh nghiép trong hé thong DPMST quéc gia. Chién lugc niy can gin két véi cac muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi, xac dinh céc chi tiéu cu thé vé két qua R&D, s6 luong
sang ché, ty 1& thuong mai hoa va muac do hop tac doanh nghiép. Pong thoi, can hinh

thanh co ché diéu phéi lién nganh giita B6 Gido duc va Dao tao, Bo Khoa hoc va Cong
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nghé, B Tai chinh nhim dam bao trién khai dong b va hiéu qua.

Thir hai, thiét 1ap co ché tai trg hidu qua va linh hoat. Viéc chuyén ddi tir co ché cép
phat hanh chinh sang mé hinh tai trg dua trén két qua dau ra (output-based funding) 1a
can thiét dé khuyén khich canh tranh va sang tao. Cén thanh 1ap Quy DMST dai hoc
huy dong tir ngan sach nha nuéc, doanh nghiép va quy diu tw, van hanh theo co ché tai
trg dua trén két qua dau ra va khuyén khich dong tai trg voi doanh nghiép. Song song,
can don gian héa thu tuc, bao dam minh bach va ap dung wu dai thué cho doanh nghiép
dau tu R&D trong dai hoc. Co ché nay sé& giup khic phuc tinh trang phan b dan trai,
tang gin két gitra nghién ciru va nhu cau thi truong.

Thit ba, thiic day hop tac dai hoc - doanh nghiép theo hudng chién lugce va bén
virng. Can thiét 1ap cac van phong chuyén trach vé chuyén giao cong nghé va déi mai
sang tao (TTO) tai cac truong dai hoc, hoat dong ddc 1ap hoac dudi mo hinh ban tu
cha. Cac TTO s€ dong vai tro cau nbi gitra gidi hoc thuat va khu vuc san xuat - kinh
doanh, dong thoi hd tro cac hoat dong cap bang sang ché, uom tao doanh nghiép spin-
off va phat trién san pham theo hudng dong sang tao cling doanh nghiép. Dong thoi,
can ban hanh co ché chia sé loi ich minh bach giira giang vién, trudng va doanh nghiép,
két hop véi chinh sach dat hang nghién ctru tir doanh nghiép. Céch tiép can nay s& tao
dong luc cho giang vién, ting niém tin cho doanh nghiép va gitp hop tac dai hoc -

doanh nghiép trd nén hiéu qua va bén ving.

Thir tu, phat trién nang luc quan tri DPMST trong dai hoc. Nang lyc quan tri 1a yéu
td cbt 161 bao dam tinh hiéu qua va ty chu trong d6i méi. Cac nha lanh dao dai hoc can
duoc dao tao vé quan tri chién luoc, phat trién hé sinh thai sang tao va ky nang diéu
phéi lién nganh. Bén canh do, can thiét 1ap hé thong danh gia PMST noi bd thong qua
cac chi s6 danh gid d6i mai (Innovation KPIs), dong thoi ap dung hé thong quan 1y
thong tin nghién ciru (Research Information Management System - RIMS) dé nang cao
minh bach, hiéu qua va kha nang theo doi tién do cua cac du an nghién ctru. Quan tri
linh hoat va chuyén nghiép s€ gitip dai hoc chu dong hon trong hop tac va thuong mai

hoa két qua nghién ctru.

Thir nam, xay dung va nudi dudng van hoa PMST hoc thudt. Bén canh chinh sach,
tai chinh va quan tri, yéu t6 van hoa c6 vai tro quyét dinh ddi voi su bén viing cia
hé sinh thai PMST trong truong dai hoc. Hién nay tai Viét Nam, van hoa DPMST hoc
thuat van con mo nhat, do tu duy an toan, tm 1y ngai rii ro va co ché danh gia thién
vé s luong cong bd khoa hoc thay vi két qua ing dung van chi phi manh mé. Piéu
nay khién giang vién va sinh vién it dam thir nghiém y twdng méi hodc khoi nghiép tir

nghién ctru ciia minh.
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Dé khic phuc, can tao dung moi truong hoc thuat khuyén khich sang tao va chép
nhén rui ro, coi that bai 1a mot phﬁn cuia qua trinh hoc tap va nghién ctru. Cac truong
nén to chirc cudc thi, chuong trinh khoi nghiép, du 4n lién nganh, dong thoi diéu chinh
co ché danh gia giang vién - nghién ctru vién, cong nhan két qua sang ché va thuong
mai héa nhu mot tiéu chi quan trong. Van héa DPMST hoc thuét s€ gitip nuoi dudng tinh
than khoi nghiép va ting cuong gin két dai hoc vai xi hoi.

4.2. Xay dung co ché thuwe thi trong béi canh Vigt Nam

Pé cac khuyén nghi chinh sach di vao thyc tién, can xay dung mdt co ché thuc thi
1 rang va kha thi. Trude hét, can thanh 1ap Ban didu phéi lién nganh dudi su chi dao
ctia Chinh phu v6i sy tham gia ciia B§ Giao duc va Pao tao, B Khoa hoc va Cong
nghé, B Tai chinh nham thong nhat chinh sach, diéu phbi ngudn luc va giam sat trién
khai.

Tiép d6, nén lua chon mot sb truong dai hoc trong diém dé thi diém cac mo hinh
TTOs, vudn wom khoi nghiép va co ché ddng tai trg voi doanh nghiép trong giai doan
tir 3 dén 5 nam. Viéc thi diém nay s& cho phép danh gia thyc tién, rat kinh nghiém va
hoan thién mo hinh trudc khi nhan rong trén pham vi toan quéc.

Ddng thoi, can hoan thién khung phéap 1y vé SHTT va co ché chia sé loi ich, bao
dam quyén loi cong bang cho giang vién, truong dai hoc va doanh nghiép trong qua
trinh thwong mai hoa két qua nghién ctru. Song song, Nha nudc nén ban hanh chinh
sach wu dai thué va tin dung cho doanh nghiép dat hang nghién ciru hodc dau tu vao
spin-off tir trudng dai hoc nham khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tu nhan.

Bén canh do, can khuyén khich hinh thanh va van hanh cac quy hd trg DPMST, dic
biét 1a quy ddu tw mao hiém trong trudng dai hoc nhim bd sung ngudn lyc tai chinh
cho thuong mai hoa két qua nghién ctru va phat trién doanh nghiép spin-off. Cac quy
nay c6 thé duoc hinh thanh tir vén nha nude dong vai tro vén mai, két hop dong tai trg
tir doanh nghiép va nha dau tu tu nhan. Viéc thiét 1ap co ché quy s& gitp thu hut ngudn
luc x4 hoi, chia sé rui ro va tao dong luc tai chinh bén viing cho hoat dong PMST trong
cac truong dai hoc.

Cubi cung, can trién khai bo chi s6 Innovation KPIs va hé thong quan 1y thong tin
nghién ciru (RIMS) dé theo di, giam sat va cong khai minh bach két qua. Day 1a cong
cu quan trong gitp danh gid mirc do hiéu qua, tao ap luc canh tranh [anh manh gitra cac

truong, dong thoi nang cao trach nhiém giai trinh ctia cac bén lién quan.

Véi cach tiép can nay, cac chinh sach vé DMST trong gido duc dai hoc s& khong
chi dung ¢ dinh huéng ma dugc trién khai thuc chit, hiéu qua va c6 tac dong bén viing
dén hé sinh thai PMST qudc gia.
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Poi méi sang tao trong giao duc dai hoc dang tré thanh mdt tru ¢t quan trong trong
chién luoc phat trién kinh té tri thirc va nang cao nang luc canh tranh quéc gia. Thong
qua viéc phan tich bén mé hinh tiéu biéu tai An Do, Brazil, Thai Lan va Nam Phi, bai
viét da chi ra rﬁng mic du bdi canh, co ché td chic va mirc do trién khai co sy khac
biét, song cac qudc gia nay déu coi truong dai hoc 13 hat nhan trong tiéu hé sinh thai
gi4o duyc - nghién ciru, gan két chat ch& voi doanh nghiép va nha nude theo tinh than
Triple Helix. Thanh céng cua cic mod hinh déu dya trén bdn yéu tb then chét: chinh
sach qudc gia dinh hudng rd rang, co ché tai chinh linh hoat, quan tri ty cha va vin

hoa ddi méi hoc thuét.

Khi so sanh véi thuc tién Viét Nam, co thé th?iy hé théng giao duc dai hoc trong
nuée dang ¢ giai doan dau ctia qué trinh xay dyng hé sinh thai PMST. Viét Nam chia
sé nhiéu dic diém twong dong véi cac qudc gia dang phat trién, cé nhitng thach thirc
dic thi; dong thoi cling c6 nhimg loi thé riéng nhu téc d6 chuyén doi sé nhanh, co cau
dan sb vang va moi truong chinh tri - xa hoi on dinh va cai cach thé ché manh mé trong

linh vyc khoa hoc - cong nghé va giao duc.

Trén co s& d6, bai viét dé xuit nam nhém khuyén nghi chinh sach, bao gom: (i) Xay
dung chién luge qudc gia vé DPMST trong gido duc dai hoc, (ii) Thiét 1ap co ché tai
chinh linh hoat va bén viing, (iii) Thuc day hop tac dai hoc - doanh nghiép theo hudng
chién lugc, (iv) Nang cao ning luc quan tri d6i méi va (v) Xay dung vin hoa DPMST
hoc thuat. Dong thoi, viéc thiét ké co ché thyc thi cu thé, tir ban diéu phdi lién nganh,
quy hd tro, thi diém tai cac truong trong diém dén co ché SHTT va hé théng giam sat
minh bach s& bao dam cac khuyén nghi khong chi dimg lai ¢ 1y thuyét, ma c6 thé di

vao thuc tién.

Trong dai han, viéc phat trién cac truong dai hoc DPMST khong chi 1a nhiém vu
riéng ctia nganh gido duc va KHCN, ma can sy phdi hop ddng b gitra nha nude, doanh
nghiép va toan xa hoi. Viét Nam mudn hién thuc hda muc tiéu trd thanh quéc gia cé
nén kinh té tri thie va nang luc canh tranh cao thi phai coi DPMST trong dai hoc la mot
tru cot chién lugc, gén chat voi nhu cau cua nén kinh té va yéu cau hoi nhép quéc té.
Nhiing phan tich va khuyén nghi trong bai viét c6 thé tro thanh co s¢ tham khao cho
hoach dinh chinh sach, ddng thoi goi md hudng nghién ciru tiép theo vé co ché do
ludng hidu qua PMST trong gido duc dai hoc va vai tro ciia hop tac quc té trong qua

trinh nay.
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LO1 CAM ON

Bai bao nay thudc dé tai KH&CN cip B6 KH&CN: Nghién ciru co s 1y luan va
thuc tién dé xuit cac giai phap thic ddy phat trién hoat dong ddi méi sang tao tai cac
truong dai hoc ¢ Viét Nam, ma s6: 06/HD-DT/VCLCS.25. Céc tac gia xin chan thanh

cam on.
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Tom tit:

Trong bdi canh canh tranh toan cau vé khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao
ngay cang gay git, viéc thu hiit va sir dung hiéu qua nhén tai khoa hoc va cong
nghé (KH&CN) tré thanh chién lwge wu tién ciia nhiéu quéc gia. Bai bio nay lam
ro cac yéu td tao nén thanh cong cia Trung Qudc va bai hoc ¢ thé tham khio cho
Viét Nam. Cac yéu t6 d6 bao gom: cam két chinh tri cip cao, thiét ché diéu phoi
théng nhét, méi trudng nghién ciru thuin loi, hé sinh thai hd tro dong bd, dii ngd
toan dién va co ché linh hoat thu hit ca nhan tai toan thoi gian 13n ban thoi gian.
Nhiing bai hoc kinh nghiém riit ra tir Trung Quéc - qudc gia c6 nhiéu diém twong
dong véi Viét Nam, 12 tai li¢u tham chiéu dé Viét Nam van dung sang tao phut hop
v6i diéu Kién chinh tri, kinh té va viin héa trong nwéc, gop phan hién thwe hoa
tinh théin ciia Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia B9 Chinh tri, thic
diy hinh thanh h¢ sinh thai nhin tai KH&CN canh tranh toan ciu, phuc vu cho
muc tiéu phat trién dit nuwéc trong “ky nguyén vwon minh” caa dan tc.

Tir khéa: chinh sach, Chwong trinh ngan nhén tai, déi méi sang tao, khoa hoc va
cong nghé, nhan tai khoa hgc, thu hit nhan tai.

Attracting scientific and technological talent:
Lessons from China and implications for Vietnam

Quynh Anh Nguyen', Van Hieu Nguyen?, Thi Thuy Linh Nguyen',
Thi Nga Nguyen®, Thi Thu Trang Dang*

!National Institute for Science and Technology Policy and Strategy, Vietam Instiute of Science and Technology Strategy,
115 Tran Duy Hung Street, Yen Hoa Ward, Hanoi, Vietnam
*Center for Environment and Natural Resources, Hanoi Union of Science and Technology Associations,
18 Alley 20, Lieu Giai Street, Ngoc Ha Ward, Hanoi, Vietnam
SVietnam National Space Center, Vietnam Academy of Science and Technology,
18 Hoang Quoc Viet Street, Nghia Do Ward, Hanoi, Vietnam
“Vietnam Instiute of Science and Technology Strategy, 115 Tran Duy Hung Street, Yen Hoa Ward, Hanoi, Vietnam

Received 18 April 2025; revised 4 May 2025; accepted 14 May 2025

“Tac gia lién hé: Email: anh.quynh.nguyen@gmail.com

JSTPM Tép 14 58 4 nam 2025 | 35



Tap chi Chinh sdch va Qudn [ Khoa hoc va Cong nghé

Abstract:

In the context of intensifying global competition in science, technology, and
innovation, attracting and effectively utilising scientific and technological (S&T)
talent has become a strategic priority for many countries. The study identifies
key factors contributing to China’s success, including high-level political
commitment, centralised coordination mechanisms, a conducive research
environment, a comprehensive support ecosystem, competitive incentives, and
flexible mechanisms for engaging both full-time and part-time talents. Lessons
drawn from China, a country with institutional and developmental similarities to
Vietnam, serve as an important reference for Vietnam to creatively adapt within
its own political, economic, and cultural context. These insights aim to support the
implementation of Resolution No. 57-NQ/TW dated 22 December, 2024, issued by
the Politburo, and to foster the development of a globally competitive S&T talent
ecosystem, contributing to the country’s advancement in what has been described
as a new “era of national growth”.

Keywords: innovation, policy, science and technology, talent attraction, thousand
talents programme.

1. Dat van de

Trong bdi canh canh tranh toan cau ngay cang gay git vé khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao, viéc thu hat va phat trién nguén nhan lyc chat luong cao, déc biét
1a nhéan tai KH&CN, d3 trd thanh wu tién chién luge cta nhiéu quoc gia. Nhiéu nuéc,
bét ké trinh do phat trién, déu nd lyc dwa ra cic chinh sach vu dai nham thu hat va gii
chan nhan tai KH&CN phuc vu phat trién qudc gia [1].

Viét Nam ciing khong nam ngoai xu thé do. Véi cong dong hon 5.3 triu nguoi
Viét Nam & nudc ngoai tai trén 130 qudc gia va ving lanh tho, trong d6 khoang 80%
& cac qudc gia phat trién [2], Viét Nam c6 ngudn lyc tri thirc kiéu bao 16n. Udc tinh ¢o
khoang 600.000 nguoi trong cong ddng nay c6 trinh d dai hoc trd 1én, bao gdm nhiéu
chuyén gia trong cac linh vuc miii nhon nhu: dién tr, sinh hoc, vat li€u, nang lugng,
cong nghé thong tin [3]. Pay chinh la ngudn “chit x4m” quan trong, néu dugc thu hut
hiéu qua s& dong gbp 16n cho cong cudc phat trién dit nude.

Nhén thtc duge tim quan trong do6, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach nham khuyén khich nhan tai dong gép cho qué huong. Gan day
nhét, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri ¢4 nhdn manh dinh
hudng dot pha vé khoa hoc, cong nghg¢, d6i méi ddi méi sang tao va chuyén ddi sb,
ddng thoi yéu cau “ban hanh co ché dic thi thu hit nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai va
nguoi nudc ngoai co trinh d cao vé Viét Nam lam viéc, sinh séng”. Trén thuc té, viéc
thu hit doi ngii chuyén gia KH&CN Viét kiéu va qudc té vé Viét Nam con nhiéu han
ché so véi tiém nang. Vit Nam van dbi mit véi tinh trang “chay mau chit xam” khi
nhiéu nhén lyc trinh d6 cao chwa man ma vé nuée.

Trong bdi canh dé, viéc hoc héi kinh nghiém quéc té, ddc biét 1a tur Trung Quéc
- qudc gia c¢6 nhicu diém tuong dong veé thé ché va tiing d61 mat vdi tinh trang “chay
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mau chét xam” nghiém trong, tré nén can thiét hon bao gio hét. Bé thu hut nhan tai tir
bén ngoai vé nudc, Trung Qudc di dé ra rit nhidu ké hoach [4], wu tién tap trung vao
cac linh vire KH&CN mii nhon, nhim tao ra mot “dong chay . chat xam” toan cau, thu
hut nguon nhan luc chat luong cao tir khip noi trén thé gidi vé phuc vu cho su nghiép
phat trién qudc gia [5]. Trung Qudc 1 vi du dién hinh cia mot quéc gia chuyén minh
manh mé nho chinh sach thu hat va st dung hi¢u qua nhan tai KH&CN [6]. Tur thyc
tién d6, bai béo tap trung phan tich kinh nghiém ctia Trung Qudc trong viéc thu hit
cac cd nhan hoat dong trong linh vuc KH&CN c6 trinh dd cao, dac biét thong qua céac
chuong trinh quéc gia c6 dinh hudng chién luge dai han 1a TTP, tir d6 rit ra nhitng bai
hoc chinh sach phu hop cho Viét Nam.

Bai bao str dung phuong phap tong hop tai liéu, tp trung phén tich cac chinh sach
dién hinh va thuyc tién tai Trung Québc dé rat ra bai hoc phu hop cho Viét Nam. Qua
trinh xur ly thong tin duoc thé hién gian tiép qua cau truc ndi dung, sw lwa chon vi du
minh hoa ti€éu b1eu, hé thong tai liéu tham khao c6 chon loc tir cac nguon hoc thuat, to
chirc qudc té va vin ban chinh sach chinh thirc dé tra 16i hai cau hoi chinh dugc dat ra
1a: (1) Nhitng yéu t6 nio tao nén thanh coéng trong chinh sach thu hiit nhan tai KH&CN
cua Trung Quéc?; (2) Pau la nhitng bai hoc va khuyén nghi cho Viét Nam, dac biét
trong bdi canh Viét Nam dang quyét tam thuc day khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang
tao va chuyén doi s theo tinh than Nghi quyét s6 57-NQ/TW.

2. Khai niém “nhan tai khoa hoc va cong nghé”

Trong bdi canh toan ciu hoa va canh tranh khoc liét vé nguf”)n nhan luc chit luong
cao, Viét Nam da va dang tich cyc trién khai nhiéu chinh sach nhdm thu hat chuyén gia
1a ngudi Viét Nam & nude ngoai va chuyén gia nudc ngoai vé Viét Nam, thuong duoc
dé cap dén véi cac tén goi nhu: nhan lyc chat lugng cao, doi ngii chuyén gia, nha khoa
hoc nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, cac nha khoa hoc, chuyén gia gidi 1a nguoi Viét
Nam ¢ nudc ngoai... v6i nhing ti€u chi cu thé. Khai quat chung, cac ddi tugng nay
la nhiing ¢ nhan c6 nang luc Xuét chung, c¢6 thanh tyu no6i bat hoac tiém nang tao dot
pha trong linh vyc ctia minh. Déi voi linh viee KH&CN, nhom nhan luc dic biét nay
thuong dugc nhén dién dya trén céc ti€u chi cu thé vé thanh tich khoa hoc va dong gop
thuc tién theo timg quéc gia.

M&i quéc gia c¢6 quan niém khac nhau vé& nguoi ¢ tai ning, Trung Qudc quan
niém: nguoi co tai nang 1a nhitng ngudi co kién thic chuyén mon hoic ky ning dic
biét nhét dinh, thuc hién cong vi¢c sang tao va co dong gop cho xa hdi, 1a nhiing nguoi
lao dong c6 nang luc va chét luong cao trong nguén nhén lyc [4]. Vi dy, dé thu hat
nhan tai (bao gdm ca nhan tai trong linh vuc khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao),
Trung Qudc da xdy dung h¢ thong tiéu chi dé xac dinh va danh gia nhén tai, tip trung
cac tiéu chi vé nang lyc, thanh tich va dong gop cuia nha khoa hoc, dong thdi nhin
manh nhu cau thi truong va gid tri dugce phan anh qua danh gia thi truong va danh gia
ctia cac chuyén gia quéc té. Cung voi hé thong tiéu chi, Trung Qudc da két hop ap dung
h¢ thong tinh diém. Nhén tai dwoc phan thanh ba nhom A, B va C dé thyc hién quan
1y phan loai tuong ting.

Tai Viét Nam, theo dinh huéng chinh sach gén day, nhan tai KH&CN dugc xac dinh
thong qua mot sb tidu chi nhu: s& hiru sang ché hoic giai phap hitu ich da dugc bao ho;

dat giai thuong KH&CN uy tin trong nudc hodc qudc té; dung dau hodc tham gia cac
du an khoi nghiép d6i méi sang tao thanh cong; hodc co giai phap cong nghé, san pham,
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mo hinh d6t pha duge tmg dung trong thyc tién. Nhitng tiéu chi ndy phan 4nh ning luc
doi moi sang tao va anh hudng ctia ca nhan do doi vaoi su phat trien KH&CN.

C6 thé thay, nhan tai KH&CN 1a mot tap hop tinh hoa nam trong tong thé ngudn
nhén luc chit lwong cao. Ho khong chi ¢6 trinh d§ chuyén moén cao (vi dy hoc ham,
hoc vi cao) ma quan trong hon, c6 kha nang tao ra gia tri KH&CN ndi bat va dan dit
d6i mai. Trong quan 1y nha nuée, nhan taii KH&CN thuong duge xem 1a “tai san chién
luoc” cua qudc gia, 1a d6i twong can dwoc thu hit, trong dung va phat huy ti da vi su
phit trién khoa hoc, kinh té - xa hoi.

Tom lai, co thé dinh nghia khai quat, trong nghién ctru ndy, nhan tai KH&CN 1a
nhiing cd nhan co6 phém chét va nang luc vuot trdi trong linh vuc KH&CN, thé hién qua
cac thanh tyu xuét sic hodc tiém nang sang tao dot pha va cé anh hudng dan dit d6i voi
su phat trién KH&CN. Viée thu hit va trong dung nhom dbi tuong nay 1a muyc tidu clia
céc chinh sach phat trién nhan lyc KH&CN & nhidu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

3. Chinh sach thu hut nhan tai khoa hoc va cong nghé cia Viét Nam

Nhan thtrc rd vai tro chién lugc cua lyc lugng nay d6i voi sy nghiép phat trién khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sang tao quic gia, Dang va Nha nu6c da ban hanh hang loat
chu truong, chinh sach quan trong nhu Nghi quyét s6 08-NQ/TW (1993), Nghi quyet
sO 36-NQ/TW (2004), Két luén s6 50-KL/TW va 52-KL/TW (2019), Nghi quyét sb
52-NQ/TW (2019), Két luan sé 12-KL/TW (2021). Dé hién thuc hoa cac chu truong,
dudng 16i cua Pang, hanh lang chinh sach phap ly dé thu hat nhan tai KH&CN ciing
da duoc ban hanh, tiéu biéu la Luat Khoa hoc, Cong nghé va P6i méi sang tao (2025),
Quyét dinh sb 899/QD-TTg ngay 31/07/2023 va Nghi dinh sé 87/2014/ND-CP cua
Chinh phu (dugc sira ddi bai Nghi dinh sé 27/2020/ND-CP) véi nhiéu chinh sach wu
dai kha toan dién: tir thuan loi vé xudt nhép canh, cu tru, dén wu tién trong tuyén dung
va b tri cong viéc, ciing nhu hd tro vé nha ¢, luong thuong, tiép can thong tin, ton vinh
khen thuong... Gan day nhét, Nghi quyét s 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctua B6 Chinh
tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén d6i s6 qubc
gia, [a mét trong “Bo tir tru cdt” voi muc ti€u dua dét nude cat canh vao ky nguyén maoi.

O cap dia phuong, mot s6 dia phuong nhu TP Hd Chi Minh, Ha Noi, Pa Ning,
Quang Ninh ciing ap dung chinh sach “trai tham do” voi cac wu dai cu thé: hd tro chi
phi nha &, phuong tién di lai, phu cp sinh hoat va dic biét 1a bd tri kinh phi nghién
ctru doc 1ap cho cac chuyén gia dau nganh. Pdng thoi, Nha nudc ciing khuyén khich
cac hinh thuc hop tac linh hoat, nhu cdng tac tu xa, tu van chuyén dé, tham gia hoi
thao khoa hoc hodc dam nhiém vai trd ¢6 van trong cac chuong trinh d6i méi sang tao
qudc gia. Ngoai ra, cac mang ludi nhu Mang ludi doi méi sang tao Viét Nam (Vietnam
Innovation Network), Hoi tri thirc ngudi Viét tai Phap, My, Birc, Han Qubc... di duoc
hinh thanh va hd tro tir BO KH&CN va B Ngoai giao, két ndi cac chuyén gia dang
hoat dong trong cac linh vuc miii nhon nhu tri tué¢ nhan tao (Al), dit 1iéu 16n, cong nghé
sinh hoc, vat liéu méi, nang lugng sach...

Tuy nhién, van con nhiing rio can nhat dinh khién chinh sach thu hut nhan tai
KH&CN ciia Viét Nam chua dat hiéu qua nhu ky vong va két qua con rat khiém tén [3,
7, 8]. Nhitng khé khan chii yéu dén tir thiéu chinh sach thu hut, dai ngo, sir dung nhan
tai mot cach déng b, cu thé, du h?ip dan nhu: han ché vé nguén luc tai chinh, thiéu cac
trung tAm nghién ctru dat chudn toan ciu va chinh sach wu dai chwa du suc hit... [9].
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Bén canh do6, thu tuc hanh chinh lien quan dén viéc moi va sir dung chuyén gia con
phure tap, nhu: quy dinh thi thue, gidy phép lao dong, thué... chua linh hoat, giy khong
it kho khan cho tng vién tiém ning. Mot rao can khac mang tinh hé thong 1a chua c6
co ché dic thu vuot troi ngoai khung phép luat chung. Bo KH&CN cho biét, nhiéu nd
luc thu hut chuyén gia van “bi rang budc béi cac hé thdng phap ludt chung, khé c6 thé
vuot qua”, dan dén cac chinh sach vé luong, thu nhép, vinh danh dbi véi chuyén gia
kiéu bao con rat khiém tén. Thém vao do6, Viét Nam chwa xay dung duogc co so dit lidu
vé doi ngii chuyén gia dé chii dong két ndi, khai thac khi can [3].

Tt ca nhiing thach thirc trén doi hoi Viét Nam phai d6i méi cach tiép can va hoan
thién chinh sach thu hat nhén tai. Tin hiéu tich cuc 1a Nha nudc da bat dau co nhitng
diéu chinh kip thoi: ndm 2023, B KH&CN di ban hanh Théng tu s6 05/2023/TT-
BKHCN va Thong tu s§ 07/2023/TT-BKHCN dé thao g& mot sé vuéng méc, cho phép
thué chuyén gia nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai dam nhiém vi tri 1anh dao trong t6 chirc
KH&CN cong lap, ciing nhu quy dinh chi tiét viée sir dung va trong dung ca nhan hoat
dong KH&CN. Pay dugc xem 1a nhitng budce thir nghiém chinh séch mgi nham thu huat
nhan tai vé& nudc tai khu vuc cong. Piac biét, nim 2025, viéc ban hanh Luat Khoa hoc,
Cong nghé va Poi méi sang tao dang mo ra mot khung phap ly méi linh hoat va coi
m¢ hon cho viée phat trién hé sinh thai khoa hoc, cong nghé va d6i moi sang tao qudc
gia. Mot diém nhén dang chi y la Diéu 54 ciia Luat ndy quy dinh riéng vé thu hut va
trong dung nhan tai, thé hién 16 chii truong nhat quan ctia Nha nudc trong viéc tao dot
pha vé nguon lue con nguoi. Cung véi do, chu truong 16n tai Nghi quyét s6 57-NQ/TW
va cac chién lugc phat trién ngudn nhén lyc, phat trién KH&CN dang dugc cip nhat
cho giai doan t6i s€ dat trong tdm hon vao bai toan nhan tai. Day la thoi diém phu hop
dé nhin lai kinh nghiém thé gidi, dac biét 1a kinh nghiém cua Trung Qudc, nham rit ra
cac bai hoc hitu ich, gop phan hinh thanh mét chién luoc thu hat va trong dung nhan
tai KH&CN hiéu qua hon cho Vi¢t Nam.

4. Kinh nghiém thu it nhan tai khoa hoc va cong nghé cua Trung Quoc
4.1. Chién lwgc quéc gia vé thu hiit nhén tai khoa hoc va cong nghé ciia Trung Quéc

Trong nhiing thap nién cudi thé ky XX, Trung Qudc phai d6i mat voi tinh trang
“chay mau chat xam” nghiém trong trong linh vuc KH&CN, nhiéu sinh vién va nha
khoa hoc tré ¢ lai cac nudc phat trién sau khi du hoc. Dén dau nhitng nam 2000, tinh
trang nay day 1én hdi chudéng bao dong vé nguy co thiéu hut lyc luong khoa hoc trinh
d6 cao phuc vu cong cudc hién dai hoa dat nude. bép lai, Trung Quéc da chuyén tur thai
d6 “chap nhan mat chat x4m” sang chu dong xay dung chién lugc thu hit nhan tai phuc
vu qué huong. Mot budc chuyén quan trong dién ra vao nim 2006, khi Qudc vu vién
Trung Qudc ban hanh Chwong trinh phat trién KH&CN trung va dai han (2006-2020)
(Medium and Long-Term Plan for Science and Technology - MLP) bay la van kién
chién lugc nham nang tam vai tro ciia KH&CN trong phat trién qudc gia va dat myc
tiéu dwa Trung Qudc tré thanh qudc gia d6i méi vao nam 2020. MLP dic biét nhin
manh viéc thu hiit nhén tai trinh do cao tir nude ngoai, kéu goi thiét 1ap cac co ché uu
dai tai chinh, méi truomg hoc thuat pht hop va chinh sach tuyén dung linh hoat dé thu
hut ho quay tro lai hodc hop tac véi Trung Quéc. Mot dic diém ndi bat cia MLP 1a viéc
gi6i thiéu 16 Dy an KH&CN 16n ciia qudc gia. Py 1a cac chuong trinh tién phong ctia
Trung Qudc nham tan dung sy phat trién cong nghé dé dwa Trung Qudc vao vi tri canh
tranh trong cac linh vuc cong nghiép c6 gia tri gia tang cao va dua trén tri thirc [10].
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Trong thap ky qua, Chinh phu Trung Qudc di tinh chinh cac ké hoach tuyén dung
nhan luc KH&CN nudce ngoai dugce t chirc tap trung thanh mat chién luoc “str dung
nhan tai dé cung ¢ dat nuge” béng cach nhdm muc tiéu vao céac linh vuc cong nghé cu
thé. Vao nam 2006, Chinh phu Trung Qudc d4 dé ra Ké hoach phat trién nhan tai trung
va dai han, véi muc tiéu bién dat nude tré thanh mot “xa hoi déi méi sang tao”, mot
phan bang cach khuyén khich nhitng nhan tai trong linh viuc KH&CN cta Trung Qudc
ting hoc tap va lam viéc & nude ngoai, quay tré vé cong hién [11].

Dé cu thé hoa chién luoc, Trung Qudc trién khai mot loat chuong trinh thu hit nhan
tai cap qudc gia véi quy mé va muc tiéu khac nhau (bang 1).

Bang 1. Cac chwong trinh thu hat nhan tai cap quéc gia cia Trung Quéc (tinh dén nam
2018) [12].

Nam

Tén chuwong trinh Co’ﬁqu?n Doi twgng chwong trinh khéi 50 nguol
quan ly xuémg tham gia
100 nhan tai CAS Céc nha khoa hoc duéi 45 tudi 1994 1.930
Quy Khoa hoc Qudc . A g Ag
S . Lanh dao hoc thuat dudi 45 tuoi,
gia daPh Sho hocgia ~ NSFC finh vye KH&CN mii nhon 1994 3.454
tré xuat sac
Chunhui va Giai Kiéu bao Trung Quéc phuc vy ngén
thuong Chunhui MOE han tai Trung Quéc Bl =

Gido su duge bf? nhi¢m dudi 45
Hoc gia Truong Giang MOE tudi, mé rong den 55 tudi cho 1998 2.948
nganh khoa hoc xa hoi va nhan van

1.000 hoc gia nudc ngoai ttr 100 dai

111 Ol hoc va trung tdm nghién ciu hang 2005 201 co s6
SAFEA A an

dau the gidi
1.000 nha khoa hoc, giam dég diéu

Ngan nhan tai CLGCTW  hanh, doanh nhén dudi 55 tuoi tré 2008 7.000-8.000
ve tir nudc ngoai

Ngan nhn t3i tré cueemy B @EENIBIEIINIEES g
ndm nghién clru sau tién sy

Q}ly dfmhv, cho Hoc g4 \sFC Nha Ilghlen clru Eiucn 38 tudi muon 2011 2398

tré xuat sac moi noi lam viéc hoc thuat

100 Nhén tai méi ey ORlEmEROuEgRE IR Gy, KRR
tai s0 liéu

Hoc gid tré Cheung MOE G1aP su tré tai cac dai hoc Trung 2015 440

Kong Quoc

CAS: Vién Han 1am Khoa hoc Trung Quéc (Chinese Academy of Sciences); NSFC: Quf Khoa hoc Ty
nhién Quéc gia Trung Québc (National Science Foundation of China); MOE: Bd Gido duc Trung Quéc
(Ministry of Education); SAFEA: Cuc Quan ly Chuyén gia Nwdc ngoai (State Administration of Foreign
Expert Affairs); CLGCTW: Nhém lanh dao Trung wong phu trach diéu phdi nhan tai (Central Leading
Group for the Coordination of Talent Work).
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Trong céc chuong trinh trén, TTP dwoc Chinh phii Trung Qudc khoi xudng vao cudi
nam 2008 nhu mot sang kién qudc gia nham thu hat nhan tai hang dau ¢ nudc ngoai.
Day 1a chwong trinh tuyén dung nhén tai ndi bat nhit cua Trung Qudc (bang 2). Chuong
trinh dugc thyc hién boi Ban Chip hanh Trung wong Pang Cong san Trung Qudc (hinh
1). Trai nguoc voi cac ké hoach tuyén dung nhén tai khac trude diy, Pang, cu thé thong
qua Ban T6 chirc Trung wong, dong vai tro chu dao trong viéc thuc hién TTP.

Bang 2. Cac cap do ciia Chwong trinh Ngan nhan tai [12].

Cap do DPic diem
Quoc gia Do Ban To chirc Trung wong Péang chi dao; phé duy¢t tap trung
bia phuong Moi tinh/thanh c6 ké hoach riéng, thuong song hanh véi ké hoach quoc gia
R \ DPon vi nghién ctu/truong dai hoc 16n tu xay dung ke hoach thu hut riéng, c6
Chuyén nganh o Ty e
lién két voi TTP
BAN CHAP HANH TRUNG UONG Co quan Chinh phii vé Khoa hoc & Cong nghé
DANG CONG SAN TRUNG QUOC Vién Han 1am Khoa hoc Trung Québc
* Vién Han lam Ky thuat Trung Quéc
. Quy Khoa hoc Ty nhién Qudc gia Trung Qubc
— Ban 1 chic > Hiép hoi Khoa hoc va Cong nghé Trung Qudc
Bo Giao duc
B¢ Khoa hoc va Cong nghé
P Nhom cong tic didu phbi nhan tai B0 Ngoai giao

Cuc chuyén gia nudc ngoai

Nhom cong tac gidi thi¢u nhan tai trinh d6 cao ¢
nudc ngoai Co quan K& hoach va Tai chinh

Uy ban Phat trién va Cai cach Qudc gia

B¢ Cong nghiép va Cong nghé Thong tin
H» Bo Nhan luc va An sinh Xa hoi

Uy ban Giam sat va Quan ly Tai san Nha nudc

Van phong dac biét

Ngan hang Nha nuée Trung Quéc
B0 Tai chinh

Co quan Chinh tri va An ninh Di ngoai

Ban Cong tac Mat tran Théng nhét

—»| Poan Thanh nién Cong san Trung Qubc
Bo Ngoai giao
B Cong an

Hinh 1. Hé théng quan ly Chwong trinh Ngan nhan tai tai Trung Quéc [13].
Khi méi ra mat, TTP d3 dit ra cac yéu cau chung vé tiéu chuan du diéu kién dé dam
bao rang chi nhitng ng vién hang dau méi du diéu kién. Cac tiéu chi chinh bao gom:
D6 tuéi va kinh nghiém, (mg vién thuong duge yéu cau 1a chuyén gia ¢ giita su
nghiép, dudi 55 tudi (tai thoi diém tuyén dung) sin sang lam viéc toan thoi gian tai
Trung Qudc. Mot s it chuyén gia nudc ngodi cao cap, nhitng nguoi co thé 16n tudi hon
- thudong 1én dén khoang 65 tudi - néu ho néi tiéng qudc té trong linh vuc ctia minh [14].
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Trinh dé hoc van hodc chuyén mon, nguoi tham gia can c6 trinh do xuét sic va
thanh tich xuit sic & nudc ngoai. Thong thuong, diéu ndy c6 nghia 1a c6 bang tién sy
(thuong duoc cip & nude ngoai) va mot vi tri cAp cao nhu gido su chinh thirc tai mot
truong dai hoc nudc ngoai danh tiéng hodc vai tro giam doc diéu hanh/nha khoa hoc
cép cao tai mot cong ty hodc to chire tai chinh qudc té ndi tiéng. Nhin chung, chuong
trinh tim kiém nhitng c4 nhan dugc cong nhan 1a nhitng nha lanh dao trong linh vuc
khoa hoc, k¥ thudt, cong ngh¢ hodc tai chinh, c6 kha nang tién phong trong nghién ctru
hodc doi méi.

Thanh twu va ky nang, ngoai danh hi¢u, ing vién dugc ky vong 1a chuyén gia co
thanh tyu va chuyén moén dang ké trong cac linh vuc quan trong ddi véi sy phat trién
ctia Trung Qudc. Chuong trinh uu tién nhimg nguoi c6 thé dot pha cac cong nghé then
chét, phat trién cac nganh cong nghé cao va din diu cac nganh mai ndi, vé co ban la
céc nha chién luoc khoa hoc va cac nha lanh dao cong nghé trong cac linh vuc tién tién
hodc co tac dong 16n. Nhimng ngudi doat giai thudng qudc té va nhitng nha doi mai
hang dau thudc nhom nay. Pang cha y, chuong trinh chao don nhiing cong dan nuéc
ngoai ¢6 nang lyc, dic biét ngoai nhimg ngudi Hoa hdi huong - vi du nhu cac nha
khoa hoc doat giai Nobel hodc Huy chuong Fields du diéu kién theo nhom “chuyén
gia nudc ngoai cao cap” néu ky ning cua ho duoc coi 1a quan trong déi véi cac muc
tiéu ctia Trung Qudc.

Cdc nhém nhan tai, ngay tir khi khoi dong, TTP dugce thiét ké c6 nhiéu 16 trinh thu
hat cac nhom nhan tai khac nhau. Lo trinh chinh “Nhan tai déi moi (dai han)” - tap
trung vao cac hoc gia va nha khoa hoc ngudi Hoa ¢ nudc ngoai cho céac vi tri toan
thoi gian tai Trung Quéc (v6i yéu cau tmg vién phai tir bo cong viéc on dinh tai nude
ngoai). Song song dé, chuong trinh ciing c6 mot 1 trinh ngan han/thim viéng danh
cho cac chuyén gia c6 thé tham gia hop tac nghién ctru ban thoi gian trong vai nam.
Ngoai ra, mot 10 trinh khéi nghiép ciing dugc dua vao nhdm muc dich khuyén khich
cac doanh nhan nguoi Hoa ¢ nudc ngoai tro vé khai nghi¢p cac du an cong ngh¢ cao
tai cac khu vuc phat trién trong nudc. Mac du khac nhau vé hinh thire, tit ca cac 16
trinh nay déu tudn thu cac tidu chi tuyén chon nghiém ngit va dinh hudng ning cao
chit lugng ngudn nhan Iyc qudc gia.

Giai doan 2011-2012, Trung Qudc mé rong TTP thong qua viéc trién khai Chuong
trinh “Ngan nhén tai tré”, véi muc tiéu thu hut cac nha nghién ctru tré xuét sic dudi 40
tudi. Trong tdm cua chuong trinh 1a dua cac tai nang khoa hoc tré cting cac dinh hudéng
nghién ctru tién tién cta ho trd lai Trung Quéc trude khi ho 6n dinh cude séng lau dai
va gan b6 tai nude ngoai. Tuy nhién, phia Trung Qudc van mong mudn tng vién da
c6 mot khoang thoi gian lam viéc va tich lily kinh nghiém & nudc ngoai. Do do, cac
chuong trinh nay thudng nham dén nhom tng vién dudi 45 tudi, trong d6 dac biét uu
tién nhitng c4 nhan dudi 30 tudi dd co bang tién sy hodc dang trong giai doan sau tién
sy. Mot s6 chuong trinh ndi bét trong khuon kho nay bao gom: Quy Khoa hoc Qudc
gia danh cho Thanh nién xuét sic, Chuong trinh cac hoc gia tré Truong Giang, Chuong
trinh Ngan tai nang tré, Quy Khoa hoc danh cho Thanh nién xuét sac méi ndi. Cac
chwong trinh duge didu hanh boi cac co quan quan Iy nha nudc, bao gdm: Nhém Lianh
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dao Trung wong vé Nhan tai, Quy KH&CN quéc gia Trung Qudc va Bo Gido duc. Bén
canh cac goi dai ngd tai chinh hap dan, ung vién con dugc ho tro tai trg nghién ctru tir
cac don vi tuyén dung va chinh quyén dia phuong.

Quy trinh tuyén chon nhén tai ban diu cia chuong trinh gdm nhiéu budc chit ché:
bét dau tir khdu dé ctr hodc ty Gmg tuyén, tiép theo la vong thdm dinh chuyén moén
nghiém ngat bdi cac nha khoa hoc trong va ngoa1 nudce, sau do la vong phong van sdu
v6i hoi ddng khoa hoc quéc gia va két thuc bang viéc phé duyet clia cic co quan cip
cao nhu Ban T chirc Trung wong Pang Cong san Trung Qudc.

4.2. Cdc yéu té tao nén thanh coéng trong thu hiit nhan tai khoa hoc va cong nghé
cuia Trung Quaoc va bai hoc kinh nghiém doi voi Viét Nam

Thit nhdt, yéu t6 then chdt trong thanh cong cuia cac chinh sach thu hut nhan tai tai
Trung Qudc 1a cam két chinh tri manh mé& va sy ldnh dao tap trung, théng nhét tir cdp
cao nhit. Pang Cong san Trung Qudc dong vai trd hat nhan trong hoach dinh va diéu
phdi chinh sach nhan tai, véi phuong cham “Pang quéan 1y nhan tai” [12]. Ngay trudc
khi trién khai TTP, Trung Qudc da thanh l4p Tiéu ban Lanh dao vé Cong tac nhan tai
& tam Trung wong dé thong nhat cac chuong trinh thu hit nhan tai von rai rac ¢ cac bo
nganh [12].

Su tham gia truc tiép cua cac lanh dao cp cao, bao gdm céc uy vién B Chinh tri
nhu dong chi Ly Nguyén Triéu khong chi dam bao ngudn luc dang ké, ma con thuc
day su phdi hop lién nganh trong trién khai cac chuong trinh. Cé thé néi, y chi chinh
tri & thugng t?lng la dong luc quyét dinh, nhan tai dugc dua vao nghi trinh quéc gia
nhu mdt wu tién chién lugc, tuong tu vai tro ctia Nghi quyét $6 57-NQ/TW tai Viét
Nam hi¢n nay.

Chinh nho cam két ndy, cac chinh sach nhan tai & Trung Qudc duy tri duoc tinh nhat
quan va bén viing, it bi anh hudng boi cac yeu t6 ngan han nhu: bién dong ngan sach
hay thay d6i nhan sy trong bd may hanh chinh.

Bai hoc tur Trung Qudc cho théy, can mot tam nhin chién luoc vé nhan tai KH&CN
do cap cao nhat dinh huéng, bao ddm rang thu hit va trong dung nhén tai 1a trong tam
trong moi ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi dai han.

Thit hai, thiét ché diéu phdi va thyuc thi hiéu qua. Song song vai lanh dao thong
nhét, Trung Qudc xdy dung dugc bo may didu phdi chuyén trach dé trién khai chién
lwoc nhan tai. Ngoai tiéu ban nhan tai Trung wong, Trung Qudc con lap cac vin phong/
quy chuyén biét cho ting chuong trinh (vi dy, Van phong ké hoach TTP truc thudc
Ban Té chirc Trung wong). Bo KH&CN, Bo Gido duc, Vién Han 1am... déu c6 dai
dién tham gia dé phéi hop lién thong. Nho vay, cac khau tir xac dinh linh vuc wu tién,
tuyén chon tng vién, cip kinh phi, b tri cong tac dén theo ddi danh gia déu van hanh
thong sudt. Hon nita, sy phan cong 1 rang Trung wong - dia phuong gitip tranh chong
chéo, canh tranh giira cic chuong trinh. Théng ké cho thay dén nim 2019, ngoai cac
chuong trinh cdp quéc gia, chinh quyén dia phuong ¢ Trung Qudc di trién khai it nhét
183 chuong trinh thu hiit nhan tai qudc t& nham bé trg cho nhu cau phat trién cua dia
phuong [12]. Du da dang, cac chuong trinh niy van nam trong khuon kho chién luoc
chung do Trung wong dinh hudng.
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Bai hoc tr Trung Quéc cho théy, can mot thiét ché diéu phéi dt manh (vi du mot
iy ban qudc gia vé nhan tai) dé théng nhat cac nd luc hién dang phan tan & nhiéu bo,
nganh. Thiét ché nay s& xay dung co so dir liéu nhén tai, két nbi nhu ciu cua cac dia
phuong, nganh véi ngudn chuyén gia trong va ngoai nudc, tir d6 trién khai chinh sach
mot cach dong bo, hidu qua.

Thit ba, mdi trudng khoa hoc thuan lgi va hé sinh thai hd trg. Trung Qudc hiéu rang
thu hit nhén tai khong chi 1a moi ngudi vé ma quan trong hon 1a tao dung duge moi
truong dé ho phat huy tdi da ning luc. Vi thé, song song v&i viéc moi goi, Trung Qudc
d4u tu manh vao ha ting nghién ctru va hé sinh thai KH&CN trong nuéc. Nhidu phong
thi nghiém trong diém, trung tAm nghién ciru va phat trién hién dai duoc thiét 1ap tai
cac truong dai hoc, vién nghién ctru dé cac chuyén gia hoi huong co diéu kién lam viéc
tuong duong ¢ nudc ngoai. Chinh phu cép kinh phi nghién ciru hao phong cho cac tai
nang: nhidu dé an 3-5 nam trj gia vai triéu Nhan dan té (tuorng du(mg hang tram ngan

SD) duoc trao dé ho xdy dung phong thi nghiém, mua sam thiét bi, thué nhéan sy va
trién khai dyu an. Chang han, mot s6 chuyén gia nudc ngoai trong TTP duoc tai trg t01
1,5 tridu USD dé xay dung phong thi nghiém riéng. Cac truong dai hoc va chinh quyén
s tai cting d6i ing kinh phi (matching fund) twong xtng. Vi du, mot chuyén gia tré c6
thé nhan 1-3 triéu Nhan dan té tir Trung wong cong thém khoan tuong dwong tir truong
dai hoc. Bén canh tai nguyén vat chét, Trung Quéc con tao ra moi truong hoc thuat
canh tranh va c&i mé hon, bao gdm cai t6 co ché quan 1y khoa hoc theo hudng trao
quyén ty cha nhidu hon cho cic nhom nghién ctru xudt sic, khuyén khich hop tac qudc
té va giam bot rao can hanh chinh trong hoat dong nghién ciru va phat trién.

Két qua 1 nhiéu chuyén gia hdi huong cam nhéan ho c¢6 co hoi thang tién nghé
nghiép nhanh chong. Khao sat giai doan 2001-2004 cho théy, 36,9% ngudi trd vé danh
gia ho duoc thing tién “rat nhanh” hodc “kha nhanh”, trong khi ty 1é nay & cac nha
khoa hoc trong nudc chi 9,7% [12]. Chinh m6i truong lam viéc thuan loi, dugce tin
tuong giao trong trach som da giap gilt chan dugc nhan tai 1au dai.

Bai hoc tir Trung Qudc cho thiy, mudén canh tranh thu hat ngudi tai can dau tu
nghiém tic dé nang cap ha ting khoa hoc va méi trudng nghién ciru. Phai cé nhimng
vién nghién ctru, phong thi nghiém dat chuén quéc té, nhitng nhoém nghién ctru manh
v6i dé tai ¥ nghia méi thu hit duoc cac nha khoa hoc hang dau vé lam viéc. Dong thoi,
can tién hanh cai cach méi trudng khoa hoc trong nude theo huéng minh bach, dé cao
thanh tich nghién ctru va ning luc thuc chat. Pam bao co hoi phat trién nghé nghiép
cong bé“mg va dua trén nang luc la diéu kién then chét dé tao niém tin cho nhan tai, réng
ho c6 thé phat huy chuyén mén va déng gbp 1au dai khi tré vé nude.

Thir tu, gbi ddi ngd canh tranh, toan dién: yéu t6 d& thay nhat trong thanh cong ciia
Trung Qudc 1a ho manh tay vé tai chinh dé thu hat nguoi tai. Cac chuwong trinh nhu
TTP cung cép goi ddi ngd vat chat thugc hang hip din bac nhat thé gi¢i. Cu thé, mdi
chuyén gia dugc chon s& nhin ngay khoan thuéng mot 1an khoang 1 triéu Nhan dan
t¢ (khoang 150.000 USD) tir Chinh phu Trung wong lam “qua mung” khi vé nude.
Nhiéu dia phuong con ting thém, nang téng hd tro ban dau 1én t6i 2 triéu Nhan dan té
(khoang 300.000 USD). Bén canh do, chuyén gia con duoc cép kinh phi nghién ctru
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khoi dong va uu tién tiép can cac quy KH&CN qudc gia dé thyc hién dy 4n khoa hoc.
Vé thu nhép 1au dai, chuong trinh dam bao muc lvong canh tranh quéc té: tng vién co
thé thuong luong mirc lvong twong xtmg véi thu nhap & nude ngoai, kém theo nhiéu
phuc lgi. Thyuc té, mot s dai hoc Trung Québc sin sang tra luong tuong duong hodc cao
hon mit bang phuong Tay dé thu hut gido su gioi. Co truong hop ngoai 16 mot chuyén
gia nude ngoai 1am ban thoi gian ciing duoc tra téi 50.000 USD/thang, cho thy su
san sang chi tra murc rt cao khi can thiét. Thong thudng, mirc lwong hang nam cho
chuyén gia toan thoi gian ciing & ngudng 6 con s6 USD (hang trim ngan USD). Bén
canh luong, Trung Quéc lo chu d4o chd & va sinh hoat: nhiéu noi tang can ho hodc trg
cép nha & gia ré cho chuyén gia; cho phép mua bit dong san dé & ma khong bi han ché
boi quy dinh ho khau; mién thué thu nhap 5 nam dau; hd trg chi phi di lai, vé may bay
tham gia dinh hang nam, hoc phi cho con céi... Chuyén gia nudc ngoai dugc tich hgp
vao hé thong bao hiém y té, huu tri nhu ngudi ban dia, dam bao an sinh xi hoi day du.
C6 thé khang dinh, goi wu ddi tai chinh va phuc loi “khing” nay 1a lyc hat quan trong
gitip cc chuong trinh nhan tai cua Trung Qudc dat két qua cao.

Tuy nhién, bén canh dai ngd vat chat, Trung Qudc ciing rat chu trong dii ngd phi
vét chat nhim thoa méan nhu cdu tu than cua nhan tai. Mot mat, ho dé cao su ghi nhan
va ton vinh: cac chuyén gia hdi huong thuong dugc trao téng danh hiéu, giai thudng,
dugc truyén thong ca ngoi nhu “anh hung kién qudc bang tri thure”, “str gid cong
nghé”. Tén tudi ho duoc dua vao danh sach nhan tai quoc gia, dugc xa hoi kinh trong,
tao dong luc tinh than 16m lao. Mit khac, ho duoc tao khong gian phat trién su nghiép:
nhu di dé cép, nhidu ngudi duge cat nhic vao vi tri chu chét trong cac phong thi
nghiém, vién truong véi tdc d6 nhanh hon han so voi ddng nghiép khong du hoc. Yéu
t6 phi vat chat nay gitip nhan tai cam thiy duoc tran trong va co dét phat huy, tir d6 gin
b6 l4u dai hon. Trong bdi canh hién tai, Viét Nam van dang trong qué trinh xay dung va
hoan thién cac chinh sach nhim ton vinh va phat huy tai nang & cap qudc gla Mot s6 tri
thic ngu0’1 Viét 6 nudc ng0a1 tré vé& qué huong da chia sé ring ho mong mudn c6 thém
co hoi dé dong gop v kién va duge cong nhan, trong dung mot cach xtimg dang hon.

Mot trong nhimg bai hoc quan trong tir kinh nghiém ctia Trung Quéc 1a viée xdy
dung goi dai ngd toan dién, canh tranh ¢ tim qudc té. Trung Qudc khong chi manh tay
vé tai chinh, nhu: thuong “hdi huong”, lwong ngang hodc cao hon chuan phuong Tay,
hd trg nha &, mién thué, chi phi hoc cho con, ma con chi trong sau sdc dén dai ngo phi
vat chat. Nhan tai dugc vinh danh cong khai, truyén thong ca ngoi, trao quyén lanh dao
trong cac to chtrc nghién ctru, tao diéu kién phat trién s nghiép vuot troi. Chinh didu
nay giup ho khong chi dén ma con gin bo lau dai.

Thit ndm, co ché linh hoat, thu hut ca hinh thirc ban thoi gian, hop tac tir xa: Mot
nét dic sic trong chién luoc ciia Trung Qudc 14 khong chi nham t6i nhitng nguoi san
sang vé nude vinh vién, ma con thiét ké cac chuong trinh cho phép dong gop ban thoi
gian hodc ngin han. Ngay tir dau, Chwong trinh “Hoc gia Truong Giang” di cé tiy
chon moi gido su nudc ngoai sang thinh giang theo dot. TTP ban dau ciing chap nhan
chuyén gia vé& nudc chi vai thang mdi ndm. Thyc té thong ké cho thay, trong s6 1.500
nguoi dau tién ciia chuong trinh, ¢ téi 73,5% tham gia dudi hinh thirc ban thoi gian.
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Diéu nay xuat phat tir thuc té nhidu chuyén gia gioi co rang budc cong viée, gia dinh
& nude ngoai nén kho vé han; thay vao do, ho c6 thé di lai thuong xuyén dé cong tac
v6i cac nhom trong nude. Trung Qubc di khéo 1éo tan dung xu hudng nay, phat trién
khai niém “luu thong chat xAm” thay vi “mot chiéu hdi hwong”. Cac chuong trinh nhu
Spring Light, Chunhui... tao diéu kién cho hang ngan luot chuyén gia hai ngoai vé
nude ngin han dé chuyén giao tri thirc, huéng dan nghién ctru, thiét 1ap du 4n chung.
Nho d6, Trung Qudc thu hit duoc chit xam toan cau ma khong cin nguoi tai phai di
cu hin, mot md hinh linh hoat va hiéu qua.

Tir kinh nghiém cta Trung Quéc, ching ta cé thé thdy viéc xdy dung mot khung
phép 1y 10 rang cho hoat dong hop tac “tri thuc xuyén bién gioi” la rat can thiét. Khung
phap 1y nay sé& tao diéu kién cho cac chuyén gia kidu bao ¢ nudc ngoai va ca chuyén
gia quéc té ¢6 thé 1am viéc ban thoi gian hodc lam vi¢c tr xa cho cac vién nghién cuu,
cac truong dai hoc trong nude. Piéu quan trong 1a cac hop dong lam viéc can duoc
thiét ké linh hoat, dam bao nhitng déng gop cua ho dugc ghi nhan va dii ngd twong
xtmg nhu nhéan vién chinh thirc ngay ca khi ho khong c6 mit toan thoi gian. Diéu nay
doi hoi cai tién vé quy dinh lao déng, thué, visa, nhung s& mo ra kénh thu hit nguon
chat xam rat 16n ma khong nhét th1et doi hoi nguoi tai phai hy sinh sy nghlep O nuoc
ngoai. Trong bdi canh cong nghe sO phat trién, 1am viéc tir xa trd nén phd bién, cang
¢6 co hoi tan dung tri thiic kiéu bao theo md hinh “network” thay vi chi “relocation”.
Pay 1a cach tiép can hién dai dé bién dong chay chat xam mot chiéu thanh mang lui
hop téc hai chiéu lién tuc, gop phan nang cao ning lyc KH&CN trong nudc, tan dung
hiéu qua ngudn tri thirc quy gia tir khip noi trén thé gisi.

5. Két luan

Thu hit va trong dung nhan tai KH&CN khong chi don thudn 1a mét chinh sach
nhan lyc ma 1a mot chién luge dau tu cho twong lai cia qudc gia. Kinh nghiém cua
Trung Qudc cho thay, v6i tim nhin dung din, quyét tim chinh tri manh mé& va chinh
sach phu hop, mot qudc gia c6 thé bién “chay méau chat xam” thanh “chit xam hoi
huong”, tao ra budc ngodt 16n trong phat trién KH&CN va kinh té - xa hoi. Dbi voi
Viét Nam, trong bdi canh khat vong phat trién 1én tim cao méi nhu Nghi quyét s6 57-
NQ/TW da dé cap, viéc xay dung mot h¢ sinh thai thu htut nhan tai KH&CN canh tranh
toan cau 13 yéu cau cap thiét.

Nhimng bai hoc kinh nghiém rut ra tir Trung Quée, tir viéc xac 1ap tim nhin, hoan
thién co ché dén viéc tao moi truong va dai ngd vuot troi déu c6 y nghia tham khao
sdu sdc. Viét Nam can van dung sang tao kinh nghiém quéc té, phu hgp véi diéu kién
chinh tri, kinh té, van hoa ctia minh, song c6 mot diém chung: nhan tai KH&CN Ia tai
san vo gia trong ky nguyén kinh té tri thirc, can duoc wu tién thu hit va phat huy béng
moi gia. Chién lugc nay sé& 1a nén tang dé thic day doi méi sang tao, nang cao noi luc
KH&CN, qua d6 hién thuc hoa muc tiéu phat trién nhanh va bén viing.

Cudi cing, thanh coéng trong thu hiit nhan tai KH&CN s& khong chi dimg lai ¢
nhing con so thong k&, ma con the hién ¢ vi¢c chiing ta c6 thém nhiling phat minh, sang
ché “Make in Viet Nam”, c¢6 nhling trung tdm nghién ctru tam ¢, quan trong nhat la cé
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duoc mot thé hé vang cac nha khoa hoc, chuyén gia chung strc dua Viét Nam tién vao
hang ngii nhitng qudc gia d6i méi sang tao hang dau. Do chinh la dich dén lau dai va
y nghia nhat ctia moi chinh sach thu hat nhan tai.
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Nang cao nhan thiic xa hoi vé khdi nghiép ciia ngudi cao
tudi Viet Nam
Hoang Thu Hién", Doin Thi Mai Huong?
"Truong Pai hoc Phenikaa, 1 Nguyérn‘T rdac, phuwong Duong Noi, Ha Noi, Viét Nam
*Truong Dai hoc Lao déng - Xa héi, 43 Tran Duy Hung, phuong Yén Hoa, Ha Néi, Viét Nam
Ngay nhan bai 30/5/2025; ngay chuyén phan bién 4/6/2025; ngay nhan phan bién 20/6/2025; ngdy chip nhan ding 27/6/2025

Tom tiit:

Qua trinh gia héa dan sé dang dit ra nhirng thach thirc ddi véi phat trién kinh
té - xa hoi, dic biét 1a sy suy giam ty 1¢ dan sé trong dd tudi lao dong, lam bién
d6i co' cAu nganh nghé va gia ting ganh ning kinh té ddi véi lwe lwong lao dong
tré. Trong boi canh d6, viéc khuyén khich tinh than khéi nghiép va tao diéu kién
dé ngudi cao tudi (NCT) tiép tuc tham gia lao dong, dwgce xem 12 mdt hwéng tiép
can can thiét va c6 gia tri thuc tién. Bai bao nay sir dung phwong phap khio sat
450 NCT két hop v6i phong van chuyén siu 12 truong hop, nhim phan tich nhan
thire xa hdi va thic diy khéi nghiép trong NCT, qua dé, dé xuit cac giai phap
ning cao nhin thirc xa hgi va thic dﬁy khéi nghi€ép trong nhém daoi tugng nay.
Két qua cho thiy, mic dit nhan thirc xa hdi vé vai tro ciia NCT trong hoat dong
kinh té da cé nhirng chuyén bién tich cwe, dinh kién vin ton tai pho bién ring,
NCT la nhém yéu thé, phu thudc va chi phu hgp véi cac cong viée khong tao ra
thu nhap hoic nghi ngoi hoan toan. Nhirng dinh Kién kéo dai nay tao ra rao can
dang ké dbi véi hoat dong khéi nghiép ciia NCT.

Tir khéa: hoat dong khéi nghiép, nguoi cao tudi, nhin thire xi hdi.
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Abstract:

The process of population aging is creating considerable challenges for socio-
economic development, in particular the decline in the proportion of individuals
in the working-age population, the transformation of occupational structures,
and the increasing economic burden placed on the younger labor force. Within
this context, encouraging the entrepreneurial spirit and establishing conditions
enable older adults to continue participating in the workforce are considered
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both necessary and practically valuable approaches. This article employs a
methodological design that combines a survey of 450 older adults with in-depth
interviews involving 12 participants, with the aim of analyzing social perceptions
and examining ways to promote entrepreneurship among older adults. On that
basis, the study proposes specific solutions designed to raise social awareness
and to foster entrepreneurial participation within this demographic group. The
results demonstrate that, although social perceptions regarding the economic
role of older adults have begun to shift in a more positive direction, stereotypes
remain widespread. These perceptions often portray older adults as a vulnerable
and dependent group, suitable only for non-income-generating activities or for
complete withdrawal from work. Such enduring stereotypes pose significant
barriers to entrepreneurship among older adults.

Keywords: entrepreneurship, social perception, the elderly.

1. Gidi thiéu

Gia hoa dan sb 1a mot trong nhitng thanh tuu ndi bt cia qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi, phan anh sy cai thién vé chit luwong séng va hé théng y té. Tuy nhién, dé xu
thé nay khong tro thanh luc can déi voi phat trién bén viing, can c6 sy chuin bi day da
vé thé ché, chinh sach va cac diéu kién xa hoi nhdm chuyén hoa gia hoa dan s thanh
dong lyc méi cho phat trién.

Theo két qua Tong diéu tra Dan sé va Nha & (2021), sb lugng NCT tai Viét Nam
tang nhanh tir gin 7,5 triéu ngudi nam 2009 1én gan 11,5 triéu ngudi ndm 2019, tuong
g v&i mic ting tuyét dbi 3.955.938 ngudi, voi toe do tang trudng trung binh hing
nam dat 4,35% [1]. Trong d6, hai nhom tudi 60-64 va 65-69 cb mic ting cao nhat, lan
luot khoang 2 va 1,1 triéu ngudi. Pay 1a nhém NCT c6 stic khoe twong dbi tdt, van co
kha ning tiép tuc tham gia thi truong lao dong, dong gbdp cho gia dinh va xa hoi, dong
thoi 1a lyc lwong tiém ning thuc ddy qua trinh gia héa tich cuc.

S liéu thong ké cho thdy, & do tudi 60-69, co 50,4% NCT véan dang lao dong va
tao ra thu nhap cho ban than cling nhu gia dinh; & nhom tudi 70-79, ty 1& nay 1a 19,4%.
Ngoai ra, NCT con s¢ hitu nhiéu loi thé nhu mang ludi quan hé xa hdi rong, kinh
nghiém sbng va 1am viéc phong phu, k¥ ning quan 1y, ning luc tich liy tai chinh va
quy thoi gian linh hoat. Nhitng yéu té niy tao tién dé thudn loi dé thuc ddy tinh than
khoi nghiép trong nhém ddi tugng nay, thiic day nhu cau tiép tuc lao dong va cdng hién
phu hop véi didu kién stic khoe va hoan canh ca nhan.

Tuy nhién, dinh kién xa hoi van pho bién rang NCT 1a nhom yéu thé, phu thudc, chi
phu hop véi cac hoat dong khong tao thu nhdp va nén danh thoi gian nghi ngoi. Nhitng
dinh kién nay tro thanh rao can dang ké d6i v6i hoat dong khai nghiép ciia NCT, khién
ho gap nhiéu kho khan va can sy hd tro tir gia dinh, Nha nudc va cong d(‘”)ng.
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Trén co s do, bai bio nay duoc ciu tric thanh 5 phan chinh: (1) Gidi thiéu, (2) Co
so 1y luén va phuong phéap nghién ctru, (3) Thuc trang NCT tham gia hoat dong kinh
té tai Viét Nam, (4) Thuc trang nhan thirc xa hoi vé khoi nghiép ctia NCT, va (5) Giai
phép nang cao nhén thirc xa hoi d6i voi khai nghiép cta NCT.

2. Co sd ly luan va phuong phap nghién ciiu
2.1. Khdi lugn vé nhén thivc xa héi doi véi khoi nghiép ciia ngwoi cao tuoi

Trong nghién ciru hanh vi khoi nghiép, cac yéu té xa hoi dong vai tro quan trong
trong viéc hinh thanh va phat trién ¥ dinh ciing nhu qua trinh khai nghiép cia ca nhén,
bao gdm ca nhém NCT. Céc tac dong xa hoi chu yéu dén tir gia dinh, ban bé, ho hang
va cong ddng - nhimg chu thé c6 thé truc tiép hodc gian tiép bay t6 quan diém ddi voi
viéec NCT tham gia khoi nghiép. Cac quan diém nay thé hién qua sy ung ho, phan d6i
hodc ton trong quyén tu quyét cua NCT, tur do tac dong dén cam xuc, dong luc, va tinh
than khoi nghiép ciia ho. Pong thoi, nhiing thai do xa hoi nay con anh huong déng
ké dén mirc d¢ va hinh thirc hd trg danh cho hoat dong khoi nghiép ciia NCT. Vi vay,
nhitng yéu t6 nay duoc xem la thanh phan ctia nhom “anh huong xa hoi”.

Khi NCT ¢6 ¥ dinh khéi nghiép, phan tmg tir cac mdi quan hé xa hoi co thé chia
thanh ba xu hudng chinh: tich cuc tng ho, phan ddi va tén trong quyén tu quyét. Mdi
xu hudng kéo theo nhitng hé qua khac nhau d6i véi tinh than va hanh vi khai nghiép
cua NCT, ciing nhu ddi v6i cac hinh thire hd tro ma ho nhéan duoc.

Thir nhat, trong truong hop nhén duoc sy ting hd nhiét tinh tir gia dinh, ban be va
nguoi than, NCT thuong c6 tam 1y tich cuc, tinh than phén khoi va dong lyc manh mé
dé hién thuc hoa ¥ tuong khoi nghiép. Su hd tro nay khong chi dung lai ¢ khia canh
tinh than, ma con co thé mo rong sang hd tro vat chét, thoi gian, nguén Iuc xa hoi va
cac moi quan hé lién két. Giai doan dau khoi nghiép, NCT thuong wu tién huy dong
cac nguén lyc tir mang ludi than can, sau d6 méi tim kiém cac hd tro tir bén ngoai cho
nhitng cong viéc vugt ngoai kha nang cua gia dinh va ban be [2].

Thit hai, trong trudng hop gip phai sy phan ddi tir ngudi than, hoat dong khoi
nghiép ciia NCT ¢6 thé bi can trd dang ké. Néu NCT chip nhan su sip xép cua gia
dinh va tir bo ¥ dinh khoi nghiép, qua trinh hd trg khoi nghiép ciing chdm dut. Ngugc
lai, néu NCT kién dinh véi quyét dinh ctia minh, hg c6 xu hudng tim kiém sy hd tro
tir cac dbi tac xa hoi ngoai pham vi gia dinh [2]. Nhu vay, sy phan déi cia cac thanh
vién trong gia dinh khong nhit thiét triét tiéu hoan toan hoat dong khai nghiép, ma
c6 thé dan dén viéc tai cau trac cac nguén lyc hd trg theo hudng mo rong mang ludi
ngoai gia dinh.

Thit ba, khi nhimg nguoi xung quanh Iya chon hinh thirc g xir ton trong quyén
tu quyét ciia NCT, diéu ndy ciing tao ra anh huong da chidu. Néu sy ton trong di kém
véi ho trg, qua trinh khoi nghiép ctia NCT sé thuén lgi hon, dic biét khi cac hd trg tir
gia dinh va ban be dong vai tro chu dao. Trong truong hop NCT dugc ton trong nhung
khong nhan duoc sy hd tro cu thé nao tur nguoi than, ho bude phai tim dén su giap do
tir bén ngoai [2]. Piéu nay cho thy, ngay ca thai d6 trung lap ciing c6 thé anh hudng
dén viéc huy dong ngudn lyc khai nghiép.
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T phén tich trén, nghién ctru x4c dinh ba yéu t6 thudc nhom anh hudng xa hoi co
tac dong dén hoat dong hd trg khoi nghiép ctia NCT, bao gdm: Sy ung ho tich cuc tir
gia dinh, ban bé va ngum than; sy phan dbi tir gia dinh, ban bé va nguoi than; sy ton
trong quyén ty quyét tir phia cac mdi quan hé xa hoi.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét nay str dung két hop phuong phép nghién ciru dinh tinh va dinh luong,
nham dam bao d¢ tin cdy va tinh toan dién cua két qua. Trudc hét, phuong phap nghién
clru tai lidu duoc sir dung dé thu thap, tong hop va phan tich cac tai liéu, s6 lidu c¢6 lién
quan dén chu dé nghién ciru.

Bén canh do, nhom nghién ctru tién hanh khao sat dinh lugng trén mau véi 450
NCT tai Ha N¢i, Bac Ninh va Thai Binh, nham thu thap dit liéu vé nhan thirc xa héi
d6i v6i khoi nghiép ciing nhu hidu qua cua cac chinh sach va chuong trinh hd tro hién
hanh. Trong qua trinh trién khai, bang hoi khao sat dugc giri dén NCT thong qua hai
hinh thtrc: phét truc tiép (sau d6 duge nhap liéu vao Google Forms) va giri qua duong
dan khao sat truc tuyén. Két qua, nhém nghién ctru thu vé tong cong 405 phiéu hop 18.

Song song véi khao sat dinh lugng, nghién ctru dinh tinh dugc thuc hién thong qua
phong vén sau 12 NCT da va dang tham gia hoat dong khoi nghiép nham kham pha
trai nghiém thuc té, danh gia hiéu qua cac hd tro hién hanh va phan 4nh da chiéu vé
nhén thirc x3 hoi dbi voi hoat dong khoi nghiép cua nhom ddi tugng nay. Ngoai ra,
12 chuyén gia trong linh vyc xa hoi hoc ciing duge phong van dé cung cdp goc nhin
chuyén mén vé thyc trang khai nghiép cia NCT, dong thoi dé xudt cac giai phap nang
cao nhan thirc xa hoi ddi v6i khoi nghiép ctia NCT.

Dir lidu dinh lugng thu thap dugc xir 1y, phan tich va trinh bay bang cac bang biéu,
biéu db va hinh v& v6i su hd trg cia phdn mém Microsoft Excel va SPSS. Trong sb 405
NCT tham gia khao sat, nhom tudi 60-65 chiém ty 1¢ cao nhit véi 210 nguoi (twong
duong 52%), tiép dén 1a nhém 65-70 tudi voi 116 ngudi (29%), nhom 70-75 tudi cd 59
ngudi (14%) va nhom trén 75 tudi c6 20 ngudi (5%).

3. Thuc trang ngudi cao tudi tham gia hoat dong kinh té tai Viét Nam

Trong bdi canh Viét Nam nam trong nhom cac qudc gia c6 toe do gia hoa dan s6
nhanh nhat thé gidi, vai trd va vi thé xa hoi ciia NCT dang ngay cang dugc nhin nhan
mot cach tich cyc hon. Mot trong nhirg huéng tiép can nham phat huy tiém ning cta
nhém dan sb nay 1a thic day hoat dong khai nghiép va xay dung cac co ché hd tro khoi
nghiép danh cho NCT. Py duoc xem 1 giai phap kha thi nham tao diéu kién dé NCT
tlep tuc dong g6p cho gia dinh va xa hoi, dong thoi, tan dung hi¢u qua cac loi thé sén
¢6 nhu ngudn lyc tai chinh tich liy, kinh nghiém nghé nghiép phong phii va mang ludi
quan hé¢ xa hdi rong.

So voi luc lugng lao dong tré, NCT thuong s hitu nhiéu vu thé mang tinh nén tang,
bao gdm trinh do dao tao nhat dinh, tac phong lam viéc nghiém tic, hiéu biét phap luat
va kha ning tuan thu ky luat lao dong. Nhimg dic diém nay khong chi gia ting kha
nang thanh cong ctia cac du an khai nghiép do NCT khoi xudng ma con khang dinh vai
tro cia NCT trong qua trinh phat trién kinh té-xa hoi theo hudng bén viing va bao trim.
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Hinh 1. Thwc trang tham gia hoat dong kinh té ciia ngw®i cao tudi tai Viét Nam. Ngudn: Cuc
Théng ké (2021) [1].

Thuc trang nguoi cao tudi tai Viét Nam tham gia hoat dong linh vuc kinh té trong
cac nam 1999, 2009 va 2020 dugc trinh bay ¢ hinh 1 [1].

Theo Béo cdo téng két phong trao “NCT lam kinh té giéi” giai doan 2018-2023,
trong ndm 2023, ca nudc ghi nhan trén 455.000 NCT tham gia hoat dong kinh té dat hiéu
qua cao; trong do, hon 321.000 NCT dam nhiém vai tro chu trang trai, chi doanh nghiép
hodc diéu hanh co s& san xuat - kinh doanh. Thong qua cac hoat dong kinh té nay, NCT
d3 dong gop cho ngan sach nha nudc hon 100.000 ty dong; dong thoi, dong gop vao cac
quy x4 hoi, nhan dao va tir thién dat trén 10.000 ty dong [3]. Nhitng s6 lidu trén cho thiy
NCT khong chi duy tri vai tro tich cyc trong linh viyc san xuit - kinh doanh, ma con c6
nhitng dong gop thiét thyc ddi véi sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

4. Thu'c trang nhan thiic xa hei déi véi khéi nghiép ciia nguoi cao tudi

Khéi nghiép ¢ NCT 1a chu dé nhan dugc su quan tam da chiéu tir xa hoi, thé hién
qua su khac biét vé thai do va mirc d6 ung ho khac nhau tir cac nhom xa hoi 6 lién
quan. Nhan thtre cua xa hoi vé khoi nghlep cua NCT khong Chl chiu anh huong boi yéu
t6 vin hoa truyén thdng ma con bi chi phdi béi cac khuén mau xa hoi von c6 vé vai tro
va nang luc ciia nguoi sau do tudi nghi huu [4].

Két qua khao sat cho thay, trong bdi canh NCT bay té mong mudn khéi nghiép, xa
hoi chua dat dugc su df”)ng thuén r6 rang. Nhitng dinh kién vé nang luc thé chat, kha
nang thich tng céng nghé va rui ro tai chinh thuong gin lién véi tudi tac 1a nguyén nhan
lam gia tang tdm 1y hoai nghi. Bén canh do, viéc cac gia tri truyén thong nhu “an hudng
tudi gia” van con hién dién manh mé trong doi song vin hoa Viét Nam, ciing gop phan
dinh hinh nhiitng rao can nhan thirc dbi véi khoi nghiép ¢ nhom dbi tugng nay.

Bén canh d6, dit liéu khao sat ciing chi ra ré‘mg, mot bo phan xa hdi ¢6 xu hudng
c6i mo hon, coi khoi nghiép 14 hinh thirc tiép tuc cong hién va khang dinh gia tri ban
than ¢ giai doan hau nghi huu. Pang chu ¥, cic quan diém tich cuc ndy thudng xuat
hién & nhitng ngudi tré hodc ca nhan c6 diéu kién tiép xuc voi méi truong gido duc va
cong nghé, cho th?iy val tro cua yéu td thé hé va trinh d6 hoc vin trong viéc dinh hinh
nhén thirc xa hoi.

Ngoal ra, két qua phong van sau cho thay, su da dang trong cach tlep cén vén dé:
mot s6 ngudi danh gia khoi nghiép o tudi gia 1a biéu h1eu cta tinh than cau tién va
khat vong déng gop khong ngimg, trong khi d6, mot s6 khac lai lo ngai vé kha ning
chiu dung ap luc va rui ro tai chinh cé thé dan dén thit bai. Biéu nay cho théy, nhan
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thirc xa hoi vé khoi nghi¢p cia NCT dang & trang thai qua d9, dao dong gitra mdt bén
1a hé gi4 tri truyén thong va bén mot bén 1a xu huéng tu duy hién dai dang ngay cang
mo rong (hinh 2).

Ngui cao tudi chi nén tham gia hoat dong phu hop strc khoé | T O
Nguéi cao tudi nén nghi ngoi 3,17
Khéi nghiép 1a cong viéc clia ngudi tré 2,97
Mot nguri & bét ky do tudi nao ciing co thé khoi nghigp
Mot ngudi ¢6 thé trey thanh mot doanh nhan sau khi nghi heu | * 73

0 05 1 1,5 2 25 3 35 4 45

Hinh 2. Két qua khao sat quan diém vé dd tudi kh&i nghiép cia ngwoi cao tudi. Ngudn: Két
qua khao sat clia nhém nghién ctru (danh gia trén thang do Likert 5 diém).

Anh huéng cta cac yéu td xa hoi gan ddi véi quyét dinh khoi nghiép ciia NCT:
Dua trén co so 1y thuyét vé anh huong xa hdi va hanh vi ca nhan, nghién ctru xac dinh
ba nhom dbi tugng b vai trd quan trong trong viéc dinh hinh nhan thirc va quyét dinh
khoi nghiép ctia NCT, bao gdm: (1) cc thanh vién trong gia dinh, (2) ban b¢ than thiét
va (3) dong nghiép hodc nhimg ca nhan c¢6 anh huong dang ké trong doi sdng xa hoi
cua NCT. Khao sat duoc thuc hién véi cau hoi: “Toi tin ré“mg céc thanh vién than thiét
trong gia dinh/ban bé/ddng nghiép ciia toi nghi rang toi nén khai nghiép”, két qua trung
binh thu duoc & ca ba nhom déu dat muc 3,6 diém trén thang do Likert 5 diém. Mirc
diém nay phan anh sy ing ho & mirc tvong dbi, ddng thoi cho thiy van ton tai nhimg
dé dat nhat dinh tir méi trudng xa hoi xung quanh.

Két qua phén tich cho thdy, yéu t6 tudi tac van dang 1a mot rao can dang ké ddi voi
quyét dinh khoi nghiép ciia NCT. Quan diém xi hoi phd bién van gin khai nghiép véi
hinh anh cta gi6i tré nang dong, co kha ning thich tmg cao véi su bién dong cia thi
truong va cong nghé. Piéu niy tao nén mot rao can tdm 1y khong nho cho NCT khi co ¥
dinh bat dau mot hoat dong kinh doanh méi. Tuy nhién, trong bdi canh Viét Nam dang
¢6 su chuyén dich dinh hudng chinh sach va quan diém phat trién bén viing, viéc thuc
day khoi nghiép toan dién bao gdm ca nhém NCT dang dan tré thanh mot xu hudng
tich cuc, thé hién thong qua cac chuong trinh hd trg va chinh sach wu tién.

Bén canh céc rao can, nghién ctru ciing ghi nhan nhitng loi thé dang ké ciia NCT
trong qua trinh khoi nghiép, nhu: kinh nghiém nghé nghiép phong pht, mang lugi quan
hé xa hgi dugc tich lily qua nhiéu nam, cling nhu sy 6n dinh vé mat tai chinh va tim ly.
Nhitng yéu t6 niy tao nén tang thuan loi gitip NCT c6 thé theo dudi cac dy an kinh doanh
mdt cach bén vitng. Dit liéu phong van siu tir bac LMH - mot NCT dang tham gia hoat
dong khoi nghiép cho théy “Syr ing ho ca vé thoi gian va ngudn luc tai chinh tir phia gia
dinh 14 rit quan trong D1eu nay khang dinh vai tro ho tro tir cac mdi quan hé than thiét
khong chi mang y nghia vé vt chit ma con dong vai tro thiét yéu trong viée cung cd tinh
than, gia ting dong lyc va niém tin cho NCT trong qua trinh khoi nghiép.

Tir d6, c6 thé khang dinh rang nhan thirc va thai d6 cua nhimg nguoi xung quanh
dong vai tro trung gian quan trong trong quyét dinh khoi nghiép cia NCT. Viée cai
thién méi trudng xa hoi vi thé tro thanh hudng di can thiét dé thuc day khai nghiép &
nhom tudi nay.
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ot s0 giai phap nang cao nhan thiic Xa héi ddi véi khéi nghiép cia nguoi cao

Nham thic ddy moi truong khoi nghiép toan dién va bao tram, trong d6 NCT
khong chi 1a ddi twong thu hudng ma con 1a chu thé tham gia tich cuc vao cac hoat
dong kinh té - x3 hoi, can thiét phai nang cao nhan thuc xa hoi v vai trd va tiém nang
khoi nghiép ctia NCT.

5.1. Pdy manh céng tic truyén thong vé vai tro va tiém nang khoi nghiép cia
nguwoi cao tudi

Céc phuong tién truyén thong dai chung can tich cuc tuyén truyén cac hinh mau
NCT khéi nghiép thanh cong, qua d6 gép phan thay di nhan thirc xa hoi ring khai
nghiép khong chi 1a linh vyc danh riéng cho ngudi tré. Thong tin truyén tai can da
chiéu, nhdn manh vao cac loi thé dic thu cia NCT nhu: kinh nghiém, sy tung trai, nang
luc duy tri va phat trién mang ludi quan hé xa hoi, tir &6 cing c¢b hinh anh tich cyc cia
NCT trong vai tro 14 nhitng nha khéi nghiép tiém ning.

Can trién khai cac chién dich truyén thong quy mé qubc gia nham nang cao nhan
thirc cong dong, xoa rao can dinh kién “khoi nghiép 14 cta nguoi tré”, dong thoi gidi
thiéu cac mo hinh NCT khoi nghiép thanh cong dé lan toa cam hing va niém tin trong
x4 hoi.

5.2. Tich hop ndi dung nguwoi cao tuédi khéi nghigp vao cdc chwong trinh gido
duc, dao tao va ndng cao nhdn thirc cong déng

Cén phét trién cac chuong trinh dao tao ky ning khoi nghiép chuyén biét cho NCT,
ddng thoi 1dng ghép nodi dung vé khoi nghiép NCT vao cac hoat dong gido duc cong
ddng hodc chuong trinh dio tao doanh nhan thé hé tré. Cach tiép can nay khong chi
nang cao sy hiéu biét lién thé hé vé khoi nghiép ma con khuyén khich hop tac da dang
vé d6 tudi trong qua trinh xay dung va van hanh mé hinh kinh doanh.

Cén c6 nhitng diéu khoan cu thé trong chinh sach qubc gia vé khoi nghiép, trong
d6 cong nhan quyén khoi nghiép cia NCT va ban hanh cac bién phap hd tro dic thu
nhu: wu dii tiép can von, hd trg tu van phap 1y, khuyén khich doanh nghiép do NCT
sang lap.

5.3. Tang cwong su tham gia cia cdc 16 chive xd hoi va cong doAng trong ho tro
nguwoi cao tudi khéi nghiép

Hoi NCT, cac t6 chirc doan thé va hiép hoi doanh nghiép can dong vai tro 1a cau
ndi truyén thong, hd tro to chirc cac dién dan, hoi thao, toa dam vé khoi nghiép danh
cho NCT. Qua d6, vira tao co hdi giao luu, hoc héi, vira hinh thanh mang ludi hd tro
da chiéu giira cac thé hé trong linh vuc khoi nghiép.

Khuyén khich cac trung tdm hd tro khai nghiép, vuon wom doanh nghiép tich hop
cac dich vu danh riéng cho NCT. Tao co ché két ndi NCT véi ¢ van, nha dau tu thién
than va cac nhém khoi nghiép tré dé hinh thanh cac mé hinh khoi nghiép lién thé hé.
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5.4. Hoan thi¢n chinh sach khuyén khich va bio vé quyén khéi nghiép ciia nguwoi
cao tuoi

Nha nudc can ban hanh chinh sach cu thé bao vé quyen dugc tham gia lao dong va
khoi nghiép cua NCT, bao gdm ca viéc hd trg tiép can von, cong nghé va thong tin thi
truong. Bong thoi, can c6 co ché ghi nhan va ton vinh déng gop ctia NCT trong phat
trién kinh té - x4 hoi, qua d6 khing dinh vai trd tich cuc ctia ho trong xa hoi hién dai.

Can ¢6 nhiing diéu khoan cuy thé trong chinh sach qudc gia vé khoi nghiép, trong do
cong nhan quyén khoi nghiép cua NCT va ban hanh cac bién phap ho trg dac thu nhu:
uu dai tiep can von, ho trg tu van phap ly, khuyén khich doanh nghiép do NCT sang lap.

5.5. Nang cao nhén thirc trong gia dinh va xa hgi vé gid tri ciia ngwoi cao tudi
tham gia khdi nghiép

Gia dinh va xa hdi nén duogc tuyén truyén dé nhan thire rd vai tro caa NCT khong
chi 1a d6i tuong can duge chiam séc, ma con c6 kha nang dong gop tich cuc vao phat
trién kinh té. Sy ing ho vé tinh than, tai chinh va thoi gian tir nguoi than, ban bé, dong
nghiép 1a ngudn luc quan trong, gitip duy tri dong luc khai nghiép cia NCT.

Gia dinh, ban bé va xa hdi can duoc nang cao nhan thic vé vai trd hd tro tinh than
va vat chat cho NCT khéi nghiép. Cac td chirc nhu Hoi NCT, Hoi Phu nit, Hoi Doanh
nhan can chii dong trién khai cc chuong trinh dong hanh, ¢é van hodc chia s¢ ngudn
lwc voi nhitng ¢4 nhan cao tudi co y tudng kinh doanh.

Trong bdi canh Viét Nam dang budc vao giai doan gia hoa dan s nhanh, khai thac
tlem nang va thuc day NCT tham gia vao cac hoat dong khoi nghi€p vira dap umg yéu
cau phat trién kinh té, vira dam bao chién lugc phat tr1en toan dién, bén viing va bao
tram. Két qua nghién ctru cho thiy, nhan thirc xa hoi vé khai nghiép ciia NCT con ton
tai nhiéu dinh kién va rao can, ddc biét 1 tim Iy e ngai v& do tudi, strc khoe, kha ning
tiép can cong nghé va vai tro truyén thong ctia NCT trong gia dinh. Mic du véy, cac dir
lidu khao sat va phong van chuyén sau ciing chi ra xu huéng chuyén bién tich cuc, dac
biét 1a sy ghi nhan nhitng gia tri cua NCT nhu kinh nghiém, tri tug tich 1y va céc mbi
quan hé x4 hoi sau rong - nhitng yéu té ¢ thé tré thanh dong luc thuc day hoat dong
khoi nghiép thanh cong.

Do d6, viéc nang cao nhan thirc xa hoi vé vai trd, nang luc va quyén khoi nghiép
ctia NCT 1a yéu t6 nén tang dé hinh thanh mot méi truong khoi nghiép coi ma, lién thé
hé va phat trién bén vimng.
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Tom tit:

Pong bang song Ciru Long (PBSCL) - trung tim san xuit ndéng nghiép trong yéu
ciia Viét Nam - dang d6i dién v6i nhitng thach thirc mang tinh hé thng nhw bién
d6i khi hau (BPKH), suy giam tai nguyén, han ché vé ha ting va chit lwong nhian
lwe. Céac phwong thire tiép cin chinh sach d6i méi sang tao (PMST) truyén thong
khéng con phii hop dé giai quyét nhirng vin dé phirc tap nay. Thay vao dé, cich
tiép can “PMST dinh huéng sit ménh” dwoc xem 1a phit hop dé din dit sy phat
trién bén virng ciia vang. Trén co s& Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 2/4/2022 ciia
Bo Chinh tri va Chwong trinh hanh déng ciia Chinh phi, ¢6é thé xic dinh nim si
ménh trong tim cho PBSCL: (i) T4i co cAu kinh té va hinh thanh mé hinh ting
truéng méi; (i) Tré thanh trung tim kinh té néng nghi¢p bén viing va biao dam
an ninh lwong thye qudc gia; (iii) Phat trién bén virng, thich ing véi BDKH; (iv)
Néng cao chit lwong ngudn nhén lxc va khoa hoc - cong nghé; (v) Hoan thién ha
ting giao thong, ting cwong két ndi vang. Phan tich hé thong PMST va chi sb
PMST dia phwong (PII) cho thiy mét “nghich Iy PMST” diic trung: Ving dat
két qua diu ra kha tét nho khai thac tai nguyén, song lai yéu vé cac yéu té diu vao
nhu vén con ngwoi, nang lwe doanh nghiép va thi trwong. Nhirng diém yéu nay
can tré viéc thuc hién hi€u qua cic sir ménh phat trién. Bai viét dé xuét mot s0
khuyén nghi chinh sich nhim phat trién hé thong PMST ving theo dinh huéng
stt ménh, trong d6 nhin manh vai tro din dit cia khu vire cong va su phoi hop
chit ché giira cac tac nhan trong hé sinh thai PMST DBSCL.

Tir khéa: chinh sach déi méi sang tao dinh hwéng sit ménh, ddi méi sang tao, hé
thong d6i méi sang tao, khoa hoc va cong nghé, viing Pong biang song Ciru Long.

Developing the Mekong Delta innovation system to implement
missions in the new context

Thi Thu Anh Cao", Manh Tien Nguyen?, Ngoc Hien Cao’®

!National Institute for Science and Technology Policy and Strategy, Vietnam Institute of Science and Technology Strategy,
115 Tran Duy Hung Street, Yen Hoa Ward, Hanoi, Vietnam
Vietnam Institute of Science and Technology Strategy, 115 Tran Duy Hung Street, Yen Hoa Ward, Hanoi, Vietnam
SForeign Trade University, Quang Ninh Campus, 260 Bach Dang Street, Vang Danh Ward, Quang Ninh Province, Vietnam

Received 5 August 2025; revised 20 August 2025; accepted 28 August 2025

“Tac gia lién hé: Email: caothuanh@gmail.com

56 | JSSTPM Tap 14 s8 4 nam 2025



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

Abstract:

The Mekong Delta, Vietnam’s leading agricultural production hub, has
been facing systemic challenges, from climate change, resource depletion
to infrastructure bottlenecks and human resource quality. Traditional
innovation policy approaches are no longer suitable to address the complex and
multidimensional problems of the region. Instead, a “mission-driven innovation”
approach is appropriate to guide the region’s sustainable development. Based
on the Resolution No. 13-NQ/TW dated 2 April, 2022 of the Politburo and the
Government’s Action Programme, it is possible to identify key “missions” for the
Mekong Delta, including: (i) Economic restructuring and creating a new growth
model; (ii) Becoming a centre for sustainable agricultural economy and ensuring
national food security; (iii) Promoting sustainable development and adaptation to
climate change; (iv) Developing human resources and science and technology; and
(v) Enhancing transport infrastructure and strengthening regional connectivity.
The analysis of the innovation system and the set of provincial innovation indices
(PII) shows a typical “innovation paradox”: The region has relatively good output
results based on the harnessing of available resources but has inherent weaknesses
in input factors such as human capital, business competence and market. These
limitations will limit the efficient implementation of the development missions.
This article proposes several policy recommendations to develop the Mekong Delta
innovation system in a mission-oriented manner, emphasising the need to build a
dynamic public sector to lead and coordinate missions, and simultaneously foster
synchronous coordination of all actors in the Mekong Delta innovation system.

Keywords: innovation, innovation system, Mekong Delta region, mission-oriented
innovation policy, science and technology.

1. Bdi canh va cac si¥ ménh phat trién chién lugc cho Dong hany séng Ciiu Long
1.1. Béi canh

Dong bang séng Ciru Long giit mot vi thé chién lugce dic biét quan trong ddi véi sur
phat trién cua Viét Nam. PBSCL khong chi 13 "vya [Ga", trung tim san xudt thiy san va
trai cay 1on nhat ca nudc, dong gop quyét dinh vao an ninh lwong thuc qubc gia va kim
ngach xuat khau nong san, ma con la ving dat giau tiém niang vé du lich sinh thai va
nang lugng tai tao. V&i dan ) khoang 18 tri¢u nguoi va dién tich ty nhién chiém 12,2%
ca nudc, su thinh vugng cua PBSCL c6 tac dong lan toa dén su 6n dinh va phat trién
chung ctia qudc gia. Tuy nhién, PBSCL dang dung trude nhitng thach thirc da chiéu, dan
xen va mang tinh hé théng, de doa dén sy phat trién bén viing trong dai han.

Théch thikc kinh té - xa héi: M6 hinh ting truéng ciia ving van chii yéu dya vao khai
thac tai nguyén va nong nghiép tho, véi gia tri gia tang thap, khién PBSCL dbi mat véi
nguy co tut hau va méc ket trong bay thu nhap trung binh. Két ciu ha tang, dic biét 1a ha
tang giao thong, con yéu kém, th1eu d6ng b, 1am ting chi phi loglstlcs va giam nang luc
canh tranh. Ngoal ra, PBSCL van duoc xem la “ving trung vé gigo duc cua ca nudc,
chat luong ngudn nhén lyc thip, chwa dap ing dugc yéu cau cua qué trinh cong nghiép
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hoa, hién dai hoa va hdi nhap quéc té. Tinh trang di dan, dac bi¢t la lao dong tré co tay
nghé, dén cac trung tim kinh té 16n nhu TP, HO6 Chi Minh dang 1am suy giam tiém luc
phét trién tai chd ciia ving.

Théch thirc méi truong - sinh thai: DPBSCL 1a mét trong nhimng dong bang trén thé
gi6i chiu tac dong ning né nhat cia BDKH va nude bién dang. Béo céo ciia Ngan hang
Thé gi¢i (WB) [1] canh béo ring, néu muc nudce bién dang 75-100 cm, gdn mot nira dién
tich ciia ddng bang co thé bi ngap lut, de doa truc tiép dén sinh ké cia hang triéu nguoi
va su ton tai cua cac hé sinh thai tu nhién [2]. Tinh trang sat 16 bo song, bo bién dién
bién phirc tap, xdm nhap min ngdy cang sau vao ndi ddng, cung véi viée khai thac va sir
dung nudc & thuong ngudn song Mekong da va dang lam suy giam nghiém trong ngudn
tai nguyén nudc, phu sa [2].

Nhimng thach thirc nay khong phai 1a cc van dé riéng 1¢ c6 thé gidi quyét bang cac
chinh sach don nganh, cuc bg. Pay la nhiing "thach thirc 16n", doi hoi mot sy thay doi
cin ban trong tu duy va phuong phap tiép can dé dua ra cac chinh sach giai quyét cac
thach thtrc do.

1.2. Co s6' Iy ludn vé chinh sdch déi méi sing tao dinh hwdng siv ménh

Dé dbi mat v6i nhing thach thirc 16n va mang tinh hé théng nhu vay, cac khung
chinh sach truyén thong thuong to ra khong hiéu qua. Ly thuyét kinh té tan cb dién
thudng giGi han vai trd cta nha nudce trong viéc "sira chita that bai thi truong” tirc 1a chi
can thiép khi thi truong khong thé ty phan bd ngudn luc mot cach tdi wu. Tuy nhién, ddi
v6i cac van d& phic tap nhu BDKH hay chuyén doi co cdu kinh té, cach tiép can nay la
khong du. N6 mang tinh thu dong va khong c6 kha ning dinh huéng su thay doi mang
tinh chuyén doi.

Trong bbi canh d6, khung 1y thuyét vé “Chinh sich DPMST dinh huéng sir ménh”
(MOIP), dugc tién phong bai nha kinh té hoc Mariana Mazzucato, 1ap luan rang, dé giai
quyét cac thach thirc 16n ctia x3 hoi, nha nude cdn dong mot vai tro chu dong, mang tinh
khoi tao, khong chi 1a “stra chita” ma 1a “kién tao va df“)ng kién tao thi truong”. Thay vi
chi tao ra mot san choi binh ding, nha nudc cin “nghiéng sin choi” mot cach co chu
dich theo hudéng cac myc tiéu phat trién bén vimg va bao trim.

Céch tiép can nay khong tip trung vao viéc hd tro cac nganh hay cong nghé cu thé
ma la xac dinh cac “si ménh” xa hoi 16n, tao bao va truyén cam hing, st ménh khong
phai 13 mot myc tiéu nganh ma 1a mot van dé xa hoi can giai quyét. Vi du kinh dién 1a
chuong trinh Apollo dua nguoi 1€n mat trang cia NASA, mét st ménh da thuc déy rat
nhiéu PMST trong nhiéu linh vire khac nhau, tir vat liéu, dién ti, phﬁn mém dén dinh
dudng. Theo M. Mazzucato (2018) [3], mdt st ménh can phai: (1) T4o bao, truyén cam
himg va ¢6 su lién quan rong rdi dén xa hoi; (2) C6 dinh huéng rd rang: ¢6 muc tiéu, ¢6
thé do ludng va co thoi han; (3) Tham vong nhung thuc té, tap trung vao cac hoat dong
nghién ciru va DMST; (4) Thiic ddy PMST lién nganh, lién linh v va lién tic nhan; va
(5) Cho phép nhiéu giai phéap tir dudi 1én va khuyén khich thir nghiém. Mot st ménh s&
huy dong va diéu phdi sy tham gia, dau tu ctia nhiéu nganh, nhiéu linh vyc, ca céng va
tu, hudng téi mét muc ti€u chung.

58 | UISTPM Tap 14 s8 4 nam 2025



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

Chinh sach dinh hudng sit ménh doi hoi mot su thay ddi trong nang luc cua khu vuc
cong. Nha nudc khong chi 1a nha tai trg hay nha diéu tiét, ma con 1a mot ddi tac chién
luge, mot nha dau tu mao hiém sén sang chfip nhan rai ro ma khu vyc tu nhan khong
dam d6i mat, va 1a mot nha didu phdi ¢ kha ning két ndi cac tic nhan da dang trong
mot h¢ thong phtc tap. })01 v6i DPBSCL, viée ap dung chinh sich DMST dinh hu6ng st
ménh c6 thé giup giai quyét cac nguyén nhén goc ré cua cac thach thirc thong qua viée
xéc dinh va thyc thi cac st ménh chuyén ddi toan dién cho ca ving.

1.3. Xdc dinh cdc sit ménh 6 viing Dong bang song Ciru Long

‘Nghi quyet sO 13-NQ/TW ngay 2/4/2022 cua Bo Chinh tri vé phuong hudng phat
trién kinh té - xa hoi, dam bao qudc _phong, an ninh ving PBSCL dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 [4], cu thé hoa bang Chuong trinh hanh dong tai Nghi quyét sé 78/
NQ-CP ngay 18/6/2022 ciia Chinh phui [5] d4 dat ra mot tim nhin va cac muc tiéu chién
luge cho ving. Theo khung phén tich cua M. Mazzucato (2018) [3] céc sir ménh chién
lugc ciia DPBSCL dén ndm 2030, tim nhin 2045 dugc x4c dinh gom:

Sit ménh 1: Tdi co cdu kinh té va kién tao mé hinh tang triuedng méi, ndng cao ning
luc canh tranh viung

Bang 1. Cac st» ménh phat trién trong tam va nhiém vu cu thé cho Déng bing séng Ciru
Long dén nam 2030.

Sit ménh chién lrge  Miyc tiéu chinh Nhiém vu/dé an/dy 4n cu thé Co quan chi tri*
1;' T?.l co cau kmAh e bé dn xdy dyng Can Tho thanh trung tam UBND TP. Cin
t€ va kién tao md e ving; D& 4n xdy dyng Ph Qudc thanh trung Tho. UBND tinh
hinh tang truong ghiep Xam, CUACH, o du lich quéc té; D& an phat trién Kién ’

mdi, nang cao L (217 iy Giang (trudc sap nhdp) thanh trung tam Kinh i Gt/

nang lyc canh ﬁ;nhg tgagét;unli Ctam & bién qudc gia; D& 4n dau tr khu kinh € cira g;ig%’s}zoﬁg};ap
tranh ving M khau An Giang, Dong Thép P iap
.. Chuyén doi sang
t2e Iglngnta}rl?ékmh kinh té nong nghiép  Dé an phét triép cdc trung tAm du moi vé B0 Nong nghiép
, 1ONE NERICP gia tri cao (thuy san, nong nghi€p gan vdi ving chuyén canh va Moi truong
ben viing .
trai cdy, liia gao)
3. Phét trién bén Quan ly tai nguyén Df% an phong, chépg sat 1 b song, b bién BA Nongnghicy
L. nu6c,chongsatly,  deénndm 2030; Dé 4n xdy dung cic nhamdy ;... ° T
vimg va thich g ' ¢ 6a dang sinh  nuc quy mb ving; é dn thinh 1gp hanh lang '3 0! TUOTE,
v6i BDKH v Ga dang quy & P & Bo Xay dung

hoc da dang sinh hoc

Pé 4n xdy dung Can Tho thanh trung tim B0 Gido duc va

4. Phat trién Ph?t trien n%uon gido duc - dao tao; bé én xdy dung va phat Dao tao, Bo Khoa
A a . nhan lyc chat lugng  ©.% N N X A L ia

nguon nhan lyc va cao. KHL. CN vi trién Khu cong ngh¢ cao Can Tho; Thanh 13p  hoc va Cong

KH, CN BNEST ’ Trung tdm khoi nghi¢p va DMST ving tai ngh¢, UBND TP.

Cén Tho Cén Tho

Hoan thi¢n mang Hoan thanh céc tuyén cao toc Bic - Nam,

> H ¢ ta?g B9 Jusi cao toc, cang  Chau Doc - Can Tho - Soc Trang, duong ven Bo Xay d,l'mg.’

thong dongbova .z . . ; A s xoaa oo 5=y UBND cdc dia
L % bién, duong thuy bién; Nang cap luong hang hai Tran e, luong

ket noi phuong

ndi dia vao Song Hau; M6 rong san bay Phit Quoc

Nguén: Téng hop va phan tich ttr Nghi quyét s& 78/NQ-CP clia Chinh ph.
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St ménh nay hudng t6i dén nam 2045, dwa DPBSCL tro thanh trung tim kinh té nong
nghiép bén viing, ning déng va hidu qua cao cua qubc gia, khu vuc va thé giéi thong qua
da dang hoa nén kinh té, giam su phu thudc vao nong nghiép tho va tao ra cac dong luc
tang trudng mai dua trén tri thuc va cong nghé.

Muyc tiéu: Phat trién cong nghiép xanh, nang lugng sach, nang lugng tai tao; phat
trién manh kinh té bién va dua du lich dic trung ving séng nudc trd thanh nganh kinh
té miii nhon.

Nhiém vu cu thé: Xay dung TP. Can Tho thanh trung tam phat trién cua vung vé dich
vu, y té, gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé; xdy dung Phu Qudc thanh trung tim
dich vu, du lich sinh thai tim c& qudc té; phat trién Kién Giang thanh trung tam kinh té
bién quéc gia; phat trién cac khu kinh té cira khau An Giang, Dong Thap. Cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao chi s6 ning lyc canh tranh cép tinh (PCI).

Stz ménh 2: Trung tam kinh té néng nghiép bén viing va an ninh lirong thuc quéc gia

St ménh nay doi hoi mét cude cach mang trong tu duy, chuyén tir “san xuat néng
nghi¢p” sang “kinh t€ ndng nghiép”, tr tdp trung vao san luong sang tap trung vao gia
tri gia tang, chat lugng va tinh bén vimng.

Muc tiéu: Day manh co céu lai kinh té ving gin v&i chuyén d6i mo hinh ting trudng
theo huong phat trién kinh t€ nong nghi¢p sinh thai, bén viing, hi€u qua cao, tip trung
vao cac san pham trong tdm la thuy san, trai cay va lua gao.

Nhiém vy cy thé: Phat trién cac trung tim dau mdi vé ndng nghiép gin véi cac ving
chuyén canh tai Can Tho, An Giang, Déng Thép, Kién Giang, Ca Mau, Soc Trang, Tién
Giang, Bén Tre (truc sap nhép); phat trién nong nghiép tmg dung cong nghé cao, nong
nghiép hitu co va néng nghiép sach gin véi xay dyng néng thon méi.

Sir ménh 3: Phdt trién bén viing va thich irng véi bién doi khi hdu

Day la st ménh nén tang, quyét dinh su ton tai va phat trién bén viing cua toan ving.
Muc tiéu khong chi 1a tng pho bi dong ma 1a chi dong quan ly va kién tao mot moi
truong séng an toan, hai hoa véi ty nhién.

Muc tiéu: Quan 1y va sir dung hiéu qua, bén virng cac ngudn tai nguyén, nhat 13 tai
nguyén nudc; bao vé moi truong, chi dong phong, chong thién tai va thich Gmg voi
BDKH, coi ddy 1a nhiém vu trung tm trong cac quyét sach phat trién.

Nhiém vu cu thé: Trién khai “Dé& an phong, chdng sat 16 b song, bd bién dén nam
2030”; dau tu xay dung mdi va hién dai hoa hé théng thuy lgi tich hop; xay dung cac
nha may nudc quy md ving va cac hd chira nudc ngot du phong; bao vé va phat trién
cac khu bao ton thién nhién, thanh lap “hanh lang da dang sinh hoc” két ndi Vuon qudc
gia mili Ca Mau véi Khu dy trir sinh quyén Can Gio.

Sir ménh 4: Phat trién nguén nhan lyc chat lwong cao va khoa hoc - cong nghé

Day 1a st ménh mang tinh dot pha, c6 vai trd nén tang nham giai quyét diém nghén
cb hiru va tao ra dong luc ting truong noi tai cho ving. Nghi quyét ciia Chinh phu xac
dinh r& muc tiéu “Phat trién va ddy manh PMST, chuyén dbi s6 tré thanh dong lyc chu
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yéu cho ting truong kinh t& ving” va “Phat trién ngudn nhén lyc chat lugng cao, ngudn
nhan lyc sb gin v6i tng dung va phat trién KH&CN”.

Muc tiéu: Thoat khoi tinh trang “ving triing” vé gido duc, dao tao ciia ca nudc, xay
dung ngudn nhan lyc c6 ki ning, dap img yéu cau ciia cudc Cach mang cong nghiép lan
thr tw, dong thoi phét trién tiém luc KH&CN va PMST dé tao ra cac giai phap dot pha
cho céc thach thirc cua vung.

Nhiém vu cu thé: Phat trién TP. Can Tho thanh trung tim gio duc - dao tao cép qudc
gia va Vung, ddng thoi 1a trung tim PMST cia vung; xy dung va phat trién Khu cong
nghé cao Can Tho; chu trong dao tao cac nganh cong nghé cao nhu cong nghé sinh hoc,
cong nghé sb (A, Blockchain, Big Data). Ban hanh cac chinh sach dic thu dé thu hat
nhan tai va cac chuyén gia giéi vé 1am viéc tai ving.

Sir ménh 5: Ha tang giao thong dong b va két néi lién viing

Day duoc xac dinh 1a khau dot pha chién lugc nhim thio g& diém nghén 16n nhit vé
két noi, giam chi phi logistics va tao dong luc phat trién moi cho toan vung.

Muyc tiéu: Ut tién phat trién hé théng két cAu ha tﬁng kinh té - xd hoi, nhat 1a ha t:;’mg
giao thong, dam bao ket ndi hai hoa, hop 1y va hiéu qua gitta cac phuong thirc van tai,
trong d6 chu trong van tai da phuong thire lay duong thiy lam trong tam.

Nhiém vu cu thé: Dén nam 2030, hoan thanh hé théng dudng bo cao tdc két ndi ving
v6i ving Pong Nam Bo (cac tuyén Béc - Nam phia Pong va Tay, TP. H6 Chi Minh -
Soc Tring, Chau Pdc - Can Tho - Soc Trang, Ha Tién - Rach Gia - Bac Liéu - trudc sap
nhap); ddu tu hé théng duong ven bién; nang cip cac cum cang, dic biét phat trién Cang
Tran Dé thanh cang dic biét va cira ngd cia ving; nang cp ludng cho tau bién trong tai
16mn vao Song Hau.

Céac st ménh nay khong ton tai doc 1ap ma c6 su giao thoa, phu thudc 1an nhau va
tham chi tiém 4n nhitng méu thuan. Vi du, viéc xdy dung hang loat tuyén cao toc va khu
cong nghiép néu khong duoc quy hoach va trién khai voi cac giai phap cong nghé va
sinh thai phit hop, c6 thé gay t6n hai nghiém trong dén cac hé sinh thai nhay cam va lam
tram trong thém tinh trang sut lun, 6 nhiém. Twong tu, viéc chuyén dbi dat tréng Iua kém
hiéu qua sang céc loai cy trong, vt nudi co gié tri cao hon (can dugc tinh toan cin trong
dé khong anh hudng dén muyc tiéu tong thé vé an ninh luong thuc qudc gia. Su phirc tap
ndy doi hoi mot co ché diéu phdi ving di manh va mot hé thong PMST c¢6 kha ning

cung cAp céc giai phap tich hop, “cung thing” (win-win), thay vi cac giai phap don 1¢,
t6i wu cho timg nganh nhung lai gay hai cho cic myc tiéu khéc.

2. Phan tich thuc trang hé théng déi méi sang tao vimg Dong bing song Ciiu Long

2.1. Pdnh gid néing lwc déi méi sdng tao thong qua bé chi 6 doi moi sdng tao
cdp dia phwong (PII)

Bo chi s6 PII cung cép mot birc tranh toan canh, dua trén dir liéu, vé nang luc
DMST ciia 63 tinh, thanh ph (trude sap nhap). Két qua PII nim 2024 cho thiy, mot
buic tranh day twong phan tai PBSCL. Twong tu nhu bao cao PII di duoc cong bd
(trude sap nhap), nghién ctru nay sir dung két qua PII trung binh cong ciia cac tinh dé
phan tich hé thdng PMST ciia viing va so sanh voi cac ving khac bai: thir nhat, chi
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s6 trung binh cung cip mot thudc do tong hop Vé “nang luc DPMST” chung cua vung,
cho phép so sanh tuong quan V01 cac ving kinh té khac trén ca nudc!; thir hai, ban than
su phén tan 16n cua cac diém sé quanh gid tri trung binh (tur Cén Tho hang 7 dén Kién
Giang hang 55) 1a mot két qua phan tich quan trong. Diédu ndy cho thay, mdt hé théng
PMST ving bi phan manh, thiéu lién két va khong dong déu, mot sé “¢ dao” DPMST
khong c6 kha nang lan tda ra toan vung. Do do, ca gia tri trung binh va d¢ phan tan
ctia dit lidu déu 1a nhimng bang chimg gia tri & chan doan cac diém yéu cua hé thong.

Bang 2. Xép hang chi sé PIl cac tinh Péng béng séng Ctru Long ndm 2024.

;rhl;llllll/l phé Cic tru cot

Xéphang Ting Thé Vén con Co Trinhdj  Trinh j phit Sin ph(,i’m tri

5, .2 i nguwoi& sohg phattrien trien doanh  thirc, sang tao .,

quocgia  diém  ché R&D téng thi trwong  nghiép vd cong nghé ¢
CanTho 7 46,01 62,38 445 60,76 95,75 52,98 51,63 573
LongAn 12 42,05 66,78 19,75 53,11 3736 72,08 71,91 37,53
BénTre 30 3426 56,39 33,86 32,02 21,99 39,89 52,64 40,65
Hau Giang 32 338 64,66 17,84 56,82 2145 45,56 12,76 379
Pong Thip 33 33,77 64,84 2839 50,43 22,54 424 34,59 35,34
CaMau 38 32,53 66,48 252 40,65 25,68 35,69 27,71 32,57
Tién Giang 39 3243 45,07 16,74 43,1 2898 31,65 82,24 35,85
Vinh Long 41 324 44,08 32,07 51,09 257 36,26 55,27 40,38
Tra Vinh 44 32,04 715 16,54 3536 36,25 4242 50,51 37,58
BacLiéu 48 30,32 30,59 26,56 54,89 23,72 11,23 15,95 44,66
AnGiang 51 29,98 30,55 30,61 10,87 2595 86,76 23,82 25,32
Séc Tring 53 29,84 48,06 17,59 11,06 25,89 48,23 30,92 14,06
Kién Giang 55 28,6 29,75 1545 12,57 41,46 80,83 12,23 18,81

Ngudn: Tdng hop tir div liéu PIl 2024 [6].
Téng quan va sw phin héa néi viing:

Biic tranh chung cuia 13 tinh/thanh PBSCL (trude sap nhap) cho thiy su phin hoa
13 rét. Ving c¢6 nhimng diém sang nhuw Can Tho (xép hang 7) va Long An (xép hang 12),
thugc nhom cac dia phuong cé nang luc PMST kha cta ca nude. Tuy nhién, phé‘ln 16n
c4c tinh con lai nim & nira duéi cua bang xép hang, tham chi mdt s6 tinh thudc nhoém
cudi nhu Kién Giang (hang 55) va Soc Trang (hang 53). Sy chénh I¢ch 16n nay cho
thdy cac hoat dong PMST trong ving con manh mun, thiéu tinh lan téa va chua tao
thanh mot hé théng ving viing manh.

Nhom dan déu bao gdm TP. Can Tho (hang 7) va tinh Long An (hang 12). Hai dia
phuong nay khong chi ding dau khu vyre ma con thuge nhom ¢6 nang lyc canh tranh
cao trén toan qubc. Can Tho dong vai tro 14 trung tim hat nhan vé kinh té, gido duc va
KH&CN ciia ca vung, trong khi Long An tan dung thanh cong loi thé 1a cira ngd két
nbi v6i trung tam kinh té 16n nhat nuéc 1a TP. Hb Chi Minh.

"https://mst.gov.vn/bo-khen-cong-bo-bo-chi-so-doi-moi-sang-tao-cap-dia-phuong-pii-nam-2024-
197241230212212585.htm.
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Nhom trung binh phat trién gdm mot dai rong cac tinh nhu: Bén Tre (30), Hau
Giang (32), Dong Thap (33), Ca Mau (38), Tién Giang (39), Vinh Long (41) va Tra
Vinh (44). Céc tinh trong nhém nay da c6 nhiing nd lyc va dat dugc két qua nhit dinh
trong mot s6 linh vuc nhung nhin chung hé thong PMST con chua dong bo va thiéu
cac yéu to dot pha dé bit pha 1én nhom trén.

Nhom thach thie gom cac tinh: Bac Liéu (48), An Glang (51, Soc Trang (53) va
Kién Giang (5 5) Céc dia phuong nay nim trong nhom cudi cua bang xép hang quoc gia,
d6i mat v6i nhiéu thach thirc mang tinh nén tang vé co so ha tang, nguon nhan lyc va
mdi trudng kinh doanh, can tré dang ké dén viéc hinh thanh va phat trién mot hé thong
DMST hiéu qua.

So sanh lién ving va nghich Iy “Pau ra tot, dau vao yéu’:

Khi so sanh v&i cac ving kinh t& khac, DPBSCL bdc 16 mot nghich 1y dang cha ¥.
DPBSCL c6 diém s6 twong ddi t6t & cac tru cot dau ra nhu “San pham tri thirc, sang tao
va cong nghé” va “Tac dong”. Piéu nay phan anh kha ning cua ving trong viéc tao ra
cac san pham cu thé, dic biét 1a trong linh vic ndng nghiép va so hitu tri tué lién quan
dén nong san (nhu chi din dia 1y, giéng cdy trdng), von la thé manh ti nhién cua ving.
Mot sé dia phuong nhu Bén Tre, Tién Giang, An Giang, Bac Liéu c6 hiéu qua chuyén
doi tir dau vao thanh dau ra kha tot.

Tuy nhién, “dau ra” trong dbi tot nay khong dén tir mot hé thng DPMST vén hanh
hi€u qua ma chu yéu dén tir viéc khai thac cac loi thé so sanh tinh, cac tai nguyén sin co
(dat dai, nguon nudc, da dang sinh hoc) va nd luc tu than ctia mot vai doanh nghiép lén.
Trong khi d6, cac tru cot dau vao 1a nén tang dé tao ra nang lyc DPMST bén ving con
yéu kém. Pay 1a mot mo hinh phat trién khong bén viing, tiém 4n rui ro cao. Khi cac loi
thé tu nhién dan can kiét hodc bi suy thoai nghiém trong do BKPH, hé théng s€ khong
¢6 kha ning tu tai tao va tao ra cac dong lyc ting trudng méi. Ving dang “vit kiét” tai
nguyén thay vi “bdi dép” nang luc.

Cdc diém nghén I6n nhat, kéo i nang e PMST ciia toan ving gom:

Trinh d¢ phat trién ciia doanh nghiép: Pay 14 tru cot ¢ diém s6 trung binh thap nhat
toan ving. Thuc trang cho thiy sy thiéu ving cac doanh nghiép 16n, ¢6 vai trd dan dat
hé théng DMST. Ty 1¢ doanh nghiép cé hoat ddng nghién ciru va phat trién (NC&PT),
c6 lién két DMST véi vién - truong 1a rit thap. Phan 16n 14 cac doanh nghiép nho va vira
(DNNVV), hoat d6ng manh mun va thiéu niang luc hip thu cong nghé.

Von con nguoi va NC&PT: Ving DBSCL tiép tuc 1a “ving triing” vé gido duc va
nhan lyc chit lwong cao ciia ca nude [9]. Chi s6 PII 2024 khing dinh diéu nay voi cac
chi s6 thanh phan rat thap vé chi cho NC&PT trén tong san pham trén dia ban (GRDP)
sb lugng nhan lyc 1am cong tac NC&PT va ) luong cac t6 chirc KH&CN trén van dan
trong khi nhéan lyc dugc coi 1a mot giai phap dot pha trong phat trién kinh té dwa trén
KH,CN&DPMST.

Trinh dg phat trién thi truong: Tru cot “Trinh do phat trién thi truong” ciing 1a mot
yéu td can tré nghiém trong. Vi diém trung binh viing rit thip, tru cot nay phan 4nh mot
moi truong kinh doanh chua thuén lgi cho PMST. Cu thé, cac chi s6 thanh ph?m cho théiy
thi truong tin dung con gay can tré cho DNNV'V trong viée tiép can von vay cho cac du
an rti ro, quy mé thi truong ndi dia con nho va mat do doanh nghiép trén dan s thap.
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Diéu nay tao ra mot vong ludn quan: Thi truong kém phat trién khong tao ra du ap luc
canh tranh va co hdi dé doanh nghi€p phai thuc hién DPMST va nguoc lai, su thiéu Véng
céc doanh nghiép PMST khién thi truong khong thé phat trién so6i dong va da dang hon.
Day 12 mot rao can mang tinh ciu tric, han ché kha nang thuong mai hoa céc ¥ tuong
sang tao va kim ham su phat trién ciia mot hé sinh thai khai nghiép nang dong.

2.2. Cdc tdc nhan va lién két giiva cdc tic nhén trong hé thong doi méi sdng tao
viung Dong bang song Ciru Long

Hé théng PMST duoc van hanh théng qua sy tuong tac cua ba nhoém tac nhan chinh:
Nha nuéc, Vién - Truong va Doanh nghiép. Nhing diém yéu cua hé thong PMST vung
DBSCL bat nguon tir diém yéu va su lién két chua hi¢u qua cua ca ba tac nhan nay.

2.2.1. Nha nuwe6e (Chinh quyén Trung wong va dia phirong)

Vai tro kién tgo: Trong nhitng ndm qua, Trung wong va cac dia phuong da ban hanh
nhiéu chii trrong, chinh sach, quy hoach quan trong nham thuc ddy lién két va phat trién
ving. Hoi ddng Diéu phdi Vung PBSCL ciing dd dugc thanh 1ap tai Quyét dinh s6 974/
QB-TTg ngay 19/8/2023 cua Thi tuéng Chinh phu thé hién nd luc trong viéc tao ra mot
co ché didu phéi chung [7].

Han ché trong thuc thi va “T hét bai thé ché”: Tuy nhién, cac nd luc nay chua mang
lai hiéu qua nhu ky vong. Lién két viing vin con mang tinh hinh thirc, chu yéu dimg lai
trén cac van ban ky két, thiéu co ché trién khai va ngu(‘Sn luc cu thé [8]. Tinh trang “manh
ai néy lam”, dau tu dan trai, tring 1ap, canh tranh thiéu lanh manh gitra cac dia phuong
van con pho bién, gay lang phi nguon lyc va lam suy yéu stc manh tong thé clia ving
[9]. Hoi dong Dleu phdi ving, di da ¢6 nhitng hoat dong tich cyc, Van dugc danh gia la
thiéu thuc quyén, vai trd con han ché, chua du sirc giai quyét cac Van dé lién tinh mang
tinh xung dot loi ich [9, 10]. P4y la mot diém nghén khi cac quy tic va t6 chirc hién c6
chua tao ra duogc sy hop tac hiéu qua.

2.2.2. He théng cdc vién nghién cuu va truong dai hoc

Tiém nang lén: DPBSCL s hitu mot mang ludi cac vién nghién ciru va truong dai hoc
kha manh, dic biét 1a cum tai Can Tho véi Truong Dai hoc Can Tho, Vién lta PBSCL va
nhiéu trudng dai hoc khac. Pay 1a ngudn cung cap tri thirc, cong nghé va nhén luc quan
trong, 1a “bd ndo” cua hé théng DPMST.

“Thung liing chét” trong chuyén giao cong nghé: Mic du ¢6 tiém nang, su két ndi
giita “bd ndo” nay véi “co thé” 1a cac doanh nghiép lai vé cung yéu 6t. Hoat dong nghién
clru cia cac vién, truong phan 16n van mang tinh han 1am, chua xudt phat tir nhu cau
thuc tién ctia san xuat va thi truong [9, 11]. Qua trinh chuyén giao cong nghé tur phong
thi nghiém ra thi truong gap rat nhiéu rao can, tao ra mot “thung liing chét” noi cac két
qua nghién ctru khong dugc thuong mai hoa. Cac moé hinh hop tac thanh cong gitra vién
- truong va doanh nghiép con hiém va chua duoc nhan rong [12].

2.2.3. Doanh nghiép - déng liec chinh ciia déi méi sang tao

Hiéu g “oc ddo” ciia doanh nghiép dau tau: Ving c6 sy hién dién cua cac tap
doan 16n, dién hinh 1a Tap doan Loc Troi, da xdy dung thanh cong cac chudi gia tri nong
nghiép bén viing va khép kin [14]. Phan tich mé hinh ciia Loc Troi cho thy, Tap doan
nay phai tu dau tu vao moi khau, tir vién nghién clru, san Xuét giéng, t chirc noéng dan,
xdy dung nha may, dén tim kiém thi truong xuét khau [13, 14]. Su thanh céng ciia mo
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hinh tu cung tu cAp nay, dii dang ngudng mo, lai chinh 1a minh chimg r6 nét cho sur that
bai cta hé thong xung quanh, chimg minh sy thiéu Vang cac vién nghlen ctru manh cé
thé cung cap cong nghé, cac hop tac xa hiéu qua c6 thé to chirc san xuat hay cac doanh
nghiép dich vu chuyén nghiép. Loc Troi budc phai tro thanh mot “hé sinh thai” riéng
thay vi la mot “nat” trong mang ludi lién két ciia viing. M hinh nay rat kho dé cac doanh
nghiép khac, dac biét 1a cac DNNVYV, c6 thé nhan rong.

S yéu thé ciia DNNVV: DNNVV chiém dai da s6 nhung lai 1a mit xich yéu nht
trong chudi PMST. Cac DNNVV dbi mat véi hang loat cac rao can ¢6 hiru: thiéu vén va
chi phi dau tu cong nghé cao; thiéu nhan luc chit lugng cao dé van hanh cong ngh¢ moi;
thiéu tdm nhin, chién luge va 16 trinh chuyén dbi sb o rang; kho khan trong viéc lya
chon cong nghé phii hop va rao can 16n tir van hoa, thoi quen kinh doanh truyén thong
[15-17]. Do d6, vai trd cia DNNVV trong cac thoa thuan lién két ving 1a rat md nhat va
ho gan nhu dimg ngoai 1& cac “dong chay” DPMST [8].

3. Danh gia nang luc cua cac tac nhan trong hé thong ddi méi sang tao viing Dony
bang song Cifu Long trong viéc thuc thi cac si ménh

3.1. Sit ménh 1: Tdi co ciu kinh té va kién tao mé hinh ting truéng méi, ning cao
nang lyc canh tranh ving

St ménh tai co cau kinh té va kién tao mo hinh ting truong méi theo hudng phat trién
cong nghiép xanh, du lich chat luong cao va kinh té bién 1a st ménh doi hoi cao nhit vé
nang lyc PMST. Viéc hinh thanh cic nganh kinh t& méi dua trén tri thirc va cong nghé
doi hoi phai c6 mot hé théng PMST di manh, bao gém: nguén nhan lyc chét lugng cao,
cac doanh nghiép ning dong, cac t6 chirc hd trg khoi nghiép (vuon wom, qui dau tu mao
hiém) va su lién két chat ché giita cac tac nhan.

Tuy nhién, céc tac nhan trong hé théng PMST ctia DBSCL lai thé hién cac diém yéu
nhit & nhung nén tang nay Vi thuc trang tru cot “Trlnh d6 phat trién cta doanh nghiép”
va “Vén con nguoi” yéu kém ciing véi su thiu ving cia cac trung tam DMST va vuon
uom cong ngh¢ hoat dong hiéu qua, vung khong c6 du “luc hap dan” dé thu hut cac du
an dau tu cong nghé cao va khong co “manh dat” mau md dé cic y tuong sang tao nay
mam va phat trién thanh cac nganh kinh t& méi.

Téng hop cac phan tich trén cho théy, mdt “tht bai hé théng” dién hinh: ton tai mot
su 1éch pha giira “cung” va “cau” vé DPMST. “Cau” vé cic giai phap DPMST dé thuc thi
cac st ménh 12 v6 cling 16n, phirc tap, doi hoi tinh lién nganh va tam nhin dai han. Trong
khi d6, “cung” tir cac tac nhéan trong hé théng PMST ciia ving lai rit yéu, manh min,
r0i rac va khong phu hop véi nhu cau. Khoang trong nay khong thé dugc lap day boi
cac co ché thi truong ty phat ma doi hoi mot sy can thiép c6 cha dich, mét vai tro kién
tao va diéu phéi manh mé tir Nha nude, dung theo tinh than cua chinh sach DPMST dinh
hudng st ménh.

3.2. Str ménh 2: Trung tém kinh té néng nghiép bén viing va an ninh lwong thuc
quoc gia

St ménh chuyén déi sang kinh té néng nghiép bén vimng doi héi mot chudi cac
DMST lién tuc, tir khau gidng, quy trinh canh tac thong minh, cong nghé ché bién sau,
dén logistics va phat trién thi truong.
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Bang 3. Phan tich tdng hop hé théng ddi méi sang tao viing Ddng bing séng Ciru Long
qua cac tru cot Pll 2024.

Piém trung Xép han Tinh din  Tinh yéu
Trucot PIL  binh viing tlrol')n d égi dau nhat Phan tich nguyén nhan cot 16i
DBSCL g trong ving trong viing

Chinh séch d4 ban hanh nhung thye thi yéu,

Trng Uit o thiéu d@)ng bd, con tinh trang cét ctr dia

1.Théché 49,91 binh (71,50) (28,30)

phuong.
iézgfvzon 2436 Yéu CinTho  Kién Giang “Viing tring” gido duc, chi cho NC&PT rét
NC&PT (44,50) (15,45) thap, thiéu nhan lyc va to chirc KH&CN.
. X 2 Ha tang s6 va ha tang chung dugc quan tim
3;' s 48,09 T‘rung ORIl il dAu tw nhung chura dong b, chua dép tmg
tang binh (60,76) (32,02) A X
yéu cau.
L gy Gl e T b
trudng : 46,100 (21,99 ?ha-z) } fruong mho, met ¢e ghiep
o .. Doanh nghiép chii yéu 1a DNNVV, nang lyc
S i d('). 18,10 Rét yéu Lo e hap thy cong nghé kém, thiéu lién két, thiéu
doanh nghiép (45,72) 9,06)

hoat dong NC&PT.

Diu ra chit yéu QHa vao khai thac thé manh
nong nghiép (giong, nhan hiéu), thicu cic sing
che cong nghé cao.

6. San phim tri
thire, sang tao 26,01
va cong ngh¢

Trung CinTho  Kién Giang
binh yéu  (43,98) (12,95)

Téc dong dén kinh té - x& hoi c6 cai thién
nhung chua tao ra sy biit phd vé nang suat va
thu nhap.

Trung Hau Giang ~ An Giang

7.Tacdong 39,21 binh (49,700 (2843)

Diém trung binh viing dwoc tinh bang trung binh céng diém sé ctia 13 tinh/thanh phd trong viing t
bang 2. Nguén: Téng hop va phan tich tir div liéu Pll 2024 [6].

Thuec té cho thiy c6 nhing diém sang dang ghi nhan. D6 14 thanh cong ciia cdc doanh
nghiép 16n trong viéc xay dung cac chudi gia tri hoan chinh, img dung cong nghé cao va
céc tiéu chuan qudc té (nhu SRP cta Loc Troi), tao ra cic san pham c6 gia tri gia ting
cao va tham nhap duoc vao cac thi truong kho tinh [13, 14]. Chuyén ddi sb trong nong
nghiép ciing di bit dau véi mot sé mo hinh tmg dung may bay khong ngudi 1ai (drone),
cam bién va thuong mai dién tu [18, 19].

Tuy nhién, dy chi 1a nhimng “6¢ dao” PMST trong mdt “sa mac” san xut manh mun.
Phan 16n néng dan va cac DNNVV van canh tac theo 161 truyén thong, phu thudc vao
kinh nghiém, thiéu kha néng tiép can von va cong nghé.

Céc tac nhén trong h¢ thong DPMST ciia viing da khong thyc hién duoc vai trd quan
trong nhat 13 lan toa va pho bién cong nghé. Thiéu cac co ché hidu qua dé nhan rong cac
mo hinh thanh cong, thiéu cac t6 chic dich vu khuyén nong va chuyén giao cong nghé
da manh dé dua tién bo ky thuat dén timg manh ru¢ng, ao tom. Do d(’) cac nd lyc PMST
trong vung chi dap tmg dugc mot phan rat nho ciia st ménh, chu yeu 6 phéan khuc cao
cép do cac doanh nghiép 16n dan dit va thit bai trong viéc nang cip toan dién nén nong
nghiép cta vung.
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Bang 4. Téng hop danh gia nang lwc ctia cac tac nhan trong hé théng déi méi sang tao
vung Déng bang séng Clru Long theo cac str ménh.

Sir ménh Yéu chu vé DMST ciia ltlang }grc (}ap 3 . Phan tich “khoéing trong
o . ung cia hé  Bang ching - -
chién lwgec  sir ménh £ nang lwe
thong
H¢ thong DMST manh Cac try cgt PII vé doanh  Thiéu nén tang co ban (nhan
..« d€hinh thanh cc nghiép va von con nguoi  lyc, doanh nghiép ning
1. Téi co cau . 3 1l Lk A 2 a0 ]
Kinh & cum nganh mdi (cong ~ Rat yéu rat yéu. Thiéu cac nén dong) dé thu hit dau tu va
nghiég xaph, du lich, tang ho tro khoi nghiép,  phat trién cac nganh kinh té
kinh t¢ bién). DMST. dua trén tri thirc.
DMST toan chudi Thanh cong ¢ cic doanh  Thiéu co ché: va gé chie
... gidtri: giong, canh nghiép 16n [14], nhung  trung gian d€ pho bien,
2. Kinh té APV £ £ el \ T .
e tac thong minh, che Yeu that bai trong lan toa. Ba  chuyén giao cong nghé.
™ bién su, logistics, thi $0 p(”)ng dan, DNNVV san  Nang luc hap thu c{)ng ngh¢
truong. xuat manh min [20]. clia DNNVV rat thap.
3. Phattrién  Giai phap hé théng, dai ORI EILD S AN AT e
Ao " tmg pho cuc by, ngan han  lién nganh va tam nhin dai
beén vimg va  han, dya trén khoa hoc N o e - \
B PP Yéu [8]. Thiu cac chuong han. Lién ket vién - truong -
thich tmg (dw bao, md hinh hoa, . e AC . A A %
BDKH obng ngh? sinh théi) trinh NC&PT I6n vé quan ~ chinh quyén yeu trong viéc
i ‘ ly tong the [5]. dat hang cac bai toan lon.
A £ Tru c6t “Vén con nguoi 4 X ,
Nguon nhan yluc chat & NC&PT” v “Trinh d TPIEIJ; hl:it tra‘m trA’Qn% cic
N lugng cao, cac chuong Goantir ehiop DTS yéu t dau vao cot 16i cho
17 . trinh NC&PT 16n, h¢ % A < omiixoa. .. DMST. H¢ thong khong tu
nhanlycva . e Ratyéu yéu. Thiéu chinh sach dt . S A
sinh thai khoi nghip, , . o~ ..~ taoradugc nhan lyc va cong
KH, CN A n A pha thu hut nhén tai. Lién PP PP p
lién ket vién - truong - o . ngh¢ ma cac sit m¢nh khac
doanh nghiép manh Loy nepiieah yéu cu
L nghi¢p long léo [8]. '
Cong nghé vit ligu CoaEnOyENavIn g oot gt
A A R S thauvacongnghg trbén 5 =~ =" T B
5.Hatang  moi, thict ke thong % 4 - - . chu cla nganh giao thong va
A . o Ratyéu ngoai thye hién [5]. Vai < PPy
giao thong  minh, qudn Iy thi cong, - ol nang lyc cung ing clia hé
LT trd cia DMST noi ving £ .
logistics hi¢u qua. e thong DPMST dia phuong.

Ngudn: Tdng hop tlr cac phan tich.

3.3. Sir ménh 3: Phat trién bén vieng va thich vrng bién doi khi hiu

St ménh phat trién bén viing va thich ung voi BDKH doi hoi cac giai phap PMST
mang tinh hé thong, dai han va dua trén nén tang khoa hoc. Cac yéu cdu bao gdm cong
nghé giam sat va du bao chinh xac, mo hinh quan Iy tai nguyén nudc thong minh, vat
liéu m&i than thién v6i méi truong dé xay dung cac cong trinh phong chdng sat 16, va
cac giai phap dua vao thién nhién (nature-based solutions) trén quy mo lon.

Tuy nhién, nang luc cua cac tac nhén trong hé thong DMST hién tai ctia viing chi thé
hién ¢ mirc d¢ phan mg cuc bg va ngan han. Céc nghién ctru va Gmg dung chu yéu tap
trung vao viéc giai quyét cac vn dé truéc mét nhu tim ra gidng cay trong, vat nudi chiu
min hodc xdy dung cac doan ké bé tong dé chdng sat 16 ¢ nhimng diém nong [8]. Hoan
toan thiéu vang cac chuong trinh NC&PT 16n, mang tinh dot pha va lién nganh vé dong
luc hoc cua toan bd chau thd, cac mé hinh trit nude ngot quy mo lon, hay cong nghé tai
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tao va phuc hdi hé sinh thai rung ngdp man. Cac chinh sach dé xuét vé linh vuc nay trong
cac van ban cia chinh phii van dang ¢ giai doan “dé xuét”, chua duoc chuyén hoa thanh
céc nhiém vu KH&CN cu thé véi nguc‘”)n luc va 16 trinh r6 rang [5]. Do do, c6 thé két luan
rang ning lyc ctia cic tac nhan trong hé théng PMST trong viéc thyc thi sir ménh nay
con rat han ché, mang nang tinh bi dong va chwa dap tmg dugc tim voc cua thach thic.

3.4. Sir ménh 4: Phdt trién ngufin nhédn lyc chit lwong cao va khoa hoc va cong
nghé

St ménh nay doi hoi mot hé théng DMST phai manh & cac yéu t6 dau vao: vn con
ngudi, nang lyc nghién ctru, thé ché hd trg va doanh nghiép ning dong. Pay chinh 1a
nhitng dieém yéu co6 httu ciia h¢ thong PMST vung DBSCL.

Ning lyc ciia cc tic nhan trong hé thong trong viéc thyc thi st ménh nay 1a rat yéu.
Phan tich chi s6 PII cho théy, hai tru ¢t “vén con nguoi va NC&PT” va “trinh d§ phat
trién ciia doanh nghiép” c6 diém sb trung binh thuéc nhom thap nhat ca nudc. Didu
nay cho thfiy mot mau thuan 16n: viing duoc giao nhiém vu tao dot pha vé nhan lyc va
KH&CN nhung lai thiéu chinh nhitng nén tang co ban nhat dé thyc hién diéu do.

3.5. Sir ménh 5: Ha tang giao thong dong bé va két néi lién ving

St ménh phat trién ha tang giao thong khong chi la cau chuyén vé von dau tu, ma
con la co hoi 16n dé ing dung va phat trlen nang lyc DMST noi tai. Cac du an 16n co thé
tao ra “cau” cho cac cong ngh¢ mai vé vat liéu xay dung bén viing, thiét ké t6i wu thich
g voi nén dat yéu, cong nghé quan 1y thi cong thong minh va cac giai phap logistics
tich hop.

Tuy nhién, vai tro cta cac tdc nhan cua hé¢ théng PMST vung trong viéc thuc thi sir
ménh nay chua dugc hinh thanh. Cac dy an ha tang g1a0 thong trong diém cua ving [5]
chu yeu duoc thyc hién bang vbn diu tu cong va hd tro phat trién chinh thic (ODA)
v6i cac cong nghé va nha thau tir bén ngoai. Khong ¢ bang ching 13 rang cho thiy cac
vién, truong hay doanh nghiép KH&CN tai PBSCL tham gia siu vao chudi cung ting
cho cac du an nay, tir khau NC&PT, thiét ké dén cung cip cac giai phap cong nghé. Cac
tac nhan trong h¢ thong DPMST cuia viing da gan nhu ding ngoai cude, bo 16 mot co hoi
vang dé tao ra thi trudng cho KH&CN, tich liiy kinh nghiém va nang cao niang luc cong
nghé ndi tai.

Nhu viy, rd rang c6 mot “khoang tréng ning lyc” giita khat vong chinh sach va ning
lyc thyc thi. Vung chua chu trong xdy dung cac truong dai hoc, vién nghién ciru du
manh dé dan dat cac chuong trinh NC&PT 16n, thiéu cac doanh nghiép c6 kha nang hip
thy va d6i méi cong nghé va thiéu mot co ché hiéu qua dé thu hut va giir chan nhan tai
[9]. Céc chinh sach phat trién ngudn nhan lyc va KH&CN trong cac van ban ciia Chinh
pht s€ kho tr¢ thanh hién thyc néu khong c6 mot cude cai t6 sdu rong va dau tu dot pha
vao chinh cac tac nhan va lién két trong hé théng DMST vuing [5].

4. Khuyén nghi chinh sach nham phat trién hé théng déi méi sang tao ving Dong
béng song Ciiu Long theo dinh hudng si ménh

Tt nhitng phan tich vé cac khoang tréng giita nang luc ciia hé théng DMST va yéu
cau cua cac su ménh phat trién, can xay dyng mot nhom céc giai phap dong bg, nham
tai dinh hudng va nang cap toan dién hé thong PMST cua viung DPBSCL.
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Cach tiép can dinh hudng sit ménh doi hdi mot sy chuyén dich trong vai tro ctia Nha
nude, tir “kién tao moi truong” mot cach thy dong sang “diéu phdi va din dat sir ménh”
mot cach chit dong. Diéu ndy yéu cau khu vuce cong phai xay dung nhing “nang lyc dong”
méi: kha ning cam nhan, nim bt va tai cdu tric cac nguon lyce dé dbi pho voi nhimg thay
doi nhanh chong va cdc thach thire phie tap. Khung kho cua Té chire hop tac va phat trién
kinh t& (OECD) v& niang luc PMST cua chinh phu ciing nhin manh sy can thiét cia cc co
ché quan tri linh hoat, c6 tam nhin xa va kha nang hoc hai, diéu chinh lién tuc?.

Ngoai ra, budc vao giai doan phat trién méi, bdi canh qudc gia di co nhitng thay doi
mang tinh dinh huéng chién lugc, tao ra mot khung khé chinh sach vi md hoan toan
moi cho sy phat trién cia cac vung, trong d6 c6 DBSCL. bac biét, viéc Bo Chinh tri
ban hanh “B0 tir try c6t” gdm céac nghi quyét chién lugc da dinh hinh mdt ky nguyén
phat trién méi, doi hoi su thay di trong tw duy va hanh dong & moi cap.

Thik nhat, Nghi qpyé:[ s6 57-NQ/TW ngay 22/ 12/2024 xac dinh phat trién KH, CN,
DMST va chuyén doi s6 1a “dot pha quan trong hang dau”, la dong lyc chinh dé dua
dat nudc phat trién but pha.

Thit hai, Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngdy 24/01/2025 vé& hoi nhap qudc té duge xem
1a “budc ngoat lich st”, nhan manh viéc xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu gan lién
v6i nang cao nang lyc canh tranh dya trén KH, CN va PMST.

Thit ba, Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/05/2025 v& phit trién kinh té tu nhan
lan dau tién khang dinh day 1a “dong luc quan trong nhat ciia nén kinh té quoc dan”,
v6i chu truong khoi théng manh mé ngudn lyc va xéa bo cac rao can thé ché.

Thir tir, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/04/2025 Ve d6i méi cong tac xay dung
va thi hanh phap ludt tao nén tang thé ché kién tao, yéu cu ttr bo tur duy “khong quan
duoc thi cAm” va dam bao phép ludt thuc su gidi phong nguon lyc cho phat trién. Bo
tur tru cdt nay khong chi 1a dinh huéng cho ca nudc ma con dit ra yéu cau va tao co
ho6i cho PBSCL phai tu duy lai mé hinh phat trién cua ving. Bat ky giai phap nao cho
vung cling can phai dugc dat trong bdi canh méi nay, noi DPMST, hdi nhép, vai tro cta
kinh té tw nhan va mot thé ché kién tao 1a nhiing yéu t6 khong thé tach roi.

4.1. Vé thé ché cho lién két viing va diéu phoi siv ménh

A

Pay 1a nhom giai phap nén tang, nham khic phuc “tht bai thé ché” va tao ra mot
san choi chung hi¢u qua cho toan vung.

Hoan thién khung phdp [y: Can khin truong nghién ctru, xdy dung va ban hanh cac
quy dinh phép luat vé lién két ving. Van ban phap 1y ¢ cip do luat s& tao ra co s& cao
nhat, rang budc trach nhiém cuia cac bg, nganh va dia phuong trong viéc thuc hién cac
cam két lién két, khic phuyc tinh trang cac thoa thuan chi nam trén gidy.

Ndng cao vai tro Hoi dong Diéu phoz vung: Can trao thuc quyén, dic biét la tham
quyén trong viéc tham gia gop ¥, phan bd cac ngudn luc ddu tw cong va cac nguon vbn
khéc cho cac dy an, chuong trinh mang tinh lién ving, lién nganh cho Hoi dong ving
[7]. Hoi ddng phai tré thanh mot “nhac trudng” thuc thy, ¢6 kha ning diéu phdi, hoa
giai xung dot va giam sat viéc thuc thi cac st ménh, thay vi chi 12 mét co quan tham
muu, tu van.

*https://www.oecd.org/en/topics/innovative-capacity-of-governments.html
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Thanh ldp Quy Phat trién vimg PBSCL: Nghién ctru thanh 1dp mot dinh ché tai
chinh chuyén biét cho ving, hoat dong theo mé hinh quy phat trién [8]. Quy nay s& co
nhiém vy huy dong cic ngudn lyc da dang (ngan sach Trung wong, dong gop tir dia
phuong, von ODA, tai trg quéc té, von xa hoi hoa tir doanh nghiép) dé tai tro cho cac
du an, nhiém vu KH&CN va céc sang kién DPMST mang tinh sit ménh, c6 tac dong lan
tda toan vung.

4.2. Phat trién doanh nghiép va thi truong khoa hoc va cong nghé

Nhom gidi phap nay tap trung vao viéc nang cao nang luc cho tac nhan trung tdm
cua DMST la doanh nghiép, dac biét 1a khdi cac DNNVV.

Chinh sach ddc thi hé tro DNNVV: Can xdy dung cac goi hd trg duge “may do”
riéng cho dic thi cia DNNVV tai PBSCL, tap trung giai quyét cac rao can cot 16i da
duoc xac dinh: hd trg tai chinh (cho vay wu dai, bao lanh tin dung) dé dau tu ddi mai
cong nghé va chuyén dbi sb; hd trg dao tao nang cao ning luc quan tri va k¥ ning sd
cho chu doanh nghiép va ngudi lao dong; cung cap dich vu tu van chuyén sau vé lya
chon cong nghé va xay dung 16 trinh DPMST [15, 16, 17].

Thiic ddy lién két vién - truong - doanh nghiép: Can c6 cac co ché khuyén khich
cu thé va du hip dan, nhu vu dai thué thu nhap doanh nghiép, dong tai trg chi phi
NC&PT... dé cac doanh nghiép (dic biét 1a doanh nghiép 16n) chu dong “dat hang”
nghién clru tir cac vién, truong trong ving [9, 20]. Diéu nay s& gitip cic nghién ciru
bam sat thuc tién hon va ting kha ning thuong mai hoa.

Phdt trién cdc t6 chirc trung gian cia thi trieong KH&CN: Nha nude can ¢ chinh
sach hd tro, khuyén khich viéc thanh 1ap va van hanh chuyén nghiép cac t6 chirc trung
gian nhu san giao dich cong nghé, cac van phong chuyén giao cong nghé (TTO) tai
cac truong dai hoc, cac to chirc moi gidi cong nghé. Céc to chire nay dong vai tro cau
ndi gitra nha khoa hoc va doanh nhan, thuc day dong chay tri thirc va cong nghé trong
hé théng.

4.3. Djt phd vé nguon nhan lwc va ning liee sé6 nhw mét yéu té hé tro xuyén suot

bay la giai phap mang tinh chién lugc va dai han, nhim giai quyét diém nghén
"ving triing" vé nhan lyc.

Chién lwoc nhan luc theo sir ménh: Cac dia phuong va co so dao tao trong ving
cAn ra soat, tai cu triic chuong trinh dao tao dé tap trung vao cac linh vuc phuc vu tryc
tiép cho 5 st ménh chién lugc, bao gém: cong ngh¢ sinh hoc, néng nghiép chinh xac,
logistics va quan 1y chudi cung tng, quan ly tai nguyén nudc, khoa hoc moi truong,
nang luong tai tao va du lich bén ving [5].

Phat trién nguon nhdn lyc cong nghé sé (Al, Blockchain, Big Data - ABB): Can
trién khai quyét liét cdc giai phap nhdm phat trién ngudn nhén lyc trong cac linh vuc
nay [21]. Cu thé: (1) Uu tién dao tao chuyén sdu vé ABB, xem day la mili nhon; (2)
Tich hop gido duc vé dao drc cong nghé va trach nhiém xa hoi vao chuong trinh giang
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day; (3) Trién khai cac chuong trinh dao tao k¥ ning sd co ban va “cong nhan s6” cho
lao dong nong thon, déac biét 1a phu nir, dé ho co thé tham gia vao cac cong viéc nhu xu
ly di liéu, dich vu khach hang tir xa; (4) Can nhic cac chinh sach dot pha nhu cap tin
dung wu dai cho sinh vién theo hoc nganh cong nghé sé va mién, giam thué thu nhap
ca nhan cho nhan lyc lam viéc trong linh vuc nay dé tao lyc hut manh mé.

Téang cwong hop tdc quéc té trong dao tao: Chu dong, tich cuc md rong hop tac
v6i cac truong dai hoc, vién nghién ciru, cac td chirc va chuyén gia uy tin trén thé giéi
dé trao di sinh vién, giang vién, xay dung cac chuong trinh dao tao chung va chuyén
giao cac phuong phap gido duc tién tién [5].

4.4. Xay dung cdc nén ting doi méi sdng tgo mé

Nhom giai phap nay nhiam tao ra cac “khong gian” va “coéng cu” dung chung, thiic
day su twong tac va hop tac giita cac tac nhan trong hé thong PMST.

Trung tam PMST ving: Day nhanh tién d6 thanh lap Trung tim Khoi nghiép va
DMST ving tai Can Tho nhu da duge dé ra trong cac dé an ciia Chinh phu [5]. Trung
tam nay khong nén 1a mot co s vat 1y don thudn ma phai hoat dong theo mo hinh
mang ludi ma, két ndi véi cac trung tam, khong gian lam viéc chung, vuon wom tai cac
tinh thanh khac. Trung tim s& déng vai trd diéu phdi, cung cip cac dich vu hd tro chit
luong cao (cb van, dao tao, két ndi dau tu) va 1a “trai tim” cta hé théng PMST ving.

Xay dung co s6 dit liéu ding chung cdp vimg: Can dau tu xiy dung mot nén tang
dir liéu mé, tich hop va chudn hoa thong tin tir cac nganh va dia phuong [8]. Nén tang
nay can cung cap dit liéu vé tai nguyén (dét, nudc, khi tuong), moi truong (sat 16, xam
nhap min), thi truong (gia ca, nhu cau), cong nghé, chuyén gia... Dit liéu mé va dé tiép
can s& la ngudn tai nguyén quy gia cho cac hoat dong nghién ctru, hoach dinh chinh
sach va ra quyét dinh kinh doanh.

Thiic ddy cdc cum PMST nganh: Dua trén cac trung tim dau mdi néng nghiép da
dugc quy hoach [5], can tép trung ngudn luc dé phat trién cac cum DPMST chuyén sau
cho tung chubi gia tri chu luc (lua gao, tom, ca tra, trai cay). MOdi cum sé& quy tu cac
doanh nghiép, vién - truong, hop tac xa va cac nha cung cép dich vu hd tro, tao ra mot
mdi trudng twong tac day dic, thuc ddy chuyén moén hoa va DMST.

5. Két luan

Podng bang song Ctru Long dang ¢ thoi diém mang tinh budc ngoat. Nhimng thach
thirc ma ving dang d6i mat khong con 1a nhitng van dé don 1é ma da tré thanh mot bai
toan phtrc hop vé sy ton tai va phat trién bén viing. Trong bdi canh do6, cach tiép can
chinh sach DMST dinh hudng sit ménh cung cap mot khung kho 1y luan va thyc tién
manh mé& dé dinh hudng cho su thay doi nay.

Phan tich cho thiy céc tac nhan trong hé¢ thong DPMST viing DPBSCL con yéu, phan
manh va dac bi¢t 1a c6 mdt khoang cach nang luc rat 16n so voi nhiing st ménh chién
luoc di dwoc dit ra trong Nghi quyét ciia Pang va Chinh phu. Nang luc ndi tai ciia hé
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théng, thé hién qua cac try cot dau vao nhu vén con nguoi va trinh d§ phat trién cua
doanh nghiép, 14 khong du dé dan dit mot cude chuyén ddi kinh té - xa hoi theo chiéu
sau “Nghich Iy PMST” va “ning luc hip thy” thdp ctia doanh nghiép 14 nhitng rao can
¢b hiru. Céc lién két gitra nha nudc - vién, trudng - doanh nghiép con 1ong 1éo, khién
cho tri thirc khong duoc chuyén hoa thanh gia tri kinh té va cac chinh sach chua di vao
cudc sdng mot cach hidu qua.

Do d6, viéc phat trién hé théng DMST theo md hinh dinh huéng sir ménh khong
chi 1a mdt lya chon ma 1a mét yéu cau bat budc. Cac khuyén nghi chinh sach dugc dé
xuét trong bao cao, tlr viéc kién tao thé ché diéu phéi vung du manh, phat trién doanh
nghiép va thi truong KH&CN, thuc hién dét pha vé ngu@)n nhan luc, cho dén viéc xay
dung cac nén taing PMST mé, déu hudng t6i mot muc tiéu chung: tao ra mot hé thong
DMST méi, c6 nang luc, co tinh lién két va dugc dinh huodng 16 rang boi cac muc tiéu
phat trién chung cua toan ving. C6t 16i ciia qua trinh nay 1a viéc xdy dung cac ning
luc dong cho khu vure cong va mé rong hop tac theo mé hinh “chudi xoin bén” dé huy
dong tri tug va nguén Iuc cua toan x3 hoi.

Dé trién khai cac khuyén nghi nay doi hoi mot quyét tim chinh tri manh mé& va nhét
quén tir trung wong dén dia phuong; mot sy thay doi sau sic trong tu duy va nang luc
clia cac co quan nha nudce, chuyén tir vai tro quan 1y hanh chinh sang kién tao va diéu
phéi st ménh va quan trong hon cé 1a sy chung tay, phdi hop dong bo cua tat ca cac
tac nhan trong hé thong PMST ving PBSCL. Nhu véy, ky vong DBSCL ¢6 thé thuc
su bién thach thirc thanh co hoi, khai phéng tiém ning va co thé phat trién nhanh, bén
virng va thinh vuong, ximg dang véi vi thé chién luoc cua ving.
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\iai tro ciia thé cheé va doi méi sang tao
vdi su' phat trién bén viing 6 Viet Nam
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Ngay nhén bai 1/4/2025; ngay chuyén phan bién 3/4/2025; ngdy nhan phan bién 22/4/2025; ngdy chip nhan ding 28/4/2025
Tom tit:

Theo Nghi quyét ciia Trung wong Pang va Dai hoi XIII cia Pang Cong san Vit
Nam, Viét Nam dit muc tiéu tré thanh nwéce thu nhip trung binh cao vao nim
2030 va nwéc phat trién c6 thu nhip cao vao nim 2045, diéu quan trong hon la
Viét Nam la chon con dwong phat trién bén virng, khong danh doi méi truong,
an sinh xa hdi liy ting truong kinh té bang moi gia, thwe hién mé hinh kinh té thi
truomg dinh hwéng xi hdi chii nghia Viét Nam dic sic. Pé c6 thém sy hiéu biét
vé cac con dwdng va/hodc giai phap giip Viét Nam dat dwoc ciac muc tiéu trén,
nghién ctru nay c6 muc tiéu xac dinh cic yéu té anh hwéng dén phat trién bén
vitng gan véi cac tru cdt quan trong: thu nhip binh quin dau nguwdi, diu tw tryuc
tiép nwéc ngoai (FDI), chat lwong mdi truwdng, ty 1é nghéo déi va ddi méi sang
tao PMST) & Viét Nam trong giai doan 2020-2023. Nghién ciru sit dung phwong
phap mé hinh ciu tric cing dir liéu bang ciia 63 tinh, thanh phd (truéc sap nhap)
dwgc cap nhat dén nam 2023. Két qua cho thiy, thé ché va PMST c¢6 vai tro quan
trong thiic diy sw phat trién bén vitng & Viét Nam. Chi tiét hon, vén con ngudi
12 yéu t6 quan trong gitip thiic diy PMST, thu hit dong von FDI va gia ting thu
nhap, trong khi kiém soat tham nhiing hiéu qua gép phan giam ty 1¢ hd nghéo,
ning cao hidu qua quan Iy méi trwong. Ngoai ra, viée diu tw vao bao vé moi
truomg va chuyén doi sé c6 tac dong tich cwe dén phat trién bén ving. Két qua
nghién ctru di goi mé mdt sé chinh sach nhim ning cao chit lrgng chinh sach,
hoan thién thé ché va thiic ddy PMST phat trién bén virng tai Viét Nam trong ky
nguyén méi.

Tir khéa: d6i méi sang tao, phat trién bén virng, ting truwéng kinh té, thap vin
hoa, thé ché, Viét Nam.
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Abstract:

According to the resolutions of the Central Committee and the 13™ National
Congress of the Communist Party of Vietnam, the country aspires to become an
upper-middle-income economy by 2030 and a high-income developed nation by
2045. More importantly, Vietnam has committed to a sustainable development
path - one that does not sacrifice environmental protection or social welfare for
economic growth at any cost - by pursuing a distinctive socialist-oriented market
economy. To deepen the understanding of possible pathways and solutions for
achieving these goals, this study aims to identify the key factors influencing
sustainable development in Vietnam, focusing on five core pillars: per capita
income, foreign direct investment (FDI), environmental quality, poverty rate,
and innovation, during the period 2020-2023. Employing a structural modelling
approach and panel data from all 63 provinces and cities (prior to the merger)
updated through 2023, the study finds that institutional quality and innovation
play a pivotal role in driving sustainable development. More specifically, human
capital emerges as a critical factor that fosters innovation, attracts FDI inflows,
and raises income levels. Meanwhile, effective anti-corruption efforts contribute
significantly to poverty reduction and improved environmental governance.
Furthermore, investments in environmental protection and digital transformation
have shown positive effects on sustainable development. The findings provide
important policy implications, highlighting the need to enhance policy quality,
improve institutional frameworks, and promote innovation as key drivers of
sustainable development in Vietnam in the new era.

Keywords: culture tower, economic growth, innovation, institutions, sustainable
development, Vietnam.

1. Gidi thiéu

Trong hon 3 thap ky ké tir thoi ky D6i méi, Viét Nam da dat dugc nhimg thanh tuyu
rat 4n tuong vé phat trién kinh té - xa hoi, véi GDP binh quan dau nguoi dat 2.779 USD
vao nam 2020, kim ngach xuét - nhap khau ting 29,5 lan, von FDI ting 22 lan, ty 1¢ ho
nghéo giam manh tir 58% (1993) xubng con 2,23% (2021) [1]. Pong thoi, Viét Nam
mé rong quan hé qudc té, thiét 1ap thuong mai v6i hon 220 dbi tac va tham gia 15 hiép
dinh thuong mai tu do, tao tién dé cho su hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau.
Tuy nhién, nén kinh t& van d6i mat voi nhidu thach thirc, nhu ty 18 ndi dia hoa thap
(20-25%), nang sudt nhan t6 téng hop (TFP) gia ting nhung dong gop cua khoa hoc
va cong nghé chi dat 28,44%, nang lyc DPMST con han ché khi chi cho nghién cltu va
phat trién chi chiém 0,43% GDP (2021). Ngoai ra, ap luc lam phat, cai cach thé ché,
kiém soat tham nhiing va nhiing tac dong tiéu cuc tir cong nghiép hoa, d6 thi hoa ddi
v6i moi trudng tiép tuc dat ra nhitng rao can 16n. Vi vy, viéc xdy dung mot thé ché
minh bach, hiéu qua, két hop vdi nd luc chéng tham nhiing va thic day DMST la yéu
t6 then chdt, gitip Viét Nam can bang gitra ting truong kinh té va phat trién bén vimg,
tao nén tang viing chéc cho sy bt pha trong tuong lai.
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Muc tiéu ctia nghién ctru nay 1a phén tich vai tro ctia thé ché va PMST trong viéc
thiic ddy phat trién bén viing tai Viét Nam giai doan 2020-2023, dat trong tim lam rd
mdi quan hé da chiéu gitra cac dong luc ting truong, yéu t6 thé ché va nang luc ddi
m&i, nham tim kiém sy hai hoa giita phat trién kinh té va bao vé maéi truong, trong bdi
canh qudc gia dang d6i mat véi yéu cau cap thiét vé chuyén doi mo hinh phat trién theo
hudng bén vimg. Nghién ciru sir dung mo hinh cau triic voi dir liéu bang (panel data)
cua 63 tinh, thanh phé dugc cap nhat dén nam 2023, dé xac dinh cac nhan tb (trong do
quan tim dic biét dén thé ché, viéc kiém soat tham nhiing, PMST) dén ting truong
kinh t& va bén viing méi truong ¢ Viét Nam. Két qua cua nghién ciru goi mé mot sb
ham ¥ chinh sach dé gitp Viét Nam tién téi mot nén kinh té phat trién bén viing va hoi
nhap sdu rong véi thé gidi, dua dat nudc bude vao ky nguyén méi.

2. Tong quan va gia thuyét nghién ciiu
2.1. Mjt 56 khdi ni¢m co béin

Thé ché duoc hiéu 1a tap hop cac quy tic chinh thie (nhu ludt phap, chinh sach)
va phi chinh thiic (nhu chuan muc, van héa, dao duac) diéu chinh hanh vi cua cac tac
nhan trong xi hoi. Theo D.C. North (1990) [2], thé ché 1a “cac quy tic do con ngudi
dat ra nham dinh hinh tuong tac gilta cac tac nhan trong xa hdi”. Bén canh do, O.E.
Williamson (2000) [3] dé xuét phan loai thé ché thanh ba cép do: (1) Cép do nén tang
bao gdm céc gié tri van hoa va tip quan; (ii) Cip do thé ché chinh thirc nhu hé thong
phap 1y va co cdu nha nudc; (iii) Cap d6 thyc thi thé hién qua cac chinh sach, hop dong
va co ché van hanh. Trong bdi canh phat trién bén viing, thé ché dong vai trd trung gian
then cht trong viéc diéu phdi doi méi, phan bd ngudn luc, bao vé moi trudng va thic
day cong bang xa hoi [4].

D6i moi sang tao duoc dinh nghia 1a qué trinh tao ra va ap dung cac ¥ tuong méi
nhiam nang cao hiéu qua, ning sudt va gia tri trong hoat dong kinh té - xa hoi [5]. Doi
mo&i 1a su két hop méi giita cac yéu té hién c6 nham hinh thanh san pham, quy trinh,
thi truong hodc hinh thie td chtrc méi. Trong bdi canh hién dai, PMST khong con gidi
han trong pham vi cong ngh¢, ma mo rong sang cac linh vuc nhu mé hinh kinh doanh,
thé ché va xa hoi - nhitng yéu t6 dong vai trd then chét trong viée giai quyét cac van
dé phtrc tap lién quan dén phat trién bén vimg [6]. Dic biét, tiép can “ddi méi dinh
hudng st ménh” (mission-oriented innovation) nhdn manh vai trd chu dong ctia nha
nudce trong viéc dinh hinh hudng di cta ddi méi, nham dat duge cac muc tiéu xa hoi
dai han va c6 tinh hé théng [7].

Phat trién bén virng la mdt dinh hudng chién luge, duge toan cau thira nhan, nhim
bao dam sy can bang giita cac muc tiéu kinh té, xa hoi va méi truong trong qué trinh
phat trién. Theo Béo cao Brundtland cta Uy ban Mai truong va Phat trién Thé gioi
(WCED), phat trién bén viing duoc dinh nghia la “sy phat trién nham dap tng nhu cau
cta thé hé hién tai ma khong lam ton hai dén kha nang cua cac thé hé tuong lai trong
viéc dap ing nhu cau ciia ho” [8]. Khai niém nay nhdn manh mdi lién két chit ché gitra
su cong bang thé hé va trach nhiém dai han trong quén tri ngudn lyc. Trong béi canh
bién ddi khi hau, bat binh dang gia ting va suy thoai tai nguyén, phat trién bén vimg
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khong chi 1a myc ti€u, ma con la nguyén tac chi dao cho hoach dinh chinh sach cong
va chién lugc phat trién cua doanh nghiép, quoc gia va toan cau.

2.2. Téng quan nghién civu

Trong nhiéu thap ky qua, ca trén thé gidi va & Viét Nam, da c6 rat nhiéu cong trinh
nghién ctru tap trung phan tich, nhan manh vai tro cta thé ché va nang luc d6i méi nhu
nhing yéu t6 trung gian hodc diéu kién nén tang, c6 anh hudng sau rong dén hiéu qua
thuc hién cadc muc tiéu phat trién bén viing. Trong khuén kho gidi han cua bai nghién
clru ndy, nhom tac gia trinh bay mot s6 cong trinh chinh va ndi bat lién quan dén nghién
clru.

Trén thé gi6i, mdi quan hé giita thé ché, DPMST va phat trién bén viing da duoc
nghién ctru rong i tir nhiéu goc do 1y thuyét va thyc tién. D. Acemoglu va cs (2012)
[9] phan biét giita thé ché bao trim va thé ché chiém doat, trong d6 chi nhiing thé ché
bao tram - dam bao quyén sé hiru, sy tham gia va trach nhiém giai trinh - méi tao diéu
kién cho tang trudng bén viing vé lau dai. J. Meadowcroft (2007) [10] nhan manh ring,
cac chién lugc chuyén dbi bén viing doi hoi su ddng bo giira cai cach thé ché va dbi
moi cong nghé. Trong cung chiéu hudéng d6, R. Djalante va cs (2011) [11] cho rang,
quén tri thé ché linh hoat va c6 kha ning hoc hoi 1a yéu té thiét yéu gitp hé thong chinh
sach thich ing véi cic rii ro moi trudng va thic ddy phat trién bén vimg. Ddng thoi,
J. Schot va cs (2018) [12] 1ap luan rang, DPMST can vuot ra khoi khuén khé truyén
thdng vé cong nghé, mé rong sang d6i méi mé hinh té chirc, chinh sach cong va sang
kién xa hoi, nhdm tmg pho véi cac thach thirc phirc tap ctia cac Myc tiéu phat trién bén
vig (SDGs).

Tai Viét Nam, nhiéu nghién ctru da budc dau lam rd vai tro then chdt cua thé ché
va DMST nhu nhitng dong luc thic déy thuc thi hiéu qua cac muc ti€u phat trién bén
vitng va ting trudng kinh té. Cac chinh sach nhu Chién lugc phat trién khoa hoc, cong
nghé va DMST dén nam 2030 di xac dinh DMST 14 dong luc cha yéu dé nang cao
ning suit va chat lugng ting truong, dong thoi gin két véi cac muc tiéu phat trién
bén virng. Tuy nhién, nhiéu nghién ctru chi ra ring, sy thiéu hut vé thé ché didu phéi,
khung phép 1y chwa déng bo, cling nhu nang lyc quan tri cong han ché dang 1am cham
tién trinh chuyén d6i bén ving tai Viét Nam [13, 14]. DPMST tai Viét Nam van chu yéu
tap trung vao cong nghé, trong khi d6i méi thé ché - bao gdm quan tri lién nganh, cai
cach chinh sach va huy dong su tham gia ctia khu vuc tw nhan va cong dong - con yéu
va thiéu nhat quan [15]. Mac du vay, cac sang kién d6i méi c6 dinh hudng xa hoi nhu
mo hinh “thap van hoa méi truong” [16] hay tiép can gido duc xanh trong kinh té tudn
hoan [17] cho thiy tiém ning tich hop giita thé ché, tri thirc dia phuong va PMST dé
hudng téi phat trién bén vitng mang tinh toan dién hon tai Viét Nam.

Mic dii nhidu nghién ctru trong va ngoai nude da nhdn manh vai tro trung tim cta
thé ché va PMST trong tién trinh phét trién bén viing, nhung phan 16n van tiép can
theo hudng phan tich don 1¢ hodc song phuong, ching han giita thé ché va chit lugng
moi truong, hodc gitta PMST va ting trudng xanh. Cach tiép cin nay chwa phan dnh
day du tinh hé thong va su tuong tac phirc tap giita cic yéu td trong qua trinh phat
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trién bén vimg. Dic biét, trong bdi canh Viét Nam dang trai qua qua trinh chuyén doi
$6 manh mé& va tai co cAu nén kinh té hau dai dich COVID-19, cac nghién curu tich hop
ca ba yéu t6 nay van con rat han ché, ca vé phuong dién Iy thuyét 1an thyc chimg. Bén
canh do, sb lugng nghién ciru sir dung dir liéu bang dé lugng héa tac dong tuong hd
giita thé ché, DPMST va cic chi bao phat trién bén vimg nhu ting trudng thu nhap, ty
1¢ nghéo doi, thu hit FDI hay chat luong méi truong & cap dia phuong con twong dbi
it. Do d6, nghién ctru ndy d& xuat ap dung mo hinh céu trac sir dung dir liéu bang cta
63 tinh, thanh phd (trudc sap nhap) giai doan 2020-2023 nham phén tich toan dién cac
tac dong da chiéu, qua d6 cung cip bang chimg thuc nghiém c6 gié tri cho hoach dinh
va diéu chinh chinh sach phat trién theo hudng bén ving, linh hoat va phu hop véi dic
thu thé ché tai Viét Nam.

2.3. Gid thuyét nghién ciru

Dua trén nén tang 1y thuyét va thuc nghiém tir cac nghién ctru trong va ngoai nudc
da duogc trinh bay & phan téng quan, dong thoi xét dén dic diém thé ché, trinh do
DMST va bbi canh kinh té tai Viét Nam, nhém nghién ctru xay dung va dé xuat 6 gia
thuyét nghién cuu phan anh mbi quan h¢ da chiéu gitia 13 yéu td dai dién va cac tru cot
cua phat trién bén viing, bao gém khia canh kinh té, xa hoi va méi truong ¢ Viét Nam
dugc trinh bay chi tiét & bang 1.

Bang 1. Gia thuyét nghién ciru.

Tai liéu

Gia thuyet Noi dung gia thuyet tham khio

) Sur gia ting thu nhap binh quan dAu ngudi, chét luong kiérp soat tham
Gia thuyet H1 nhiing, nang lyc quan ly moi truong va mitc dau tu tryc tiép nude ngodi cd  [18, 19]
tac dong lam giam ty 1¢ ho nghéo ¢ cdc tinh, dia phuong.

) Von dau tur true tiép nude ngoai, thu nhap binh quan diu ngudi, cht luong
Gia thuyet H2 ngudn nhan lye va két qua thyc hién myc tiéu bao vé moi truong coméi  [7, 20]
quan h¢ dong chiéu (ddng bién) véi mirc o DMST cap tinh.

) Thu nhap binh quan dau ngudi, von con ngudi, lyc luong lao dong, nang
Gia thuyet H3 lyc quan 1 va hiéu qua bao vé moi trudng cd moi quan hé dong chicu [21-23]
(dong bién) mirc dau tu tryc tiép nude ngoai vao dia phuong.

Péu tur cho hoat dong bao v¢ moi truong, DMST va mic dau tu tryc
Gia thuyéet H4 tiép nudc ngoai gop phan lam tang thu nhap binh quan dau nguoi tai dia
phuong.

Nhom tac gia
de xuat

Ty 1& ho nghéo giam, mic d chuyén ddi s ting, tai nguyén dit mé rong
Gia thuyet HS va nang lyc quan 1y moi truong gia tang co thé lam gia ting két qua thue ~ [24, 25]
hién cac myc tiéu moi truong cap tinh.

Két qua thye hi¢n muc tiéu moi truong cao, mirc dAu tu true tiép nudc
ngoai va luc lugng lao dong gia tang co tac dong nang cao nang luc quan
1y moi truong dia phuong; tuy nhién, ty 1¢ ngheo cao lam suy gidm hi¢u
qua quan ly moi truong.

Gia thuyét H6 (26,27]

Ngudn: Nhém tac gia téng hop.
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3. Phuong phap nghién ciiu
3.1. M6 hinh Iy thuyét

MBS hinh céu tric 1a cong cu kinh té lugng, duge su dung dé phan tich mbi quan hé
giita thé ché, DPMST va phat trién bén viing. Trong nghién ctru nay, nhom tac gia sir
dung m6 hinh c4u triic dé xac dinh cac yéu té anh huong dén phat trién bén viing, nhu
chat lwong thé ché va mirc 46 DMST tai cac dia phuong. Ngoai ra, nhitng yéu té nay
mang tinh doc 1ap véi cac chinh sach cu thé trong timg giai doan, giup cung cp goc
nhin téng thé va bén vimng vé tic dong dai han cta thé ché va PMST dbi v6i su phat
trién kinh té - xa hoi. Theo H. Low va cs (2017) [28], m6 hinh cAu trac dugce viét dudi
dang nhu sau:

Y1 =PBo+ B1y2 + By + g
Y2 = Qo t 1Y + @2, + Uy

Yn = Yo+ ViVn T V2Zn t Uy

trong d6, P, a va y 1a cac hé sé uéc lugng; y, la cac bién doc 1ap va phu thudc co trong
mo hinh; u, la sai s6 trong phuong trinh.

Viéc lua chon st dung mo hinh cAu truc trong nghién ctru nay mang lai nhiéu loi
ich quan trong. Trudc hét, mo hinh cho phép phan tich mbi quan hé da chiéu giita cac
yéu t6 nhu thé ché, DPMST, thu nhap binh quan ddu ngudi, dau tu tryc tiép nudc ngoai,
chit lugng méi trudng va ty 1& nghéo doi, tir d6 cung cap cai nhin toan dién vé cac
nhan té anh huong dén phat trién bén viing. Ngoai ra, mo hinh khong chi danh gié tac
dong truc tiép ma con xac dinh cac anh hudng gian tiép, chang han nhu kiém soét tham
nhiing c6 thé gian tiép cai thién thu nhap va giam ty 1& nghéo thong qua thu hat du tu
va nang cao chit luong méi trudng. Viée sir dung dit liéu bang tir 63 tinh, thanh phd
trong giai doan 2020-2023 ciing gitip phan anh sy thay ddi theo thoi gian, dam bao két
qua phén tich c6 dé tin cdy cao hon so v&i dif liéu tinh. Quan trong hon, két qua tir mo
hinh cung cép co s& khoa hoc viing chic dé dé xuét cic chinh sich nhim hoan thién
thé ché, thiic ddy PMST va hudng téi phat trién bén viing tai Viét Nam.

3.2. Dit liéu

Nghién ctru nay str dung dir lidu thtr cap do Cuc Théng ké diéu tra trong giai
doan 2020-2023, boi day 1a giai doan chimg kién nhiéu bién dong 16n trude dai dich
COVID-19 va ciing mo ra co hoi dé Viét Nam tai ciu triic nén kinh té, hudng téi mot
mo hinh phat trién bén vimg va sang tao hon. Cu thé: (1) Giai doan cta nhimng diu mdc
chuyén d6i manh mé& sau cam két ctia Chinh phu tai Hoi nghi COP26 vé muc tiéu giam
phat thai rong bang 0 vao nam 2050; (2) Bude di chién lugc trong thiic ddy qua trinh
chuyén ddi s6 va nang cao hiéu suit cia doanh nghiép thong qua thuong mai dién tir va
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cac dich vu tai chinh s6; (3) Cudc déu tranh phong, chdng tham nhiing dugc trién khai
manh mé trong toan Pang, toan dan; (4) Cai cach thi truong lao dong va an sinh xa hoi
1a nén tang trong viéc 6n dinh doi séng ngudi lao dong va thuc day phuc hoi kinh té.

3.3. M6 hinh thuc nghiém

Dura vao co s 1y thuyét, gia thuyét nghién ciru ¢ trén, nhom tac gia d& xudt 4 mo
hinh nghién ctru thyc nghiém. Su khac biét gitta 4 mo hinh nam & viée thay ddi cac
bién phu thudc dai dién cho ting truong kinh té (GRDP, LnFDI) va bén viing moi
truong (PGI, PEPI), trong khi hai yéu t& xa hoi (PovertyRate) va DMST (PII) dugc
gilt nguyén. Su diéu chinh nay cho phép danh gia tac dong riéng biét cia timg yéu tb
dén phat trién bén virng, déng thoi 1am rd méi lién két gilta céc tru cot phat trién bén
virng: tang trudng kinh té, quan Iy méi truong va két qua hanh dong thuc té, an sinh
x4 hoi va DPMST. Trén co s& d6, nghién ctru dua ra cac khuyén nghi chinh sach nham
dam bao sy can bang giita phat trién kinh té, cong bang xi hdi va bao vé méi trudng.
Bén moé hinh thuc nghiém dugc trinh bay cu thé nhu sau:

M5 hinh 1 (M1):

GRDP = By + BiPovertyRate + B,PIl + B3LnFDI + [,LnEnviProtection+ u;
Pll = By + BiLnFDI+ B,GRDP + B3PEPI + B ,HumanCapital+ u,
PovertyRate = fy+ [GRDP + [B,LnFDI + BsHumanCapital + B,CorruptionControl+ u,
PGl = By + ByPovertyRate + [,LnFDI + B3PEPI + f,LnLaborForce+u,

M5 hinh bao gdm cic bién phu thuéc: GRDP, PII, PovertyRate va PGI; cac bién
doc lap: GRDP, PII, PovertyRate, PEPI, LnFDI, LnEnviProtection, HumanCapital,
CorruptionControl, LnLaborForce.

Mo hinh 2 (M2):

LnFDI = By + BiLnLaborForce + [,HumanCapital + f3PGI + [,GRDP+ u,
PovertyRate = By + [1GRDP + [,LnFDI + BzHumanCapital + f,CorruptionControl+ u,
PGl = By + piPovertyRate + B,LnFDI + B3PEPI + B,LnLaborForce+ u,

PIl = By + ByHumanCapital + [,GRDP + [3LnFDI + B,PEPI+ u,

Mo hinh 2 st dung céac bién phu thudc: LnFDI, PovertyRate, PGI, PII; cac bién
doc lap: LnFDI, PovertyRate, PGI, LnLaborForce, HumanCapital, GRDP, PEPI,
CorruptionControl.

M6 hinh 3 (M3):

LnFDI = By + ByLnLaborForce + [,HumanCapital + f3PGI + B,GRDP+ u;
PovertyRate = Sy + B1GRDP + B,LnFDI + BzHumanCapital + B,CorruptionControl+ u;
PEPI = By + [,PGI + B,DTI + BsPovertyRate + [,Lnlandresource + u,

PIl = By + piHumanCapital + B,GRDP + B3LnFDI + B,PEPI+ u,

M6 hinh gém ¢o cac bién phu thudc: LnFDI, PovertyRate, PEPI, PII; cac bién
doc lap: LnFDI, PovertyRate, PGI, LnLaborForce, HumanCapital, GRDP, PEPI,
CorruptionControl, DTI va Lnlandresource.
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M6 hinh 4 (M4):

GRDP = By + p,PovertyRate + B,PIl + [;LnFDI + B LnEnviProtection + u;
PovertyRate = By + [,GRDP + [,LnFDI + BzHumanCapital + B,CorruptionControl+ u,
PEPI = By + B1PGI+ B,DTI+ [sPovertyRate + B, Lnlandresource + u;

PIl = By + ByHumanCapital + B,GRDP + B3LnFDI + B,PEPI+ u,

MBS hinh trén duoc dé xuét gém céc bién phu thudéc: GRDP, PovertyRate, PEPI, PII;
cac bién doc lap: PovertyRate, PII, LnFDI, LnEnviProtection, GRDP, HumanCapital,
CorruptionControl, PGI, DTI, Lnlandresource, PEPI.

Trén co s& md hinh thyc nghiém di dé xuét, phan tiép theo nhém nghién ctru s&
trinh bay chi tiét vé cac bién st dung trong nghién ciru, bao gdm dinh nghia, cach do
ludng, gia tri 16n nhat (GTLN) - nho nhat (GTNN) va gié tri trung binh cua timg bién
dugc thé hién & bang 2.

Bang 2. Mé ta cac bién trong mé hinh.

Bién Giai thich Trungbinh GINN  GTLN
GRDP Thu nhap binh quan dau nguoi (triu dong/ngudi) 3,923 1,96 7,63
PovertyRate Ty 1€ ho ngheo tai dia phuong (%) 6,82 0 33,58
CorruptionControl  Kiém soat tham nhiing trong khu vyc cong (1-10 diém) 6,826 0,15 7,86
. ESI, gza( g-a’lnéloii;ié\rf)thuc hign céc myc iéu bio v mdi 59 (1 S50 B0
PGI Chét Irong quan 1y méi truong (0-40 diém) 18,209 1629 21,56
FDI Vén dau tu tryc tiép nude ngodi (ty USD) 358,661 1 7293
Landresource Tai nguyén dit (km?) 526,166 82,3 1648,633
EnviProctection T\VlﬁfS)SéCh OMGOIEHATE T IOTOE  pagn gy 5482
LaborForce Luyec lugng lao dong (nghin nguoi) 831,298 164,025  4731,6
HumanCapital Ty I¢ lao dong da qua dao tao (%) 23,279 11,568 49,975
DTI Chuyén i s6 (0-1 diém) 0,435 03 0,65
PII Chi 56 d6 mi sang tao (0-100 diém) 37,616 2,18 6286

Nguén: Két qua phan tich tir phan mém STATA 17.
4. Két qua va ban luan
4.1. Két qua

Trong nghién ctu nay, ba khai ni¢m cbt 161 duoc tiép can theo hudng gén voi
cac chi bao cu thé. Thé ché dugc thé hién thong qua chi s6 kiém soat tham nhiing
(CorruptionControl) va chat luong quan 1y méi trudng (PGI), dai dién cho ning luc
quén tri cong cap dia phuong. PMST dugc tiép can theo nghia rong, bao gom chi sb
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DMST (PII), ty 1¢ lao dong di qua dao tao (HumanCapital) va mirc do chuyén doi s6
(DTI). Phét trién bén vimg duoc phan anh trén hai try cot: kinh té véi thu nhap binh
quéan dau ngudi (GRDP) va von FDI; méi truong voi két qua danh gia thyuc hién muc
tiéu moi truong (PEPI) va chi ngan sach cho bao vé€ moéi truong (EnviProtection). Cac
bién bo trg nhu ty 1€ hd ngheéo, luc luong lao dong va tai nguyén dat duge st dung dé

phén anh déc thu, bdi canh kinh té - xa hoi va tu nhién cua cac dia phuong.

Dua trén phuong phap mé hinh ciu triac va phén tich thuc nghiém véi cac bién dai
dién cho thé ché, PMST va phat trién bén viing, két qua uéc lugng tir bdn mé hinh
nghién ctru dugc trinh bay chi tiét trong cac bang dudi day.

Bang 3 thé hién két qua udc lwong cac yéu té anh hudng téi GRDP (mé hinh M1),
nang lyc DPMST (md hinh M2), ty 1& ho nghéo (md hinh M3) va chat luong quan 1y
mai trudng cap tinh (md hinh M4). Gia tri p-value ctia 4 mo hinh bing 0,000 nhé hon
0,05, do d6, cac m6 hinh déu phu hop voi mic y nghia 5%. Cu thé, trong mo hinh M1,
ca bdn bién doc 1ap déu co y nghia thong ké & muc tin cdy 95 va 99%. Noi bat 1a bién
PII ¢6 hé s hdi quy dwong (0,0346), cho thiy, viéc thuc ddy PMST c6 thé gop phin
nang thu nhap binh quan dau ngudi thém 0,0346 tridu dong, phan anh vai tro tich cuc
ctia d6i méi trong viée thiic dy ting truong kinh té dia phuong. Pang chi ¥, hé sé cua
bién LnEnviProtection c6 gia tri dwong (0,175) ham ¥ rang, ting chi ngan sach cho
hoat dong bao vé méi truong gop phin cai thién thu nhép, thong qua nang cao chit
luong sdng, nang suit lao dong va thu hat FDI hodc du lich sinh thai. Trong mé hinh
M2, 4 bién déu c6 ¥ nghia thong ké v&i mirc tin cay 95 va 99%, bién PEPI ¢ hé s6 hoi
quy duong (0,238) phan anh mdi quan hé tich cuc giita hiéu qua thuc hién cac chinh
sach moi truong va nang luc d6i méi. Khi chinh quyén dia phuong chu trong dén muc
tiéu bao vé moi truong, doanh nghiép phai chuyén hudng dau tu vao cong nghé sach,
quy trinh san xuat xanh va d6i méi nham tudn thi cac chudn muc méi truong ngay
cang khit khe. Trong hai mé hinh M3 va M4, hdu hét cac bién déu c6 ¥ nghia thong ké
O cac muc do tin cay 90, 95 va 99%, ngoai trir bién LnLaborForce & md hinh M4. Mot
phat hién quan trong 1 bién CorruptionControl trong mo hinh M3 c6 hé s6 hdi quy
am dang ké (-5,629), phan anh vai tro then chdt cua cai cach thé ché, dic biét 14 ting
cuong kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong trong viéc 1am giam ty 18 ho nghéo
tai dia phuong mot cach rd rét. Bién PovertyRate trong mo hinh M4 ¢6 hé sb hdi quy
am (-0,0335) cho thay, khi ty 1¢ ho ngheo tai dia phuong ting thém 1%, chi sb chét
luong quan tri mdi trudng giam twong Gng 0,0335 diém. Pidu ndy ham ¥ rang, nghéo
d6i khong chi 1a thach thirc vé kinh té - x4 hi, ma con anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua
quéan 1y méi truong & cip dia phuong, do nhirng han ché vé ngudn lyc, nhan thirc cong

dong va mac do uu ti€n danh cho cac chinh sach bao vé mai truong.
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Bang 3. Két qua mé hinh 1.

M@ hinh (M1) (M2) (M3) (M4)
Bién GRDP PII PovertyRate PGI
PovertyRate -0,0456%** -0,0335*
(0,0120) (0,0184)
PII 0,0346**
(0,0154)
LnFDI 0,184*** 1,216%* -1,277** 0,223%*
(0,0686) (0,520) (0,625) (0,0914)
LnEnviProctection 0,175%*
(0,0872)
GRDP 3,209%** -3,207%**
(0,802) (1,006)
PEPI 0,238%* 0,116%**
(0,117) (0,0258)
HumanCapital 5,307*** 4.066*
(1,706) (2,102)
CorruptionControl -5,629%**
(1,806)
LnLaborForce -0,375
(0,238)
Constant 1,277%* -10,58 50,16%** [BRBEE
(0,523) (8,218) (13,57) (2,251)
Observations 63 63 63 63
Prob>F 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R-squared 0,820 0,813 0,673 0,570

*** n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Ngudn: Két qué phan tich tir phan mém STATA 17.

Bang 4 trinh bay két qua udc luong cac yéu td anh huong téi von dau tur tryuc tiép
nudc ngoai (mo hinh M1), ty 1€ hd nghéo (m6 hinh M2), chat luong quan Iy mai truong
(md hinh M3) va DPMST (m6 hinh M4). Theo d6, gia tri p-value ctia ca bon mé hinh
déu bang 0,000, nho hon 0,05 cho thay cac mé hinh dat d6 phu hop thong ké véi mic
¥ nghia 5%. Bién HumanCapital xuét hién trong 3 moé hinh M1, M2 va M4 véi cac
phat hién dang chii y. Cu thé, trong mé hinh M1, hé s6 hoi quy dwong (1,427) cho thay,
viéc nang cao ty I¢ lao dong qua dao tao co6 tac dong tich cuc dén kha nang thu hut vbn
FDI, phan anh vai trd then chdt ciia ngudn nhan lyc chét luong cao trong viée xay dung
mdi trudng dau tu hap dan. Trong mo hinh M2, bién HumanCapital c6 hé s6 duong
(4,066), goi mo ré’mg, mac du dao tao nguén nhéan lyc dugc moé rong, nhung néu thiéu
gén két v6i nhu cau thi truong lao dong, hiéu qua gidm ngheéo co6 thé bi han ché - thim
chi din dén gia ting ty 18 ho nghéo trong ngdn han. Pic biét, trong md hinh M4, bién
HumanCapital ¢6 hé sb hoi quy duong dang ké (5,307) da nhan manh vai tro trung tam
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ctia ngudn nhan lyc trong viée thiic day ning luc PMST ¢ cip dia phuong, thong qua
kha nang tiép thu cong nghé mai, ap dung tri thire va thich tmg véi cac xu hudng phat
trién bén virg. Bén canh nhimng phat hién d6, bién PGI & mo hinh M1 ¢6 hé sb hdi quy
dwong (0,361) v6i muc y nghia 1% cho biét chat lwong quan 1y méi trudng tang thi
v6n FDI tang thém 0,361%, 16t ta 1 nét vé trach nhiém ctia co quan hanh chinh trong
viée dinh huéng va xay dung méi truong kinh doanh minh bach, gop phan xay dung
hé sinh thai bén vimg. Ngoai ra, trong mo hinh M4, bién PEPI ¢6 hé s6 hdi quy duong
(0,116) voi mire y nghia 1%, cho théy, khi murc 36 thuc hién cac muc ti€u bao vé moi
truong duoc cai thién, chi s6 DPMST tai dia phuong ting twong tng 0,116 diém. Pang
luu ¥, bién LnFDI (M4) ¢6 hé sé hdi quy duong (1,216) phan anh rang, khi vén FDI
tang 1%, chi s6 PMST tai dia phuong ting thém 1,216 diém, nhan manh vai tro quan
trong ctia FDI nhu mot phuong thirc quan trong, thuc ddy PMST & cip tinh, théng qua
viéc chuyén giao cong nghé tién tién, nang cao ning sut lao dong va ciing ¢ nén ting
cho phat trién sang tao trong khu vuec.

Bang 4. Két qua mé hinh 2.

Mo hinh (M1) M2) M3) (M4)
Bién LnFDI PovertyRate PGl PII
LnLaborForce 0,852%** -0,375
(0,250) (0,238)
HumanCapital 1,427*** 4,066* 5,307%**
(0,349) (2,102) (1,706)
PGI 0,361%**
(0,111)
GRDP 0,815%** -3,207%** 3 AT
(0,155) (1,0006) (0,802)
CorruptionControl -5,020%**
(1,8006)
LnFDI -1,277%* 0,223** 1,216**
(0,625) (0,0914) (0,520)
PEPI 0,116%** 0,238**
(0,0258) (0,117)
PovertyRate -0,0335%
(0,0184)
Constant -15,90%** 50,16%** 113} 1355 -10,58
(2,537) (13,57) (2,251) (8,218)
Observations 63 63 63 63
Prob > F 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R-squared 0,834 0,673 0,570 0,813

*** n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Ngudn: Két qué phan tich tir phan mém STATA 17.
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Bang 5 trinh bay két qua wéc luong tir bén mé hinh phan tich mbi quan hé giira
FDI (mé hinh M1), ty 1¢ ho nghéo (md hinh M2), két qua thuc hién cic muyc tiéu bao
vé moi trudng (md hinh M3) va niang lyc DPMST (md hinh M4) véi cac yéu té kinh
té - x4 hoi dac thu tai dia phuong. Gia tri p-value cta ca bdn mé hinh déu bé’mg 0,000
va nho hon 0,05 khang dinh rang, cac mo hinh c6 y nghia thong ké va d6 phu hop cao
& mirc tin cay 95%. Bén canh nhiing diém twong dong véi cac phat hién trong cac mo
hinh trudc, md hinh M3 tiép tuc ghi nhan mot s6 két qua dang chu y. Cu thé, bién DTI
¢6 hé s6 hdi quy duong (16,42) v6i do tin cay 95% ham y rang, khi mirc d6 chuyén
d6i s6 tai dia phuong tang thém 1 don vi, diém sé danh gia viéc thuc hién cac muc tiéu
bao vé mdi trudng ting twong ung 16,42 diém. Két qua nay cho thay, chuyén doi s6
dong vai tro quan trong trong viéc nang cao hiéu qua quan tri moi trudng va trién khai

Bang 5. Két qua mé hinh 3.

Mo hinh (M1) (M2) (M3) (M4)
Bién LnFDI PovertyRate PEPI PII
LnLaborForce 0,852%**
(0,250)
HumanCapital 1,427%** 4,066* 5,307***
(0,349) (2,102) (1,706)
PGI 0,361%** 1,973%**
(0,111) (0,488)
GRDP 0,815%** -3,207%** 3,299%**
(0,155) (1,006) (0,802)
CorruptionControl -5,020%%*
(1,806)
LnFDI -1,277%* 1,216%*
(0,625) (0,520)
DTI 16,42%*
(7,509)
PovertyRate 0,145%*
(0,0680)
LnLandResource -1,225%
(0,726)
PEPI 0,238%*
(0,117)
Constant -15,90%** 50,16%** 22,97%* -10,58
(2,537) (13,57) (10,83) (8,218)
Observations 63 63 63 63
Prob >F 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R-squared 0,834 0,673 0,480 0,813

*** n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Ngudn: Két qua phan tich tir phan mém STATA 17.
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cac chinh sach phat trién bén viing. Nguoc lai, bién Lnlandresource c6 hé sé hoi quy
am (-1,225), phan anh, khi dién tich tai nguyén dét ciia dia phuong tang 1%, diém sd
thuc hién muc tiéu méi trudng giam tuong Gmg 1,225 diém. Piéu nay cho thiy, viéc
mo rong dién tich dat sir dung néu khong di kém véi quy hoach khong gian va chién
luoc phat trién hop 1y c6 thé 1am suy giam chét lugng hé sinh thai va hiéu qua bao vé
moi trudng tai dia phuong.

Bang 6 cung cap két qua udc luong ciia bén mé hinh bao gdm thu nhap binh quéan
dau ngudi (mo6 hinh M1), ty 18 ho nghéo (md hinh M2), PEPI (mé hinh 3) va DPMST
(md hinh M4). Gia tri p-value ctia ca bén mé hinh déu bing 0,000, nhé hon ngudng

Bang 6. Két qua md hinh 4.

Mo hinh 1) M2) M3) (M4)
Bién GRDP PovertyRate PEPI PII
PovertyRate -0,0456*** 0,145%*
(0,0120) (0,0680)
PII 0,0346**
(0,0154)
LnFDI 0,184%** -1,277** 1,216%*
(0,0686) (0,625) (0,520)
LnEnviProctection 0,175%*
(0,0872)
GRDP -3,207%** 3,209
(1,006) (0,802)
CorruptionControl -5,620%**
(1,806)
HumanCapital 4,066* 5,307***
(2,102) (1,706)
DTI 16,42%*
(7,509)
LnLandResource -1,225%
(0,726)
PGI 1,973%%*
(0,488)
PEPI 0,238**
(0,117)
Constant 1,277%* 50,16%** 22,97** -10,58
(0,523) (13,57) (10,83) (8,218)
Observations 63 63 63 63
Prob >F 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R-squared 0,820 0,673 0,480 0,813

*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Ngudn: Két qua phan tich tlr phan mém STATA 17.
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0,05 cho thdy, cic mo hinh déu dat ¥ nghia théng ké & mirc 5% va phu hop dé phan
tich dir liéu. Bén canh nhiing diém twong dong véi cac két qua da dwoc ghi nhan & cac
mb hinh trude, md hinh M3 tiép tuc dem lai mot s6 phat hién dang cha y. Cu thé, bién
PovertyRate co hé s6 hdi quy dwong (0,145) va c¢6 ¥ nghia thong ké & mirc 95% cho
théy, khi ty 1€ ho ngheo tai mdt dia phuong tang thém 1%, chi s6 PEPI - dai dién cho
hiéu qua thuc hién cac muc tiéu bao vé moi trudng - ciing ting twong ung 0,145 diém.
Két qua nay co the phan anh thyc té tai nhimng dia phuong coty 1€ ho nghéo cao, noi
nguoi dan chu yeu dwa vao cic phuong thirc san xuét truyén thong, it sir dung phan
bon hoa hoc va hau nhu khong phat sinh cac hoat dong cong nghiép quy m6 lon. biéu
nay gitp han ché tac dong tidu cuc dén moi truong, qua dé duy tri chat lwong hé sinh
thai va cai thién chi so thyc thi chinh sach moi truong. Ngoai ra, cac dia phuong nay
¢6 thé duge wu tién tiép can cac chuong trinh hd trg phat trién bén viing tir nha nudc,
g6p phan thuc day viée thyc hién hiéu qua cac chinh sach bao vé méi truong & cap dia
phuong.

4.2. Ban ludn

Trong phan nay, chung t6i s€ thdo luén vé mot so két qua dang chu y tr bon mo
hinh cau triic nhu sau:

Thit nhdt, tang chi ngan sach cho hoat dong bao vé méi truong (LnEnviProtection)
g6p phan nang cao thu nhap ciia ngudi dan (GRDP). Cu thé, khi ngan sach chi cho hoat
dong bao vé mai truong (LnEnviProtection) tang 1% thi thu nhép binh quéan du nguoi
tai dia phuong (GRDP) tang thém 0,175 tri¢u dong/ngu’orl Két qua nay khing dinh,
vai tro diéu phdi ctia thé ché moi truong - mot thanh tb cu thé ciia quan tri cong - trong
viéc dinh huéng diu tu cong theo hudng bén viing gia ting ngan sach khong chi thé
hién cam két manh mé& ctia Chinh phu trong viéc bao vé méi truong sinh thai ma con
tao diéu kién thuan loi dé cac doanh nghiép dia phuong tiép can ngudn lyc dau tu, phat
trién cong nghé tién tién va ning cao nang suit lao dong. Dién hinh 14 viéc 4p dung cac
hé thong XU ly nudce thai hién dai va khai thac nang lugng tai tao, giap dia phu’orng tro
thanh diém dén hap dan cho cac nha dau tu qudc té. Sy gia ting dau tu xuyén qubc gia
khong chi thuc day tang truong kinh té bén viing ma con gop phan quan trong trong
viée thuc ddy ting trudng viéc 1am tai Viét Nam [29]. Khi FDI chay vao dia phuong
nhiéu hon, khong chi doanh nghiép c6 thém ngudn lyc dé mo rong san xuit ma con
tao ra nhiéu co hoi viéc 1am, giup ngudi lao dong nang cao k§ niang va thu nhap. Nho
do, murc séng cua nguoi dan dugc cai thién, ty 1€ hd nghéo giam dén, tao ra vong tuan
hoan tich cuc giita phat trién kinh té va bao vé moéi truong.

Thit hai, hé thong quan tri mdi trudng minh bach va hiéu qua dong vai trd then chdt
trong viéc thu hut dong vén dau tu nudc ngoai, qua d6 khiang dinh vi thé trung tim cua
thé ché trong viéc dinh hudng va dinh hinh dong luc dau tu tai cép dia phuong. Cu thé,
khi chi s6 chét luong quan 1y méi truong (PGI) - mot dai dién cu thé cho hiéu qua thé
ché trong linh vyc moéi truong - tang 1 diém, thi lugng vén FDI vao dia phuong ting
0,361%. Phat hién nay trung khép voi két ludn tir nghién ciru cia N. Chipalkatti va cs
(2021) [30]. DPbi véi cac nha dau tu qudc té, dic biét trong linh vyuc xanh, sy on dinh
trong quan tri moi truong 1a didu kién tién quyét trude khi ra quyét dinh rot von. Mot
hé thong quan tri moi truong hiéu qua khong chi glup kiém so4t 6 nhiém ma con tao
didu kién dé phat trién bén viing va cai thién mirc song ciia nguoi dan [31]. Ngoai ra,
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ngudn lao dong doi dao, co trinh d6 ki nang chuyen mon tt va thu nhap binh quan dau
nguoi tai dia phuong cao 1a mot trong cac yéu t giup thu hut FDI. Minh chung cho mbi
quan hé nay dugc thé hién qua két qua mé hinh M1 (bang 4), khi cac yéu té nhu quy
mo luc luong lao dong (LnLaborForce), chit lwong ngudn nhan lyc (HumanCapital)
va thu nhap binh quan diu ngudi (GRDP) gia ting, thi lwong vén FDI vao dia phuong
cling c6 xu hudng ting tuong tmg. Khong chi vy, von FDI dong thoi tao ra hiéu tmg
lan toa, kich thich nén kinh té phat trién manh mé [29]. Do do, can hoach dinh va trién
khai mot chién lugc thu hit FDI toan dién, két hop giita cai thién chat lugng quan tri
moi trudong, nang cao trinh d lao dong va dam bao murc thu nhéap hop ly.

Thit ba, kiém soat tot tham nhiing & khu vuc cong 1a chia khoa then chét trong cong
cudc xb6a doi giam ngheo. Cu thé, khi chi sb CorruptionControl - dai dién cho ning
luc thé ché trong viéc ngan chan va xir Iy hanh vi tham nhiing - ting 1én mot don vi thi
ty 1¢ ho ngheo & cac tinh/thanh phd s& giam 5 1629%. Phat hién nay nhan manh vai tro
nén tang cua cai cach thé ché trong viéc ciing ¢ tru cot xa hoi ctia phat trién bén viing.
Viée kiém soat tot tham nhiing giup dam bao nguon luc cong - dac biét 1a ngan sach
nha nudc - duoc su dung dung muc dich, phan b cong bang va hiéu qua téi cac linh
vuc thiét yéu nhu gido duc, y té, ha tang co s va an sinh xd hoi. Qua dé, cac chuong
trinh giam ngheo khong chi hoat dong minh bach hon ma con thyc sy dén duoc véi cac
d6i tugng can hd trg, tranh tinh trang that thoat, 1ang phi va loi ich nhém. Bén canh do,
mot moi truong thé ché minh bach, liém chinh con tao diéu kién thuén loi dé khu vuc
tu nhan phat trién, thu hat dau tu, mo rong san Xuét va tao ra nhiéu co hoi viée 1am cho
ngudi dan dia phuong - dic biét 1a nhom lao dong co thu nhap thap. Nho d6, khong chi
g6p phan cai thién thu nhap va chét luong cude sdng, ma con thiic day qué trinh thoat
nghéo mot cach bén viing va toan dién hon.

Thit tu, PMST 1a dong luc thuc ddy tang trudng kinh té. Cuy thé, chi sé DPMST (PII)
tang 1 diém thi thu nhap binh quan dau nguoi tai dia phuong ting 0,0346 triéu dong/
ngudi. Theo 1y thuyét hé quan tri tri thire SM3D, PMST 4 qué trinh d6i méi khi tri
thirc dugc tiép nhan, sang loc va img dung mdt cach hi¢u qua [32], tao tién dé nang cao
nang suét lao dong va thuc day su phat trién kinh té dia phuong. Qua trinh nay khong
chi gitip doanh nghiép va chinh quyén cai thién kha ning canh tranh ma con gop phan
mo rdng co hoi viée lam, tir d6 tang thu nhédp cho nguoi lao dong. Bén canh do, PMST
con dong vai trd quan trong trong phat trién cong nghé xanh va quan 1y tai nguyén. Khi
cac doanh nghiép va chinh quyén dia phuong dau tu manh vao nghién ciru, ing dung
cong nghé tién tién va tdi wu héa quy trinh san xuét, khong chi gitip gia ting hiéu qua
kinh té ma con giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong. Piac biét, viée tich hop
cac cong cu sb vao glam sat va xir Iy 6 nhiém khong chi gitp quan 1y tai nguyén hi¢u
qua hon ma con thiic ¢y mé hinh ting truéng bén viing, qua do tiép tuc ndng cao mirc
song va thu nhap binh quan dau ngudi tai dia phwong [10].

5. Két luan va ham y chinh sach
5.1. Két lugn

Nghién ctru con mét s6 han ché nhu pham vi thoi gian ngén (2020-2023) chua thé
danh gia day du tac dong dai han cua thé ché va DPMST d6i voi phat trién bén viing &
Viét Nam; chua phan tich chi tiét tac dong cua cac chinh sach cu thé cling nhu sy khac

88 | ISTPM Tap 14 s8 4 nam 2025



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

biét viing mién trong qué trinh thuc thi céc giéi phap phat trién bén viing. Tuy con mot
) han ché, nghién ciru van dat dugc nhung ket qua quan trong khi da xac dinh duogc
céc yéu td anh huong dén phat trién bén viing gin voi cac tru cot quan trong: thu nhap
binh quéan dau nguoi, dau tur trye tlep nude ngoai, chét lugng moi truong, ty 1é ngheo
doi va DMST; tir d6 dé xut mot sb chinh sach quan trong nham thuc day phat trién
bén viing trong ky nguyén méi ciia Viét Nam. Dya trén phuong phap mé hinh cau tric
cung dit liéu bang tir 63 tinh/thanh phé dén nam 2023, nghién ctru d rat ra bon phat
hién quan trong, gdm: (1) Chét lugng ngudn nhén lyc 1a yéu t6 rat quan trong thu hut
dau tu nude ngoal dac biét la cac doanh nghlep tim kiém lao dong co trinh do cao; (2)
Dong von dau tu nudc ngoai khong chi thuc day quy mé nén kinh té dja phuong ma
con trye tiép nang cao thu nhap va mirc séng ciia ngudi dan; (3) Nhan lyc trinh d6 cao
dong vai tro then chdt trong viée thiic ddy PMST, tao dong luc phat trién bén viing tai
dia phuong; (4) Kiém soat tham nhiing hiéu qua trong khu vuc cong c6 vai trd quan
trong trong phat trién kinh té, cong cudc giam nghéo.

5.2. Ham y chinh sdch

Tu nhung két qua nghlen ctru dwoc phan tich & trén, mot s6 giai phap dugc dé xuét
nham thic day phat trién bén viing trong ky nguyén méi ciia Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, can khan truong hoan thién thé ché méi truong theo huéng minh bach,
hidu qua va thich tng v&i yéu cau phat trién bén viing. Viéc ra soat va sira doi Luat Bao
vé moi truong ndm 2020 1a can thiét, nhim bo sung co ché danh gia doc 1ap va nang
cao nang luc giam sat thyc thi chinh sach tai cip dia phuong. Trén co s& Nghi quyét
66-NQ/TW nam 2024 vé doi moi cong tac xay dung va thi hanh phap luat, Bo Nong
nghiép va Mai trudng nén ban hanh mot thong tw hudng dan chi tiét bo chi s6 quan tri
mdi trudng cép tinh (PGI), nhdm chuan hoa phuong phap danh gia, ting cuong tinh
minh bach va thuc déy canh tranh lanh manh gitta cac dia phuong. Bén canh do, viéc
xay dung 10 trinh chuyén ddi sd trong quan tri moi truong can duoc dﬁy manh, dac biét
thong qua tich hop cac cong cu gidm sat khi thai, nudc thai va tai nguyén thién nhién
trén nén tang dir liéu mo. Pay 1a budc khoi dau thiét yéu dé tao nén mot khung thé ché
linh hoat, hién dai va c6 kha ning dap ng tot hon trudc cac thach thirc méi truong
ngay cang phuc tap.

Thit hai, can thiét 1ap mot co ché diéu phdi lién nganh va lién cap chit chg, nham
bao dam tinh kha thi va hiéu qua trong qué trinh thyc hién cac chinh sach phat trién bén
vitng. Viéc phdi hop gitra trung wong, dia phuong, khu vyc tu nhan va t6 chirc xa hoi
dan su can dugce thé ché hoa dudi dang mang Iudi lién vung, cé chia s¢ dir licu, déng bo
chi tiéu va co ché giam sat - danh gia thong nhét. Cach tiép can hop tac da bén nay phu
hop v6i dinh hudng “phat trién dong bo vé thé ché, to chirc va ngudn Iyc” da duge xac
lap trong cac nghi quyét Trung wong gan day. Diéu niy s& gitp giam thiéu tinh trang
phan manh chinh sach, ting cuong hiéu qua phan bd ngan sach va tranh tring lap chirc
nang giita cac cap chinh quyén, qua d6 hinh thanh mot mé hinh phat trién kinh té - xa
hoi ¢6 tinh bao trum, linh hoat va thich tng cao trudc bién dong moi truong.

Thit ba, ting cuong dau tu cong cho linh viyc moi trudng va phat trién xanh 1a didu
kién tién quyet dé hién thuc hda chién lugc tang truong bén ving. Trén co s¢ Luat
Ngén sach nha nudc, can xay dung mot chién lugc phan bd ngan sach moi truong theo

JSTPM Tép 14 s8 4 ndm 2025 | 89



Tap chi Chinh sdch va Qudn [ Khoa hoc va Cong nghé

cac nguyén tic hidu qua, minh bach va cong bang, dic biét uu tién cac dia phuong chiu
tac dong manh cua bién ddi khi hau hodc c6 két ciu ha tﬁng moi truong yéu kém. Viéc
cu thé hoa cac dinh huéng trong Nghi quyét s6 59-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé hoi
nhap qudc té trong tinh hinh méi can di doi voi cac chinh sach thic day cong nghiép
sinh thai va kinh té tudn hoan. Dong thoi, cac cong cu tai chinh nhu tin dung xanh, wu
dai thué cho doanh nghiép dau tu vao nang lu(mg tai tao, cong nghé xir 1y chit thai
va dbi moi cong nghé moi truong can duoc trién khai mot cach c6 hé thong Diédu nay
nham huy dong hi¢u qua nguodn luc tir khu vuc tu nhan va dbi tac phat trién, gop phan
ddng tai trg cho md hinh kinh té xanh & quy mé toan quéc.

Thir tu, DPMST va chuyén ddi s6 can duge xac 1ap la mot trong nhiing tru cot chién
lugc trong phat trién kinh té dia phuong va khu vuc. Can mo rong pham vi hd trg
PMST tai cép tinh, bao gém co ché lién két hiéu qua gitta nha nudc, truong dai hoc,
vién nghién ciru va doanh nghiép. Pdng thoi, Nghi quyét 57-NQ/TW ciia Bo Chinh tri
vé dot pha phat trién khoa hoc, cong ngh¢, DPMST va chuyén ddi sb can duoc cu thé
hoa bang cac chuong trinh nang cao ning luc sé cho doanh nghiép nhé va vira, thuc
day chuyén giao cong nghé va mé rong kha ning tiép can von d6i méi. Viée thanh lap
cac quy PMST cip tinh véi sy két hop tr ngan sach nha nudc, vién trg va hop tac cong
- tu (PPP) s& dong vai trd then chdt trong viéce tai tro cho cac dy an khoi nghiép xanh,
d6i m&i cong nghé va sang kién bao vé méi truong c6 gid tri lan toa.

Thir ném, kiém soat tham nhiing 1a yéu t6 quyét dinh nham nang cao hiéu qua va
tinh cong bang trong thuc hién cac chuong trinh an sinh x4 hoi va giam nghéo. Trén co
sO sira ddi, bd sung Luat Phong chdng tham nhiing ndm 2018, cin hoan thién co ché
kiém sodt tai san va thu nhap ciia can bo quan ly cac chuong trinh muc tiéu qudc gia.
Pong thoi, can thi diém cong khai hoa ngan sach dau tu cong cho cac chuong trinh
an sinh x4 hoi trén nén tang sé nhim ting cudng minh bach va khuyén khich sy giam
sat tir phia cong dong. Viéc thuc hién Nghi quyét 68/NQ-CP ciia Chinh phi vé mot s&
chinh sach hé trg nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong gip kho khan do dai dich
COVID-19 nén dugc tich hop voi muc ti€u cai thién hiéu qua quan tri cong, dac biét 1a
thong qua vai trd giam sat xa hoi cua cac td chire chinh tri - xa hoi, hoi doan va ngudi
dan. Nhirng co ché nay khong chi ciing ¢6 niém tin ctia cong chiing vao hé thong chinh
sach ma con gép phan nang cao tinh chinh tryc va hiéu luc hanh chinh trong toan bo
hé sinh thai phat trién.

Thir sau, xay dung van hoa moi trlrong cong dong can duge xac dinh 1a nén tang
1au dai va thiét yéu trong tién trinh hudng dén phat trlen bén vitng. Vin hoéa méi trudng
khong chi 1a san pham ctia giao duc ma con 14 yéu td cau thanh nang lyc thich ing cua
xa hoi. Theo K.V. Quy (2022) [14], md hinh “Thap vin hoa” gdm bdn nic thang - kién
thtrc, hanh dong, hudng thy, sang tao co thé gitp hinh thanh van héa moéi truong, cac
chudn muc x4 hoi mai (gia tri, niém tin, thai do) vé trach nhiém sinh thai va hanh vi
xanh. Viéc ap dung hé quan tri tri thirc sang tao ciing 1a mot cong cu quan trong dé
cong ddng hoc hoi, thich nghi va phan tmg chinh sach méi truong mot cach hidu qua
[14]. Gido duc méi truong cho gidi tré, khi duoc 16ng ghép trong chuong trinh hoc va
truyén thong dai chiing, c6 kha ning tao hiéu mg lan téa hanh vi manh mé&, nhat 1a
trong boi canh Viét Nam dang thiic day kinh té tuan hoan [17]. Ngoai ra, viéc huy dong
ngudi dan vao qué trinh giam sat va phan hoi chinh sach ciing giup ting cudng hiéu
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luc thuc thi & cip co s6. Pong thoi, thu hat FDI xanh ¢6 trach nhiém ciing 1a dong luc
lan téa cong nghé sach va mo hinh phat trién bén viing tir khu vuc tu nhan [29]. Nhu
vay, nudi dudng van héa moi truong khong chi 1a muyc ti€u xa hdi ma con Ia diéu kién
can dé dam bao sy dong thuén va bén viing trong qué trinh chuyén dbi mo hinh phat
trién ciia quc gia.

Cuoi ciing, dé dam bao tinh kha thi va hiéu qua trong trién khai cac giai phap da
dé xuét, can xdy dung mot co ché diéu phdi lién nganh va lién cap chit ché giita trung
uwong, dia phuong, khu vuc tu nhan va cac t6 chire xa hoi dan su. Cach tiép can hop tac
da bén nay hoan toan phu hop voi dinh huéng “phat trién dong bo vé thé ché, té chirc
va ngudn lyc” da dugce xéac 1ap trong cac nghi quyét Trung wong gan day. Dic biét, viéc
thiét 1ap mang ludi phéi hop lién ving, thuc day chia s¢ dit liéu, thong nhat hé thong
chi tiéu va co ché giam sat - danh gia gitta cac dia phuong s€ 1a diéu kién tién quyét dé
kién tao mot mo hinh phat trién kinh té - xa hoi c6 tinh bao trum, linh hoat va kha nang
thich ing cao trudc cac thach thitc moéi truong ngay cang phure tap trong tuong lai.
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Mot so van dé ciia cac chi so vé von con nguoi
trong bo chi so d0i mai sang tao cap dia phuongy
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Tom tit:

B chi sé d6i méi sang tao (MMST) cp dia phwong Viét Nam (viét tat 1a PII theo
tiéng Anh - Provincial Innovation Index - PII) dwoc thiét ké nhim danh gia mirc do
phat trién kinh té - xa hdi ciia cAc dia phwong dwa trén khoa hoc, cong ngh¢ va déi
méi sang tao (KH, CN&DPMST), qua dé cung cp cin cir va bang chimg vé diém
manh, diém yéu, vé cac yéu t6 tiém nang va cac diéu kién can thiét dé thic day phat
trién kinh té - xi hdi dya trén KH,CN&PMST. Chi s6 PII dwoc xiy dung bam sat
khung va phwong phap do lwong PMST ciia chi s6 di méi sang tao toan ciu (GII).
PII gbm bay tru cdt chinh véi cac chi sé thanh phan, trong dé cac chi s6 vé von con
ngwoi nhian manh vai tro va dong gop ciia yéu té nguon nhan lye trong hé thong
PMST ciia cac dia phwong. Yéu té von con ngudi dwge xem 1a trung tim, béi day
chinh 1a lyc lwgng tryc tiép tham gia vao qua trinh tao ra tri thirc, giai phap cong
nghé va cac san phim ddi méi... cia dia phwong. Tuy nhién, do méi trién khai nén
cac chi s6 thanh ph?ln phéan anh von con nguoi trong PII van con mot s6 bt cap.
Bai bao nay sé tap trung phan tich mdt s6 vin dé ciia cac chi sb6 vé von con nguoi
trong PIIL.

Tir khéa: chi sé6 d6i méi sang tao cAp dia phwong, chi s6 ddi méi sang tao toan
cau, von con nguoi.

Several issues in developing human capital and research indicators within
the provincial innovation index
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Abstract:

The Vietnam Provincial Innovation Index (PII) aims to assess the socio-economic
development of provinces and cities based on science, technology and innovation
(STI). It provides evidence and a foundation for identifying strengths, weaknesses,
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potential factors, and necessary conditions to promote socio-economic development
driven by science, technology, and innovation. The PII is developed in close alignment
with the framework and innovation-measurement methodology of the Global
Innovation Index (GII). The PII comprises seven pillars with various component
indicators, including those related to human capital, which emphasize the role and
contribution of human resources to provincial innovation systems. Human capital is
considered central as itis the direct driving force to generate knowledge, technological
solutions and innovative products. However, since Provincial Innovation Index has
been launched recently, its human capital indicators still have some limitations.
This article will focus on analysing certain issues related to these human capital
indicators in the PII.

Keywords: Global Innovation Index, human capital, Provincial Innovation Index.

1. S0 lugc vé bé chi so do luong déi méi sany tao cap dia phuony

Thang 12/2024, Bo Khoa hoc va Céng nghé (KH&CN) cong bd bo chi s6 DPMST
cap dia phuong (PH) nam 2024. Day 1a 1an thir hai bo chi s6 DPMST cip dia phuong
dugc cong bd sau 1an cong bd dau tién vao nam 2023 va dugc thir nghiém vao nim
2022 trude do. PII duoc xdy dung nham danh gia toan dién va khach quan hién trang
phat trién kinh té - xa hoi dua trén nén tang KH, CN&DMST cua timg dia phuong.

Theo B6 KH&CN (2023), PII cung cép can ctr khoa hoc va thue tién dé xac dinh
cac diém manh, diém yéu, tiém nang va cac diéu kién can thiét nham dinh hudng va dé
xudt giai phap phat trién kinh té - xa hoi pht hop véi timg dia phuong. Day ciing chinh
1a cong cu hd trg cac cAp chinh quyén trong viéc hoach dinh chinh séch va so sanh
nang lyc DPMST giita cac dia phuong. Dong thoi, b chi sé nay con cung cap dir liéu hé
théng va minh bach cho cc nha dau tu, cong ddng nghién ciru va cac td chire quéc té,
gop phin nang cao ning luc KH, CN&DMST cia qubc gia, thuc hién cac chién luge
phat trién kinh té - x3 hoi va cac muc tiéu phat trién bén viing [1].

1.1. Céiu tricc by chi so déi méi sding tao cip dia phwong

Bo chi s6 PII duoc xdy dung theo nguyén 1y ctia bd chi s6 PMST toan cau (Global
Innovation Index - GII, do T4 chirc S hitu tri tué thé gigi (WIPO) xay dung va cong
bd), va dwoc diéu chinh dé phu hop véi tinh chat hoat dong DMST ciia cac dia phuong
& Viét Nam. Nam 2022, PII dugc trién khai xay dung va thtr nghiém tai 20 dia phuong,
dai dién cho sau vung kinh té. Sau d6 dugec Bo KH&CN chinh thirc trién khai trén 63
dia phuong tir nam 2023 [2, 3].

PII ké thira va didu chinh cac tru cot, chi s6 thanh phan cua GII dé phu hop véi diéu
kién dic thu cua cac dia phuong ¢ Viét Nam, dong thoi b sung céc yéu t6 dic trung
vé kinh té - xa hoi va KH, CN&DMST ctia Viét Nam. Viéc ap dung mo hinh GII gitip
PII ¢c6 mét co sd khoa hoc vung chic va kha ning so sanh qudc té, ddng thoi cung cap
thong tin hiru ich cho cac quyét dinh chinh sach va dau tu, gop phan thuc diy phat trién
bén virg va PMST tai cac dia phuong.
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CAu trac cua PII hién nay duoc thiét ké v6i 2 nhom chi s6 dau vao va dau ra DMST,
gém 7 tru cOt v6i 52 chi sb thanh phén. Nhom chi sb dau vao DPMST bao gém 5 tru cOt
phéan anh nhiing yéu td tao diéu kién thuan Igi cho phat trién kinh té - xa hoi dua trén
KH,CN&PMST gom: (1) Thé ché; (2) Ngudn nhan luc va nghién ctru; (3) Co so ha
tang; (4) Trinh do phat trién cua thi truong; (5) Trinh do phat trién kinh doanh. Nhom
chi s6 Dau ra DMST phan anh nhiing tic dong ciia KH,CN&DMST vao phat trién
kinh té - x4 hoi ciia dia phuong, gdbm: (6) San pham tri thirc, sang tao va cong nghé;
(7) Tac dong.

So v6i cAu triic ctia GII, cAu trac cua PII 1a tuong déng, tuy nhién, dau ra DMST duoc
bd sung tru cot va céac chi sb phan anh tac dong cia BPMST dén phat trién kinh té - xa hoi
cta dia phuong (hinh 1). Day 1a diém méi va khac biét so v6i GII, didu nay ciing giup
PII tr& thanh bo chi sé tong hop duy nhit hién nay cua Viét Nam phan anh tuong dbi
toan dién céc khia canh cua phat trién kinh té - xa hoi dua trén KH,CN&DMST [2, 3].

Gl (78 chi s8) Il (52 chi s8)
—l 1. THE ehé [6 chi 38) —1 1. Th eh (7 chi 36) ‘
2. W8n con ngud va nghién ciu N
_+ s chi 8} l 2. Whin con ngui vl nghidn ol (7 chi s8) l
—| 3. Cor i hig thing {10 chi s5) |—| 2. Cor s hia Blng {5 chil s8) ]
4. Trinh &4 phat tri€n cda thi trrémg 4. Trinh &4 phat mén cua thj trréng
 10chisd) L 17 chi 34
5. Trinh @0 phat trién cba doanh nghép || [ 5. Trinh 6 phat Hrid e chonh ngh-¢p
115 ehi s8) 19 chi 5]
B, Shn phim Ui thirc wh cdng nehé | (6. Shn phim tri thire, S4ng Loo v cong nghé
. {14 chi 6] I3 l % chi s8)
{ 7. shn phim sdng teo (11 chi s8) J { 7. T ding (8 ohi s} ]

Hinh 1. So sanh khung Gl ndm 2024 va PIl nam 2024 cua Viét Nam. Ngudn: Bo Khoa hoc va
Cdng nghé, 2024.

MB&i tru ot ciia PII ¢6 tir 2 dén 3 nhom chi sb, trong mdi nhom chi s6 ¢6 tir 2 dén
4 chi s thanh phan. Tong cong PII 2024 ¢6 16 nhoém chi s6 va 52 chi s6 thanh phan
nhu hinh 2.

] - = 1.1, Mai trutd chinh sach

. 1.Thé chi 1 m—

[l 2. Vdn con ngudi va { C
NC&PT %3

§ 3.Cosd hating -[ - -
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6. San pham tri
cong nghé

Hinh 2. Khung PIl 2024. Nguén: B4 Khoa hoc va Céng nghé, 2024.
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1.2. Mot sé diéu chinh cia bo chi 6 doi moi sdang tao cd'p dia phwong qua cdc
nam

PII da c¢6 mot sb thay ddi nho vé nhom chi sb va céac chi s6 thanh phé”m, dac biét la
sau khi thtr nghi¢ém nam 2022.

1.2.1. M§t $6 diéu chinh ciia bé chi s6 doi méi sdng tao cdp dia phwong cong bé
chinh thire nam 2023 so voi thik nghiém vao nam 2022

Trén co s& két qua thtr nghiém nam 2022, PII nam 2023 da dugc nghién ctru ra soat,
tinh chinh vé céu trac, cac chi sb thanh phr:?m, nguén dit liéu. Mot s6 diéu chinh dang
cha y gdbm [4, 5].

- Tru cdt 2: diéu chinh tén tru cot tur “Ngu@)n nhan lyc va nghién ciru” thanh “Vén
con ngudi va Nghién ctru va phét trién”; luge bo 3 chi s6, thém méi 3 chi s6 (téng sb
luong chi so thanh phan khong thay doi).

- Tru c6t 4. Trinh d6 phat trién cua thi truong: thay ddi nhém chi s6 4.2 Dich vu hd
tro thanh “Quy mo thi truong”; luge bo 2 chi s6, thém méi 4 chi sd (téng sb luong chi
s6 thanh phan ting 2 chi s6).

- Tru cot 5. Trinh d6 phat trién cua doanh nghiép (DN): lugc bo 4 chi s6, thém méi
2 chi s6 (tong s6 luong chi sé thanh phan giam 2 chi s6).

- Tru cot 6. San phém tri thirc, sang tao va cong nghé: lugc bo 2 chi sé, thém moi 1
chi s6 (tong s6 lugng chi s thanh phan giam 1 chi sd).

- Tru cdt 7. Tac dong: lugc bd 2 chi s6, thém mai 4 chi sb (téng ) luong chi )
thanh phén ting 2 chi sd).

1.2.2. Mot s6 diéu chinh cua bé chi sé déi méi sang tao cong b6 nam 2024 so véi
nam 2023

Sau khi cong bd PII 1an ddu tién nam 2023 v6i toan bd 63 tinh, thanh phd, PII 2024
tiép tuc c6 mot s6 diéu chinh nham do ludng, danh gia tot hon, sat thuc hon hién trang
DMST ¢ céc dia phuong. Cac diéu chinh chu yéu vé ngudn dir lidu va phuong phap
tinh toan mot sd chi s6 thanh phan [3, 6].

Cu thé nhu sau:

- Tru cot 1. Thé ché: thay ddi cach tinh 1 chi sb (Chi sb 1.1.1 vé viéc ban hanh va to
chire thuc hién cac chinh sach thuc day phat trién va ung dung KH,CN&DMST phuc
vu phat trién kinh té - xa hoi).

- Try ¢ot 2. Vén con ngudi va nghién ctru va phat trién: thay doi cach tinh 1 chi sd
(Chi s62.1.1. Piém trung binh thi t6t nghiép Trung hoc phé thong).

- Tru c6t 5. Trinh d6 phat trién ciia DN: thay ddi cach tinh 3 chi s6 (Chi s6 5.2.2. S6
du 4n dau tu trong cac khu cong nghiép/1.000 doanh nghiép ché bién ché tao, Chi sb
5.3.2. S6 dy 4n dAu tu trong cac cum cong nghiép/1.000 doanh nghiép ché bién ché tao
va Chi s6 5.3.1. Pau tu truc tiép ctia nudc ngoai/tdng san pham trén dia ban (GRDP).
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- Tru ¢t 6. San pham tri thirc, sang tao va cong nghé: thay doi tén goi va cach tinh
01 chi s (Chi s6 5.2.2. S6 du 4n dau tu trong cac khu cong nghiép (KCN)/1.000 DN
ché bién ché tao, Chi 6 5.3.2. S6 du 4n dau tu trong cac cum doanh nghiép/1.000 DN
ché bién ché tao va Chi s6 5.3.1. Pau tu tryc tiép ctia nudc ngoai/GRDP).

2. Mot s0 van dé vé cac chi sé lién quan dén von con ngudi trong bé chi so dél mai
sang tao cap dia phucng

Trong KH,CN&DMST, yéu té von con ngudi dong vai tro nhu 1a mot trong nhiing
yéu t6 quan trong. Pay chinh 13 luc luong truc tiép tham gia vao qué trinh tao ra tri
thirc, giai phap cong nghé va cac san pham d6i méi... Trong GII va PII déu ¢ nhidu
chi s lién quan dén vén con ngudi, chi yéu 1a cac yéu t dau vao cho PMST. Trong 7
tru cOt ctia GII va PII ¢6 1 tru cot dau vao danh riéng vé von con nguoi, déng thoi con
c6 mot sb chi sb lién quan dén vdn con nguoi ¢ cac tru cot déu ra khac.

Céc chi s6 vé von con ngudi nhan manh vai tro va dong gop ciia yéu td ngudn nhan
luc vao su phat trién ning lyc hé thong PMST cua qubc gia va dia phuong. Péi véi
PII, do méi duge trién khai trén toan quéc tr ndm 2023, nén céc chi sd lién quan dén
v6n con ngudi van con ton tai mot s6 han ché. Bai bao nay s& tap trung phan tich cac
chi s6 vé vbn con ngudi trong PII.

2.1. Cdc chi so vé von con nguoi trong bo chi so doi moi sang tao toan cau va chi
50 doi mai sang tao cap dia phuwong

2.1.1. Cac chi 56 vé von con nguoi trong bo chi so doi maoi sang tao toan cau

C6 thé chia cac chi s6 lién quan dén v6n con nguoi trong GII va PII theo hai nhom
chinh gdm: von con nguoi cho tuong lai va von con nguoi hién tai.

Nhom chi s6 vé& vén con ngudi cho tuong lai: Trong GII, nhom niy tap trung vao
cac chi s6 dau vao vé gido duc va dao tao, phan anh tiém ning ngudn nhan lyc phat
trién kinh té - xa hoi dya trén KH,CN&DMST trong twong lai. Cac chi s6 nay bao gdm
chi s6: nhom chi s gido duc (voi cac chi sé thanh phan 2.1.1. Chi tiéu cho gido duc:
2.1.2. Chi ¢6ng/1 hoc sinh trung hoc, % GDP theo ddu ngudi: 2.1.3. S6 nam di hoc ki
vong: 2.1.4. Piém PISA ddi véi doc, toan va khoa hoc: 2.1.5. Ty 1& hoc sinh/gido vién,
trung hoc); nhém chi s6 vé gido duc dai hoc (v6i cac chi s6 thanh ph?m 2.2.1. Ty 1€
tuyén sinh dai hoc; 2.2.2. Sinh vién tot nghiép nganh khoa hoc va k¥ thuét; 2.2.3. Ty
1€ sinh vién nudc ngoai hoc tap trong nudc).

Nhom chi s6 vé von con ngudi hién tai: Trong GII, nhom nay dénh gid ngudn nhan
luc hién c6 va su tham gia ctia ho vao cac hoat dong nghién ctru va phat trién, PMST
trong cac DN va cac to chire nghién ctru (1a dau vao DMST). Cac chi s6 trong nhém
nay bao gdm cac chi s6: nhom chi sb vé nghién ctru va phat trién ((véi chi sé thanh
phan 2.3.1. Nha nghién ctru, FTE (1 triéu dan); nhém lao dong tri thirc (véi cac chi s6
thanh phan 5.1.5. Lao dong nif c6 trinh d6 chuyén mon ky thuat cao (% tong lao dong);
5.3.5. Nhan vién nghién ctru trong doanh nghiép (don vi %, tinh theo FTE (Full-Time
Equivalent), tinh trén 1000 dan).
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2.1.2. Cdc chi so vé von con nguoi trong bg chi so6 doi méi sang tao cap dia phuong

Viée xdy dung PII duoc dya trén cin cir cua GII. Khi 4p dung bo chi s6 xudng cap
dia phuong, PII ¢6 diéu chinh cac chi s6 dé pht hop véi bdi canh cia Viét Nam. Mot
s6 chi s6 vé vén con nguoi cua GII khong phi hop khi ap dung & cép dia phuong do dit
lidu thong ké chi c6 sidn & cip qudc gia ma khong c6 sin & cip dia phuong, ngodi ra,
nhiéu chi s6 pht hop & cip qudc gia con chua phu hop & cip dia phuong. Pdng thoi,
GII dugc thiét ké dé do luong hé théng PMST qudc gia cho 130 qubc gia/nén kinh té
trong pham vi toan cau, nén khi ap dung cho dia phuong, cac chi sé can cu thé hoa hon
dé phan anh dic diém riéng cta Viét Nam. GII ¢6 8 chi s6 vé von con nguoi tap trung
& dau vao DPMST con PII (ndm 2024) ¢6 7 chi s6 vé von con nguoi, tap trung & dau vao
DMST va ca ¢ dau ra DMST. Cu thé nhu sau:

Nhom chi s6 vé von con ngudi cho tuong lai: Trong PII, nhém nay c6 ¢ ddu vao
va ca dau ra DPMST, bao gdm cac chi sé vé giao duc (véi cac chi s thanh phan 2.1.1.
Diém trung binh thi tot nghiép trung hoc phd thong; 2.1.2. Ty 1¢ hoc sinh trung hoc
tham gia cac cudc thi nghién ctru khoa hoc va ky thuat (%); 2.1.3. Chi cho gido duc va
dao tao binh quan 1 nguoi di hoc (tricu déng)) va mot chi s6 thude nhom chi sb vé tac
dong (7.2.4. Chi s phat trién con ngudi, trong chi s6 nay c¢6 yéu t6 lién quan dén vén
con ngudi 1a sb nam di hoc ky vong).

Nhom chi s6 vé von con ngudi hién tai: Trong PII, nhom nay ciing ¢6 & dau vao
va ca dau ra DPMST, bao gdm cac chi s6 vé nghién ctru va phat trién (voi chi s6 thanh
phan 2.2.1. Nhan luc nghién ctru va phét trién (toan thoi gian)/10.000 dan), lao dong
¢6 kién thirc (voi chi sé thanh phan 5.1.2. Ty 1 lao dong tir 15 tudi tré 1én da qua dao
tao (%); va tac dong dén kinh té - xa hoi (v6i chi sé thanh phan 7.2.2. Ty 1é lao dong
¢6 viéc 1am trong nén kinh té trén tong dan sb (%).

Céc chi s6 vé vbn con ngudi trong PII duge didu chinh dang ké so véi GII dé phu
hop véi bdi canh Viét Nam. Nhom chi sb vé von con ngudi cho tuong lai trong PII tap
trung vao chat luong gido duc phd thong nhung khong bao gdm céc chi sb vé gido duc
dai hoc. Déng thoi, nhom chi sb vé vén con nguoi hién tai cia PII cling dugc thay ddi
dé phan anh chinh xac hon thuc té vén con ngudi tai dia phuong.

2.2. Mgt so diéu chinh ciia cdc chi so vé von con nguwoi trong by chi so doi moi
sang tao cdp dia phwong qua cdac nam

PII nam 2022 (thtr nghiém) c6 7 chi s vé v6n con ngudi. PII ndm 2023 diédu chinh
b6 1 chisb (2.1.3. Ty 1& trudng trung hoc co s, trung hoc phd théng c6 dao tao STEM/
STEAM) va thém 1 chi s (7.2.4. Chi sb phat trién con nguoi), tong cong van 1a 7
chi s6. PII ndm 2024 diéu chinh cach tinh ctia 1 chi s6 (2.1.1. Diém trung binh thi tét
nghiép trung hoc phd thong), cac chi sb con lai khong diéu chinh gi (bang 1).

98 | JSSTPM Tap 14 s8 4 nam 2025



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

Bang 1. Cac tru cdt va nhom chi sb clia chi sé ddi méi sang tao cap dia phwong qua cac nam.

Thir nghiém PII 2022

PI12023 va 2024

1. Thé ché (7 chi s6)
1.1. M6i truong chinh sach
1.2. Méi truong kinh doanh

1. Thé ché (7 chi s6)
1.1. Méi truong chinh sach
1.2. Mai truong kinh doanh

2. Ngudn nhan e va nghién ctru (7 chi s0)
2.1. Gido duc )
2.2. Nghién ctru va phat trién

2. Vén con ngudi va nghién ctru va phat trién (7 chi s6)
2.1. Gi4o duc )
2.2. Nghién clru va phat trién

3.Coso ha tang (5 chi s0)
3.1. Ha tang IQT
3.2. Co so ha tang chung

3. Co s ha tng (S chi s6)
3.1.Ha t@ng ICT
3.2. Ha tang chung va mdi truong sinh thai

4. Trinh d9 pht trién cia thi trudng (5 chi s6)
4.1. Tai chinh va dau tu
4.2. Dich vu h tro

4. Trinh do pht trién ciia thi truong (7 chi s6)
4.1. Tai chinh va dau tw
4.2. Quy mo thi truong

5. Trinh do phat trién ctia kinh doanh (11 chi s6)
5.1. Lao dong co kién thirc

5.2. Lién két sang tao

5.3. Hap thu tri thirc

5. Trinh do phat trién ctia doanh nghiép (9 chi s6)
5.1. Lao dong c6 kién thitc

5.2. Lién két sang tao

5.3. Hap thu tri thitc

6. San pham tri thirc, sang tao va cong nghé (10 chi s)
6.1. Sang tao tri thirc

6.2. Tai san v6 hinh

6.3. Lan toa tri thirc

6. San pham tri thirc, sng tao va cong nghé (9 chi s6)
6.1. Sang tao tri thire

6.2. Tai san vo hinh

6.3. Lan toa tri thirc

7. Téc dong (6 chi s0)
7.1. T dong den san xuat - kinh doanh
7.2. Tac dong dén kinh t€ - xa hoi

7. Téc dong (8 chisd)
7.1. Téc dong dén san xuat - kinh doanh
7.2. Tac dong dén kinh t€ - xa hoi

Ngudn: T4c gia téng hop.

2.2.1. M{t s6 diéu chinh chi s6 vé vén con nguoi trong bg chi s6 doi méi sang tao
cap dia phwong nam 2023 so véi nam 2022 (thie nghiém)

Nhom chi s6 vé con ngudi cho twong lai: PII 2023 diéu chinh, thay d6i cach tinh
toan 4 chi s6. Trong d6, bo 3 chi s6 2.1.1. Chi sé gido duc, 2.1.2. Ty 1& hoc sinh/gido
vién trung hoc co s& va trung hoc phd thong, 2.1.3. Ty 18 trudng trung hoc co s, trung
hoc phd thong c6 dao tao STEM/STEAM, thay bang 2 chi s6 méi 2.1.1. Piém trung
binh thi tt nghiép trung hoc phd thong (5 moén) va 2.1.2. Ty 1¢ hoc sinh trung hoc tham
gia cac cudc thi nghién ctru khoa hoc va ky thuat (%). Ngoai ra, chi s6 2.1.4. Chi cho
gido duc/tong chi ngan sach dia phuong dugc diéu chinh cach tinh thanh chi cho giao
duc va dao tao binh quan 1 ngudi di hoc (triéu dong).

Nhom chi s6 vén con nguoi hién tai: PII 2023 bod sung chi $65.1.2, ty 1€ lao dong
tir 15 tudi tro 1én dd qua dao tao, dé danh gia k¥ ning va nang luc lao dong thay vi chi
dua trén ty I¢ lao dong dang lam viéc nhu trong PII 2022. Chi $67.2.2 trong PII 2023
cing diéu chinh tir ty 1¢ lao dong dang lam viéc sang ty 1& lao dong cé viéc lam trong
nén kinh t&, nhdn manh su tham gia tich cyc vao cac nganh kinh té chinh thirc. Bén
canh d6, nim 2023 b sung 7.1.4. Chi s phat trién con nguoi (HDI), bao quat cac khia
canh gido duc, strc khoe va thu nhap, nham danh gia toan dién hon vé chat lugng séng
va tac dong dén tiém ning phat trién cta ngudn nhan lyc (trong chi sé nay co yéu to
lién quan dén gido duc 14 s6 nam di hoc dugc ky vong).
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2.2.2. Mét 56 diéu chinh chi s6 vé von con ngudi trong bg chi s6 déi méi sang tao
cap dia phwong nam 2024 so voi nam 2023

Nhom chi s6 vé von con ngudi cho tuong lai: Trong PIT 2023, Chi s6 2.1.1. Diém
trung binh thi t6t nghiép trung hoc phd thong dugc tinh dya trén diém trung binh cia
5 mon thi gdm Toan, Vat Iy, Hoéa hoc, Sinh hoc va Ngit van (Bang 2). Trong PII 2024,
chi s6 nay dugc mo rong dé bao gdm tat ca cac mon thi, gitp danh gia toan dién hon
Kkét qua hoc tép cua hoc sinh [4].

Céc chi s6 2.1.2. Ty 1& hoc sinh trung hoc tham gia cic cudc thi nghién ctru khoa
hoc - kinh té, va chi s6 2.1.3. Chi cho gi4o duc binh quan mot ngudi di hoc van duoc
gilt nguyén nhu PII 2023.

Nhom chi s6 von con nguoi hién tai: nhém chi s nay duoc giit nguyén khong co
thay doi so véi PII 2023.

Bang 2. So sanh cac chi sé vé vén con ngwi cta Pll qua cac nam.

PII 2022 (thir nghiém) P11 2023 PI1 2024
" 211 Diém trung binh hi - || piar v oo binh thi
2.1.1. Chi s0 gido duc tot nghiép trung hoc pho nehién trune hoe ohd thén
thong (5 mon) BHIEP frung hoc p ¢
I\ihoin chi 512 Ty 1€ hoc sinh/gido vién trung hoc co'sd va  2.1.2.Ty I¢ hoc sinh trung hoc tham gia cac cugc thi nghién
SOVECON  trung hoc pho thong cru khoa hoc va ky thuat(%)
i BV ey —————
trone lai .1.3. Ty 1¢ trwong trung hoc co'sd, trunghoepho . . |
¢ thong co dao tao STEM/STEAM DY
2.1.4. Chi cho gido duc va 3o tao /tong chingdn  2.1.3.Chi cho gi4o duc va ddo tao binh quén | ngudi di hoc
sach nha nudc dia phuong (trigu dong)
2.2.1. Nhén Iy nghién ctru va phat trién/10.000  2.2.1. Nhan lyc nghién ciru va phét trién (toan thoi
Nhémechi  dan gian)/10,000 dan
sovoncon  5.3.1. 80 can by nghién ciru trong doanh nghiép/ T T B T o 9
ngudihién 10,000 din 5.1.2. Ty 1¢ lao dong tir 15 tuoi trd lén da qua dao tao (%)
tai

7.2.2. Ty 16 dao dong tir 15 tui tré én dang lam
viéc, % téng dan s

7.2.2. Ty 16 lao dong 6 viéc lam trong nén kinh té trén tong
din s6 (%)

7.2.4. Chi s phét trién con nguoi

Ngudn: Téc gia tng hop.

2.3. Mgt so van dé vé chi so von con nguoi trong bg chi so doi mai sang tao cap
dia phwong

Doi voi nhdom chi s6 vé von con nguodi cho tuong lai:

Thit nhdt, trong GII ¢6 nhém chi s6 vé gido duc dai hoc nhung trong PIT khong co,
nguyén nhan chinh 1a: (i) Su phan bb khong dong déu cac truong dai hoc trén ca nudc
(tap trung & mot sd thanh phd/dia phwong 16n); (ii) Truong dai hoc & mot dia phuong
nay nhung hoan toan c6 thé dao tao va co cac hoat dong lién két, nghién ctru cho nhidu
dia phuong khac (1an cén, trong va ngoai ving). Do vay, dé do luong vai tro cta gido
duc dai hoc ddi voi dia phuong trong PII can nghién curu sau hon dé c6 chi s6 do luong,
phan anh dugc vai tro cta truong dai hoc dbi voi timg dia phuong cu thé.
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Thit hai, viéc sir dung diém thi tt nghiép trung hoc phd thong 1a chi s6 danh gia
chat lwong gido duc cua dia phwong ciing gip phai mot sé han ché, nhiéu truong hop
hoc sinh da c6 ké hoach di du hoc nuéc ngoai, nén co thé khong nd luc dé dat diém cao
trong k}‘l thi tét nghiép, dic biét 1a hoc sinh & cac thanh phd 16n. Diéu nay dan dén tinh
trang diém sb khong phan anh dung thuc chét chat luong gido duc hodc nang luc dao
tao ctia dia phuong, do d6 anh huong dén tinh chinh xac ciia chi sd.

Thit ba, viéc su dung chi s6 vé chi tiéu cho giao duc dé danh gia vé giao duc cua dia
phuong hién nay gdm chi tir ngan sach dia phuong va chi xa hoi (cua gia dinh), do vay
con chwa day du. Chi s6 nay hién cha yéu tap trung vao chi tiéu cong va chi tiéu ctia
hé gia dinh, chua xem xét dén dau tu tir khu vuc tu nhan. Diéu nay dan dén birc tranh
tai chinh gido duc chua toan dién vi ngudn luc tir cc té chirc, DN tu nhan hay cac quy
dau tu gido duc c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc cai thién co so ha ting, cong
nghé, va chit luong giang day. Viéc chua tinh dén ngudn vén nay lam giam kha ning
phan anh ddy du mirc d6 quan tim va dau tu cua dia phuong ddi voi gido duc, dic biét
trong boi canh xi hoi hoa gido duc ngay cang trd nén phd bién va can thiét.

Ddi voi nhém chi sé von con nguoi hién tai:

Trong GII ¢6 chi s6 vé s6 nhan vién nghién ctru trong DN nhung chi s6 nay khong
¢6 & PII. Nguyén nhan 1a do thiéu dit liéu thong ké chi tiét vé nhan luc nghién ciru va
phat trién tai cac dia phuong, do cac thong tin ndy méi chi duoc tong hop & pham vi
qudc gia. Sy thiéu hut nay tao ra khoang trdng trong viéc danh gia niang luc DPMST &
tung dia phuong.

3. Mot s6 dé xuat hoan thign cac chi s6 vé von con nguoi trong b chi s déi mdi
sang tao cap dia phuong

Dua trén nhitng van dé da dugc phan tich, viéc diéu chinh ndi ham va bo sung cac
chi s0 mai 1a di€u can thiét nham khac phuc cac han ché hién tai dong thoi cai thién kha
ndng danh gi4 chinh x4c vai trd cua von con nguoi trong sy phat trién cta dia phuong.

3.1. Diéu chinh ni ham, cdach tinh toan mgt so chi so thanh phan

Chi 56 chi cho gido duc va dao tao mot nguoi di hoc trong 1 nam

Cach tinh moi:

cnsdp ctn
h—+ h di

Gia tri chi s6 (%) =

trong d6: cnsdp: tong chi dau tu cho gido duc va dao tao va day nghé tir ngan sach dia
phuong; ctn: téng chi du tu cho gido duc va dao tao va day nghé cua khu vyc tu nhan;
hs: téng s6 hoc sinh tr bAc mam non dén bac trung hoc phé thong cua dia phuong;
chgdi: chi trung binh cho mdt nguoi di hoc trong mot nam hd gia dinh.

Ngudn dit liéu:

- Chi gido duc va ddo tao va day nghé tir ngan sach dia phuong: Cong thong tin
cong khai ngan sach nha nudc hodc Quyet dinh phé duyét quyét toan ngan sach dia
phwong cuia Hoi ddng nhéan dan tinh/thanh phd.

JSTPM Tap 14 s6 4 nam 2025 | 101



Tap chi Chinh sdch va Qudn [ Khoa hoc va Cong nghé

- Chi dau tur cho gido duc va dao tao tu nhan: S& Tai chinh dia phwong tong hop,
thong ke dau tu cho gido duc va dao tao cua khu vuc tu nhan.

- Chi hd gia dinh: Dit liéu chi gido duc va dao tao cho mdt nguoi di hoc trong mot
nam: Dicu tra mic song h gia dinh ctia Cuc Thong ké Viét Nam - Bo Tai chinh.

3.2.B6 sung chi s6 thanh phén maoi

Dbi v6i nhom chi s6 von con ngudi cho twong lai, bai bao dé xudt bd sung cac chi
s0: Ty 1€ hoc sinh, sinh vién hoc ngh¢; Ty 1€ do dai hoc. V6i nhom chi s6 von con
nguoi hién tai, bai bao d¢ xuat bo sung chi s6: SO nhan vién nghién ctru trong doanh
nghi¢p. Dicn gidi cua ting chi sO nhu sau:

3.2.1. Chi 56 ty I¢ hoc sinh, sinh vién hoc nghé

Y nghia: Phan anh ngudn nhan luc twong lai cta ting dia phwong. Chi sé nay cho
thay kha nang tiép cén va chat lugng gido duc nghé nghiép cua dia phuong, dong thoi
chi ra sy quan tdm cua chinh quyén va nguoi dan dia phuong trong viéc xay dung ky
nang d¢ chuan bi tham gia thi truong lao dong, dong gdp vao trong viéc phat trién kinh
te - xa hdi cua dia phuong.

Cach tinh:

Sé lugng hoc sinh, sinh vién hoc nghé

Giatri= — —
ToOng dan s6 ¢ nhom tudi twong tng
Nguén dir liéu: B6 Gido duc va Pao tao.
3.2.2. Chi sé ty 1é d6 dai hoc

Y nghia: Phan anh ty 1 hoc sinh, sinh vién thanh c6ng trong ky thi tuyén sinh dai
hoc, gitp danh gia chat lu’ong giao duc pho thong, cing nhu viée tlep can giao duc dai
hoc cua hoc sinh. Ch1 s0 nay cling cho thay sy chuan bi ciia hé thong gido duc trong
viéc dap mg yéu cau hoc thuat va phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao.

Cach tinh:

S6 hoc sinh d3 dai hoc

Gia tri= — R - P
Tong s6 hoc sinh dang ky thi dai hoc

Nguén dir liéu: Bo Giao duc va Bao tao, cac So Giao duc va Dao tao.
3.2.3. Chi s6 ty 1é nhdn vién nghién ciru trong doanh nghiép

Y nghia: Nhan vién nghién ctru 1a ddu vao cia DPMST. Viéc doanh nghiép c6 nhan
vién nghién ctru cho thay nang luc nghién ctru va phat trién ctia doanh nghiép dia
phuong.

Cdch tinh: Céac can bd nghién ciru, khi dugc quy déi vé trong duong toan thoi gian
(FTE) tai khu vuc DN, duoc hiéu 1 nhitng “nha nghién ctru” bao gdm céac chuyén gia
tham gia vao cac hoat dong tao ra tri thirc moi, phat trién san pham, quy trinh, phuong
phfip hodc hé thong méi; dong thoi tham gia quan 1y cac du an nghién ciru va phat
trién.
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Cach tinh:
S6 can bo nghién ctru (FTE) ciia doanh nghiép

Gia tri = - - -
Tong so nhan vién cua doanh nghiép

Nguon dit liéu: Thong ké vé nghién ciru va phat trién hién duoc Bo KH&CN thu
thap thong qua cac cudc diéu tra nghién ctru va phat trién tién hanh hai nim mot lan.
Tuy nhién, dit li¢u vé nhan lyc nghién ciru va phat trién tir didu tra niy méi duoc téng
hop & cap qudc gia, chua c6 & cap dia phuong do sb lugng mau cua cac dia phuong
chwa dép tmg dé tong hop, thong ké. Do viy, dé co thé theo dbi va danh gia vé ty 18
luong nhan vién nghién ciru va phat trién trong doanh nghiép, thi cac cudc diéu tra
nghién ctru va phat trién qubc gia can dugc ting cuong dau tu, mé rong quy mé dé co
thé tong hop, thong ké dir lidu & cip dia phuong hodc dia phuong can chi dong dau
tu thuc hién cac cudc diéu tra, théng ké vé nghién ctru va phat trién, trong d6 c6 nhan
luc nghién ctru va phat trién dé nim bét dugc hién trang, tor d6 c6 cac gidi phap chinh
sach phu hop.

4. Két luan va dinh huéng nghién ciiu trong tuong lai

B6 chi sb PII cung cép co s6 khoa hoc dé xac dinh cac diém manh, diém yéu, tiem
ning va cac yéu té can thiét cho phat trién kinh té - xa hoi dya trén KH, CN&DMST
tai mdi dia phuong. Tuy nhién, thuc tidn trién khai cac chi s6 vé vén con ngudi trong
bd chi s6 PII trong cac nam 2023 va 2024 cho thiy con ton tai mot s6 bat cap. Van dé
nay can dugc tiép tuc giai quyét trong nhitng nam t6i. Viéc ra soat va diéu chinh cac
chi s6 hang nam dé phu hop V0’1 bdi canh va muc tiéu phat trién 1a mot thong 18 quan
trong trong xay dung cac chi sé tong hop.
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Tom tit:

Niing suit cic nhan té tdng hop (TFP) 1a chi tiéu quan trong phan anh hiéu qua
va phat trién bén virng cia nén kinh té. Thong qua phwong phap hach toan ting
truong va duwa trén ngudn s liéu thdng ké dé danh gia tac dong ciia TFP vao ting
truéng kinh té ciia tinh LAm Péng giai doan 2016-2023 cho thiy ring, TFP c6 sw
gia ting dang ké véi toc d9 ting binh quan 2,38%/nim. Bén canh d6, TFP c6 déng
gbp quan trong vao ting trwdng Kinh té ciia tinh, véi mirc dong gép 38,02% va
dang cé xu hwéng gia ting. Vi tinh chit 1 niing suit cic nhén t6 tong hop, TFP
chiu anh hwéng béi nhiéu yéu to: chét lwong lao dong, tii co cAu kinh té, hiéu qua
diu tw von, tién bd cong nghé va ting cu tiéu dung... Cac két qua danh gia thyc
trang TFP va phan tich cac yéu té tac dong téi TFP ciia tinh LAm Pong giai doan
2016-2023 dwoc sir dung lam co sé dé dé xuét cac giai phap thic diy phat trién
kinh té ciia tinh LAm Pong trong thoi gian t6i.

Tir khéa: ning suit cic nhén td tong hop, ning suit lao dong, ting truwéng kinh
té, tinh LAm Pong.
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Abstract:

Total factor productivity (TFP) is an important indicator reflecting the efficiency
and sustainable development of the economy. Based on the growth accounting
method and statistical data, this study assesses the impact of TFP on the
economic growth of Lam Dong province in the 2016-2023 period, showing that
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TFP has increased significantly with an average growth rate of 2.38% per year.
Additionally, TFP plays an important role in contributing to the province’s
economic growth, with a contribution of 38.02% during this period and showing
an increasing trend. By its nature, TFP is influenced by many factors including
labour quality, economic restructuring, capital investment efficiency, technological
progress, growing consumer demand. The results of assessing the current status
of total factor productivity and analysing the factors affecting the total factor
productivity of Lam Dong province in the period of 2016-2023 are used as a basis
for proposing solutions to promote the economic development of the province in
the coming period.

Keywords: economic growth, labour productivity, Lam Dong province, total
factor productivity.

1. Dat van de

Yéu cau phat trién bén viing doi hoi phai sir dung hop 1y va ¢ hidu qua hai nguon
luc chu yéu 1a vén va lao dong thong qua viéc ddy manh ap dung khoa hoc va cong
nghé¢ tién tién, d6i méi phuong thirc quan 1y san xuét, nang cao chat lugng lao dong,
chinh la cac yéu td tac dong dé tang TFP. Vi vay, viéc danh gia thyuc trang TFP va vai
tro cua ting TFP vao ting trudng kinh té, va phan tich cac yéu t6 tac dong téi TFP ciia
tinh Lam Dong 1a can thiét, nham dua ra cic giai phap nang cao ning suat va phat trién
kinh té bén virng.

2. Phuong phap nghién ciiu

Ning sudt cac nhan té tong hop phan anh hiéu qua sir dung két hop lao dong va dau
vao von duoc sir dung trong qua trinh san xuét. R. Solow va cs (1956) [1] phat trién
“Mo hinh tan c6 dién” dé giai thich cac yéu té vao ting truong Y= AxKoxLp. Trong
do, Y la téng san phém quéc ndi (GDP) cua mdt nén kinh t&; K 1a vdn; L 14 lao dong;
Ala “nang suét TFP” dai dién cho tién bd cong ngh¢ lam co sd dé phan tich, tinh toan
va danh gi4 tbc d6 tang va ty phdn dong gép cua TFP vao tang truong GDP, s6 mii o,
1a hé s6 co dén ciia von (K) va lao dong (L). Tang A, K hodc L s& dan dén sy gia ting
dau ra GDP. Tac dong tang trudng kinh té bai 3 yéu t6, d6 1a tang von, ting lao dong va
tang TFP. R. Solow va cs (1956) [1] sir dung ham san xuat Cobb-Douglas dé tinh ting
truong TFP theo cach hiéu TFP 1a phan con lai (sb du) sau khi da trir di phan dong gop
ctia von va lao dong, cach tiép can nay duoc goi 1a cach tiép can hach toan ting trudng.

Dé tinh toan tdc do ting TFP, co thé c6 mot sd cach tiép can khac nhau: phuong
phap phi tham sb (gdm phuong phap bao dit liéu va phuong phap chi s6); phwong phap
kinh té luong (phuong phap udc luong OLS tir ham san xuat Cobb-Douglas, phuong
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phap ban tham sé va phuong phap ham san xuat bién ngiu nhién). Vi tinh chat pho
bién ciia cach tiép can hach toan ting truong khi danh gia dong gop cuia TFP vio ting
truong kinh té cta cac nén kinh té, va dé phut hop véi cach lwa chon phuong phép tinh
toan cua Téng cuc Théng ké (nay 1a Cuc Théng ké - B Tai chinh) khi so sanh véi toan
quéc, cach tiép can hach toan tang truéng dugce lya chon st dung khi tinh TFP cua dia
phuong. Trong bai bdo nay, phuong phap hach toan ting truong duoc sir dung dé tinh
toan toc do ting TFP va dong gop cua ting TEP vao tang truong kinh té ciia tinh Lam
Pong tir ngudn dir lidu théng ké da duge tong hop. Phuong phép tinh toan dugc thé
hién qua cong thiic sau:

iTFP = iY - (O(. iK + B. IL) (1)
trong do: Iy 1a tdc do tang tong san pham trong tinh (GRDP) cta dia phuong hoic gia
tri tang thém,; iK 1a tbe do tang cua von cb dinh; iL 1a tbe do tang cua lao dong; o va 3
1a hé s6 dong gop cua von va lao dong. Trong d6, gia thiét nén kinh té hoan toan hi¢u
qua (o + B =1).

3. Dir liéu va xir Iy dir liéu

Khi tinh toan toc d6 ting TFP cua tinh/thanh phé (dwa trén cong thirc (1)) can dwa

trén co s dir liéu gdm: chi tiéu déu ra 1a GRDP theo gia so sanh (gia 2010) va cac chi

tiéu dau vao 1a lao dong lam viéc binh quan nam, va von ¢6 dinh binh quan nam (theo
gi4 so sanh 2010).

Chi tieu GRDP theo gia so sanh va chi tiéu lao dong binh quan nam da duoc Chi
cuc Théng ké tinh Lam Ddng tinh toan, tong hop va cong b tai Nién giam théng ké
hang nam [2].

S liéu dé tinh quy mo vén khong co sin va ciing khong thé tong hop truc tiép tir
cac don vi, cac nganh dé dugce con sd téng cong chung toan nén kinh té, tuy nhién, co
thé khai thac, xir Iy tir ngudn s liéu thong ké theo phuong phép sau:

Theo T chuc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD), vén phuc vu san Xudt (capital
service) 1a thudc do thich hop dé phan tich nang suit [3]. Do vén phuc vu san xut
thuong khong quan sat duoc truc tiép, nén dugce wdc tinh bang cach gia dinh rang
vbn phuc vu san xuat twong g véi mot ty 16 trong quy mo von (capital stock) duge
chuyén vao phuc vu san xuat theo ting nam.

Von phyc vu san xuat dugc tinh nhu sau: K, , = o57,

trong do: S, 1a quy mo vbn; o 1a mot ty 1& (trong mot giai doan nhét dinh thi o 1a mot
hang s0).
Tinh toan quy md von doi hoi phai co s6 liéu theo chudi thoi gian dai vé dau tu
trong qua khtr va c6 mot lugng von ban dau (5).
_ ot
Quy mo vén hién tai: S, = (1-6)"'S+ ) (1-0)/,, )

i=0
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trong d6: (1-5)'S 1a luong v6n ¢6 tir ban dau con lai sau khi da trir khau hao (9) qua
ting nam; (1-6)'/,_, 1a dau tu con lai sau khi da trir khau hao.

Theo cong thuc (2), s6 liéu can co gém: (i) dit liéu vé dau tu (hodc tich Ity tai san)
theo chudi thoi gian, (ii) lugng von ban dau tai thoi diém khi bat dau chudi thoi gian
va (iii) ty 1& khau hao hing nam.

S6 liéu vé dau tur hiang nam c¢6 duoc tir ngudn s6 liéu ciia Thong ké tinh Lam Dong;
s6 liéu vé lugng von ban dau khong c6 trong sd liu thong ké nhung c6 thé ude luong
bang phuong phap kiém ké thuong xuyén (PIM - Perpetual Inventory Nethod). Y
tuong clia PIM 14 giai thich trir lugng von ctia nén kinh té nhu mot lwong ton kho. Trit
lwong t6n kho ting cung véi tich lity von (hodc ddu tu vén). Luong von phuc vu tdi da
1a ngay sau khi dau tu va giam dan theo thoi gian, luong giam mdi ky theo ty 1& khau
hao. Cu thé, véi gia thiét khau hao tai san c¢6 dinh hé'mg nam 1 5%, dé c6 trix luong von
ban dau vao nam 2014, thi can c6 sb liéu vé dau tu von ¢d dinh tir 1997, sau d6 cong
tich Iy gi4 tri con lai dén 2014 cia ting nam, tir 1997 dén 2014.

Khi di c6 lwong vbn ban dau, tinh dugce lwong vén cua cac nam tiép theo (goi 1a
nam nghién ctru) dua trén s6 liéu von dau tu co ban va tai san ¢d dinh ting trong nam
¢6 duoc tir Nién giam thong ké, véi ty 1¢ khdu hao hang nam duoc ude lwong dua trén
Thoéng tu s6 45/2013/TT-BTC ngay 25/4/2013 va Thong tu s6 45/2018/TT-BTC ngay
7/5/2018 cua Bo truong Bo Tai chinh vé hudng dan ché do quan 1y, sir dung va trich
khau hao tai san ¢6 dinh, trong d6 quy dinh vé thoi gian khéu hao cho ting loai tai san.

Ngoai ra, dé sir dung phuong phap hach toan ting truong, can xac dinh duoc hé
s6 dong gop cua von va lao dong. Dé tinh cac hé sd nay, co thé sir dung phwong phap
phan tach cac thanh phan trong gia tri gia ting. Cu thé, gia tri gia ting theo gia co ban
(PY) bao gém cac thanh phﬁn: thu nhap cua lao dong; thang du hoat dong; thu nhap
hdn hop (gém thu cia lao dong, thu tu Vén); thué mua tai san; thué tai san; sur dung
v6n ¢6 dinh (CFC).

Phan thudc vé chi phi lao dong (Lw) 14 thu nhap cta lao dong (ddi v6i lao dong lam
cong an luong) va thu nhap cua lao dong trong thu nhap hdn hop (d6i v6i lao dong tur
doanh). Phan thugc vé chi phi vén (Kr) 14 thang du hoat dong, thu nhap tir von trong
thu nhap hdn hop, thué mua tai san, thué tai san, khau hao.

Nhu véy, ¢ thé tinh thu nhép tir lao dong (labour iname) W, (hodc B) bang cach
tinh ty trong cua chi phi lao dong trong gia tri gia ting (W, ) = Thu nhap cua lao dong/
Gia tri gia tang.

Hé sb P co thé tinh duoc dua trén s6 liéu tir bang /0 nam 2007, 2012 va 2016 cia
Cuc Théng ké, trong d6 ¢ s6 liéu vé thu cua ngudi lao dong va gia tri gia ting gia co
ban. Str dung bang I/0 tinh dugc hé sé p cho timg nganh. Khi tinh toan & giai doan
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2016-2023, c6 thé iy sb liéu cua ndm 2016 1am chuan dé quy d6i cho nhimng nim
khac. Khi ap dung tinh & dia phuong can diéu chinh theo co ciu kinh té dé uéc lugng
hé s6 dong gop cua lao dong.

4. Thuc trang téc d tang cac nhan té tong hop va dong gop vaoe tang trudng kinh té
ctia tinh Lam Dony giai doan 2016-2023

Dua trén céc sd liéu théng ké thu thép duoc vé GRDP, vén dau tu, lao dong va ty
trong thu nhap cua lao dong trong gia tri ting thém, thong qua qua trinh xir 1y s6 licu,
két qua tdc d6 tang TFP va dong gop cua ting TFP vao ting GRDP ctia tinh Lam Dong
giai doan 2016-2023 dugc thé hién ¢ bang 1.

Cot 1 (GRDP gia 2010) va cot 3 (lao dong lam viéc) tir ngudn nién giam thong ké;
ot 2 (quy mo von) xir 1y tir ngudn s6 liéu thong ké theo phuong phap da néu & phan
dir lidu va xtr Iy dir liéu; cot 8 hé sb B tinh binh quan cac hé sb B cia cac khu vuc kinh
té theo mau chung ciia ca nudc, voi quyén sb 1a co ciu GRDP ciia tinh Lam Dong;
cot 7, a=1-B; cot 9 = (cdt 5) x (cdt 7); cot 10 = (cdt 6) x (cdt 8); cot 11 =(cdt 4) - (cot
9) - (cot 10).

Bang 1. Két qua ting cac nhan té tébng hop va déng goép vao GRDP cua tinh Lam Péng
2016-2023.

86 tuyét doi Tbe dj ting (%) He b Ting  TingGRDP Técd)
. . GRDPdo dotinglao  ting
i) : % %)
4 (1) () 3 @4 6 m ©® O (10) (1)
2015 364809 674355 7021
2016 B9 TASL2 7152 620 897 186 036 064 319 120 181
2017 4670 T98B8 09 T4T 873 220 036 064 31 14l 294
2018 M7 68275 IS T8 868 228 036 064 31 146 312
2019 76186 94165 7643 620 839 224 036 084 301 14 175
2020 88740 1016102 796 264 79 200 036 064 284 129 149
201 07817 1090758 7867 390 735 091 036 064 263 058 0,69
2002 60576 168081 7935 1039 709 087 036 064 254 056 730
(25002[3)@) 92594 148680 956 ST 690 026 036 064 248 017 307
20162020 6020 854 212 036 064 305 136 161
20212023 663 TI 068 036 064 255 04 365
016203 x X X 625 801 157 036 064 28 101 238
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Bang 2. Tinh déng gép cla cac yéu tbé vao ting GRDP 2016-2023.

] Tée d ting Dong gop vao ting GRDP Ty phan dong gop vao ting GRDP (%)
Nam GRDP (%) [Tingvén  Tinglao  Ting TFP  Doting  Doting  Doting
(%) dong (%) (%) von lao dgng TFP
A 1 2 3 4 5 6 7
2016 6,20 3,19 1,20 1,81 51,52 19,29 29,19
2017 147 3,11 1,41 2,94 41,67 18,93 39,40
2018 7,69 3,11 1,46 3,12 40,50 18,98 40,52
2019 60,20 3,01 1,44 1,75 48,53 23,22 28,25
2020 2,64 2,34 1,29 -1,49 107,84 48,75 -56,59
2021 3,90 2,63 0,58 0,69 67,42 14,90 17,68
2022 1039 2,54 0,56 7,30 24,41 535 70,24
2023 (so bo) 571 2,48 0,17 3,07 43,35 2,96 53,69
2016-2020 6,02 3,05 1,36 1,61 50,71 22,56 26,73
2021-2023 6,03 2,55 0,44 3,65 3841 6,56 55,03
2016-2023 6,25 2,36 1,01 2,38 45,81 16,17 38,02

Cot 1,2, 3,4 tirsbliéubang 1, cot 5 = (cot 2)/(cot 1) x 100%; cot 6 = (cot 3)/(cot 1) x 100% va cot 7
= (ot 4)/(cot 1) x 100%.

Trén co s& sb lidu cac dong gop cua tang von, ting lao dong va ting TFP vio ting
GRDP, tinh duoc ty phan dong gbp cua ting cic yéu té vao ting GRDP cua tinh Lam
Pong duoc thé hién ¢ bang 2.

Céc nhén xét tir két qua tang TFP cia tinh Lam Pdng 2016-2023 dugc dua ra nhu
sau:

Tir nam 2016 dén ndm 2023 ¢6 7 nam TFP toan nén kinh té ctia tinh Lam Ddong
tang Ién. Riéng nam 2020, TFP giam. Cac nam 2016, 2017, 2018 va 2019, dong gop
ctia TFP vao ting GRDP tang tir 28 dén trén 40%. Nam 2020 va 2021 do anh huong
cua dai dich COVID-19, tang truéng GRDP cham va TFP giam hodc tang khong dang
ké, khong co vai tro dong gop va tang truong GRDP. Nam 2022 nén kinh té ¢6 su phuc
hdi manh mé caa khu vue dich vu sau 2 ndm tang truong cham do dai dich COVID-19,
TFP ¢6 toc d6 ting cao nhat dat 7,30%, twong tmg vdi ty phan déng gop vao ting
truong GRDP 14 70,24%. Dén nam 2023 tdc d6 ting TFP dat 3,07%, tuong tng véi ty
phan déng gop vao ting GRDP 1 53,69%.

Tinh chung giai doan 2016-2023, TFP cta tinh Lam Pdng tang binh quéan 2,38%/
nam, dong goép 38,02% vao tang GRDP, day cling la muc dong goép co y nghia. Khi
so sanh hai giai doan 2016-2020 va 2021-2023 thi giai doan 2021-2023 ca tc do ting
TFP 1an ty phan dong gop clia ting TFP vao ting truéng GRDP déu cao hon (3,65%/
nam so véi 1,61%/nam vé toc do ting TFP va 55,03% so v6i 26,73% vé ty phan dong
gop cua tang TFP vao tang trudng GRDP).
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So sanh vai toc d6 ting TFP toan qudc, téc do tang TFP cua tinh Lam Dong giai
doan 2016-2020 c6 thap hon nhung giai doan 2021-2023 da vuot tbe do ting TFP ciia
toan quéc. (tbc do ting TFP cua toan qudc 2016-2020 1a 2,83%/nam va 2021-2023 1a
khoang 2,24%/nam, muc dong gop cia ting TFP vao ting GDP ctia 2 giai doan lan
luot 12 45,42 va 42,0% - theo Vién Nang suit Viét Nam [4]). Su gia tang TFP vuot troi
& giai doan 2021-2023 nho vao sy phuc hdi manh mé nén kinh t& vao nam 2022, sau
anh huong cua dai dich COVID-19, tuy nhién, nén kinh té khong tiép tuc duy tri dugc
da tang trudng cao vao nam 2023.

Ciing nhu xu thé chung ctia nhiéu tinh, thanh ph khac, trong nhitng nim qua, ting
v6n thuong cé ty phan dong gop nhiéu nhat vao ting truéng GRDP, sau d6 dén ty phin
dong gop cua tang TFP va thap nhat 13 ty phan déng gop cua ting sb lugng lao dong
lam viéc. Nhung vé xu hudng, vai trd ciia ting TFP dang ngay cang cao hon trong
dong gop vao tang truong kinh té, do nhimg han ché vé sy gia ting lao dong va tham
chi 1a dau tu von.

Mic du, c6 nhiéu sy cai thién vé ting TFP, nhung nhin chung, ning suat lao dong
ctia tinh Lam Pdng van tuong ddi thip va ting chdm. Nam 2023, ning suit lao dong
ctia tinh dat 146 triéu dong/lao dong (ning suat lao dong binh quan cua ca nudc nim
2023 1a 199,3 triéu dong/lao dong), toc do ting ning suit lao dong giai doan 2016-
2023 chi dat binh quan 4,61%/nam (theo tinh toan ciia Vién Nang suat Viét Nam) [4].

5. Danh gia cac yéu té tac dong tdi cac nhan td tong hop tinh Lam Dong giai doan
2016-2023

Vi ban chat 1a mot chi tiéu ning sut tong hop, 1a phan con lai ctia ting GRDP sau
khi trir di dong gop cua ting GRDP do ting von va ting lao dong nén c6 rat nhiéu cac
yéu t tac dong lam tang TFP,

Trén co so 1y thuyét nghién ciru vé TFP, cac nha kinh té dong thuan cho rang, tac
dong téi TFP bao gdbm 5 yéu t6 chinh: (i) Chat lugng lao dong: lao dong vdi ki ning
cao hon va lam viéc hi€u qua hon s€ tao ra hi¢u suét cao hon cho nén kinh té; (1) Tai
co cAu kinh té: chuyén dich ngudn lyc tir khu vue ning suat thap sang khu vuc ning
sut cao sé& tao nhiéu gi4 tri gia tang hon; (iii) Pau tu von hiéu qua: Vén dau tu vao
co s6 ha ting, may moc thiét bi c6 chit lugng s& lam ting hiéu suat; (iv) Tién bo cong
nghé: 1a cac cai tién sir dung hiéu suat va hiéu qua cong nghé, von, nang cao nang luc
quan tri, gia ting gia tri san pham; (v) Tang cau: tao cac co hdi thi trudng kéo theo ting
nang lyc san xudt, ting dau tu va gia ting hiéu suit. Cac phan tich sau day dua trén 5
yéu t6 tac dong chinh téi TFP.

5.1. Vé chuyén dich co ciu kinh té

Lam Ddng 1a tinh tién phong trong ca nudc vé phat trién néng nghiép tng dung
cong nghé cao va dang chu trong vao nén nong nghi€p xanh, hitu co. Véi loi thé khi
hau, thd nhudng, nganh nong nghiép da tré thanh nganh kinh té chii luc. Khu vuc nong
1am nghiép, thily san c6 toc do ting truong nhanh, dong gop cao vao GRDP (ndm 2023
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1a 37,8%), tuy nhién, ning suat lao dong thip, chi dat duoc 89,6 triéu déng/lao dong
(toan qudc dat dugc 86,8 triéu dong/lao dong).

Nganh cong nghiép Lam Ddng phat trién cha yéu 1a cong nghiép ché bién nong,
1am, thuy san, phan bon va san xuét phan phdi dién, alumin. Nganh cong nghiép dong
gop 13,2% vao GRDP, nhin chung phat trién cham, chua khai thac hiéu qua tiém ning
dat dai, phan 16n 14 doanh nghiép nho va siéu nho; ning suét lao dong, kha ning doi
mai sang tao va nang lyc canh tranh con han ché.

Khu vyc dich vu duogc ghi nhan co tde do phat trién nhanh, voi tde do tang trudng
gié tri gia tang binh quan 7,3%/nam (giai doan 2016-2023), cao nhat trong 3 khu vuc
kinh té. Vi chu truong phat trién du lich 1a nganh kinh té miii nhon cta tinh, khu vuc
dich vu di ting dan ty trong dong gop vao GRDP, dén 2023 dong gop 38%.

Tir 2016 dén 2023, co cdu GRDP ¢6 su thay ddi, v6i su thu hep cta khu vuc nong,
lam nghiép, thiy san va mo rong ¢ khu vuce dich vy, tuy nhién, sy thay ddi rat nho. Lao
dong khu vuc nong, 1am nghiép, thuy san chiém ty trong 16n (66,24% nam 2015 va
giam xudng 60,91% nam 2023), khu vuc céng nghiép - xay dung chiém ty trong thap
va hau nhu khong thay ddi ty trong. Thay ddi co cau lao dong dién ra kha cham, déng
g6p khiém tén vao ting ning suat lao dong chung. Pong gdp chinh vao ting ning suat
lao dong 43% tir 2015 dén 2023 1a do ting ning suit ndi nganh, trong d6 rd rang nhét
1a ting nang sudt ¢ khu vuc dich vu véi dong gop 51,2% vao mirc ting ning suét lao
ddng chung. Tiép theo 1a dong gdp cua ting ning sudt khu vuc ndng, 1am nghiép, thiry
san (dong gop 30,8%). Khu vuc cong nghiép - xay dung dong gbp khiém tén trong
GRDP va mirc thay d6i nang suat khong cao nén dong gop khong nhiéu vao ting ning
suit lao dong cua nén kinh té trong giai doan nay.

5.2. Vé cii thién méi trwong kinh doanh thu hit dau tw

Chi s6 PCI (chi sb canh tranh cép tinh dé danh gia moi truong dau tu, kinh doanh)
[5] da giam sut, trong 3 ndm gan day Lam Ddng khong lot vao top 30, cho thay nhiéu
van dé can duoc cai thién, dic biét 1a cac chi s thanh phén giam diém: tiép can dat
dai, chi phi khong chinh thirc, canh tranh binh dang, chinh sach hd trg doanh nghiép,
dao tao lao dong, thiét ché phap 1y.

Cung véi sy giam sut caa chi sb CPI, viéc thu hut dau tu va phét trién kinh té tu
nhan con nhimng han ché nhu: két qua thu hit dau tu chua twrong xtmg véi tiém ning,
chua hinh thanh dugc doanh nghiép quy mé 16n, ¢6 sirc anh huong hodc dan dit va hd
tro cac doanh nghiép nho va vira, cac hd kinh doanh ca thé.

5.3. Nang lwc hé thong qudn tri, phwong thivc sin xudt ciia doanh nghiép va co
s¢ sin xudt kinh doanh

Céc doanh nghiép trén dia ban chu yéu hoat dong trong linh vyc thuong mai, xay
dung, cong nghiép ché bién, ché tao, dich vu luu tra, in udng va nong, 1am nghiép,
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thity san. Phan 16n doanh nghiép c6 quy mé nho, siéu nho (quy mé lao dong dudi 50
nguoi chiém 96,4%), hoat dong kho khan do cac nguyén nhan khach quan nhu linh
vuc canh tranh cao, nén kinh té phat trién cham nén kéo theo nhu cau giam sut, thiéu
nhiéu nang lyc dau tu, doi méi.

Theo khao sat cia Vién Nang suét Viét Nam ddi véi 100 doanh nghiép trén dia ban
tinh [6], nhin chung ning lyc quan tri cia cac doanh nghiép con yéu, viéc 4p dung cong
nghé thong tin, chuyén ddi sb con han ché. Viéc quan tim va dau tu cho nang cao hiéu
qué hé thdng quan tri chua nhiéu. Cung véi d6, cac hoat dong nghién ctru, phat trién,
ddi méi sang tao, cai tién nang sudt con rt han ché, mic du doanh nghiép bi nhiéu strc
ép can phai c6 sy thay ddi. Viéce tich cuc déi méi ciing chi tap trung vao mot s it doanh
nghiép truyén théng va c6 ning luc tét vé tai chinh, nhan sy.

Doanh nghiép trén dia ban giai quyét duoc 7,8% viée lam cua téng s6 lao dong, mot
con s kha khiém tén. Néu tinh thém ca lao dong trong cac hop tac xi va lao dong ca
thé phi néng, 1am nghiép, thity san thi chi chiém 17% [2]. Hoat dong kinh doanh ca thé
va lao dong phi chinh thirc chiém ty trong 16n nén khé dua vao cic hoat dong d6i méi,
cai tién va ap dung khoa hoc ky thuat.

5.4. Hoat dgng nghién ciru, phdt trién va doi méi sdng tao

Chi cho nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé kha thap. Cac khoan chi bao
gdm chi dau tu phat trién, chi cho nhiém vy nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé va chi khac nim 2022 1a 15.348 ty dong (tir ngudn tir ngén sach dia phuong),
turong ung 0,015% GRDP va 0,066% tong chi ngan sach nha nudc trén dia ban [2].
Bén canh d6, ngudn kinh phi ngoai nha nudc chi cho nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé con rat han ché, hodc khong c6, hodc chwa thong ké dugc day di.

Mic du cac dé tai, du an dugce trién khai co hiéu qua nhung tac dong & quy mo
nho, chua twong xtimg voi dinh huéng chién luoc phat trién nhanh va bén viing dwa
trén khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang tao. Cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé
tap trung chii yéu vao linh virc ndng nghiép ma thiéu sy mé rong. Bén canh d6, ning
luc nghién ctru cia cac t6 chirc chu tri chua dap Gmg duoc yéu cau dbi voi cac dé tai
¢6 tinh dot pha lon.

Két qua khao sat ciing cho thdy, cac chinh sach khuyén khich ciia nha nudc vé
nghién ctru phat trién, d6i mai va cai tién niang suit chua t6i dugc doanh nghiép. Tir
quan diém cua doanh nghiép, cac chinh sach thuc ddy hoat dong khoa hoc va cong
nghé nhin chung chua thuén lgi va can nhiéu cai tién. Van dé dic biét ndi 1én 1a thiéu
su quan tdm cua doanh nghiép trong nghién ctru, tim hiéu cac chinh sach lién quan.
Céc chuong trinh hd trg ctia nha nude ciing chwa dugc doanh nghiép quan tim tham
gia, mic du doanh nghiép van c6 cac nhu cAu hd tro vé nghién ctru phat trién, cai thién
hé thdng quan 1y, cai tién nang suit chat luong va cac vin dé méi ndi nhu chuyén doi
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s6 va phat trién bén viing. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay: do chwa thau
hiéu, chua théy duoc loi ich tir cac chinh sach khuyén khich; nang lyc hién tai con
yéu; thiéu dau ra nén chua quan tam t6i d6i méi sang tao; ndi dung chuong trinh chua
huéng t6i d6i twong doanh nghiép chiém ty trong 16n nhu linh vyc nong nghiép, dich
vu thuong mai, dich vu du lich, ché bién néng san, xay dung; doanh nghiép kho tiép
can t&i cac chuong trinh hd trg cia nha nudc; cac thong tin chua t6i doanh nghiép va
thiéu cac chuyén gia chuyén nganh dé hd tro trién khai.

5.5. Chit lwong nguon nhén luc

Luc luong lao dong tir 15 tudi tré 1én 1a 799.364 ngudi, chiém trén 60% dan sb
trong do tudi lao dong, trong d6 62% tap trung ¢ khu vic nong thon. Ty 1é lao dong tir
15 tudi tré 1én dang 1am viéc trong nén kinh té da qua dao tao, c6 bang cip chimg chi
chi chiém 22,7% [2].

Nhin ¢ goc do téng quat, chét lugng nguén nhén luc cta tinh van con han ché, chua
dap g yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, hoi nhap qudc té, ning suat lao dong con
thép, lao dong, viéc lam va day nghé con nhiéu bat cap, dao tao chua gén v6i nhu cau
st dung, thiéu nguén nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢, nhan lyc chét lugng cao dé tiép
can cudc Cach mang cong nghiép 4.0... Lam B@)ng ¢6 co hoi dua du lich tro thanh
nguon sinh ké quan trong cho ngudi dan va déng gop 16n vao nganh dich vu cia tinh,
tuy nhién, lao dong chat lugng thap nhu thiéu k§ ning giao tiép, k¥ ning quang ba,
ngoai ngir kém va thiéu nhan thirc vé bao vé moi truong lam giam chét luong dich vu.

5.6. Cic nguy co ciia phdt trién thiéu bén viing

Ciing nhu nhiéu tinh/thanh phé khac, Lam Pdng hién dang phai d6i mat véi nhitng
thach thirc nghiém trong vé bién doi khi hau anh huong dén san xudt, ap luc chuyén
ddi dat rung sang hinh thtrc st dung dat khac, tac dong ctia hoat dong du lich dén doi
song xa hoi va moi truong. Nguy co can kiét tai nguyén thién nhién, phat thai khi nha
kinh ting va 6 nhiém méi truong tro thanh thach thirc ngay cang 16n cho phat trién bén
ving cua tinh.

Du lich 1a mét lgi thé ctia tinh Lam Pong voi TP. Pa Lat (trude sap nhap) ndi tiéng.
Song song vdi nhitng Kkét qua dat duoc vé phat trién du lich, hoat dong du lich trén dia
ban tinh con han ché nhu: dy 4n qua cham tién do, kéo dai gy lang phi tai nguyén
dat; co so kinh doanh du lich ty phat, chua dap tng du cac didu kién theo quy dinh; co
s& vat chat k¥ thuat du lich tuy c6 nhiéu cb gang, song dén nay chua c6 nhing trung
tam hoi nghi dang cip qudc gia va qudc té. Cac hoat dong du lich mé rong, khi khong
dugc quan Iy dung cach, c¢6 kha nang gy ra mot s6 van dé nhu 6 nhidm nude, 6 nhiém
khong khi, khai thac qué murc tai nguyén thién nhién cho thuc phim va do luu niém,
6 nhiém dét do chit thai chwa dugc xir Iy va nan pha rimg do thanh 1ap cac trung tim
du lich moi.
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6. Dé xuét giai phap nang cao cac nhan té téng hop trong thai gian 16
6.1. Cdi thi¢n moi truong ddu tw, kinh doanh

Trong xu thé hoi nhap, ky vong cta cong déng doanh nghiép ngay cang cao hon,
néu nhimng nim téi, moi trudng kinh doanh khong tiép tuc dugc cai thién sé din dén
giam sut dau tu va hiéu suit hoat dong cia doanh nghiép, giam co hdi viéc lam. Vi
vay, thiét 1ap cac chi sé trong yéu vé cai thién méi truong kinh doanh va trién khai toi
cac cap, ting cuong ddi thoai v6i doanh nghiép va co s san xut kinh doanh dé giai
quyét nhirg vudng mic, tap trung phén tich va khic phuc nhitng diém han ché cua chi
) nang luc canh tranh cép tinh 1a nhiém vu cap bach cin tap trung trong giai doan tdi.

Céc S&: Nong nghiép va Moi truong, Cong Thuong, Vin hoa Thé thao va Du lich,
Xay dung chu tri, phdi hop kiém tra, danh gia cac co s& san xuét, kinh doanh, tap trung
vao céac diéu kién phép 1y dau tu, xay dung, kinh doanh, dam bao tiéu chuén theo quy
dinh nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién nhu an ninh trat ty, phong chay chita chay,
an toan vé sinh thuc phém, an toan v¢ sinh lao dong...; c6 phuong an xir ly triét dé cac
du an cham tién do, kéo dai, xtr Iy nghiém céc trudng hop vi pham va kién quyét dinh
chi hoat dong khi co s¢ chua dam bao cac didu kién quy dinh, cong khai trén cac trang
thong tin cua dia phuong.

6.2. Tang cwong dau tw, thiic ddy hoat dpng nghién ciru, phdt trién, déi méi sing
tao

Siap xép ngudn ngan sach dé co thé ting cudng cho hoat dong nghién ctru, phat
trién khoa hoc, cong nghé¢ va ddi méi sang tao. Phat trién thém cac nhiém vu khoa hoc
va cong ngh¢ cho nhiing linh vgc mdi: nghién ciru nong nghiép hitu co, nong nghiép
thong minh, néng nghiép tai sinh thich ing v6i bién doi khi hau va hoi nhap quéc té,
tao ra cac gidng mai, cong nghé méi trong canh tac dé han ché nha ludi, nha kinh, mg
dung cac mo hinh quan tri hién dai, cai thién nang suét tién tién, hién dai trong cac
doanh nghiép, tmg dung cac mo hinh, giai phap phat trién du lich bén vimg...

Tang cuong pho bién cac chinh sach khuyén khich, hd trg doanh nghiép doi méi
cong nghé, cai thién nang suét, chat luong. Thiét lap cac chuong trinh hd trg dua trén
nhu cau, da dang céac linh vuc va phu hop véi trinh do hién tai cua doanh nghiép, cung
véi cai thién cac thu tuc hanh chinh dé khich 1é doanh nghiép tham gia, nham trién khai
cac chuong trinh hd trg mot cach hiéu qua, tich cuc.

6.3. H6 trg ndng cao nang luc quan tri doanh nghiép

Pau tu d6i moi céng nghé can di kém voi nang cao ning lyc hap thu cong nghé.
V6i ddc diém phan 16n doanh nghiép trén dia ban 1a doanh nghiép nhé va vira, cin
b sung céc chuong trinh hd tro nang cao nang luc hé théng quan tri doanh nghiép da
dang, hudng téi nang cao ning luc cho cac dbi tuong 1a doanh nghiép quy mé nho,
cac hop tac xd, cac co so kinh té ¢4 thé phi nong nghiép trong cac linh vyc chu luc
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nhu nong nghi¢p, thuong mai, du lich, ché bién nong san, xay dung..., tao diéu kién
cho céc to chirc, doanh nghiép, co s6 kinh té phat trién quy mo va nang cao hiéu qua
kinh t.

Cén ting cudng dau tu xay dung cac bai hoc thanh cong vé cai thién ning suit va
chia sé cac phuong phép cai tién ning sudt thong qua cac phuong tién thong tin dai
chung, cac hiép hoi doanh nghiép, cac t6 chire tu van, dao tao dé phé bién nhan thuc,
kién thirc cai tién nang sut toi ddi tuong doanh nghiép, hop tic xi va cac co sO san
xudt kinh doanh. Dan dén ting tinh chu dong cta doanh nghiép ddi vai cac hoat dong
cai thién hé théng quan tri, nadng cao nang suét, chat luong.

6.4. Nang cao chit lwong dao tao ngqun nhdn luc

Tang cudng cong tac du bao, danh gia, xac dinh nhu cau quy hoach ngudn nhan
luc vé sb luong, co cAu va trinh do nguén nhan lyc trong cac nganh, linh vuc. Tao
diéu kién vé co s& vat chat va nang cao nang luc céc truong dai hoc, cao déng va dao
tao nghé cua tinh, dap tmg nhu cau dao tao ngudn nhan lyc timg nganh, linh vuc. Pay
manh hoat dong tu van, hudng nghiép, phan ludng hoc sinh sau trung hoc, tao nén tang
cho phat trién va ning cao chat lugng ngudn nhén lyc. Pinh hudng cac nganh nghé can
dao tao chuyén sau cho cic co sd dao tao, chii trong nhitng nganh nghé dé phat trién
cong nghé thong tin, ndng nghiép cong nghé cao, dich vu du lich... Tang cudng két
nbi gitra doanh nghiép va co s giao duc dé tao ra cac chuong trinh dao tao phi hop
v6i nhu cau thuc té.

6.5. Tdng hig¢u qud theo quy mé bang thiic ddy lién két viing

Cung voi nhing giai phap trén, Lim Pdng can quan tim md rong hop tac, lién két
v6i cac t6 chirc, doanh nghiép trong va ngoai nude dé nghién ciru, chuyén giao, dau tu,
phat trién cac loai gidng cy trong, vat nudi; tiép tuc phat trién cac san pham dic thu
cua dia phuong nhu cac loai dugc liéu, héng, dau tay, hoa trang tri dé phuc vu nhu ciu
trong nude gin v6i phat trién du lich. Tang cuong lién két ving vé phat trién du lich tao
nén trai nghiém hép dan hon cho du khach khi str dung tai nguyén, thé manh du lich,
san pham dic trung cua dia phuong, lién két xdy dung cac chuong trinh quang ba, xuc
tién du lich véi cac dia phuong trong nude, phat trién cac san pham du lich da dang,
hap din, tao lgi thé canh tranh dong thoi tiét kiém chi phi, ngudn lyc trong quang cdo
va tiép thi, tao strc manh trong quang ba chung diém dén du lich, dao tao nguén nhan
luc, thu hat dau tu phat trién du lich.

7. Két luan

Chi tiéu tang ning suat cac TFP, ning suét lao dong 14 cac chi tiéu quan trong duoc
dua vao muyc ti€u trong Van kién Pai hi XIII cia Dang, theo do, muc tiéu dén nam
2025, TFP dong gop khoang 45% vao ting truong kinh té, toc d ting ning suét lao
dong xa hoi binh quan trén 6,5%/nam.
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V& nghién ctru kinh té, chi tiéu TFP duoc str dung la mot chi tiéu dai dién cho tién
bd cong nghé tac dong vao ting trudng kinh té, tuy nhién, trong TFP con nhiéu yéu
t6 khac ngoai yéu td tién bo cong nghé, vi vay, cac giai phap cai thién chi sé TFP can
mang tinh tong thé. Dya trén s6 lidu ctia Thong ké tinh Lam Pong cung cip, trén co
s& phuong phap luan tinh toan TFP bang phuong phap hach toan tiang truong, két qua
dong gop cua ting TFP vao ting truong GRDP cia tinh Lam Pong giai doan 2016-
2023 dat dugc 38,02% la mot muc dong gop cod y nghia. Nhung sy gia tang TFP s€
khong duy tri bén vitng néu khong co sy thic ddy ting truong kinh té dua vao tri thic
va cong nghé, ning cao chit luong, hiéu qua, chuyén dich co cdu kinh té, phat trién
bén vitng theo hudng kinh té xanh, kinh té tuan hoan, chuyén d6i s6 va nang cao gia tri
gia tang cla san phém, dich vu.
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MUC LUC

Nhin truée cong nghé va 19 trinh cong nghé trong xiy dung chién lwgc
khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao: So sanh kinh nghiém giira
Nhit Ban, Han Quéc va chiu Au

Ta Dodn Hdi, Pang Thu Minh, Luu Pirc Long, P6 Hong Giang

Mb hinh thic diy ddi méi sang tao trong cac trwdong dai hoc tai mot s6
qudc gia dang phat trién va bai hoc cho Viét Nam.

Nguyén Anh Thdi, Ping Thanh Pat

Thu hit nhin tai khoa hoc va cong nghé: Kinh nghiém tir Trung Qudc
va bai hgc cho Viét Nam.

Nguyén Quynh Anh, Nguyén Vin Hiéu, Nguyén Thi Thity Linh, Nguyén Thi
Nga, Bang Thi Thu Trang

Néng cao nhin thirc xi hi vé khéi nghiép ciia nguoi cao tudi Viét Nam.
Hoang Thu Hién, Dodn Thi Mai Hwong

Phat trién h¢ thong déi méi sang tao ving Pong bang song Ciru Long
nham trién khai cac sit ménh trong bdi canh méi.

Cao Thi Thu Anh, Nguyén Manh Tién, Cao Ngoc Hién

Vai tro ciia thé ché va déi méi sang tao voi su phat trién bén virng ¢ Viét
Nam.

Podn Ngoc Pire, Tran Thi Quynh Trang, Nguyén Thi Thity Dwong, Khiic
Van Quy

Mgt so van dé ciia cac chi so vé von con ngudi trong b chi so doi moi
sang tao cap dia phwong.

Nguyén Thi Thity Hién, Nguyén Thi Lé Vy

Pinh gia dong gép cia ning suit cac nhin té tong hop vao ting truong
kinh té ciia tinh LAm Pong va dé xuit giai phap.

Nguyén Manh Dan
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