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Tém tiit:

Trong bbi canh trién khai Chwong trinh Gido duc phé thong 2018, hoat dong xuit
ban tai liéu gido duc dia phwong tai Viét Nam dang dirng truée yéu ciu chuyén
ddi s6, nhim dap ing nhu cAu ddi méi gido duc va thich ing véi sw phat trién cia
cong nghé. Bai bao phan tich nhitng han ché ciia mé hinh sich in truyén théng,
dac biét & kha ning cap nhat ndi dung, tinh twong tac va mirc d¢ dap wng yéu
ciu day hoc trong méi truong s6. Trén co sé d6, nghién ctru Iam rd tiém ning cia
cong nghé s6 trong viéc phat trién hoc lidu gido duc dia phwong theo huéng mé,
linh hoat va da phwong tién. Pdng thoi, bai bio ciing nhan dién nhirng thach thirc
diit ra d6i v6i qua trinh chuyén ddi s6 nhw han ché vé thé ché, ngudn lye tai chinh,
ha ting cong nghé, ning lye s6 ciia ddi ngii tham gia xuit ban va khoang cich so
giira cac viing mién. Tir d6, nghién ciru dé xuit dinh hwéng phat trién hé sinh thai
hoc liéu s6 theo hwéng hién dai, lién thong, linh hoat va bao trium, gép phén ning
cao chit lrgng giso duc dia phwong va thiic diy qua trinh chuyén ddi sé gido duc
6 Viét Nam hién nay.

Tir khéa: chuyén ddi s6 giao duc, gido duc dia phwong, hoc liéu so.
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Abstract:

In the context of implementing the 2018 General Education Curriculum, the
publishing of local educational materials in Vietnam is facing an urgent need for
digital transformation to meet educational innovation demands and adapt to rapid
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technological development. This article analyses the limitations of the traditional
print-based model, particularly in terms of content updating, interactivity, and
its ability to meet teaching and learning requirements in the digital environment.
On this basis, the study clarifies the potential of digital technologies in developing
local educational learning resources towards openness, flexibility, and multimedia
integration. At the same time, the article identifies major challenges facing the
digital transformation process, including institutional constraints, financial
resources, technological infrastructure, digital competencies of publishing
personnel, and the digital divide between regions. Therefore, the study proposes
orientations for developing a modern, interconnected, flexible, and inclusive
digital learning resource ecosystem, thereby contributing to improving the quality
of local education and promoting digital transformation in education in Vietnam
today.

Keywords: digital learning resources, digital transformation in education, local
education.

1. Dédt van de

Trong bdi canh chuyén déi s6 dang dién ra sau rong, gido duc trg thanh mot trong
nhitng linh vuc chiu tdc dong manh mé nhat tir su phat trién cua cong nghé. Su xXuét
hién cua hoc liéu sb, nén tang hoc tap truc tuyén va cac cong cu tri tu¢ nhan tao da lam
thay d6i cin ban cach thirc to chirc day hoc, dong thoi dat ra yéu cau tai cau tric hé
théng hoc liéu truyén théng. Trong xu thé do, viéc d6i méi hoat dong xuét ban tai liéu
gido duc khong chi 14 yéu cau k¥ thuat, ma con 14 van dé mang tinh chién luoc, gan véi
muc tiéu ning cao chit lugng va hiéu qua gido duc.

Dbi voi gido duc dia phuong, yéu cau déi méi cang trd nén céap thiét hon khi day
la mot ndi dung dac thu trong Chuong trinh Giao duc ph6 thong 2018, dugc trién khai
trén pham vi toan qudc do timg dia phuong chu dong xay dung [1]:

“a) Tai liéu gido duc dia phirong do co quan chuyén mén thuge Uy ban nhén dén

cap tinh té chire bién soan, ddp iing nhu cau va phit hop véi dic diém cia dia phirong.

¢) Chii tich Uy ban nhdn ddn cap tinh phé duyét tai liéu gido duc dia phiwong dé siv
dung trong co s¢ gido duc phé théng sau khi dwoc Hpi dong cap tinh tham dinh, danh
gid va xép logi dat”.

Noi dung gido duc dia phuong gin chit v6i cac yéu té van hoa, lich str, kinh té va

x3 hoi cua timg ving mién, doi hoi tinh cap nhat cao va kha ning phan anh linh hoat
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nhitng bién d6i cua thuc tién. Tuy nhién, trong thuc té trién khai, hoat dong xuat ban tai
lidu gido duc dia phuong hién nay van chu yéu dua vao mé hinh sach in truyén thong,
von boc 16 nhiéu han ché vé kha nang cap nhat, mic d¢ tuong tac va chi phi td chirc.
Bao cao téng két nam 2025 cua Cuc Xuét ban, In va Phat hanh cho théy, mac du nganh
xut ban d c6 budce phat trién vé xuat ban dién tir, song ty 18 phat hanh xuit ban pham

dién tir van con thip, méi chiém khoang 5-6% s6 doanh nghiép phat hanh [2].

Trong béi canh d6, chuyén doi sé trong xudt ban tai lidu gido duc dia phuong khong
chi 14 xu hudng tat yéu, ma con 1a diéu kién dé nang cao chét lugng hoc li¢u va hi¢u
qua day hoc. Theo Quyét dinh s6 131/QD-TTg nam 2022 cua Thi tudéng Chinh phi,
chuyén dbi sb giao duc dugc xac dinh 1a nhi¢m vu trong tam, nham phat trién hé sinh
thai hoc tap s6 va tang cuong Ung dung cong nghé trong day hoc [3]. Sy phat trién cua
cac cong nghé¢ nhu tri tu¢ nhan tao, dit liéu lon va da phuong tién mo ra kha nang xay
dung cac dang hoc li¢u tuong tac, ca nhan hda va giau trai nghi¢m. Tuy nhién, qua
trinh nay cling dat ra nhiéu thach thc lién quan dén thé ché, nang luc nguén nhan luc,
ha ting cong nghé va khoang cach sb giita cac ving mién. Trong nhirg nim gin day,
chuyén doi sb trong gido duc va xuét ban di duoc nhiéu nghién ctru trong va ngoai
nude dé cap, tap trung vao phat trién hoc liéu sd, c4 nhan hoa hoc tap va ing dung tri
tu€¢ nhan tao. Tuy nhién, tai Viét Nam, cac nghién cttu chuyén sau v& xut ban tai liéu
gido duc dia phuong trong bdi canh chuyén ddi sb con han ché, dic biét & gbc do tich
hop gitra ndi dung, cong nghé va phuong thirc day hoc. Py 1a khoang tréng ma nghién
ctru hudng t6i 1am 1. Tir nhitng van dé trén, bai bao tap trung phan tich thyc trang, lam
15 co hoi va thach thirc, dong thoi dé xuat dinh hudng phat trién xuat ban tai lidu gido

duc dia phuong theo hudng thich ing voi ky nguyén sb.
2. Xuat ban tai liéu gido duc dia phuong trong hoi canh hién nay

Viéc trién khai Chwong trinh Gido duc phd thong 2018 da dit gido duc dia phuong
vao vi tri trung tdm trong ciu trac chuong trinh, kéo theo nhu cau xay dyng hé théng
hoc liéu tuong tmg trén pham vi toan qudc [4]. Cac dia phwong da cha dong thiét 1ap
quy trinh bién soan va phat hanh tai liéu, qua d6 bao dam tinh kip thoi va pho cap trong
giai doan dau thyc hién. Tuy nhién, néu tiép can dudi goc do hé théng va so sanh voi
cac mo hinh xut ban gido duc hién dai, c6 thé nhan thay hoat dong nay vin mang ning
dau 4n cua tu duy xuat ban truyén théng, chua thuc su thich tmg véi yéu cau va logic
ctia moi trudng sd.

Su phu thudc vao sach in cho thdy mot do tré déang ké trong qua trinh chuyén doi

s6. Sach in van hanh theo logic “dong”, trong d6 ndi dung duogc ¢b dinh tai thoi diém
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xuét ban va kho diéu chinh sau do. Trong khi do, giao duc dia phuong lai thugc nhom
ndi dung cé tinh “mo” cao, chiu tic dong truc tiép tir bién dong kinh té - xa hoi, hanh
chinh va van héa. Sy khong tuong thich gilra “ndi dung dong” va “phuong tién tinh”
dan dén mot nghich ly: tai liéu gido duc dia phuong vira can cap nhat lién tuc, vira bi
rang budc boi chu ky xudt ban dai. Hé qua khong chi 13 sy cham tré vé thong tin, ma

con lam suy gidm tinh thoi sy - mét yéu to cot 161 cua giao duc gan vai thuc tien.

Diéu nay duoc thé hién trong Cong vin s6 4555/BGDDT-GDPT ngay 5/8/2025
ctia B Gigo duc va Pao tao vé viéc huéng dan thyc hién nhiém vu gido duc phé
thong nam hoc 2025-2026 khi yéu ciu cac dia phuong “chu dong ra soat, diéu chinh
ngir licu”, déng thoi “lya chon cac ndi dung, chu dé phu hop trong tai li¢u gido duc
dia phuong” dé thich tng véi bbi canh sap nhap don vi hanh chinh va mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap [5]. Yéu cau cap nhat va diéu chinh thuong xuyén nay cho
thay, nodi dung gido duc dia phuong c6 tinh bién dong cao va kho twong thich véi méo
hinh xuét ban in truyén théng, vbn phu thudc vao quy trinh bién soan, thAm dinh va
phat hanh kéo dai.

Han ché ciia sach in khong chi ndm & hinh thirc ma con anh hudng tryc tiép dén
chat lwong trai nghiém hoc tap. Theo T chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD)
(2021) [6], hoc liéu sb tuong tac c6 kha ning ting muc do tham gia va hd trg ca nhan
héa qua trinh hoc tap hiéu qua hon so vdi mo hinh hoc li¢u tinh. Cac ndi dung dac thu
nhu di san van hoa phi vat thé, khong gian lich st hay quy trinh san xuat truyén thong
vbn doi hoi su tham gia ctia nhidu giac quan va hinh thirc biéu dat da phuong tién. Khi
bi “nén” vao vin ban va hinh anh tinh, cac gia tri nay kho duogc truyén tai mot cach
day du, dan dén khoang cach giira tri thirc dugc day va trai nghiém thuc té ciia ngudi
hoc. Piéu nay cho thdy, van dé khong don thuan 1a thay di phuwong tién xuét ban, ma
1a chuyén d6i mo hinh tiép cén tri thire tir “truyén dat thong tin” sang “kién tao trai
nghi¢m”.

Trén binh dién hé théng, qua trinh s6 hoa hién nay con mang tinh hinh thic va thiéu
chiéu sau. Viéc chuyén ddi tai liéu sang dinh dang PDF hoac e-book vé ban chét van
1a duy tri cau trac cta sach in, chwa khai thac cac kha ning ctia méi trudng sb nhu lién
két dir liéu, ca nhan hoa nodi dung hay phan tich hanh vi hoc tép. Df")ng thoi, su thiéu
Véng céc chuin chung vé dinh dang, si€u dir liéu va kién tric hé théng da dan dén tinh
trang phan manh, khién cac hoc liéu kho tich hop vao mét nén tang théng nhat. Piéu
nay khong chi han ché kha ning chia sé va tai sir dung tai nguyén, ma con lam giam
hidu qua viéc img dung cc cong nghé tién tién nhur tri tué nhén tao va dit lidu 16n trong

giao duc.
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Tir goc nhin thé ché, quy trinh quan 1y xut ban tai liéu giao duc dia phuong hién
nay chua phit hop vé6i yéu cau ciia méi truong s6. Mo hinh quan 1y nhiéu tang nic, véi
su tham gia cua nhiu co quan khac nhau, c6 thé bao dam tinh kiém soét trong xuét
ban truyén thong nhung lai 1am giam déng ké tbc d6 phan tng ciia hé thong. Trong bdi
canh hoc liéu sb can dugc cap nhat lién tuc, su cham tré trong tham dinh va phé duyét
tro thanh mdt rao can mang tinh cAu trac, lam han ché dang ké tinh linh hoat von 1a vu
thé ctia méi truong s6. Theo Béo céo tong két nam 2025 cua Cuc Xuét ban, In va Phat
hanh, nhiéu hé thong quéan 1y dir liéu va nén ting cong nghé ciia nganh van chua dong
bd, anh huong dén kha nang lién thong va xir Iy nghiép vu trong méi truong s6 [2].

Bén canh do, yéu té con ngudi déng vai tro quyét dinh nhung lai 1a diém nghén o
rét. Doi ngili tdc gia va bién tdp vién hién nay co thé manh vé chuyén mon ndi dung,
song con thiéu nang lyc thiét ké hoc lidu sé va tur duy tich hop cong nghé. Diéu nay dan
dén khoang cach gitra tiém ning cong nghé va kha ning khai thac thyc té. Néu khong
c6 chién lugc phét trién ngudn nhan lyc phi hop, qua trinh chuyén doi s6 s& khé dat
duoc chiéu sau can thiét.

Céc rao can vé kinh té va phép 1y tiép tuc 1am gia ting d6 phuc tap cua qué trinh
chuyén ddi sé trong xuét ban tai liéu gido duc dia phwong. Chi phi dau tu cho hoc liéu
s6, dic biét 1a cac san phém tich hop cong nghé cao nhu thyc té ao/thyc té tang cuong
(VR/AR) hay hoc liéu tuong tic da phuong tién, vuot qua kha niang cua nhiéu dia
phuong, trong khi co ché huy dong ngudn luc x4 hdi cho gido duc sb van con han ché.
Bén canh d6, moi truong sb ciing lam phat sinh nhitng van dé phirc tap lién quan dén
ban quyén, quyén khai thac dit liéu va bao vé tai san tri thirc, nhat 1a dbi vi cac tur lidu
van hoa cong déng va dir liéu ban dia. Bdo cdo ctia Cuc Xuét ban, In va Phat hanh cho
thdy, tinh trang vi pham ban quyén trén méi trudng mang, phat hanh lau va thiéu co
ché kiém soat dong bo van dién bién phirc tap, gdy anh huong dang ké dén hoat dong
xuét ban dién tir va qua trinh phét trién hé sinh thai hoc liéu s6 [2]. Diéu nay cho thay,
chuyén ddi sé trong xuat ban khong chi dit ra yéu cau d6i méi cong nghé, ma con doi

hoéi sy hoan thién dong bd vé thé ché va co ché quan tri trong moi truong so.

Nhin chung, thuc trang xuat ban tai liéu giao duc dia phuong ¢ Viét Nam hién nay
phan 4nh mot giai doan chuyén tiép giita hai mo hinh: tir xuit ban truyén thong sang
xudt ban sb. Tuy nhién, su chuyén tiép nay chua dat dén muc chuyén doi thuc chét, khi
cac yéu to cong nghé, thé ché, su pham va nguén luc chua duoc tai ciu trac déng bo.

Avq??

Diéu nay cho théy, thach thurc khong nam & viée “s6 hoa tai liéu”, ma & viée xay dung
mot hé sinh thai hoc liéu s6 hoan chinh, trong d6 ndi dung, cong nghé va phuong thiic
t6 chirc dugc thiét ké nhu mot chinh thé thdng nhét, pht hop vdi yéu cau cua gido duc

trong ky nguyén sd.
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3. Chuyén déi so trong xuat ban tai liéu gido duc dia phuong: Co hdi va rao can

Chuyén ddi s6 ndi 1én nhu mot xu thé tat yéu, nham tai cdu trac hoat dong xuét ban
tai liéu gido duc dia phuong theo hudng linh hoat, m¢ va tuong tac hon. Tuy nhién,
chuyén d6i s6 khong chi don thuan 13 viéc ing dung cong nghé vao quy trinh hién co,
ma a mot qua trinh bién ddi sau sdc vé cach thirc tao 1ap, to chirc va khai thac tri thirc.
Trong tién trinh nay, cac co hdi va thach thie khong ton tai tach biét ma dan xen, tuong
tac voi nhau, tao thanh mot cau trac dong chi phéi su phat trién cta hé théng xuét ban

giao duc dia phuong.

Chuyén d6i sb trong gido duc dang dugc thuc ddy boi cac dinh huéng chién luge
cép qubc gia, trong d6 nhin manh viéc xay dung hé sinh thai hoc liéu s, phat trién
day hoc truc tuyén va ca nhan hoa qua trinh hoc tap. Quyét dinh s6 131/QD-TTg ngay
25/1/2022 ciia Thi tuéng Chinh phu da xac dinh chuyén ddi s6 gido duc 1a nhiém vu
trong tdm, hudng tdi phat trién nén tang day hoc s6, kho hoc liéu dung chung va tang
cuong tng dung cong nghé trong quan tri gido duc [3]. Piéu niy tao ra mot hanh lang
thé ché quan trong, gitp hoat dong xuét ban tai liéu gido duc dia phuong co thé tiép
can cac ngudn luc vé cong nghé, tai chinh va ha ting. Tuy nhién, can luu ¥ rang su hd
tro tir chinh sach chi tao ra diéu kién nén tang, trong khi hi¢u qua thuc té phu thudc
16n vao nang luc trién khai & cdp dia phuong. Khoang cach giita dinh huéng vi mé
va thyuc thi vi mé, néu khong duoc thu hep, c6 thé 1am giam dang ké tac dong cua cac

chinh sach nay.

Vé cong nghé, cac cong nghé s6 nhu trf tué nhan tao, dit liéu 16m, thuce té 4o va dién
toan dam may dang mo ra nhimng kha nang d6i méi mang tinh dot pha trong xuat ban
hoc li¢u. Tri tué nhan tao ¢6 thé tham gia vao nhiéu khau trong chudi gi tri, tir xir 1y
dir liéu, to chirc ndi dung dén c4 nhan hoa trai nghiém hoc tap. Dir liéu 16n cho phép
xay dung cac hé théng phan hdi dya trén bang chimg, gop phan t6i uu héa ndi dung va
phuong phép giang day. Pong thoi, cac cong nghé md phong nhu AR/VR gitp tai hién
khong gian vin hoa, lich sir va hoat dong san xuat cua dia phuong, qua d6 chuyén hoa
tri thure tr dang thong tin tinh sang trai nghiém hoc tap da gidc quan. Tuy nhién, thach
thirc dit ra khong ndm & sy hién dién cua cong nghé, ma ¢ kha nang tich hop cong nghé
vao phuong phap to chirc day hoc. Néu thiéu su gin két nay, cong nghé chi dimg lai
& vai trd hd tro hinh thie, khong tao ra gia tri gido duc thuc chat. Néi cach khéc, hiéu
qué cta chuyén ddi s6 phu thudc khong chi vao cong nghé, ma con vao cach td chic
ndi dung va phuong phap day hoc pht hop véi méi trudng s, trong d6 yéu té su pham

gil vai tro dinh hudng viéc ung dung cong nghé.
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Chuyén ddi s6 doi hoi su thay ddi can ban trong cach tiép can tri thire. Gido duc dia
phuong, voi ddc trung gin chit voi bdi canh thyc tién, can duge t chirc theo hudéng
trai nghiém, kham pha va van dung, thay vi chi truyén dat thong tin. Hoc liéu s6 cho
phép thiét ké cac hoat dong hoc tap dua trén tinh hudng, du 4n hoic mé phong, qua
do6 giup hoc sinh chu dong kién tao tri thuc. Tuy nhién, dé dat duoc diéu nay, ndi dung
gido duc dia phuong can dugc thiét ké lai theo logic ciia méi truong s6, thay vi chi
chuyén ddi tir sich in sang dinh dang dién tir. Pay 1a mot yéu cdu mang tinh ban chat,
doi hoi sy thay doi trong tu duy bién soan va td chuc day hoc, chuyén tur tiép can noi

dung sang tiép can phat trién nang luyc ngudi hoc.

Mot trong nhiing van dé ndi bat hién nay la sy thiéu déng bo trong phat trién ha
téng va chuan hoa hoc lidu s6. Cac nd luc sd hoa tai lieu gido duc dia phuong van chu
yéu dién ra theo hudng cuc bd, phéan tan giita cac dia phuong va don vi trién khai, trong
khi chua hinh thanh duge mot kién triic tong thé cho hé sinh thai hoc liéu s6 & quy mé
qudc gia. Piéu nay dan dén tinh trang mdi dia phuong xay dung hoc liéu theo cac dinh
dang va nén tang khac nhau, thiéu su théng nhat vé ciu tric dit liéu, chuén siéu dit liéu
va kha ning lién thong hé théng. Bao co ciia Cuc Xuét ban, In va Phat hanh nam 2025
cho thay, nhiéu nén tang dit liéu va hé théng quan 1y trong nganh xuét ban van chua
dugc két nbi ddng bo, gay kho khin cho viée chia sé dir lidu va trién khai cac nén tang
s6 dung chung [2]. Trong bbi canh do, viéc thiéu cac tiéu chuén chung khong chi lam
giam kha nang tich hop va tai str dung tai nguyén, ma con han ché viéc ing dung cac
cong nghé nhu tri tu¢ nhan tao, dit liéu 16n va phan tich hoc tép trong quan tri hoc lidu.
Theo Té chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa caa Lién hop quéc (UNESCO) (2023)
[7], kha ning lién thong giita cac hé thong s, cuing véi viée phat trién hoc liéu mo va
chudn hoa dit liéu giao duc, 12 nén ting quan trong cho phat trién hé sinh thai gido duc
sb bén virng. Vi vay, mot hé sinh thai hoc li¢u sb hiéu qua can duoc phat trién trén nén
tang két n6i va chia sé dir liéu, cho phép cac thanh phan tuong tac, bd tro 1an nhau va

tao ra gia tri gia ting vuot ra ngoai tung tai nguyén don 1¢€.

Vé thé ché, cac quy dinh hién hanh v& xuat ban va thdm dinh tai liéu vAn mang déu
4n cia mo hinh quan 1y truyén thong, chua thich tung véi dic diém cua méi truong
s0. Tinh linh hoat - mot lgi thé c6t 15i ctia hoc lidu s6 bi han ché boi cac quy trinh phé
duyét nhiéu ting nic va thiéu co ché cap nhat dong. Pong thoi, cac van dé lién quan
dén ban quyén, dac biét trong viéc khai thac tu liéu van hoa cong déng, dat ra yéu cau
xdy dung mot khung phap Iy méi, vira bao dam quyén sé hitu, vira tao diéu kién cho
viéc chia sé va sir dung hop 1y tai nguyén, pht hop véi dic thu ctia mdi truong sé va

xu hudng dir liéu mé.

JSTPM Tép 1588 2 nam 20286 | 1



Tap chi Chinh sdch va Qudn [ Khoa hoc va Cong nghé

Bén canh do, su thiéu hut nang luc ) khong chi 1a mét han ché mang tinh ky thuat
ma thyuc chat 13 mot diém nghén mang tinh cdu tric trong toan bd qua trinh chuyén
dbi. Viéc phat trién hoc lidu sb doi hoi su két hop lién nganh giita tri thirc chuyén mén,
thiét ké su pham va nang lyc cong nghé, trong khi doi ngii hién tai chi yéu duoc dao
tao theo mé hinh phan tach, thién v& ndi dung hon 14 tich hop. Piéu nay dan dén tinh
trang “léch pha” giita yéu cu ctia moi truong sb va niang lyc thyc thi, khién qué trinh
chuyén d6i kho dat dén chidu sau. Pang chu y, nang lyc sé ¢ ddy khong chi bao gdm
k¥ ning sir dung cong cu, ma con bao ham tu duy thiét ké hoc liéu s6, kha ning t6 chirc
trai nghiém hoc tap va nang luc khai thac dir liéu phuc vu cai tién noi dung. Do do, van
dé khong don thudn 13 boi dudng k¥ nang, ma 14 tai cau triic ning luc nghé nghiép cua

d6i ngii tham gia xut ban giao duc.

Chuyén d6i sé dat ra mot nghich 1y can duoc giai quyét: trong khi hoc lidu s6 co
tiém nang mo rdng co hoi tiép can tri thire, thi chinh diéu kién tiép can cong nghé lai
c6 thé tré thanh yéu td tao ra nhimg bat binh ding mdi trong gido duc. Viéc phat trién
cac san phém hoc liéu s6 chat lugng cao, dac biét la cac hoc liu tich hop cong nghé
nhu thuc t& 40 hay mé phong twong tac, doi hoi ngudn dau tu 16n va kha ning duy
tri 1au dai. Trong bdi canh ngan sach giao duc dia phuong con han ché, su phu thudc
cht yéu vao ngudn lyc cong cb thé lam cham tién trinh d6i méi va mé rong hoc lidu
sb trén dién rong. Déng thoi, s chénh 1éch vé ha téng cong nghg, thiét bi hoc tap va
nang luc sir dung cong nghé giira cac ving mién lam gia ting nguy co “phan ting s6”
trong gido duc: trong khi mét bo phan hoc sinh dugc tiép can moi truong hoc tap $6
hoéa, twong tac va ca nhan hoa, thi bo phan khac van bi gidi han trong md hinh hoc ligu
truyén théng. OECD (2021) [6] cho rang, khoang cach sé khong chi xuat phat tir sy
khéc biét vé kha ning tiép can ha tang va thiét bi cong nghé, ma con lién quan dén ky
nang su dung cong ngh¢ va mirc d6 tham gia hiéu qua cia nguoi hoc trong moi truong
gido duc sb. Piéu nay cho thiy, chuyén ddi sb trong gido duc can duoc tiép can theo
hudng bao tram, trong d6 phat trién cong nghé phai di kém véi cac chinh sach bao dam
cong bang trong tiép can va thu huong, tranh gia ting khoang cach sb giita cac nhom

dbi tugng hoc sinh.

Cudi cung, viéc tich hop cac cong nghé méi, dac biét 1a tri tu¢ nhan tao, vao hoat
dong xuét ban hoc liéu dat ra nhimg van d& phuc tap lién quan dén kiém soat chit
luong va dao dirc. Kha nang tu dong tao ndi dung cua tri tué nhan tao, néu khong dugc
kiém chung va giam sat chat ché, co thé dan dén sai léch thong tin, dac biét trong cac
linh vyc nhay cam nhu lich st, van hdéa va ban séc dia phuong. Hon nita, viéc thu thdp

va xu ly dir liéu hoc tap cia nguoi hoc cling dat ra nhiing thach thic vé bao mat va
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quyén riéng tu, doi hoi phai c6 cac co ché quan tri dir 1iéu minh bach va ¢6 trach nhiém.
Trong bdi canh d6, vin dé khong chi 1a “ng dung céng nghé”, ma 1a xay dung mot
khuon khé dao dire va kiém soat phu hop, dam bao rang cong nghé duge s dung nhu
mot cong cu hd tro gido duc, thay vi tro thanh nguén rui ro mai, d@)ng thoi bao dam an

toan dir liéu va quyén riéng tu cia ngudi hoc.

Tom lai, chuyén ddi s6 trong xuat ban tai lidu gido duc dia phuong khong phai 1a
mot qua trinh tuyén tinh, ma 1a mot qua trinh phie hop, trong d6 céc yéu té cong nghé,
su pham, thé ché va ngudn lyc tuong tic v6i nhau theo cach da chidu. Viéc khai thac
hiéu qua cac co hoi, ddng thoi kiém soat cac rui ro 1a diéu kién tién quyét dé xay dung
mot hé sinh thai hoc liéu sb o tinh tich hop, linh hoat va bén virng, qua do dap g
yéu cau d6i méi gido duc trong ky nguyén sb.

4. Mot sé dinh hudng phat trién xuat ban tai liéu gido duc dia phuong trong héi canh

chuyén déi so

Trong bdi canh chuyén ddi sb dang tai dinh hinh toan dién hé théng gido duc, viéc
phat trién hoat dong xuét ban tai liéu gido duc dia phuwong can dugc tiép can khong chi
nhu mot sy thay ddi vé phuong tién ky thuat, ma nhu mét qua trinh tai cAu trac mang
tinh chién lugc. Néu mé hinh truyén thong chu yéu tap trung vao viéc san xuat va phan
phdi sach in, thi trong méi trudng sd, trong tim chuyén sang xay dung cac hé sinh thai
hoc liéu ma, linh hoat va ¢6 kha nang thich ing cao. Diéu nay doi hoi viéc dinh hudéng
phat trién phai gin chat voi cac myc tidu déi méi gido duc, ddng thoi phu hop véi dic
thu cua gido duc dia phuong va diéu kién thuc tién cta timg ving.

Trude hét, can xac 1ap lai quan diém phat trién theo hudng uu tién hoc ligu s6 nhu
hinh thirc xuat ban cha dao. Viéc nay khong ddng nghia voi viée loai bé hoan toan sach
in, ma 1a tai dinh vi vai tro ctia céc loai hinh hoc li€u trong mot cAu truc da phuong tién.
Hoc lidu sb, voi kha nang cap nhat linh hoat, tich hgp da dang hinh thtc biéu dat va hd

tro ca nhan hoéa hoc tap, can tré thanh trung tam cua hé théng.

C6 thé hinh dung h¢ sinh thai hoc liéu s6 bao gom bdn thanh phan chinh: (i) Kho
hoc lidu s6 duoc chudn hoa va lién thong; (ii) Nén tang cong nghé hd tro quan 1y, phan
phéi va ca nhan hoa ndi dung; (iii) Cac cong cu hd tro day va hoc; (iv) Co ché quan tri
va chia sé dit lidu. Cac thanh phan nay can duoc thiét ké theo nguyén tic mo, bao dam

kha nang tich hop va mo rong trong qua trinh van hanh.

Trong khi d0, sch in ¢ thé dugc duy tri nhu mot phwong tién b trg trong nhiing

bdi canh han ché vé ha tang cong nghé. Sy chuyén dich nay khong chi 1a thay doi vé
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cong cu, ma phan anh sy chuyén doi trong tu duy té chire tri thirc va thiét ké hoat dong

hoc tap.

Tiép dén, can d6i mdi can ban cach thire thiét ké va td chtrc hoe liéu. Hoc liéu giao
duc dia phuong trong mdi trudng sd can duoc phat trién theo hudng tuong tac, da
phuong tién va dinh hudng trai nghiém. Thay vi céc tai li¢u tinh, ndi dung can dugc
thiét ké dudi dang cac mo-dun hoc tdp co thé tich hop video, &m thanh, mé phdng,
tro choi hoc tap va cac cong cu danh gia ty dong. Viéc ing dung cac cong nghé¢ nhu
AR/VR va tri tué nhan tao khong chi nhdm tang tinh hip din, ma con gop phan nang
cao hi¢u qua nhan thurc thong qua viéc tao ra céc tinh huéng hoc tap gﬁn voi thuc tién.
Trong cach tiép can nay, hoc liéu khong con 14 “san phim hoan chinh”, ma 1a mot “moi

AR

truong hoc tap” md, noi nguoi hoc co thé tuong tac, kham pha va kién tao tri thirc.

Dé hién thuc hoa cac dinh hudng trén, can thiét lap céc co ché hop tac da chu thé,
trong d6 mé hinh hop tac cong - tu giit vai tro quan trong. Viéc phat trién hoc ligu sb
doi hoi sy két hop giita chuyén mon gido duc, ning luc xuit ban va cong nghé, nhimng
yéu t6 hiém khi tap trung trong mot chu thé duy nhét. Do d6, can xay dung co ché phbi
hop gilta co quan quan ly gido duc, nha xuét ban va doanh nghiép cong nghe, nhim
tan dung thé manh cua ting bén. Déng thoi, viéc huy dong su tham gia cua cong df”)ng,
cac thiét ché vin hoa va cac ca nhan c6 tri thire ban dia cling gop phan lam phong phu

ngudn di li€u, tao nén tinh da dang va chiéu sau cho hoc liéu.

Mot dinh huéng quan trong khéc 1a bao dam tinh bao trum va cong bang trong tiép
can hoc liéu sb. Chuyén ddi sb chi co y nghia khi moi ddi tugng nguoi hoc déu c6 co
hoi tiép can va thu huong. Do do6, can dong thoi trién khai cac giai phap vé ha tang,
thiét bi va thiét ké hoc liéu theo huéng thich tmg véi nhiéu diéu kién khac nhau. Hoc
lidu can duoc phat trién theo nguyén tic da nén tang, co thé sir dung truc tuyén hoic
ngoai tuyén, tuong thich voi nhiéu loai thiét bi va cdu hinh khac nhau. Bén canh do,
can c6 céac chinh sach hd trg ddi véi cac khu vue kho khan nham thu hep khoang cach

s0 va dam bao cong bang trong giao duc.

O khia canh ngudn nhan lyc, viéc nang cao ning luc s6 cho doi ngii tham gia 1a diéu
kién mang tinh quyét dinh. Khong chi dimg lai ¢ viéc dao tao k¥ ning sir dung cong
nghé, can hudng téi phat trién ning luc thiét ké hoc lidu sd, tu duy tich hop giita noi
dung, cong nghé, phuwong phéap t6 chirc day hoc va kha nang khai thac dir liéu phuc vu
cai tién giao dyc. Qua trinh nay can dugc t6 chire nhu mot hé théng lién tuc, gén voi
chuén nghé nghiép va co ché danh gia cu thé, nham dam bao sy thich ing lau dai cia

d6i ngli véi moi truong gido duc so.
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Dé bao dam tinh bén vitng, cin hoan thién khung phép 1y va co ché tai chinh phu
hop vai dac thu cia xuat ban sb. Theo dinh hudng ctia Cuc Xuét ban, In va Phat hanh
nam 2026, viéc xdy dung nén tang s6 dung chung, phat trién co s¢ dit liéu nganh va
tang cuong lién thong trong quéan 1y xuit ban duoc xac dinh 1a mot trong nhimg nhiém
vu trong tim cia qua trinh chuyén d6i s6 nganh xuét ban [2]. Trong bdi canh d6, quy
trinh thim dinh va phé duyét hoc liéu can dugc cai tién theo hudng linh hoat, minh
bach va thich ung véi dac diém cap nhat nhanh cua méi trudong $0, thay vi van hanh
theo chu ky va logic ctia xuit ban truyén théng. Pong thoi, can xay dung cac quy dinh
1d rang vé ban quyén, chia sé dir liéu va bao vé quyén loi ciia cac chi thé tham gia,
nhiam bao dam sy cin bang gitra kha ning khai thac tai nguyén sé va yéu cau bao vé
tai san tri tué. V& phuong dién tai chinh, bén canh ngudn ngan sach nha nudc, can phat
trién cac co ché huy dong ngudn lyc xa hoi va thuc day hop tac cong - tu trong phat
trién hoc liéu sb. Diéu nay dac bi€t quan trong trong bdi canh viéc xay dung hoc li¢u
s6 chat lugng cao doi hoi chi phi dau tu 16n, ha tang cong nghé dong bo va kha ning
duy tri, cap nhat dir liéu trong dai han. Nhin rdng hon, chuyén ddi s6 trong xuét ban tai
lidu gido duc dja phuong khong chi doi hoéi ddi méi cong nghé, ma con yéu cau tai cdu

triic co ché quan tri va phan bo ngudn luc theo huéng mo, két noéi va bén virng hon.

Tém lai, dinh hudng phat trién xut ban tai liéu gido duc dia phuong trong ky
nguyén s6 c6 thé dugc nhin nhan nhu mot qua trinh tai cau tric hé thong, trong dé cac
yéu t6 cong nghé, su pham, thé ché va ngudn luc dugc tich hop mét cach dong bo. Chi
khi céc thanh phan nay van hanh trong mot chinh thé thong nhét, hoat dong xuét ban
méi c6 thé chuyén tir mo hinh truyén thong sang mé hinh s6 mot cach thyc chét, qua

d6 gop phan nang cao chat lwong gido duc va dap tng yéu ciu cua thoi dai sb.
5. Két luan

Nghién ctru cho théy, hoat dong xuét ban tai liéu giao duc dia phuong tai Viét Nam
dang trong giai doan chuyén tiép tir mo hinh truyén thdng sang mé hinh sd, trong d6
nhitng han ché vé tinh linh hoat, kha ning cip nhat va muc do tuong tac cua sach in da
boc 16 rd. Trong bdi canh d6, chuyén doi s6 khong chi 1a xu hudng cong nghé, ma con
trd thanh mot yéu ciu mang tinh tt yéu va cap thiét, nham tai cdu triic hé thong hoc
lidu theo hudng mo, tich hop va gin véi phat trién ning luc ngudi hoc. Viée phén tich
ddng thoi cac co hdi va rao can cho thiy dy 1a mot qua trinh phirc hop, chiu sy chi

phoi cua nhiéu yéu t6 dan xen nhu cong nghé, thé che, nguon lyc va nang luc trién khai.
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Trén co s& d6, bai bao dé xuat dinh huéng phat trién theo huéng xay dung hé sinh
thai hoc liéu sb, trong do nhan manh vai tro tich hop gitta ndi dung, cong nghé va
phuong phép t6 chire day hoc, d6i méi thiét ké noi dung theo logic trai nghiém va ting
cuong hop tac da chi thé. Dong thoi, cac yéu td nhu hoan thién khung phap 1y, nang
cao ning lyc s6 va bao dam cong bang trong tiép can can duoc xac dinh 1a diéu kién
nén tang dé chuyén ddi s6 trong xuit ban tai liéu gido duc dia phuong duoc dién ra

hiéu qua va bén viing.
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Tom tiit:

Theo bzo cdo ciia Hiép hdi Blockchain va Tai san s6 Viét Nam (VBA), tai Viét
Nam, cir nim ngudi thi sé c6 mdt nguoi sé hiru tai san s6, véi ghi nhian dong von
hon 220 ty USD va vén dang tiép tuc ting nhanh. Xu huéng trén dwogc thic diy
béi sur gia ting trong viéc sir dung nén tang cong nghé, sw phd bién cia cac ng
dung tai chinh s6 va dic biét 1a sy quan tim ciia ngwdi dan ddi véi cc loai tai san
ma héa nhw Bitcoin, ETH, NFT... Tuy nhién, su phat trién nhanh chong ctia khoa
hoc va cdng nghé ciing giy ra nhirng tré ngai, thach thirc vé an toan biao mat, kha
niing kiém soat, quan ly. Thuc té nay dit ra yéu ciu hoan thién co ché quan Iy tai
san mi héa nhim kiém soat va giam thiéu cAc rii ro phat sinh. Bai bao tap trung
phan tich quy dinh phép luat vé quan 1y tai sin mi héa, ing dung cdng nghé 1am
dong lwe vi md dé nang cao vi thé qudc té, qua dé phac thao birc tranh toan canh
vé thach thire va co hdi ddi véi loai tai san nay.

Tir khéa: co ché quén 1y tai san, khung phap 1y, tai sin ma hoéa, thi trudng thi diém.

Chi s6 phén logi: 5.5

Improving the mechanism for managing crypto assets
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Abstract:

According to a report by the Vietnam Blockchain and Digital Asset Association
(VBA), one in five people in Vietnam owns digital assets, with a recorded capital
flow of over USD 220 billion and continuing to grow rapidly. This trend is driven
by the increased use of technology platforms, the popularity of digital financial
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applications, and especially the public’s interest in crypto assets such as Bitcoin,
ETH, NFTs and so on. However, breakthroughs in science and technology
simultaneously create obstacles and challenges regarding security, control, and
management. This leads to the urgent need for a strict management mechanism
to control crypto assets in today’s digital economy. This article focuses on
analysing legal regulations on cryptocurrency management, together with the
role of technological application as a macro-level driver to enhance international
positioning, thereby outlining the overall picture of challenges and opportunities

presented by this emerging asset class.

Keywords: crypto asset management mechanisms, crypto assets, legal framework,

pilot market.

1. Ddt van de

Trong bdi canh toan cAu héa hién nay, Viét Nam dang khén truong hoan thién
khung phap 1y trong quan 1y tai san s6 néi chung va tai san ma héa noi riéng. Su bung
nd clia tai san ma hoa da mo ra ky nguyén méi cho tai chinh phi tap trung va hop dong
thong minh, gitp t6i vu hoa hiéu suat va minh bach hoa giao dich xuyén bién gidi. Cac
tai san nay bao gf“)m tién dién ttr nhu Bitcoin, Ethereum, Token... khong chi thé hién
duogc gia tri & dang tién dién tir thong thuong, ma con mang dén kha ning giao dich
an toan, t6i wu hoa loi nhuén va loai bo nhu cau vé trung gian truyén théng. biéu quan
trong nhét 14 su phat trién cia cac Gmg dung tai chinh sé dang gdp phan lam md dan
ranh gidi gitra cac hé thong tai chinh truyén thng va cac giai phap sd, thic ddy qua
trinh chuyén ddi s6 trong toan bd chudi gia tri kinh té. Do vy, tai san ma hoa khong
chi don thudn 1a mot cong cu dau tu ma con 1a mot phan quan trong ciia qua trinh sd
hoéa kinh té, htra hen mang lai nhitng thay ddi to 16m vé co ciu va hoat dong cua hé
thong tai chinh trong twong lai, gop phan dinh hinh lai cach thirc trao ddi gia tri trén

pham vi toan cau.
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Tai Viét Nam, nhén thirc ro tim quan trong va thach thirc cua tai san ma hoa, hé
théng phap luat dang c6 nhitng chuyén bién manh mé&. Viéc Quéc hoi thong qua Luat
Cong nghiép cong nghé s6 nam 2025 va Nghi quyét s6 05/2025/NQ-CP ngay 9/9/2025
cua Chinh phu vé viée trién khai thi diém thi truong tai san ma hoa tai Viét Nam nham
quan 1y tai san s6 noi chung va céc loai tai san ma hoa néi riéng di cho thay quyét tim
ctia Chinh phu trong cudc dua kinh té sb va tao da cho nhiing budc tién dot pha cua
Viét Nam trén ban dd cong nghé toan cau. Sy hién dién cia cic van ban luét nay la
minh chimg rd nét cho thiy, khung phap 1y ctia Viét Nam da bét nhip véi thuc tién xa
hoi. Pidu nay khong chi cham dut tinh trang thiéu ving quy dinh phap luat diéu chinh
ddi v6i tai san ma hoéa, ma con dat nén moéng then chdt cho co ché bao vé nha dau tu,
dam bao an ninh tai chinh qudc gia trong bdi canh dong vén dang hoat dong manh mé.
Tuy nhién, trudc su bién dbi khong ngimg cua cong nghé va cac hinh thai tai san sd
da dang, thyc tién 4p dung phéap luat van con d6i mat voi nhiéu vuong mic va thach
thire trong tinh hinh mé&i. Xuét phat tir thuc té do, bai bao tap trung xac dinh nhiing
rao can hé thong va thach thirc phat sinh trong bbi canh méi, tir d6 kién nghi cac giai
phap trong tdm nhim hoan thién hanh lang phap 1y va co ché quan 1y tai san ma hoa
tai Viét Nam.

2. Khai niém va cach tiép can ve tai san ma hoa

“Tai san ma hoa” c6 ngudn gdc tir thuat ngit tiéng Anh 1a “Crypto assets”. Thuat
ngit “crypto” c¢6 ngudn gdc tir ting Hy Lap cd kryptds (kpumtdg), mang nghia 1a dn
gidu, bi mdt hodc dwoc che gidgu [1]. Tt gbe nay dugce sir dung rong rii trong nhiéu linh
vuc hoc thuat dé chi nhitng co ché hoic phuong phap lién quan dén viéc che gidu, ma
hoa hodc bao vé thong tin khoi sy truy cap trai phép. Tu d6 hinh thanh nén thuat ngir
cryptography (mat ma hoc), tuc la khoa hoc nghién cuu cac phuong phap ma hoa va
giai mé thong tin nham dam bao tinh bao mat, toan ven va xac thuc cua dir liéu trong
qua trinh truyén tai va luu tri. Tir cach tiép can trén, 1y do goi cac tai san nay 1 tai san
m3 hoa 13 vi sy tdn tai va van hanh cta nd thong qua cac k¥ thudt mat ma phuc tap trén
mang. Chinh dac diém nay tao nén sy khac bi¢t co ban giilra tai sdn ma hoa véi nhiéu
dang tai san s khac boi viée xac 1ap va bao vé quyén s hitu dbi voi tai san ma hoa
phu thudc chit yéu vao cong nghé mat mi va ha tang thay vi chiu sy kiém soét truc tiép

ciia mot to chure trung gian.
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Vé hoc thuat, khai niém “tai san ma hoa” co thé duoc cac hoc gia trinh bay theo
nhiéu cach tiép can khac nhau. Du viy, vé co ban cac quan diém nay c6 su thong nhat
tuong ddi khi déu gin tai sin ma hoa voi nén tang cong nghé blockchain va sb cai
phan tan (DLT). C. Brummer (2019) [2] cho ring, tai san ma hoa 1a cac don vi gia
tri dwoc tao ra va luu hanh trén nén tang céng nghé blockchain, ¢6 thé dugc st dung
nhu phuong tién trao d6i, cong cu dau tu hodc phwong thirc lwu trir gia tri. Trong khi
d6, P. Hacker va cs (2018) [3] dinh nghia, tai san ma hoa 1a biéu hién gia tri dugc ghi
nhan bang cong nghé mat ma va so cai phan tan (DLT), c6 thé duoc luu trit va chuyén
giao trong moi trudng k¥ thuat sb. S. Voshmgir ciing dwa ra nhan dinh tuong tu tai
san mé hoa 14 cac tai san s dugc bao dam béng co ché mat ma va duoc ghi nhan trén
blockchain, cho phép nguoi ding xéc 1ap quyén so hitu va chuyén giao ma khong can
trung gian [4]. Nhu vay, mic du c6 nhimg cach dién dat khac nhau, cic quan diém hoc
thuat déu théng nhét & diém cbt 161 khi xem tai san méa hoa 1a mot dang tai san sb duoc
tao 1ap va xac thuc bang cong nghé mat ma (nén tang blockchain va sb cai phan tan),

ddng thoi 6 kha ning duoc chuyén giao va khai thac gia tri trong moi trudng sd.

Hé théng quy dinh phéap luat didu chinh tai san ma hoa trén thé gidi hién nay dang
phat trién theo hudng vira thir nghiém vira hoan thién, nhdm cén bang giita thiic dy
d6i moi cong nghé va kiém soat rai ro phéap ly. Hién nay, ¢6 thé thiy hai xu hudng dbi
1ap chinh: (i) X4y dung khu6n khé phap 1y chuyén biét cho tai san ma hoa va (ii) Diéu
chinh thong qua viéc mo rong ap dung cac quy dinh phéap luat hién hanh. Trong Lién
minh chéu Au, cach tiép cdn mang tinh hé thong va thong nhit dugc thé hién rd qua
Quy dinh s6 2023/1114 vé thi truong tai san ma hoa [5]. Vin ban nay dua ra dinh nghia
tuong d6i 1o rang vé cac loai tai san ma hoa, dong thoi thiét 1ap co ché quan 1y di voi
cac chu thé cung cap dich vu lién quan, nhu yéu cau cap phép, minh bach thong tin va
bao vé nha dau tu. Pidu ndy gop phan tao ra sy chic chan phap 1y va giam thiéu rui
ro thi truong. Nguoc lai, tai Hoa Ky, viéc diéu chinh tai san ma héa van chu yéu dua
trén cac quy dinh phap luat sdn ¢6 [6]. Cac co quan nhu Uy ban Ching khoan va Giao
dich (SEC) va Uy ban Giao dich hang hoa tuong lai (CFTC) [7] déng vai trd trung tAm.
Viée xac dinh ban chat phép 1y cua tai san ma hoa thuong dua vao céc tiéu chi truyén

théng dan dén sy thiéu nhit quan trong thyc tién ap dung. Trong khi d6, mot sé qubc
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gia chdu A nhu Singapore [8] va Nhat Ban liya chon hudng tiép can linh hoat hon. Cac
qudc gia nay khong xay dung mot hé thong hoan toan méi, ma tich hop tai san ma hoa
vao khuon kho phap luat vé dich vu thanh toan va tai chinh hién hanh, tiéu biéu nhu
Pao ludt Dich vu thanh toan ctia Singapore [9]. Cach tiép can nay gitp vira quan ly

duogc i ro, vira khong can tr¢ su phat trién cuia cong nghé.

Tai Viét Nam, néu nhu tai san do thuong duoc luu trit trén may chu tap trung ctua
mot cong ty va phu thude vao sy tdn tai cua cong ty do, thi tai san ma hoa dugc dinh
nghia dya trén nén tang cong nghé xac thyc phi tap trung. Luat Cong nghiép cong nghé
s6 ndm 2025 quy dinh: “Tai san ma hoa 1a mot loai tai san s st dung cong nghé ma
hoéa hodc c6 chirc ning tuong tw dé xac thuc d6i voi tai san trong qua trinh tao lap, phat
hanh, luu trir, chuyén giao. Tai san ma héa khong bao gdm chimg khoén, cac dang sb
ctia tién phap dinh va tai san tai chinh khac theo quy dinh ctia phap luat vé dan sy; tai
chinh” [10]. Piém mau chdt tao nén su khac biét dé phan loai tai sdin ma hda vdi tai

hNT3

san a0 1a “xéac thuc boi cong nghé ma hoa”. Didu nay c6 nghia 1 quyén s¢ hitu tai san
ma hoa khong duoc chimg nhan boi mot ngudi quan tri hay mot to chirc trung gian, ma
dugc bao ching bang cac thudt toan toan hoc phirc tap nhu blockchain, sb cai phan tan
va cac cip khoa ma hoa (private key). Su khac biét vé cong nghé nay dan dén mot thay
d6i can ban vé tinh chit quyén s hitu. Trong khi tai san 4o nhu vt phdm game ludn
phu thudc vao su ton tai cia may cht nha phat hanh, tic 1a nguoi choi cé thé mat tréng
tai san néu nha phat hanh dong cua dich vu hoac khoa tai khoan game, thi tai san ma
hoa trao cho nguoi ding quyén kiém soat t6i thuong va doc lap. Lic niy, cong nghé
blockchain déng vai tro ghi nhan lich sir giao dich vao so cai cong khai ma khéng mot
c4 nhan hay t6 chtrc don 1 nao c6 thé don phwong can thiép, sira ddi hay x6a bo dir

liéu nhéan dinh mang tinh tuyét dbi.

Dbi voi Viét Nam, tai san ma hoa phap luat da thiét 1ap ché do quan 1y chuyén
nganh, nhung mot sé van dé vé quyén tai san va quan hé dan su van can tiép tuc lam
r5. Piéu nay dan dén khoang tréng phap 1y trong viéc xac dinh quyén s¢ hiru, bao vé
nha dau tu va giai quyét tranh chap. Tuy nhién, trong bdi canh phat trién cong nghé

blockchain, Vi¢t Nam dang ting budc nghién ctru va dinh hinh chinh sach phu hop. Tu

JSTPM Tap 1586 2 nam 2026 | 11



Tap chi Chinh sdch va Qudn [ Khoa hoc va Cong nghé

goc do nghién ciru, co thé nhan dinh riang xu huéng chung ciia phap luat vé tai san ma
hoa s& 1a xay dung céc dinh nghia phap 1y rd rang nhung linh hoat, két hop véi phuong
phép quan ly dya trén muac d6 rai ro. Nhu vay, tai san ma hoa co thé duoc hiéu 1a san
pham cong nghé duoc tao 1ap, phat hanh, luu trit va chuyén giao trong méi trudng sb,
v6i quyén s6 hiru duoc xéc thuc thong qua cac phuong thire k¥ thuat sé phu hop. Cac
phuong thirc nay co6 thé bao gdm blockchain, ciing nhu cc cong nghé khac nhu chir
ky sb, Hashgraph hodc cac co ché xé4c thuc dién tir trong dwong. Tuy nhién, tai san ma
hoa chi dugc coi 1a tai san theo nghia phép 1y khi quyén sé hitu dbi voi chung duoc
phap luat thira nhan va bao vé. Cach tiép can nay cta phéap luat Viét Nam phu hop véi

xu huéng chung cua thé gidi va cac quan diém hoc thuat hién nay.
3. Thuc trang quan Iy tai san ma hoa tai Viét Nam

Hién nay, cac s6 liéu vé hoat dong phat hanh, giao dich, nim gili tai san ma hoa,
tai san 4o tai Viét Nam dugc nhiéu t6 chuc nghién curu va cong bd nhu céc td chire
nudc ngoai Chainalysis, Statista, PwC... hay trong nudc nhu Hiép hdi Blockchain va
Tai san sé Viét Nam. Céc sb liéu nay chua duoc kiém ching doc 1ap lai do khai thac
dir lidu chuyén siu va mdi t6 chirc co cach thong ké khac nhau. Tuy nhién, trong qua
trinh nghién ctru, c6 thé tham khao cac ngudn dit liéu tir nhitng to chirc uy tin trong
nuée va qubc té, duge sir dung phd bién, lam co s¢ dé danh gia thyc trang thi truong

tai Viét Nam.

Thir nhat, ha téng cong nghé va ky thuat hién tai ciia Viét Nam van chua déng bo
trong viéc nhan di¢n va quan Iy tai san ma hoa, tai san 4o va chua theo kip xu hudéng
phét trién ctia thé gidi. Viét Nam dang ding trudc yéu cau phat trién nhanh ha ting
cong nghé hién dai dé quan 1y tai san sd. Cho dén nay, Viét Nam moi chi trién khai
mot sb giai phap thi diém nho 1é chir chua c6 mot kién trac qudc gia hoan chinh. Vi
du, Pa Ning vira cip phép thir nghiém giai phap MIMO cho phép chuyén d6i USDT
sang VND theo mé hinh trung gian kém eK'YC va phan tich chudi khdi dé kiém tra “do
sach” ciia vi nguoi dung. Tuy nhién, MIMO chi chay & pham vi gidi han va can két nbi
v6i hé thdng ngan hang qudc gia dé van hanh. Trong khi d6, nhiéu t6 chirc tai chinh 16n

ctia Viét Nam vén phai lién két v6i ddi tac nudc ngoai dé xay dung ha tang k¥ thuat.
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Chang han, Ngan hang MB da ky hop tac v6i Tap doan Dunamu ctia Han Qudc (don
vi van hanh San Upbit) dé trién khai san giao dich tién ma hoa tai Viét Nam cling nhu
hd trg xdy dung hé théng cong nghé va co ché quan 1y lién quan [11]. Pdng thoi, cac
chuyén gia ciing luu ¥ vé nhu cau tmg dung cc cong cu phan tich tién tién nhu dir liéu
16m va tri tu¢ nhan tao trong cong tac giam sat giao dich ddng ngo. Hién nay, Viét Nam
chua co hé théng giam sat tai san s6 dua trén AT hodc phan tich on-chain tu dong, trong
khi cac nudc tién tién dang sir dung cong nghé nay dé kiém tra nhanh cac hanh vi rira
tién va thao tung thi truong. Tom lai, ha téng ky thuat va cong nghé cua Viét Nam hién
chua déng bo va hién dai ¢ dé nhan dién, truy vét va quan 1y toan dién tai san ma hoa

theo kip toc do phat trién trén thé gidi.

Thir hai, viéc thiét 1ap céc san giao dich ndi dia dudi sy quan 1y truc tiép cua Nha
nude hién van ddi mat véi nhiéu rao can vé tinh kha thi. Thuc té tai thoi diém nghién
clru, tai Viét Nam van chua co bat ky san giao dich tai san ma hoa nao do Nha nudc
quéan 1y hodc duge cip phép chinh thie di vao van hanh. Du Luat Cong nghiép cong
nghé sb nam 2025 [10] da dat nhimg vién gach dau tién bang viéc dinh nghia “tai san
ma hoa”, nhung van ban nay cling mdéi chi dung lai & mirc d6 mang tinh dinh hudéng
vé quy trinh van hanh, tiéu chudn k§ thuat hay co ché hoat dong cho cac san giao dich
tién ma hoa.

Vén dé then chdt nam & chd viée thiét lap va van hanh mot san giao dich ndi dia
hién nay dang ddi mit véi nhiéu thach thirc. Rao can 16n nhat nam ¢ diéu kién cap
phép chua phu hop theo Nghi quyét sb 05/2025/NQ-CP, khi yéu cau vén diéu 18 1én
t6i 10.000 ty dong, cung nhiing tiéu chuan bao mat cip do 4 khién cac doanh nghiép
cong ngh¢ trong nudc kho tiép can [11]. Bén canh d6, viéc quan 1y mot thi truong
khong bién gidi bang cac cong cu hanh chinh truyén thong ¢ thé d& dan dén tinh trang
ngh&n thanh khoan, khi nha dau tu van c6 xu hudéng tim dén cac san qudc té (Vi du:
Binance, OKX...) dé hudng loi tir su da dang va phi giao dich thip. Theo S& Thué vu
lién bang Hoa Ky (IRS) [12], “tai san ma héa dugc luu trir dudi dang dién tir va c6 thé
duoc mua, ban, sé hiru, chuyén nhugng hodc giao dich”, dé thuc hién viéc luu trir d6

bat budc phai c6 cac “kho luu trir tai nguyén s0” hay cac san dé co thé chuyén nhugng
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hay giao dich cac tai san do6. Tur do, cac “kho luu trit” hay cac san ¢ mic do bao mat
kém tiém an rat nhiéu rui ro, d& tré thanh muc tiéu cua cac vu tn cOng mang vao cac
16 hong, nham chiém doat tai san ma hoa, c6 thé gy thiét hai rat 1on cho nhimg ngudi
so hitu loai tai san nay. Diéu nay cho thdy, du dang trong thoi ky chuyén doi sé qudc
gia nhung co sé ha tang van con nhiéu han ché, chwa thé dap tng dugc viée quan ly
loai tai san nay. Trong thoi gian sip toi, nudce ta c6 thé phai déi mit véi nhidu khé khin
trong viéc dam bao nén tang ha ting [13, 14]. Néu khong c6 nhiing huéng dan theo
luat du linh hoat va thuc té, khoang cach giita dinh hudng chinh sach va thyc tién giao
dich s& con tiép tuc ndi rong, gay that thoat ngudn vén sd ra nude ngoai, lam thét thu
tir ngudn thué khong 16 va Nha nude van lung ting trong viée kiém soat cac rii ro vé

rtra tién, hay ltra ddo xuyén quoc gia.

Thit ba, tiém an nguy co tién ma héa bi loi dung cho cac hoat dong phi phap nhu
chuyén tién ra nudc ngoai tréi phép, trén thué, rira tién, lira ddo du tu dan dén cac
hau qua tram trong. Tai Hoi thao “Chia sé kinh nghiém quan 1y va van hanh cac san
giao dich tai sdn ma hoda tap trung” ngay 27/3/2025 do Hiép hdi Blockchain Viét Nam
t6 chtrc, ba Nguyén Thi Minh Tho - Pho Cuc truong Cuc Phong chdng rira tién, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam da phan tich tai san s, tai san 4o, tai san ma hoa co tinh an
danh, phi tap trung, phi bién gidi, trong d6 chira dung riii ro vé rira tién, khung bb. Cac
qudc gia khi thiét 1ap khung phéap 1y vé tai san nay déu chu trong van d& quan 1y phong
chdng rira tién va tai trg khing bd. Nhu vay, chinh nhiing dic diém tu nhién vén co
clia tai san mé hoa 1a tinh 4n danh, phi tap trung va phi bién gi6i da tao ra 15 hong cho
cac hoat dong rira tién va tai trg khung bd. Cu thé, tinh phi tap trung cho phép céc giao
dich van hanh theo huéng chuyén quyén kiém soat va chuyén quyét dinh tir mot thuc
thé tap trung sang mot mang luGi phan tan nén khong can chiu sy quan 1y cua bat ky
t6 chirc nao. Nguy hiém hon, khi co ché van hanh doc lap trén két hop cung dic diém
an danh va phi dia 1y cta tai san ma hoa d& dang tao ra cac kénh luén chuyén tai san
xuyén quéc gia vura linh hoat ma cling vira bi mat dé o thé lan tranh duoc sy truy vét

cua co quan chiic nang.
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B0 ludt Dan sy nam 2015 quy dinh tai san bao gdm vat, tién, gidy to c6 gia va quyén
tai san (Piéu 105) [15]. Tai san ma hoa c6 thé mang ban chit 1a vat vo hinh, gidy to c6
gia hodc quyén tai san, c6 thé chuyén giao trong cac giao dich dan su theo quy dinh cua
phap luat dan sy. Tuy nhién, vdi déc tinh s dung “cong nghé”, tinh chét “tai chinh” va
kha nang van hanh, giao dich khong bién gidi, tai san ma hoa la loai tai sdn mdi, phirc
tap, can duoc diéu chinh bang cac quy dinh phép luat chuyén nganh dé dam bao tinh
phu hop, vira ghi nhén, vira kiém soat, minh bach trong quy dinh, han ché rui ro va bao

v¢ 1gi ich hop phap cua céac bén lién quan.

Ngay 14/6/2025, Qudc hoi da ban hanh Luat Cong nghiép cong nghé s6 71/2025/
QH15, trong do Diéu 46, Diéu 47 cua Luat nay da dua ra dinh nghia vé tai san sb, tai
san 4o trén moi truong dién tir va tai san ma hoa. Luat ndy ciing quy dinh tham quyén,
ndi dung quan 1y tai san s6 duoc thyc hién theo quy dinh cia Chinh phu phi hop véi
thuc tién, yéu cau quan ly trong nganh, linh vyc tai Khoan 2 Diéu 48. Cac quy dinh nay
¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2026. Ngay 25/6/2025, Qudc hoi da ban hanh Luat
stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat Dau thau, Luat Dau tu theo phuong thirc ddi
tac cong tu, Luat Hai quan, Luét Thué gia tri gia tang, Luat Thué xuét khau, thué nhép
khau, Lut Pau tu, Ludt Dau tu cong, Luat Quan 1y, sir dung tai san cong sé 90/2025/
QH15. Theo d6, Khoan 18 Piéu 6 ctia Luat nay di bd sung tai Phu luc IV ctia Luat Dau
tu nam 2020 vé Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién déi v6i nganh
nghé “hoat dong cung cép dich vu lién quan dén tai san ma hoa”. Cac quy dinh néu trén
1a nén tang cho viéc xay dung hé théng vin ban quy pham phap luat nham diéu chinh,
quan ly tai san ma hoa va thi truong tai san ma hoa trong dai han. Trong giai doan hi¢n
tai, thi truong tai sdn ma hoa tai Viét Nam dang duoc trién khai thi diém theo quy dinh
tai Nghi quyét s6 05/2025/NQ-CP, ¢ hiéu luc tir ngay 09/9/2025 véi thoi han thi diém
1a 5 nam. Theo d6, Nghi quyét s6 05/2025/NQ-CP cho phép B9 Tai chinh phéi hop voi
B6 Cong an, Ngan hang Nha nudc Viét Nam lya chon cap Gidy phép cung cép dich vu
t6 chirc thi truong giao dich tai san ma hoa cho tdi da 5 don vi cung cip dich vu tai san
ma hoa (VASP) dép ting cac didu kién vé thanh 1ap doanh nghiép, c6 dong, thanh vién
gop v6n, nhan su, nang luc, quy trinh nghi¢p vu. Khi dugc cap Gidy phép cung cap

dich vu to chuc thi truong giao dich tai san ma hoa, VASP duogc thuc hién, cung cép
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mot hodc mot sd dich vu, hoat dong bao gﬁ‘)m: td chure thi truong giao dich tai san ma
hoa, ty doanh tai san ma hoa, luu ky tai san ma hoa, cung cap nén tang phat hanh tai san
ma hoa. V& t6 chire thi truong giao dich tai san ma hoa, nha dau tu (NDT) trong nude
dang c6 tai san ma hoa, NDT nudc ngoai duge mo tai khoan tai VASP do B Tai chinh
cap phép dé luu ky, mua, ban tai san ma hoa tai Viét Nam. Sau thoi han 6 thang ké tir
khi VASP dau tién duoc cap phép, NDT trong nudc giao dich tai san ma hoa khong
thong qua VASP do B6 Tai chinh cép phép tity theo tinh chat, mirc do vi pham s& bi

xtr Iy vi pham hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh phép luat.

Trong thyc té, tai san ma hoa khong don thuan 1a mot dang tai san tai chinh thong
thuong, ma con duge didu chinh boi cac linh vye nhu ngén hang, throng mai va quan
tri dit liéu nén viéc quan ly tai san nay s€ lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau va rat
kho dé quan 1y dong bd. Viée ton tai nhiéu bat cap trong phap luat lién quan khién cho
viéc s& hiru loai tai san nay tiém an nhiéu rai ro, “chong chéo” phap 1y va lam giam sy
thu hut cac NPT nudc ngoai vao Viét Nam. Do d6, phap luat Viét Nam can phai nhanh

chong hoan chinh hanh lang phap 1y vé tai sin ma hoa.
4. Mot so kién nghi hoan thién quy dinh vé tai sin ma hoa tai Viét Nam

Thit nhat, nang cao ha tang cong nghé. Su gia tang nhanh chéng vé quy mé va mirc
d6 phirc tap ciia thi truong tai san sd dang dat ra yéu cau cip thiét ddi véi viéc nang
cao nang lyc gidm sat cua co quan quan ly nha nude. Cac giao dich tai sain ma hoa hién
dang duogc thuc hién lién tuc, voi tde dd cao va pham vi mang tinh toan cﬁu, trong khi
cac phuong thirc giam sat truyén thong da boc 16 nhiéu han ché, khong con dap tng
hiéu qua yéu cau quan 1y trong méi truong sd. Trude thuc tién do, viée xay dung mot
hé thdng giam sat quéc gia dya trén nén tang cong nghé dir lidu 16n (Big data) va Al 1a
mot hudng di can thiét. Hé thong nay cho phép thu thap, xir 1y va phan tich khdi lugng
16n dit liéu tir nhiéu nguén khac nhau nhu san giao dich, td chire tai chinh va cac nén
tang cong nghé, qua d6 hd trg phat hién kip thoi cac ddu hiéu bat thuong, hanh vi gian
1an hodc thao tung thi truong. Pac biét, cong nghé Al co thé duoc ung dung dé nhan
dién cadc md hinh giao dich c6 rui ro, phan tich hanh vi nguoi dung va dy bao xu hudng

van dong ciia thi trudng, tir 6 gitp co quan quan 1y dwa ra quyét dinh nhanh chong va
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chinh xac hon. Ciing véi Big data dong vai tro két ndi va tong hop dir liéu, gop phan
hinh thanh mot hé thong giam sat mang tinh toan dién va lién thong. Viéc trién khai
cac giai phap cong nghé nay khong chi phi hop voi dinh huéng chuyén doi s6 qudc
gia, ma con gop phan nang cao hiéu quéa quan ly, giam chi phi van hanh va ting cuong
tinh minh bach cua thi truong. Nhu vay, hién dai héa cong cu giam sat thong qua viéc
g dung Al va Big Data 1a xu hudng tat yéu, gop phan nang cao ning luc quan Iy nha
nudc va bao dam su phat trién On dinh, an toan cua thi truong tai san s6 trong bdi canh
m&i, Nha nude can phai thuc hién va trién khai viéc nang cao ha téng cong nghé mot
cach nhanh chong, & dam bao phwong thirc quan 1y bt kip v6i te do phat trién cua

tai san ma hoa va quy dinh cua phap luat.

Thir hai, xay dung quy trinh thyuc thi san giao dich ndi dia linh hoat Kkét hop voi
chién luoc dau tu ha ting bao mat cip qudc gia. Nha nude can xem xét diéu chinh cac
didu kién tham gia nghiém ngit tai Nghi quyét s 05/2025/NQ-CP, dic biét 1a quy
dinh vé mirc von diéu 1& 10.000 ty dong, nham tao diéu kién cho cac doanh nghiép
cong nghé ndi dia co nang lyc duge tham gia vao co ché thir nghiém (Sandbox) [16].
Viéc thiét 18p céac san giao dich ndi dia khong chi nhim muc dich mé& cira ddu tu ma
con 1a giai phap sdng con dé ngan chan tinh trang “chay méau” dong von khong 16 ra
cac san qudc t& nhu Binance hay OKX... Song song v&i d6, Nha nudc can wu tién
sap xép ngudn lyc va ting cudng hop tac véi cac doanh nghiép dé xay dung “kho
lwu trit tai nguyén s6” tip trung, cing hé thong ha tang dir liéu qudc gia co ning
lyc nhdm dam bao an ninh trudc cac cudc tin cong mang quy md 1én. Viéc hinh
thanh mot hé théng giao dich dugc Nha nudc bao trg, van hanh theo cac tiéu chuén
bao mat hién dai, s€é dong vai tro la nén tang cung cd su viing chic cho thi truong.
Trén co sé d6, NPT yén tdm tham gia cac san giao dich dwoc cap phép, qua do tao
diéu kién dé Nha nudc ting cuong kha ning giam sat dong tién, dong thoi han ché
t6i da cac rui ro va thiét hai phat sinh cho ngudi dan do nhiing 16 hong ky thuat.
Thit ba, cin phai c6 mot co ché kiém soat toan dién dé ngin chan nhitng hoat dong giao
dich trai phép, dam bao an ninh co s& ha ting dé cic nha giao dich tin twdng vao muc
d6 bao mat cua tai san ma ho dang ndm gitr [16]. Vi tinh 4n danh va phi tap trung ctia

tai san ma hoa, Nha nudc can nhanh chong ludt hoa vai tro cua cac nha cung cap dich
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vu tai san 4o, dit cac ddi twong nay dudi sy quan 1y kinh doanh c6 diéu kién va kiém
soat nghiém ngit nhimng t6 chirc nay. Ngoai ra, tit ca cac ca nhan, to chirc Viét Nam
mudn giao dich tai san ma héa budc phai théng qua san giao dich duwoc Nha nudc cp
phép hoat dong. Pdng thoi, NDT chi dugc quyén tham gia giao dich khi da hoan tat
thu tuc xéac thuc danh tinh dién tir va lién két truc tiép voi tai khoan ngan hang chinh
chii. Co ché nay s& dong vai tro xéc dinh danh tinh nguoi ding tham gia vao giao dich,
gitip co quan quan ly d& dang giam sat, dam bao moi dong tién di vao hoic di ra khoi
thi truong déu co6 thé truy xuit ngudn gbe. Tir d6, xdy dung duoc co s dir liéu minh
bach cho cong tic quan 1y va tién hanh loai bo cac kénh giao dich chg den phi phap,

ngan chdn hi¢u qua cac hanh vi rira tién va khing bo.
9. Ket luan

Trong bdi canh chuyén ddi sd va sy phat trién nhanh chong cuia cong nghé, tai san
s6, trong d6 c6 tai san ma hoa, dang ngay cang trd thanh mot sé bo phan déng chu y cia
nén kinh té s6 va dat ra nhimg yéu cau méi dbi véi cong tac quan ly nha nude. Di voi
Viét Nam, vi¢c chu dong ndm bét xu hudng phat trién cua tai san s, déng thoi hoan
thién khung phap 1y, gidam sat 1a can thiét nham phat huy cac co hoi phat trién, bao vé
quyén va lgi ich hop phap ctia cac chu thé tham gia thi trudng ddng thdi han ché cac
rtii ro phat sinh. Pay khong chi 1a vin dé riéng ctia Viét Nam, ma con 1a méi quan tim
chung ctia nhiéu qudc gia trén thé giéi. Vi vay, ching ta phai khong ngimg hoan thién
vira trién khai ap dung vao thuc tién, vira ra soat diéu chinh nhitng diém chwa phu hop.
Qua d6, khoi thong dugc ngudn lyc tir tai san ma hoa dé dua kinh té nudc ta ngay cang

phat trién.
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Tom tit:

Xuit ban sach khoa hoc va cong nghé (KH&CN) giir vai trd quan trong trong
hé thong truyén thong khoa hoc, gép phan phd bién tri thire, hd tro dao tao va
thic diy doi méi sang tao. Tuy nhién, viéc danh gia hiéu qua hoat dong xuit
ban hién nay vin chii yéu dua trén céc chi tiéu diu ra nhw sé lwong dau sach, sé
ban in hoiic doanh thu phat hanh, chwa phan 4anh diy di mic dd sir dung va tac
dong cia tri thirc khoa hoc. Bai b4ao phan tich kha nang 4p dung moé hinh Input
- Output - Outcome - Impact (IOOI) trong danh gia hiéu qua hoat dong xuit ban
sach KH&CN ¢ Viét Nam. Nghién ciru sir dung phwong phap phan tich tai liu,
khio sat md ta va phan tich ndi dung ddi véi cac nhém ddi twong lién quan, gom
can bd quan 1y, can b nha xuit ban, giang vién va nha nghién ctru. Két qua cho
thay, mé hinh I0OI cho phép danh gii hoat dong xuit ban khong chi & géc dd sin
lwong ma con & mire dd ti€p can, sir dung va tic dong cia tri thirc khoa hoc. Trén
o s& d6, bai bao dé xuit khung chi s6 IOOI phu hop véi linh vire xuit ban sach
KH&CN, gép phin hoan thi¢n phwong phap danh gia hiéu qua xuit ban trong
bdi canh chuyén ddi so.

Tir khda: danh gia xuit ban, hiéu qué xuit ban, mé hinh I00I, ph bién tri thirc,
xuit ban sach khoa hoc va cong nghé.
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Abstract:

Scientific and technological (S&T) book publishing plays an important role in
the scientific communication system by disseminating knowledge, supporting
education and training, and fostering innovation. However, the evaluation of
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publishing effectiveness currently relies largely on output-based indicators such
as the number of titles published, print runs, or publishing revenue, which do
not fully capture the utilisation and impact of scientific knowledge. This article
examines the applicability of the Input-Output-Outcome-Impact (IOOI) model
in evaluating the effectiveness of S&T book publishing in Vietnam. The study
employs document analysis, descriptive survey methods, and content analysis
involving key stakeholder groups, including policymakers, publishing personnel,
lecturers, and researchers. The findings indicate that the IOOI model enables
the assessment of publishing activities not only in terms of outputs but also with
regard to accessibility, utilisation, and the broader impact of scientific knowledge.
Based on these findings, the article proposes an IQOI-based indicator framework
tailored to S&T book publishing, contributing to the improvement of publishing

performance evaluation in the context of digital transformation.

Keywords: 1001 model, knowledge dissemination, publishing effectiveness,

publishing evaluation, scientific and technological book publishing.

1. Mé dau

Trong nén kinh té tri thirc, tri thirc khoa hoc ngay cang trd thanh ngudn luc quan
trong thic diy ting truong kinh té, ddi mai sang tao va phat trién xa hoi. Hoat dong
san xuat, luu trit va phd bién tri thire vi vy giit vai tro trung tim trong hé sinh thai tri
thirc ciia mdi qudc gia. Trong d6, xudt ban saich KH&CN 1a mét kénh quan trong, gitip
chuyén tai két qua nghién ctru tir cong ddng hoc thuat dén gido duc, hoach dinh chinh

sach va san xuat - kinh doanh.

Nhiing nam gfin day, su phat trién cua cong nghé sb, dit liéu 16n va tri tué nhan tao
da lam thay d6i manh mé hé thong truyén thong khoa hoc trén pham vi toan cau. Cac
hinh thtrc xuét ban dién tu, truy cap mo, co so dir liéu hoc thuat va nén tang tri thirc
s6 gop phan mé rong kha nang tiép can tri thirc khoa hoc, dong thoi 1am thay doi vai
tro ctia xuat ban sich KH&CN, tir hoat dong san xudt 4n pham truyén thong sang mot

thanh phan cua h¢ sinh thai tri thire, d61 moi sang tao va chuyén doi so.
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O Viét Nam, xuét ban sach KH&CN c6 vai trd quan trong trong phd bién két qua
nghién ctru, hd tro dao tao va nang cao nang lyc KH&CN. Van kién Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thir XIV ctia Pang xac dinh khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va
chuyén ddi s6 1a nhirg dong luc quan trong cua phat trién dat nudc [1, 2]. Tiép do,
Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri tiép tuc khang dinh phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi sé qudc gia 1a “dot pha quan
trong hang dau”, trong do6 tri thue khoa hoc, dit 1iéu va ha t?mg sb6 dugc xem la céac
ngudn luc cdt 18i cua ting trudng va phat trién bén viing [3]. Nhimg dinh huéng nay
dit ra yéu cdu d6i méi phuong thirc t6 chire, phd bién va danh gia hoat dong truyén

thong tri thirc, bao gdm ca hoat dong xuit ban sach KH&CN.

Bén canh d6, Nghi quyét sé 80-NQ/TW ngay 7/1/2026 ctia B6 Chinh tri vé phat
trién van hoa Viét Nam xéac dinh van hoa la nén tang tinh than, nguén Iuc noi sinh va
stc manh mém cua quéc gia; déng thoi nhdn manh vai tro cia khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi sd trong viéc hinh thanh khong gian vin hoa méi va
lan tda gia tri tri thuc trong xa hoi s6 [4]. Trong bdi canh do, hoat dong xuét ban sach
KH&CN khong chi mang ¥ nghia truyén théng khoa hoc, ma con 1a mot bo phan quan

trong ctia ha ting van hoa - tri thirc quic gia.

Dbi v6i linh vuc xuat ban, Chi thi sb 04-CT/TW ngay 17/3/2026 ctia Ban Bi thu vé
tang cuong sy lanh dao cua Pang ddi véi hoat dong xudt ban trong tinh hinh m&i nhin
manh xuét ban 1a linh vuc tu tuong - van hoéa quan trong, déng thoi 12 bo phén cua
nganh cong nghiép nodi dung s6 va hé sinh thai tri thirc qudc gia [5]. Chi thi ciing dit ra
yéu cau déy manh chuyén ddi sb, phat trién xuét ban dién tir, dit lidu sb, ung dung tri
tué nhan tao va xay dung hé thong xuat ban hién dai trong ky nguyén s6. Nhiing dinh
hudng nay cho thiy, viéc ning cao hiéu qua hoat dong xuét ban khong chi dimg & quy
mo san xuit 4n pham ma con can xem xét kha ning lan toa, tiép can va tic dong cua
tri thirc khoa hoc dbi véi xa hoi.

Tuy nhién, viéc danh gid hi¢u qua hoat dong xuét ban sach KH&CN hién nay van
chu yéu dua trén cac chi tiéu dau ra nhu sb luong dau séch, sb ban in hodc doanh thu
phat hanh. Cach tiép can nay phan dnh quy mé hoat dong nhung chwa thé hién day

dt muc d6 su dung va tdc dong xa hoi cua cac an pham khoa hoc. Trén thuc t€, nhiéu
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cong trinh khoa hoc ¢6 sé lugng phéat hanh han ché nhung lai ¢6 gié tri cao ddi véi dao
tao, nghién ctru hodc xay dung chinh sach. biéu nay cho théy, can c6 mot cach tiép can
toan di¢én hon trong danh gia hiéu qua hoat dong xuét ban, khong chi ¢ san luong Xuét

ban ma con & gia trj sir dung va tac dong cua tri thire khoa hoc trong thyc tién.

Trong bdi canh do, viée xay dung mot khung danh gia toan dién hon cho hoat dong
xudt ban sach KH&CN 1a can thiét. M6 hinh IOOI, duoc sir dung phd bién trong ddnh
gia chuong trinh khoa hoc, d6i méi sang tao va chinh sach cong [6-9], cho phép phan
tich chudi gia tri ciia hoat dong tri thire tir dau vao dén két qua st dung va tac dong xa

hoi, qua d6 khac phuc han ché cta cach ti€p can chi dua trén cac chi tiéu dau ra.

Trén co s& d6, bai viét phan tich kha ning 4p dung mé hinh IOOI trong danh gia
hidu qua hoat dong xuét ban sach KH&CN ¢ Viét Nam va dé xuat khung chi s6 phu

hop véi dic thu cia linh vuc nay trong bdi canh chuyén ddi sd.
2. Tong quan nghién ciiu va khung Iy thuyét
2.1. Xudt bin sdch khoa hoc va cong nghé trong hé théng truyén thong tri thirc

Trong nén kinh té tri thire, tri thire khoa hoc khong chi dugc tao ra trong céac vién
nghién ciru va truong dai hoc, ma con duoc lan toa thong qua nhiéu kénh truyén thong
khac nhau, trong d6 xuét ban sich KH&CN giit vai trd quan trong trong qua trinh luu
giit, hé thong hoa va phd bién tri thirc. Hé thong truyén thong khoa hoc hién nay bao
gém cac kénh nhu tap chi hoc thuat, sach chuyén khdo, gido trinh, co sé dir li¢u hoc
thuat va cac nén tang tri thuc md, tao thanh mét hé sinh thai nhim chuyén tai két qua

nghién ctu tr cong dong hoc thuat dén gido duc, san xuat va doi song xa hdi.

Trong hé thong nay, sach KH&CN c6 vi tri dic thi. Khac véi bai bao khoa hoc
thuong tap trung vao viéc cong bd cac két qua nghién ciru chuyén sdu, sach khoa hoc
¢6 kha nang tong hop, hé thong héa va trinh bay tri thirc mot cach toan dién hon, phuc
vu cho dao tao, nghién ctru dai han va phd bién tri thirc. Do d6, sach khoa hoc vira 1a

san pham nghién ctu, vira 1a phuong tién tich Iy va truyén tai tri thuc gilta cac thé hé.

Sy phat trién ctia cong nghé s6 trong nhitng nim gan day da lam thay d6i manh mé

phuong thirc xuat ban va phd bién tri thie khoa hoc trén pham vi toan cau. Cac nén
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tang xuét ban dién tir, co s¢ dir liéu hoc thuat, mé hinh truy cap mé va hé théng do
luong tic dong nghién ctru méi nhu altmetrics dd mé rong kha nang tiép can tri thirc
khoa hoc cuia cong dong nghién ctru va xa hoi [10, 11]. Xu hudng khoa hoc mé ciing
thuc déy viéc chia sé dir liéu, cong bd két qua nghién ctru va lan tda tri thire theo hudng
rong mé hon, qua d6 1am thay ddi vai tro cua hoat dong xudt ban trong hé sinh thai

khoa hoc va d6i méi sang tao [11].

Trong bdi canh d6, hoat dong xuat ban saich KH&CN ngay cang gin v6i hé sinh
théi tri thirc s6, khong chi dimg & viéc san xuat xuat ban pham ma con tham gia vao
qué trinh két n6i dit liéu, phd bién tri thirc va hd tro d6i moi sang tao. Picu nay dit ra
yéu cau phai d6i méi phuwong thirc quan 1y va danh gia hiéu qua hoat dong xuit ban

theo hudng tiép can toan dién hon.

O Viét Nam, xuét ban sich KH&CN dong vai tro quan trong trong phd bién két qua
nghién ciru va hd tro dao tao ngudn nhan lye KH&CN. Cac 4n pham nhu sach chuyén
khao, giao trinh va tai liéu tham khao dugc st dung rong rai trong cac co so giao duc
va nghién ctru. Trong bdi canh chuyén d6i sé qudc gia, hoat dong xuét ban ciing dang
ting bude chuyén dich sang cac mo hinh xuit ban dién tir, nén tang dir liéu tri thirc va

moi truong xuat ban so.

Tuy nhién, cing v6i sy phat trién cta hé thong xuét ban sach KH&CN, van dé danh
gi4 hiéu qua hoat dong xuat ban ngay cang trd nén quan trong trong quan 1y khoa hoc
va quan Iy xudt ban. Cac yéu ciu méi cua chuyén dbi s6, khoa hoc mé va d6i méi sang
tao doi hoi viéc danh gia hoat dong xuét ban khong chi dya trén san lugng xuét ban
phém ma con phai xem xét muc do su dung, kha nang lan téa va tdc dong xa hdi cua

tri thirc khoa hoc.

2.2. M6 hinh 100l va kha nang dap dung trong danh gia hiéu qud hoat dong xudt

badn sach khoa hoc va cong nghé

Panh gia hiéu qua hoat dong khoa hoc la mot linh vyc quan trong trong quan 1y va
chinh sach khoa hoc. Trong nhiéu thap ky, hiéu qua nghién ctru thuong duoc do luong
thong qua cac chi s6 dinh luong nhu s lugng cong bd, s trich din hodc chi s6 anh
hudng cua tap chi. Cac chi s6 ndy duoc st dung rong rai trong cac hé thdng danh gia

nghién ctru trén thé gidi do ¢6 uu diém ve kha nang lugng hoa va so sanh.
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Tuy nhién, nhiéu nghién ctru gﬁn day cho th?iy, vi€c danh gia hoat dong khoa hoc chi
dwa trén céc chi s6 dau ra dinh lugng chwa phan anh day du gia tri str dung va tac dong
xa hoi cua tri thirc khoa hoc. Tuyén bd Leiden vé danh gia nghién ctru nhan manh ring,
cac chi sb dinh lwong can dugc sir dung than trong va nén két hop vai cac phuong phap
danh gia dinh tinh nhiam phan anh toan dién hon hiéu qua hoat dong khoa hoc [12]. Bén
canh d0, cac cach tiép can mai nhu danh gia tic dong nghién ctru, altmetrics va khoa hoc
mé ciing dwoc phat trién nhim mé rong pham vi danh gia tir san pham khoa hoc sang

muc do lan toa, str dung va tac dong xa hoi cua tri thue [10, 11, 13].

Trong linh vuc xuét ban sach KH&CN, viéc danh gia hiéu qua hoat dong xuét ban
hién nay ciing chu yéu dua trén cac chi tiéu dau ra nhu sb luong dau sach, sé ban in
hodc doanh thu phat hanh. Cac chi tiéu nay phan anh quy mé hoat dong va nang luc san
xuét xudt ban phém, nhung chua thé hién déy da muac d6 su dung, gia tri hoc thuat va
tac dong xa hoi cua cac 4n phﬁm khoa hoc. Trén thuc té, nhiéu cong trinh khoa hoc co
s6 lugng phat hanh han ché nhung lai dugc sir dung rong rii trong dao tao, nghién ctru
hodc tham khao chinh sach, trong khi mot s6 xuat ban pham ¢6 quy mo phat hanh 16n

nhung tac dong hoc thuat khong tuong xung.

Diéu nay cho thdy, viéc danh gia hiéu qua hoat dong xuat ban sach KH&CN khong
thé chi ding & cac chi s6 ddu ra ma can tiép can theo hudng toan dién hon, bao gdm ca
qué trinh str dung tri thirc va tac dong cua tri thirc ddi véi gido duc, nghién ctru, d6i méi
sang tao va phat trién x4 hoi. Trong bdi canh dé, nhiéu to chirc qudc t& nhu TH chirc Hop
tac va Phat trién kinh té (OECD), T chirc Gido duc, Khoa hoc Vin hoa cua Lién hop
qudc (UNESCO) va W.K.K. Foundation dd dé xuat cac khung logic d4nh gia chuong
trinh nhdn manh méi lién hé giira nguén lue dau vao, san phém dau ra, két qua st dung

va tac dong xa hoi ctia hoat dong khoa hoc va ddi méi sang tao [6-9, 11].

Mot trong nhing cach tiép can tiéu biéu 1a mé hinh I0OI, dugc phat trién tir cac
khung logic danh gia chwong trinh va dugc sir dung ph bién trong danh gia chinh sach
cong, chuong trinh khoa hoc va d6i méi sang tao [6-9]. M6 hinh nay cho phép phan tich
hiéu qua hoat dong khong chi & goc do san pham dau ra ma con & két qua sir dung va

tac dong dai han cua tri thurc.
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MO HiNH 1001 TRONG HOAT PONG XUAT BAN SACH KHOA HOC VA CONG NGHE

Input - Output - Outcome ~ Impact - Chudi gia trj tir ngudn luc dén tac déng xa hgi

OUTCOME IMPACT
Két Hiéu qua

Téc d Anh huéng

Thay déi vé ) Déng gép bén
ang I ctia KHSCN v:

® Ngan sach, vén déu tu xust ban ® Déu séch KHE&CN xudt ban © Doc gid tiép can tri thirc KH&CN ® Nang cao dan tri, nang luc KH&CN quéc gia
© DGi ngd bién tap, chuyén gia tham dinh ® Gido trinh, chuyén khao, tham khao ® Nang cao nang luc chuyén mén ngudi doc ® Thic ddy d8i méi sang tao, chuyén déi s6

® Tc gia, nha khoa hoc, cong tac vién o Séch dién tir (e-book, audiobook) © Hb trg gidng day, hoc tap, nghién ciu ® Dong gop phat trién kinh té tri thic

® Ban thao, cong trinh nghién ciu 5 e Tailiéu phd bién KH&CN 5 e Phobiénkétquanghién cGuKH&CN 5, @ Baotdn, phat trién tri thitc KH&CN Viét Nam
® Cong nghé ché ban, in &n, phat hanh ® 56 ban in, s6 ban phat hanh ® Truyén thong KH&CN trong cong dong ® Hoi nhap quéc té vé KH&CN

® Ha téng ky thuat, nén tang s6  An pham phai sinh, infographic ® Két néi khoa hoc - doanh nghiép - xa hoi  Phat trién bén vimg dat nuéc

® Khung phap Iy, dinh hiéng chinh séch ® Co's6 dir ligu xust ban pham @ Hinh thanh van hoa doc sach KH&CN ® Khang dinh vi thé xuat ban Viét Nam

MUC DO KIEM SOAT CUA TG CHUC XUAT BAN

[ Kiém soét tryc tiép - Sphere of Control ] [ Anh huéng gidn tiép - Sphere of Influence ]

TRYC THOI GIAN

Hién tai Ngén han Trung han Dai han
Huy dgng ngudn Hodn thanh xudt bin thay d6i nhdn thirc, hanh v Téc dgng xa hoi b

Nha xuét bin Khoa hoc - Cng nghé - Truyén théng

Hinh 1. Mé hinh 100I trong danh gia hoat dong xuéat ban sach khoa hoc va céng nghé.
Ngudn: Tac gid dé xuét trén co s& mé hinh 1001 va khung logic danh gia chwong trinh.

Theo mé hinh IOOI, hiéu qua hoat dong duoc phan tich théng qua bon thanh phan
chinh ¢ mdi quan hé logic theo chudi gia tri tri thirc. Trong d6, Input 1a cac ngudn lyc
duogc st dung dé trién khai hoat dong, Output 1a cac san phém truc tiép duoc tao ra,
Outcome phan anh muc d6 sir dung cac san phdm d6 va Impact thé hién cac tac dong dai
han dbi v6i hé thong kinh té - xa hoi. Bon thanh phan nay c6 mbi quan hé gia dinh theo
khung logic: chat luong va quy mé cia Input anh huong dén Output, Output tao dicu

kién hinh thanh Outcome va Outcome la co so tao ra Impact [6-9].

Trong linh vuc xuit ban sach KH&CN, cac thanh phan ctia mo hinh I0OI c¢6 thé
duoc cu thé hoa tuong Ung. Nguén luc dau vao bao gém ban thao khoa hoc, d6i ngii bién
tap chuyén nganh, hé thong phan bién, co s¢ dit liéu va ha ting cong nghé phuc vu xuit
ban. Pau ra la cic xuat ban pham khoa hoc nhu sach chuyén khao, gido trinh, sich tham
khao va sach dién tir. Outcome thé hién & mirc do st dung cac 4n phém trong dao tao,
nghién ctru va phd bién tri thirc, trong khi Impact lién quan dén kha nang lan toa tri thirc,

nang cao chét luong dao tao, hd trg hoach dinh chinh sach va thiic déy ddi mai sang tao.

Mic dit mé hinh IOOI da dugc sir dung tuong dbi phd bién trong danh gia chuong

trinh khoa hoc, d6i méi sang tao va chinh sach cong [6-9], song cac nghién ctru vé ap
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dung mo hinh nay trong linh vuc xuét ban sach khoa hoc va cong nghé con tuong dbi
han ché, dac biét tai Viét Nam. Phan 16n céc nghién ctru va hoat dong danh gia hién nay
van chu yéu tap trung vao cac chi tiéu dau ra nhu s6 luong xuit ban pham, doanh thu

phat hanh hodc tdc do ting trudng thi trudng xuét ban.

Trong khi d6, chua c6 nhidu nghién ctru tiép can hoat dong xuit ban sach KH&CN
theo chudi gia tri tri thic, tir nguén luc dau vao, qua trinh xuét ban, mirc do st dung
dén tac dong cua tri thirc ddi voi dao tao, nghién cttu, hoach dinh chinh sach va ddi moi
sang tao. Khoang trong nay cho thiy, nhu ciu xdy dung mot khung phan tich toan dién
hon nhim d4nh gia hiéu qua hoat dong xuat ban khong chi & goc do san lugng, ma con

& gid tri str dung va tac dong xa hoi cia tri thirc khoa hoc trong bdi canh chuyén dbi sb.

Uu diém ctia md hinh I0OI 1a cho phép danh gia hoat dong xuét ban trong toan bo
chubi gia tri tri thic, tr qué trinh san xuét dén viéc st dung va tac dong cua tri thirc.
Cach tiép can nay gitip khic phuc han ché ciia cdc phuong phép danh gia truyén thong
vén chi yéu dua trén céc chi tiéu dau ra. So véi bibliometrics chii yéu do luong san
luong cong bd, hodc altmetrics tap trung vao tuong tac ) [10], m6 hinh IOOI cé uu
diém ¢ kha nang két ndi gitta nguén Iuc, san phém, muc do st dung va tac dong xa hoi
ctia tri thirc khoa hoc. Piéu nay khién IOOI phti hgp hon d6i v6i hoat dong xuét ban sach
KH&CN, noi gia tri cia tri thirc thuong dugc thé hién trong dai han thong qua dao tao,

nghién ctru va tmg dung thuc tién.

Tuy nhién, viéc ap dung mé hinh IOOI trong linh vuc xuét ban sach KH&CN ciing
gip mot s thach thirc. Mot trong nhimng khé khan 16n nhat 13 viéc luong héa cac tac
dong dai han cua tri thirc khoa hoc ddi véi giao duc, nghién ctru hoac hoach dinh chinh
sach. Tac dong cua tri thirc thuong mang tinh gian tiép, tich lily va kho do ludng trong
ngén han [13]. Bén canh d6, nhiéu yéu td anh hudng dén viéc sir dung va lan toa tri
thirc khong hoan toan xuét phat tir hoat dong xuat ban ma con lién quan dén méi trudng

nghién ctru, chinh sach khoa hoc, ha tang s va kha nang tiép can thong tin ctia xa hoi.

Mic dii vay, trong bbi canh chuyén ddi sb va phat trién hé sinh thai tri thirc s6 hién
nay, mo hinh IOOI vén c6 tiém ning 4p dung trong danh gia hiéu qua hoat dong xudt
ban sich KH&CN ¢ Viét Nam. Trén co s¢ do, nghién ciru nay gbp phan bd sung cach
tiép can danh gia hoat dong xuét ban sach KH&CN theo chudi gia tri tri thirc trong bbi
canh chuyén doi s6 & Viét Nam. Viéc xay dung khung chi s6 IOOI khong chi gop phan
hoan thién phuong phéap danh gia hiéu qua xuat ban, ma con cung cp co sé tham chiéu
cho hoach dinh chinh sach phit trién xuat ban khoa hoc va cong nghé theo huéng gan

v6i doi méi sang tao va phat trién tri thuc quoc gia.
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Trén co sé khung 1y thuyét IOOI néu trén, nghién ctru tién hanh khao sat thyc nghiém
nham xem xét kha nang van dung mé hinh nay trong bdi canh hoat dong xuat ban sach
KH&CN ¢ Viét Nam.

3. Phuong phap nghién ciiu
3.1. Thiét ké nghién ciru

Nghién ctru dwoc thuc hién nhim phan tich kha nang 4p dung mé hinh IOOI trong
danh gia hidu qua hoat dong xuét ban sich KH&CN ¢ Viét Nam. Thiét ké nghién ciru
duogc xay dung theo hudng tiép can két hop giita nghién ctru dinh tinh va khao sat mo
ta thuc nghiém, cho phép xem xét vn dé tir ca goc do 1y thuyét va thuc tién hoat dong

xuat ban.

Trude hét, nghién ctru tién hanh tong quan céc tai liéu va cong trinh nghién ctru lién
quan dén truyén thong khoa hoc, xuét ban hoc thuét, xuat ban saich KH&CN, cling nhu
cac mo hinh d4nh gia hoat dong khoa hoc nham xdy dung khung 1y thuyét nghién ctru.
Trén co s& d6, nghién ctru van dung mo hinh I00I nhu mot khung phén tich dé tiép
can hoat dong xuét ban saich KH&CN theo chudi gia tri tri thue, tr nguén luc dau vao,

san phém xuét ban dén muc do st dung va tac dong xa hdi cua tri thirc khoa hoc [6-9].

Sau giai doan tong quan 1y thuyét, nghién ciru trién khai khao sat thuc nghiém dbi
v6i cac nhom doi tugng c6 lién quan truc tiép dén hoat dong xuét ban va st dung sach
KH&CN. Quy trinh nghién ciru gdm ba budc chinh: (1) Tong quan tai liéu va xay dung
khung 1y thuyét; (2) Thiét ké bang hoi, thu thap dit liéu khao sat va phong van chuyén
gia; (3) Tong hop, xtr Iy va phan tich dit liéu nhim d& xut khung chi s6 I0OI cho hoat
dong xuét ban sich KH&CN ¢ Viét Nam.

3.2. Mdu khdo sdt va thu thap div liéu

Dir liéu nghién ctru dugc thu thap thong qua khao sat bang bang hoi va phong van
bén céu triic dbi v6i cac nhom dbi twong c6 lién quan truc tiép dén hoat dong xuét ban
va st dung sach KH&CN. Khao sat dugc thuc hién trong giai doan 2025-2026, tap
trung chi yéu tai Ha Ngi va TP. H5 Chi Minh - hai trung tdm 16n vé xuét ban, gido duc
va nghién ctru khoa hoc ctia ca nude, déng thoi co tham chiéu ¥ kién tir mot sé co s
dao tao va don vi xuét ban tai khu vuc mién Trung va mién Nam.

Dbi tuong khao sat bao gdm ba nhom chinh: (i) Can bd quan 1y nha nude trong linh
vuc xuit ban, khoa hoc va cong nghé; (i) Lanh dao, bién tap vién va can bd chuyén
mon tai cac nha xuét ban c6 mang sich KH&CN; (iii) Giang vién, nha nghién ctru tai

cac truong dai hoc va vién nghién ctru. Cac nha xuat ban dugc tham chiéu khao sat
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chu yéu la cac don vi c6 hoat dong xuét ban saich KH&CN tuong ddi 6n dinh nhu Nha
xuét ban Khoa hoc va Ky thuat, Nha xuat ban Khoa hoc Ty nhién va Cong ngh¢, Nha
xuét ban Xay dung, Nha xuét ban Giao thong van tai, Nha xuét ban Y hoc va mot sd
nha xudt ban thudc co s& dao tao dai hoc. Nhém giang vién va nha nghién ctru duoc
lwa chon chu yéu tir cac truong dai hoc k¥ thuat, cong nghé va cac vién nghién ciru co

st dung thuong xuyén tai liéu khoa hoc trong dao tao va nghién cuu.

Mau khao sat dugc lwa chon theo phuong phap chon mau cé chua dich (purposive
sampling), tip trung vao cac ddi tuong ¢ kinh nghiém thuc tién hodc c6 lién quan
truc tiép dén hoat dong xuat ban va sir dung sdch KH&CN. Tiéu chi lya chon chuyén
gia phong vin bao gém: ¢ kinh nghiém cong tac trong linh vuc xudt ban hodc quan
1y khoa hoc; tham gia hoat dong bién tap, phan bién hoac quan 1y xuét ban sach khoa
hoc; hodc ¢6 hoat dong nghién ctru, giang day lién quan dén st dung xuét ban phém

khoa hoc va cong nghé.
Tdong cong 118 phiéu khao sat hop 18 dugc sir dung trong phan tich, bao gom 28 can
b6 quan 1y, 40 can bd nha xuat ban va 50 giang vién, nha nghién ctru.

Bang 1. Co’ cAu mau khao sat cia nghién ctru.

Nhém déi twong khao sat S6 lwong
Can bo quan ly 28

Can bd nha xuit ban 40

Giang vién, nha nghién ctru 50

Téng cong 118

Béng hdi khao sat dugc thiét ké gém bdn nhom nodi dung chinh: (i) Thyc trang hoat
dong xuét ban sach khoa hoc va cong nghgé; (i1) Nguén luc phuc vu hoat dong xuét ban;
(ii1) Mtrc do tiép can va st dung sach khoa hoc; (iv) Panh gid ciia nguoi su dung débi
v6i chit luong va hiéu qua cia cac 4n phdm khoa hoc. Céc bién quan sat trong bang
hoi duoc xdy dung theo thang do Likert 5 muc do, tir “hoan toan khong dong y” dén
“hoan toan dong ¥, nham phan anh muc do danh gia va nhan thirc cia ngudi tra 10
ddi véi cac nhan dinh duoc dua ra.

Bang hoi dugc phat hanh chu yéu duéi hinh thic truc tuyén thong qua nén tang
Google Forms, két hop voi giri truc tiép d6i voi mot sé nhoém chuyén gia va can bo
quén ly. Dit liéu thu thap dugc ra soat, loai bo cac phiéu khong day du thong tin trude

khi dua vao xur 1y va phan tich.
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Bén canh khio sat bang bang hoi, nghién ctru ciing tién hanh phong van ban céu
tric v6i mot sd chuyén gia trong linh vuc xuat ban va quéan 1y khoa hoc nhiam bd sung
cac nhan dinh chuyén siu vé thyc trang, kho khan va xu hudng phat trién cua xuit ban
sach KH&CN trong bdi canh chuyén di so.

3.3. Phwong phdp phdn tich dir liéu

Dit liéu nghién ctru dugc téng hop va phan tich béng cac phuong phap théng ké mo
ta két hop voi phan tich noi dung [14-16].

Sau khi thu thap, dir liéu khao sat dugc ma hoa va xir Iy nhdam chuan hoa thong tin
phuc vu phan tich. Cac dir liéu dinh luong dugc téng hop béng cac cong cu xu ly dir
lidu thong dung dé tinh toan tan sudt, ty 1& va xu hudng phan hoi cta cac nhom ddi
tuong khao sat. Phuong phap thong ké mé ta duge sir dung nham khai quat thyc trang
hoat dong xuat ban sach KH&CN, bao gdm cac nhom chi béo lién quan dén ngudn luc
xuat ban, loai hinh xuét ban phém, muc do tiép can va xu hudng st dung tai liéu khoa

hoc trong dao tao va nghién ctru.

Dbi véi dir lidu dinh tinh, nghién ctiru st dung phuong phap phan tich ndi dung
nham téng hop va phan loai cac y kién chuyén gia theo cac nhom cha dé lién quan dén
hoat dong xuit ban sach KH&CN. Céc thong tin thu duge tir phong van duge mé hoa
theo chu dé dé ddi chiéu va bd tro cho két qua khao sat dinh luong [15, 16].

Trén co so két qua phan tich, nghién ctru xay dung khung phén tich I0OI cho hoat
dong xuit ban sach KH&CN, bao gdm bdn nhém chi sd: Input (ngudn luc dau vao),
Output (san phérn xut ban), Outcome (mirc d sir dung) va Impact (tac dong xa hoi).
Khung phan tich nay dugc sir dung nham dénh gia hoat dong xuat ban khong chi & goc
d6 san lugng xuét ban phém ma con ¢ gia tri st dung va tac dong cua tri thirc khoa hoc
d6i v6i dao tao, nghién ciru va ddi méi sang tao [6-9].

Do nghién ctru chu yéu sir dung khao sat mo ta va phan tich noi dung, két qua
nghién ctru mang tinh dinh hudng va phan anh xu hudéng hon 1a kiém dinh quan hé
nhan qua gitta cac bién s6. Bén canh d6, mau khao sat chua dai dién cho toan bo hé
théng xuét ban va co s& nghién clru trén pham vi ca nudc, trong khi dit li€u khao sat
dua trén y kién tu danh gia ciia ngudi tham gia nén két qua nghién ctru c¢6 thé chiu anh

huéng nhit dinh cta yéu té chu quan.
4. Két qua

Trén co s khung 1y thuyét IOOI va dir liéu khao sat thu thap tir cac nhém dbi tuong
lién quan dén hoat dong xuit ban, nghién ciru tién hanh phan tich hoat dong xuit ban

sach KH&CN theo bon cap do ctia md hinh IOOI, bao gdm: ngudn lyc dau vao (Input),
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san pham dau ra (Output), két qua sir dung (Outcome) va tac dong xa hoi (Impact).
Cach tiép cin nay cho phép xem xét hoat dong xuat ban khong chi & goc do san xuat
xuit ban pham ma con trong mbi lién hé voi qua trinh sir dung, lan téa va tic dong ciia

tri thire khoa hoc trong thuc tién dao tao, nghién ctru va ddi moi sang tao.

Két qua khao sat cho thay, da sb ngudi dugce hoi déu cho rang viéc danh gia hiéu
qua hoat dong xudt ban chi dua trén cac chi sb ddu ra truyén thong chua phan anh day
dua gia tri su dung va tac dong xa hoi cua tri thuc khoa hoc. Khoang 78,6% ) nguoi
dugc khao sat ddng thuan voi quan diém can xay dung mot khung danh gia toan dién
hon theo hudng tiép can IOOL

4.1. Khung chi sé 1001 cho hoat ddng xudt bin sich khoa hoc va cong nghé

Trén co s& tong hop cac khung danh gia khoa hoc, d6i méi sang tao va danh gia tac
dong nghién cou cia OECD (2018, 2020, 2023) [6-8], UNESCO (2022) [11] va Logic
Model ciia W.K K. Foundation (2004) [9], nghién ctru dé xuat khung chi s6 I00I cho
hoat dong xuat ban sich KH&CN nhu trinh bay tai bang 2. Khung chi s6 nay dugc xay
dung nhdm phan 4nh toan bd chudi gié tri tri thie tir nguon lyc dau vao, san pham xuét
ban, muc dg st dung dén tac dong xa hdi cua tri thic khoa hoc.

Bang 2. Khung chi s 100l dé xuét cho hoat déng xuét ban sach khoa hoc va cong nghé.

Y nghia
danh gia

Néi dung danh

Nhém chi sé A Chi b4o/KPI tham khio
gia chu yéu

Nguén e nhan S6 bién tap vién chuyén nganh; kinh

Danh gia ngudn phi xuét ban; sé luong ban thao tiép

Input su, tai chinh, ban . " .
11 . luc phuc vu hoat o S nhén; mic dau tu cho ha tang so; ty 1€
(Pau vao) A Ko s thao va ha tang R K A
dong xuat ban R - bién tap vién co trinh d6 chuyén mon
cong nghé R
phu hop
DPanh gia san Roes a S0 dau sach xuat ban; so sach chuyén
2 - Xuat ban pham N z i
Output pham truc tiép . khéo; so giao trinh; s0 sach tham khao;
2 . . khoa hoc va cong N N A
(Pau ra) cua hoat dong . ty 1€ xuat ban dién tur; so luot phat
P nghé dugc tao ra .
xuat ban hanh
Panh gia muc Muc d6 st dung S6 hoc phan st dung gido trinh; so luot
Outcome . SN , R .. A N e
£ . d¢ khai thac va sach trong dao tao, tai ebook; so lugt truy cap co so dir
(Keét qua su . Apa s A x o x A aA s
dung) su dung xuat ban nghién ctru va hoc  1i€u; s0 trich dan hoc thuat; mtc do hai
u 7 .
e pham tap long cua nguoi st dung
Dong gop cua xuat .
i L, R g % P Ro oo Tai li¢u tham chiéu trong chinh sach;
Danh gia tac ban pham doi voi , , N . =
Impact . .. i R . dong gop cho chuong trinh dao tao; ho
L an dong dai han cia  dao tao, nghién S R A
(Tac dong) tro nghién ctru khoa hoc; tac dong dén

tri thirc khoa hoc

ctru, chinh sach va
doi moi sang tao

dbi m6i sang tao va phd bién tri thirc

Ngudn: Tac gia tdng hop, xay dwng trén co s& OECD (2018, 2020, 2023), UNESCO (2022) va
W.K.K. Foundation (2004).
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Khung chi s6 I0OI cho thiy, hoat dong xut ban sach KH&CN can dugc danh gia
theo toan bd chudi gia tri tri thirc, tir nguén luc dau vao dén tac dong xa hoi cua tri thic
khoa hoc. So vé6i cach tiép cin truyén théng chu yéu tap trung vao cac chi sé diu ra,
khung IOOI cho phép xem xét déng thoi cac khia canh vé kha nang tiép can, muc do sur
dung va gié tri lan toa cta tri thirc. Day 1a co s dé mé rong pham vi danh gia hiéu qua
hoat dong xuat ban trong bdi canh chuyén ddi s va phat trién hé sinh thai tri thirc sd.

4.2. Phén tich theo cip d Input

Két qua khao sat cho thiy, cac yéu td du vao c6 anh huong dang ké dén chit luong
4n pham khoa hoc. Khoang 72,8% s6 ngudi duoc khao sat cho rang chat lwong ban
thao khoa hoc va d6i ngii bién tap vién chuyén nganh Ia yéu t6 quan trong nhat quyét
dinh chat lwong xuat ban phém.

Bén canh d6, 64,4% sb nguoi dugc khao sat cho réng, viéc dau tu hé théng quan
ly ban thao dién tr va nén tang xuat ban sb 1a can thiét nham nang cao hi€u qua quy
trinh xuét ban.

Hinh 2 cho thay, nhém chi béo lién quan dén chét luong ban thao, nang luc bién tap

va ha tang s0 duoc danh gia @ muc do quan trong cao.

100

80 A

60 -

40

Ty 1é déng thuan (%)

20 A

Ban thao & Ha tang s6 St dung tai liéu s6 Doéng thuan 100!
bién tap

Hinh 2. Mrc d6 ddng thuan cta ngwoi khao sat déi véi cac nhém chi bao. Ngudn: Khao sat
cla tac gia.

38 | ISTPM Tap 15 s8 2 nédm 2026



Tap chi Chinh sdch va Qudn [y Khoa hoc va Cdng nghé

4.3. Phén tich theo cip d¢ Output

O cép d6 Output, hoat dong xuét ban sach KH&CN duoc thé hién thong qua cac
san pham tryc tiép nhu sach chuyén khao, gio trinh va tai liéu tham khao. Két qua
khao sat cho thiy, sach chuyén khao va gido trinh van chiém ty trong 16n trong co cdu
xuét ban pham khoa hoc. Trong khi d6, cac hinh thirc xuat ban dién tir nhu ebook va
nén tang dit liéu sé dang c6 xu hudng gia ting nhung chua chiém ty trong 16n. Hinh 3
thé hién, co cau xuat ban pham KH&CN hién nay van cha yéu tip trung vao sach in

truyén thong.

Ve Sach chuyén khao

Giao trinh —

18,0%

. Khac

Sach giao khoa /

Hinh 3. Co’ cau xuat ban pham khoa hoc va cong nghé. Ngudn: Khao sat cla tac gia.
4.4. Phén tich theo cip dp Outcome

O cip d6 Outcome, nghién ciru tap trung danh gia mirc do st dung cac 4n phdm
khoa hoc trong dao tao va nghién ctru. Khoang 75,4% giang vién va nha nghién cuu
dugc khao sat cho biét thuong xuyén sir dung sach khoa hoc trong giang day va nghién

a

clru.
Két qua nay cho thiy, hiéu qua hoat dong xuat ban khong chi phu thudc vao sb

lwong xuat ban phim ma con phy thudc vao kha ning tiép can, sir dung va tich hop

tri thire trong moéi truong dao tao va nghién ctru. Nhu vay, cac chi bao Outcome c6 ¥

nghia quan trong trong danh gia hiéu qua hoat dong xuat ban.
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4.5. Phén tich theo cip dp Impact

O cép do Impact, két qua phong van chuyén gia cho thiy sich KH&CN ¢ vai tro
quan trong trong hé thdng hoa tri thirc, hd tro ddo tao va lan toéa két qua nghién ctru.
Nhiéu chuyén gia cho ring, mot s6 cong trinh xuét ban du6i dang sach chuyén khao
da duoc st dung nhu tai liéu tham khao trong xay dung chuong trinh dao tao va tham

chiéu chinh sach.

Tuy nhién, viéc do luong tac dong xa hoi cua tri thirc khoa hoc con gédp kho khan

do tinh chat gian tiép, dai han va kho luong héa cua tri thirc.
4.6. Goi ¥ phwong phdp do lwong cdc chi sé 1001

Trén co so két qua nghién ctru, bai bao dé xuét hé thdng chi bao do ludng cho timg
thanh phan ctia mé hinh I0OIL. Déi v6i Outcome, can chi trong cac chi bdo phan anh
muc d6 st dung nhu s6 luot tai ebook, s hoc ph?m su dung gido trinh va s6 trich dan
hoc thuat.

Trong khi do, nhém Impact co thé duoc danh gia thong qua mirc do hd tro hoach
dinh chinh sach, vai trd trong dao tao ngudn nhan lyc va kha ning lan toa tri thirc trong
hé sinh thai ddi mai sang tao.

Nhimng két qua trén cho thdy, mé hinh IOOI c6 thé dwoc van dung nhu mot khung
phan tich linh hoat nhim dénh gia hoat dong xuét ban sach KH&CN theo toan bd chudi

gia tri cia tri thie, tr ngudn luc dau vao dén tac dong xa hoi.
9. Ban luan

Két qua nghién ciru cho thay, mé hinh IOOI ¢6 tiém ning cung cap mot khung phan
tich tuong dbi phu hop cho viéc danh gia hiéu qua hoat dong xuét ban sich KH&CN
theo hudng tiép can toan dién hon. Khac véi cach tiép can truyén théng von cha yéu
tap trung vao cac chi sé dau ra nhu s6 lwong du sach, so ban in hodc doanh thu phat
hanh, m6 hinh I0OI cho phép xem xét hoat dong xuét ban theo toan bd chudi gia tri
ctia tri thire, tir ngudn lyc dau vao, qua trinh san xuat xuit ban phdm dén mirc do sir

dung va tac dong xa hoi cua tri thire khoa hoc [6-9].

Phat hién nay kha twong dong v6i xu huéng nghién ciru qudc té vé danh gia khoa
hoc va truyén thong hoc thuét hién nay, trong d6 ngay cang nhn manh vai trd cua cac
chi bao phan anh mutc do st dung va tac dong xa hdi cua tri thirc bén canh cac chi sb
san luong truyén théng. OECD va UNESCO trong nhitng nim gan day déu cho rang,

viéc danh gia hoat dong khoa hoc khong nén chi giGi han & sé lwong cong bd hodc quy

40 | JISTPM Tap 15 s8 2 nam 2026



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

mo xudt ban ma cin md rong sang cac khia canh nhu kha nang tiép can tri thirc, muc
do lan toa va dong gop ddi véi ddi méi sang tao, giao duc va phat trién xa hoi [6-8,
11]. Cac hudng tiép can nhu dénh gia tac dong nghién ciru, chi sé do luong thay thé va
khoa hoc mé ciing phan dnh xu huéng chuyén tir danh gia “san phiam khoa hoc” sang

danh gia “gia tri st dung va tac dong cua tri thuc” [10, 11, 13].

Trong béi canh d6, mé hinh I00I cho thay, kha ning thich ing twong d6i phut hop
v6i déc thu cua hoat dong xuét ban sach KH&CN tai Viét Nam. Hoat dong xuét ban
khoa hoc khong chi tao ra cac xudt ban phim ma con tham gia vao qua trinh luu gitr,
hé théng hoa va lan toa tri thue trong hé sinh thai khoa hoc va gido duc. Diéu nay dac
biét c6 ¥ nghia trong bdi canh chuyén ddi s, khi cac nén tang dit liéu sb, thu vién dién
tir va moi trudng hoc thuat mé dang 1am thay ddi phuong thirc tiép can va sir dung tri
thirc khoa hoc.

Tuy nhién, két qua nghién ctru ciing cho thay, viéc ap dung mé hinh IOOI trong
danh gié hoat dong xuét ban sach KH&CN van datra nhiéu van dé can tiép tuc thao
luan. Mot trong nhiing kho khan 16n nhéat 1a viéc do luong tac dong dai han cua tri thic
khoa hoc. Khac véi cac chi sé dau ra co thé lugng hoa twong dbi truc tiép, tac dong cua
sach khoa hoc thuong dién ra gian tiép, tich liiy va kéo dai trong thoi gian dai thong
qua dao tao, nghién ctru hoac anh huong dén qua trinh hoach dinh chinh sach [13].
Trong nhiéu truong hop, gid tri clia mot cong trinh khoa hoc khong thé phan anh day
du thong qua doanh thu phat hanh hodc s6 luong ban in ma thé hién & kha ning tro

thanh tai liéu tham khao c6 gia trj 1au dai trong cong ddng hoc thuit.

Bén canh do, viéc do Iuong Outcome va Impact trong linh vuc xuét ban khoa hoc
hién nay con gap kho khin do han ché vé dit liéu sir dung va dir liéu hoc thuat. Tai Viét
Nam, hé théng dit liéu vé trich dan sach khoa hoc, luot truy cap co sd dir licu s6 hodc
muc dg tich hop tai liéu vao chuong trinh dao tao chua dugc chuan héa va két ndi déng
bd. Pidu nay khién viéc danh gia tac dong ctia xuat ban sach KH&CN chu yéu van dua

trén céac chi bao gian tiép hodc danh gia chuyén gia.

Tir goc d6 quan 1y va chinh sach, két qua nghién ciru cho thay, can chuyén dan tir
cach tiép can danh gia hoat dong xuét ban dua trén san luong sang cach tiép can dua
trén gia tri stir dung va tac dong cua tri thirc. Diéu nay ham y rang, cic hé théng danh
gia hoat dong xuét ban trong tuong lai can tich hgp thém cac nhém chi bao vé mirc do
st dung (Outcome) va tac dong xa hoi (Impact), chéng han nhu s luot st dung trong
hoc phﬁn dao tao, s6 luot tai trén nén tang b, muc do tham chiéu trong nghién ctru

hodc kha nang hd tro hoach dinh chinh sach va déi mai sang tao.
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Nghién ciru dong thoi cho thdy, viéc nang cao hiéu qua hoat dong xuat ban sach
KH&CN can gin véi ba yéu tb then chdt: (i) phat trién ngudn ban thao khoa hoc c6
chat lwong; (ii) ning cao ning luc chuyén mén cua doi ngii bién tap vién va hé thong
phan bién; va (iii) ddy manh phat trién ha tang xuat ban sé nham mé rong kha ning tiép

can va lan toa tri thirc khoa hoc trong méi truong so.

Bén canh nhiing Kkét qua dat dugc, nghién ctru van ton tai mot sd han ché nhat dinh.
Thir nhat, quy md mau khao sat con twong d6i han ché va chwa phan anh day du dic
diém cia toan bo hé thong xuét ban va co sé nghién ctru trén pham vi ca nuée. Thir
hai, nghién ctru chu yéu sir dung phuong phap khao sat mé ta va phan tich noi dung
nén chua kiém dinh mdi quan hé nhan qua giita cac nhom chi s6 trong mé hinh I0OL.
Thir ba, viéc do luong tac dong xa hoi cua tri thire khoa hoc van gap kho khan do han

ché vé dir liéu dinh luong thi cép va dic diém lan téa dai han cua tri thirc khoa hoc.

Do d6, cac nghién ctru tiép theo co thé md rong quy mo khao sat, khai thac thém
dir liéu trich dén, dir liéu truy cap s6 va cac chi bao hoc thuat khac nhdm hoan thién

hon hé théng do luong Outcome va Impact trong hoat dong xuét ban sach KH&CN.

Trong bi canh phat trién ctia nén kinh té tri thirc, chuyén ddi sé va khoa hoc mg,
hoat dong xuat ban sich KH&CN ngay cang giit vai trd quan trong trong hé thong
truyén thong khoa hoc va phd bién tri thirc. Xuat ban khong chi gop phan luu trir, hé
théng hoa va truyén tai két qua nghién ctru ma con hd tro dao tao nguén nhan luc, lan

toa tri thirc khoa hoc va thuc ddy d6i méi sang tao trong xa hi.

Két qua nghién ctru cho the”iy, viéc danh gia hiéu qua hoat dong xuét ban sach
KH&CN chi dua trén cac chi tiéu dau ra nhu sb luong déu sach, sb ban in hodc doanh
thu phat hanh 14 chwa du dé phan anh ddy du gia tri sir dung va tac dong x hoi cua tri
thirc khoa hoc. Thong qua viéc van dung mo hinh I0OI, nghién ctru da dé xuét mot
khung phan tich cho phép tiép can hoat dong xuét ban theo toan bd chudi gia tri tri
thire, tu nguén luc dau vao, san phém xuét ban dén murc do st dung va tac dong xa hoi

cua cac an pham khoa hoc.

Tir goc d6 1y ludn, nghién ctru gép phan bd sung cach tiép can danh gia hoat dong
xuét ban sach KH&CN theo huéng chudi gia tri tri thirc, dong thdi mo rong kha nang
van dung md hinh IOOI trong linh vuc xuét ban va truyén thong khoa hoc - mdt linh
vuc con it dugc nghién cuu theo hudng nay tai Viét Nam. Bén canh do6, nghién ctru

cling d& xuit hé thong nhom chi s Input, Output, Outcome va Impact cé thé duoc sir
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dung nhu co s¢ tham chiéu cho cac nghién ctru tiép theo vé danh gia hiéu qua hoat

ddng xuat ban khoa hoc trong bdi canh chuyén dbi sé va khoa hoc mé.

Tir goc do thuc tién, két qua nghién ciru cho thay, khung I0OOI c6 thé duge van
dung nhu mot cong cu hd trg xay dung hé théng danh gia hoat dong xuét ban theo
hudng khong chi dua trén san lugng xudt ban phidm, ma con chu trong dén muc do st
dung va tac dong cua tri thirc khoa hoc ddi véi dao tao, nghién ctru va doi méi sang
tao. Diéu nay cling ggi mé nhu cau hoan thién hé théng dit liéu xuét ban sb, dit liéu st
dung hoc thuét va cac chi bao danh gia tic dong cua tri thuc khoa hoc trong hé sinh

thai tri thie qudc gia.

Bén canh nhiing Kkét qua dat dugc, nghién ctru van tdn tai mot sd han ché nhat dinh.
Quy mé méu khao sat con tuong ddi han ché va chwa phan anh diy du dic diém cua
toan bo hé théng xuat ban va co sé nghién ctru trén pham vi ca nude. Dit ligu nghién
cuu chu yéu dua trén khao sat nhan dinh va phan tich mo ta, déng thoi chua khai thac
déy du cac nguén di liéu dinh lugng thu cép nhu dir liéu trich dan, di liéu truy cap sb
hodc dir li¢u str dung hoc thudt. Ngoai ra, viéc do luong tac dong dai han cua tri thic
khoa hoc van 1a mot van dé phirc tap do tinh chat gian tiép, tich liiy va kho luong hoa

ctia Impact trong hoat dong xuat ban khoa hoc.

Trong thoi gian ti, cac nghién ciru tiép theo c6 thé mé rong pham vi khao sat, khai
thac thém dir liéu hoc thuat va dir liéu s6, nhim hoan thién hé théng chi bao do ludng
Outcome va Impact trong hoat dong xuét ban sach KH&CN. Ddng thoi, can tiép tuc
nghién ctru kha nang tich hop céc chi bao vé khoa hoc mo, dit liéu mo va tac dong xa
hoi ctia tri thirc vao hé thong danh gia hoat dong xuat ban trong bdi canh phat trién hé

sinh thai tri thirc s6 va d6i méi sang tao qudc gia.
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Nguyén Pinh Quing’, Nguyén Huy Cuong?”

"Khoa Céng nghé théng tin, Hoc vién Cong nghé Buu chinh vién théng,
964 Tran Phii, phuong Ha Péng, Ha Néi, Viét Nam
*Trung tam Phdt trién doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, Cuc Khoi nghiép va Doanh nghiép cong nghé,
B¢ Khoa hoc va Cong nghé, 115 Tran Duy Hung, phiong Yén Hoa, Ha Ngi, Viét Nam

Ngay nhén bai 2/6/2026; ngay chuyén phan bién 3/6/2026;
ngdy nhan phan bién 22/6/2026; ngay chép nhan dang 29/6/2026

Tém tit:

Khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao (KH,CN&PMST) 1a dong luc ting
truong va phat trién bén virng, dit doanh nghiép (DN) vao trung tim hé théng
dbi méi qubc gia. Luat KH,CN&DPMST 2025 va Nghi dinh sé 268/2025/ND-CP
tao khung phap ly méi cho PMST, khéi nghiép sang tao (KNST) va DN khoa hoc
va cong nghé (KH&CN), dong thoi yéu ciu quan 1y di liéu trén nén tang s quoc
gia. Tuy nhién, thyec thi chinh sich vin ddi mit véi phan manh di li¢u va khoing
cach giira chinh sach v6i van hanh. Bing phwong phép nghién ciru khai niém dua
trén phan tich chinh sich, tai li¢u h¢ thong va ddi sanh quoc té, bai viét dé xuit
nén ting s6 sau 16p: dinh danh phap 1y; h so ning lve KH&CN; tham dinh, cong
nhén va tuin thi; chuyén giao - thwong mai héa cong nghé; khop ndi ngu(“)n lwe;
va bang giam sat chinh sach - chi so6 danh gia hiéu qua cong viéc (KPI) - tac dong.
Kinh nghi¢m Han Quéc (Chwong trinh Uom tao Doanh nghi¢p Khéi nghi¢p Cong
nghé - TIPS, Quy Bao linh Tin dung Coéng nghé Han Qudc - KOTEC) dwoc diing
1am tham chiéu ¢6 chon loc, cAc nghién ctru thwe nghiém cho thiy, hd trg tai chinh
cong tac dong tich cwe dén ting trwéng DN nhung cin giéi han dé tranh suy giam
dong lyc ddi moi. Bai viét dong goép khung chinh sach - cong nghé chuyén hoa
chinh sach thanh quy trinh, di liéu va két ndi, dong thoi dé xuit can bd KH&CN
cAp xd/phwong 13 mot nhém nguoi dung chinh ciia nén ting.

Tir khéa: doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, doi méi sang tao, khéi nghiép
sang tao, nén tang sd, quan tri dya trén nén ting, thwong mai héa cong nghé.

“Tac gia lién hé: Email: nguyenhuycuong@mst.gov.vn
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Abstract:

Science, technology and innovation (STI) are recognised as drivers of growth
and sustainable development, placing enterprises at the centre of the national
innovation system. The 2025 Law on Science, Technology and Innovation and
Decree No. 268/2025/ND-CP of the Government establish a new legal framework
for innovation, innovative entrepreneurship and the development of science and
technology enterprises, and require ecosystem data to be managed on a national
digital platform. Implementation, however, still faces data fragmentation and a
gap between policy and operations. Using a conceptual research approach based
on policy analysis, systematic document analysis and international benchmarking,
this paper proposes a six-layer digital platform: legal and enterprise identity;
science and technology capability profile; evaluation, certification and compliance;
technology transfer and commercialisation; innovation resource matching; and
a policy, Key Performance Indicator (KPI) and impact dashboard. The Korean
experience (Tech Incubator Program for Startup - TIPS, Korea Technology
Finance Corporation - KOTEC) is used as a selective reference; existing empirical
studies indicate that public financial support positively affects firm growth but
must be carefully designed to avoid weakening innovation incentives. The study
contributes a policy-technology framework for translating policy into processes,
data and connections, and proposes recognising commune/ward-level science and
technology officials as a primary user group of the platform.

Keywords: digital governance, innovation ecosystem, innovative startups,
platform-enabled governance, science and technology enterprises, technology

commercialisation.

46 | JSTPM Tap 15 s8 2 nam 2026



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

1. Gidi thiéu

Khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao da va dang dugc xem la nhling dong luc
co ban cho tang trudng kinh té, chuyén ddi cong nghiép va phat trién bén viing. Trong
cac hé thong d6i méi qudc gia thanh cong, khu vic DN giit vai trd trung tim: vira la
noi hap thu va tmg dung cong nghé, vira 1a cha thé thuong mai hoa két qua nghién ciru
[1, 2]. Bdi v6i cac nén kinh té dang phat trién, nang luyc hip thu cong nghé ciia DN va
mirc d6 lién két vién - truong - DN 1a diéu kién then chét dé chuyén tir ting truong dua
trén yéu t§ diu vao sang ting truong dua trén tri thic [1].

Tai Viét Nam, dinh huéng phat trién KH,CN&DMST dang chuyén dich ttr m6 hinh
“chinh sach cho khoa hoc” sang m6 hinh DMST liy DN lam trung tim, gin véi thiic
day DN KH&CN, DN KNST va thwong mai hoa két qua nghién ctru [3]. Qua trinh nay
khong chi doi hoi cac chinh sach wu dai, tai trg ma con mot ha ting dap tng yéu cau
két ndi nhiéu chii thé, bao gdbm co quan quan 1y, DN, vién/trudng, chuyén gia, quy va
ddi tac quéc té trong mot h¢ sinh thai van hanh déng bo va lién tuc.

Luat KH,CN&DMST 2025 quy dinh Nha nudc xdy dung, van hanh Nén tang sb
quan 1y KH,CN&BMST qudc gia (Diéu 20) [4]. La vin ban quy dinh chi tiét va hudng
dan mot s6 diéu cua Luat nay, Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP tao khung phap Iy méi
cho hoat dong PMST, KNST va phat trién DN KH&CN [5]. Nghi dinh mé rong pham
vi “nhiém vy ddi méi sang tao” dé bao gém ca viéc tao ra mo hinh kinh doanh méi
(Diéu 3), chinh thirc hoa cac cong cu hd tro nhu phiéu hd tro tai chinh (voucher) (Diéu
23, 24) va hd tro 1ai suit vay (Diéu 20, 21). Nghi dinh ciing dong thoi phan dinh tham
quyén cép, cap doi, thu hdi Gidy chimg nhan DN KH&CN cho Uy ban nhéan déan cip
tinh (Diéu 48); tham quyén phan cap cho cong nhén trung tim PMST (Diéu 40). Pang
cha y, Nghi dinh yéu cau co quan c6 tham quyén cép nhat dir liéu cong nhan vao Nén
tang s6 quan 1y KH,CN&PMST quéc gia (Diéu 48, Piéu 66) va quy dinh voucher phai
dugc phat hanh trén cong thong tin dién tir hodc nén tang sd (Diéu 23, 24). Nhu vy,
ban than khung phap 1y da dat vai tro cia nén tang sb vao vi tri cong cu thuc thi chinh
sach.

Tuy s6 lugng DN KH&CN va DN KNST ciia Viét Nam ting nhanh trong nhiing
nam gan day [6], giita khung chinh séch va thyc thi van ton tai khoang cach dang ké.
Céc danh gia vé hé thong d6i moi qudc gia ctia Viét Nam chi ra tinh trang phan manh
trong diéu phéi gilra cac bg, nganh, thiéu dit liéu cap nhat phuc vu hoach dinh, va do
tré gitra ban hanh chinh sach vdi trién khai thuc té [1, 2]. Nghién ciru vé hé sinh thai
khoi nghiép cong nghé cho thay, nhu cau vé mot dau mbi tich hop thong tin toan hé
sinh thai con chua dugc dap tmg [7]. Trong khi d6, tu duy quan tri nén ting cho ring,
gi4 tri cia nén tang s6 nam ¢ kha nang diéu phbi mang ludi va ¢ viée chuyén tir dir liéu
béo céo dinh ky sang ludng dir lidu lién tuc [8], didu ma cac cong dich vu cong hay hé
thong quéan 1y hanh chinh don 1¢ kho dat dugc. Khoang trong dit ra 1a 1am thé nao dé
chuyén hoa cac quy dinh méi cua Nghi dinh 268 thanh dit liéu, quy trinh va két ndi van
hanh trén mot nén tang sb tich hop, phuc vu quan tri da cip.
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Can phan biét nén tang duogc dé xuat voi Hé théng quan ly truc tuyén cac nhiém vu
KH&CN (STM, stm. mst.gov. vn) ma B KH&CN khai truong thang 11/2025, do Quy
Phat trién KH&CN quoc gia (NAFOSTED) véan hanh. Hé thong quan 1y truc tuyen cac
nhi¢m vy KH&CN s6 hoa toan bo Vong doi nhiém vy nghién ctru - tir dé xudt, tuyén
chon, ky hop dong, quan 1y kinh phi dén luu trit hd so dién tir - voi cac nhom ngudi
dung 1a nha khoa hoc, t6 chtrc chu tri va co quan quan 1y nhiém vu [9]. Nén tang dé
Xuét trong bai khong trung 1ap ma bd trg cho STM & mét truc khac cua hé sinh thai:
quén trj cht thé DN (cong nhan DN KH&CN va DN KNST, két ndi ngudn lyc, thuong
mai hoa cong ngh¢) theo Nghi dinh 268 va Diéu 20 Luat KH,CN&DPMST 2025. Hai
hé thong c6 thé lién thong dir liéu vé két qua nghién ciru va chu thé hé sinh thai, qua
d6 ké thira ha tang s6 qudc gia sin c6 thay vi xay dung tach roi.

Bén canh STM, mét thanh phén ha tﬁng s6 khac can duge doi chiéu 1a Céng dich
vu cong cua B KH&CN. Hién nay, tha tuc cong nhan DN KH&CN da dugce cung céip
true tuyén trén Céng dich vu cong [10]. Tuy nhién, theo tim hiéu thuc té cia nhom tac
gia, chic nang tryc tuyén moi chu yéu ¢ khau tiép nhan ho so, cc‘)n toan bd quy trinh
nghiép vu phia sau tir thim dmh lap h01 dong, phé duyét theo cép, hau kiém, dén cap
nhat dir liéu cong nhan 1én nén tang so qudc gia chua duoc mot hé thdng chuyén trach
diéu phdi lién thong trén cting mot nén tang. Néi cach khac, 16p “cira vao” da dugc sb
hoa, nhung 16p “xir Iy nghiép vu” con dé tréng. Nén tang dé xuat hudng t6i 1ap dung
khoang trong nay: s6 hoa ludng tham dinh - cong nhan - hau kiém (16p 3) va cac dich
vu hé sinh théi phia sau, déng thoi duoc thiét ké dé gitt lién thong voi céng dich vu
cong (tlep nhan ho S0 & cong, xir Iy quy trinh trén nén tang, tra két qua vé cong va cap
nhat nén tang s6 qudc gia), tranh tao thém mot diém dang nhap tich biét.

So vé6i cac hé thong va nghién ciru hién c6, dong gop cua bai viét nham lap mot
khoang trong cu thé. Trong nude, STM bao trim vong doi nhiém vu nghién ctru nhung
khong quan tri chu thé DN/h¢ sinh thai; Cong dich vu cong méi s6 héa khau tiép nhan
hd so ma chua co quy trinh nghiép vu lién thong phla sau; con cac nghién clu trudc
day trén thé gii vé quan trj dya trén nen tang va d6i méi sb khu vuce cong [8, 11] cung
cép nguyén 1y chung nhung chua gan voi khung phap 1y cu thé ciia Nghi dinh 268.
Khoang tréng ma bai viét hudng téi 1a dé xuat mot khung khai niém vé nén tang sb tich
hop, da cép, chuyén héa truc tiép cac quy dinh ctia Nghi dinh 268 thanh dit liéu, quy
trinh nghiép vu, co ché khép ndi ngudn luc va bang gidm sat tac dong ké thira va lién
thong voi ha ting sd qudc gia san co, thay vi thay thé chiing.

Trén co s& do, bai viét dé xuat mot khung khai niém vé nén tang sb quan tri va két
n6i hé sinh thai KNST va DN KH&CN, iy Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP lam truc
chinh séch trong nudc (dau vao dé rat ra yéu cau dir liéu va quy trinh) va kinh nghiém
ctia Han Qudc 1am tham chiéu c6 chon loc dung dé rat ham y thiét ké va minh hoa nhu
cau két ndi qudc té. Ba cau hoi nghién ctru dugc dit ra:

-RQ1: Nghj dinh s 268/2025/ND-CP dit ra nhitng yéu cau nao dbi véi ha ting dix
lidu va quy trinh quan tri $6? (Muc 3.2);

- RQ2: Kinh nghiém Han Qudc ¢6 nhiing diém twong dong va phii hop nao dé tham
chiéu trong thiét ké nén tang hd tro DN KH&CN va KNST tai Viét Nam? (Muc 3.3);
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- RQ3: Nén tang dé xudt c6 thé dong gop nhu thé nao vao minh bach hoa quan tri
chinh sach, hd trg DN, thwong mai héa cong nghé, két ndi ngudn luc va giam sat tac
dong phat trién bén vimg? (Muc 3.4, 3.5).

Bai viét c6 bon dong gop chinh: (1) chuyén hoa yéu cau chinh sach cua Nghi dinh
s6 268 thanh yéu cau dif liéu, quy trinh va chirc ning nén tang; (2) phan tich tinh phu
hop cta Han Quéc nhu mot md hinh tham chiéu c¢6 chon loc; 3) dé xuét mo hinh nén
tang sau 16p cing bon nhém nguoi dung chinh; va (4) dé xuit dua can bd quan ly
KH&CN cip xi/phudng thanh mot nhom ngudi dung chinh cua nén tang. Hién nay,
tham quyén cong nhan tap trung & cap tinh (Diéu 40, 48), cip xd/phuong gan nhu chua
¢6 vai tro chinh thie, do d6, ddy 1a mot diém méi. Trong pham vi bai viét nay, nghién
ctru tap trung phén tich chinh sach, tai liéu va kinh nghiém qudc té dé dé xuat khung
khai ni€m; viéc khao sat cac nhém tac nhan lién quan s€ dugc thuc hién ¢ giai doan
tiép theo nham kiém chung nhu ciu va thir ty wu tién trién khai ctia tung module.

2. Phuong phap nghién ciiu
2.1. Céch tiép cdn

Nghién ctru duge dinh vi 13 nghién ciru khai niém (conceptual research) két hop
phan tich tai liéu hé théng va tu duy hé théng, nhim dé xuit mot khung kién trac nén
tang s6, khong kiém dinh gia thuyét thuc nghiém. Tai thoi diém viét bai, nghién ctru
chua tién hanh khao st hay trién khai thi diém; vi vay, khong dinh vi 1a nghién ctru
khao sat hay thuc nghiém. Két qua 1a mot artifact khai niém, mot mé hinh nén tang
sau 16p duoc suy ra tir yéu cau chinh sach trong nudc va bai hoc qudc té. Bén canh
phan tich vin ban, nghién ctru dbi sanh voi mot nén tang dang van hanh trong nude 1a
Heé thdng quan 1y tryc tuyén cac nhiém vu KH&CN (STM) do NAFOSTED vén hanh
va kinh nghiém ctia Han Qudc, nham bd sung goéc nhin tir hé thong thuc té. Nhom tac
gia y thirc rang, phan tich tai liéu chi cung cap lat cit ban dau, cac phuong phap diéu
tra khao sat nguoi dung va quan sat, danh gia nhitng hé théng da van hanh dwoc xac
dinh 14 huéng kiém ching tiép theo nham phat hién thém yéu cau chtc ning c6 gia tri
(Muc 5).

2.2, Ngué‘n tu liéu

Nghién ctru st dung ngudn tu liéu thir cip gdm 23 tai liéu nong cdt, chia thanh
ba nhom:

- Vin ban quy pham phép luat: trong tim 1a Nghi dinh s 268/2025/ND-CP va cac
van ban, quy dinh lién quan cua Viét Nam, cung cac chinh sach ctia Han Quéc vé hd
tro DN cong nghé.

- B4o c4o chién lugc cua td chirc qudc té: Ngan hang thé gidi (World Bank), T6
chtrc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), Ngan hang Phat trién chau A (ADB)... vé
hé thong ddi méi qudc gia, hé sinh thai khoi nghiép va quan tri sb.
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- Tai liéu hoc thuat: vé quan tri dya trén nén tang (platform-enabled governance),
cac mo hinh vong xoan (Triple/Quadruple/Quintuple Helix) va phuong thtre tri thue da
tang (Mode 3), chuyén giao va thuong mai hoa cong nghé.

Tiéu chi lua chon tai lidu: lién quan tryc tiép t6i (a) khung phép 1y trong nudec, (b)
co ché hd trg DN cong nghé ¢ Han Qudc, hoic (c) 1y thuyét quan tri hé sinh thai/nén
tang; wu tién ngudn gbc (van ban luat, bao cao to chirc, bai binh duyét) hon ngudn
trung gian.

2.3. Quy trinh phan tich
Quy trinh gém bdn budc:

1. Toéng quan Iy thuyét va thiét 1ap khung khai niém: Ra soat cic mo hinh Helix,
Mode 3 va tu duy quan tri nén tang dé xac dinh nguyén tic thiét ké cbt 13i.

2. Phan tich ndi ham va mé hoa yéu cau tir Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP: Quy
trinh suy luan tir van ban géc dén m6 hinh dugc thuc hién theo bdn thao tac co thé truy
vét: (a) Poc va trich didu khoan: ra soat tung diéu, khoan cua Nghi dinh s6 268 (d6i
chiéu tryc tiép vin ban gdc, ghi o s6 Didu) dé xac dinh cac quy dinh ham chira yéu
cau vé dit liéu, quy trinh hodc phan cép quan tri; (b) Gom cum yéu cu: quy nap cac
diéu khoan df”)ng cht dé thanh sau cum yéu cau nghiép vu (nhan di¢n dbi tuong; hd so
nang lyc/phén loai nhiém vuy; thim dinh - cong nhén - tuan thu; chuyén giao - thuong
mai héa; khép nbi ngudn luc - cong cu hd tro; giam sat da cép - dit lidu); (c) Ma hoa
thanh yéu ciu chirc ning: dién dat mdi cum thanh cic yéu ciu chirc ning nén ting &
mirc ning luc hé théng (dong tir ning luc), gan ma FRx.y dé c¢6 thé tham chiéu va kiém
tra chéo; (d) Anh xa vé 16p kién trac: gdn mdi cum/ma FR véi dang mot 16p cua kién
trac sau 16p. Toan bo két qua ciia budce nay duoc trinh bay tai bang 1, 1am ciu ndi kiém
ching dugc giita quy dinh phap 1y va kién trac d& xuét & muyc 3.4.

3. B6i sanh kinh nghiém Han Quéc: Phan tich cac mo6 hinh van hanh caa TIPS,
KOTEC va chinh sach nghién ctru va phat trién (R&D) cho DN nho va vira (SME) dé
rit ham ¥ thiét ké module, dong thoi xac dinh nhitng yéu t6 khong thé sao chép hoan
toan vao bdi canh Viét Nam.

4. Téng hop kién tric nén tang sau 16p: Chuyén hoa yéu cau chinh sach va bai hoc
qudc té thanh céac 16p chirc ning, gin véi nhom ngudi ding va chi sé giam sat.

2.4. Gioi han phwong phdp

Két qua mang tinh khung khai niém va 1a budc dinh huéng ban dau. Nghién ctru
chua kiém chimg thuc nghiém qua khao sat hay thi diém. Mtc &6 phti hop ctia mot s6
16p, dic biét 1a 16p khdp ndi ngudn luc va 16p bang giam sat tac dong, can duge kiém
chimg thém bang khao sat chuyén gia hodc trién khai thi diém. Hiéu qua thyc té cua
nén tang con phu thudc vao mirc d6 san sang cua ha tﬁng sb quéc gia va tién do thuc
thi ctia cac co quan quan 1y theo 16 trinh ciia Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP.
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3. Két qua va ban luan
3.1. Co 56 Iy thuyét

Khung phan tich cua bai viét dya trén 1y thuyét hé thong DPMST qudc gia (national
innovation system - NIS), theo d6, d6i méi 1a két qua twong tac mang tinh hé thong giita
mang ludi cac t6 chirc cong va tu cing cac thé ché dinh hinh qua trinh hoc héi va lan toa
cong nghé [12]. Trong cach tiép can nay, khu vire DN giit vai tro trung tm cta hé thong.
Cac danh gia vé hé thong d6i méi cua Viét Nam ciing nhin manh diéu d6 [1, 2]. Chinh
sach KH,CN&DMST di tién hoa tir “chinh sach cho khoa hoc” sang mé hinh d6i mai
tuong tac ldy DN lam trung tam, trong d6, Nha nudc dich chuyén dan tir vai tro truc
tiép diéu hanh sang vai tro tao diéu kién va diéu phdi [3].

Trén nén NIS, mo hinh vong xodn ba (Triple Helix) nhan manh sy tuong tac va “lai
héa” vai tro gitta dai hoc, DN va nha nudc, qua dé hinh thanh céc td chire lai va cac
“khong gian dong thuan” (consensus space) - noi cac chu thé (dai hoc, DN va chinh
phu) cung xac lap 19 trinh cong nghé Va thuong mai hoéa tri thire [13, 14]. M6 hinh nay
vé sau duoc mo rong thanh vong xodn bdn (bd sung xa hdi dan sy, nguoi dung) va
vong xodn nam (b6 sung moi trudng ty nhién), gin DPMST véi dan chi tri thirc va cac
muc tiéu phat trién bén vimg (SDG) [15, 16].

Song song v&i do, 1y thuyét vé phuong thirc san xudt tri thirc phan biét thanh ba
loai: Mode 1 (nghién ctru han 1am, tuyén tinh), Mode 2 (tri thitc dwoc san xuét trong
b6i canh tmg dung, mang tinh xuyén nganh) va Mode 3 (mét hé sinh thai d6i méi da
tang cho phép sy cung ton tai va cing tién hoa ciia nhiéu phuong thirc tri thirc & cac
cip d6 toan cau - quc gia - dia phuong) [15]. Mode 3 bao ham ca Mode 1 va Mode 2
va nhdn manh tinh da chu thé, da cap; day 1a co s& 1y thuyét cho yéu cdu mot nén tang
quén tri da cap, két ndi lién thong tir co s& dén Trung uong.

Cau nbi giira cac 1y thuyét hé thong néi trén véi giai phap cong nghé 1a tu duy quan
tri dya trén nén tang (platform-enabled governance). Cach tiép can nay cho ring, quan
tri cong dang dich chuyén tir kiém soat phan cip sang diéu phdi mang ludi, tir dir lidu
béo cao dinh ky sang ludng dit liéu lién tuc. Gi tri c6t 18i ciia nén tang nam ¢ kha ning
khoép ndi da bén (multi-sided matching) va tao hiéu tng lién két mang ludi giira cac
chu thé [8]. Nghién ciru vé chién lugce ddi méi sb trong khu vuc cong ciing phan biét
chién luoc huong ndi (nang hiéu qua bo may) va huong ngoai (twong tac hé sinh thal)
ddng thoi nhan manh rang, thanh cong khong chi nim ¢ cong nghé ma & v1ec thay d01
quy trinh va van hoa t6 chirc mot cach kién tri [1 1]. Dudi ling kinh nay, nén tang sb
dong vai tro 1a “khong gian dong thuan” duoc s6 héa cia mé hinh Helix, dong thoi la
ha tang dé hién thuc hoa cau trac da cip ctia Mode 3 - dinh huéng cho mé hinh sau 16p
duogc trinh bay ¢ cac myc sau.

Dé mach 1y thuyét gan truc tiép vai thiét ké, co thé anh xa timg khung véo cac 16p
nhu sau: 1y thuyét NIS (DN 1a trung tim, d6i m&i mang tinh hé thong) dinh hinh tu
duy lay chfl thé DN lam gbc cua dinh danh va hd so ning luc (Lép 1-2) va 1a co s
cho viéc s6 hoa quy trinh cong nhan (L6p 3); Iy thuyét chuyén giao va thuong mal hoa
cong nghé dinh hinh yéu cau vé hd so cong nghé, dinh gia tai san tri tu¢ va két ndi dau
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tu ctia Lép 4; mod hinh Triple/Quadruple Helix (twong tac va “lai hoa” vai tro dai hoc -
DN - nha nudc - x hoi) dinh hinh 16p khép ndi ngudn luc va hop tac da chu thé (Lop
5); m6 hinh Quintuple Helix (gan d6i méi véi moi truong va phat trién bén viing) dinh
hinh 16p giam sét tac dong cac SDG (Lép 6); Mode 3 (hé sinh thai d6i méi da ting, da
chu thé) 12 co s& cho yéu cdu quan tri da cip xuyén sudt sau 10p va cho dé xuat dua cap
xd/phudng vao mé hinh ngudi dung (muc 3.5); con tu duy quén tri dya trén nén tang
dinh hinh nguyén téc khoép ndi da bén va luéng dir liéu lién tuc, 1a chat két dinh van
hanh cho toan bo kién triic.

3.2. Yéu cau nén ting tir Nghi dinh sé 268/2025/ND-CP

Phan tich ndi ham Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP cho thiy, vin ban khong chi quy
dinh chinh sach uu dai ma con ham chira nhiéu yéu cau vé dir liéu, quy trinh va phan
cép quan tri. Nhitng yéu cdu nay c6 thé chuyén hoa truc tiép thanh chtc ning ciia mot
nén tang s6. C6 thé nhom thanh sau cum yéu cau (tra 101 RQI). Trong bai, “yéu cau
chire nang nén tang” dwoc hiéu & cép d6 chinh sach - nghiép vu: 1a nhém ning lyc ma
nén tang phai c6 dé dap tmg mot cum yéu cau ctia Nghi dinh (vi du: quan 1y hd so dinh
danh, van hanh quy trinh tham dinh - cong nhan, quan Iy vong doi voucher). Pay 1a
budc trung gian gitta quy dinh phép 1y va déc ta chirc nang phin mém chi tiét (software
functional requirements) ctia giai doan thiét ké k¥ thuat tiép theo, phép anh xa & bang 1,
vi vay, budc nay dung ¢ miic nang luc hé théng, chua di t61 dac ta thao tac (cac chiic
nang Tao - Poc - Cap nhat - X6a - CRUD, Giao dién 1ap trinh irng dung - API).

Thir nhat, nhan dién va phan loai di tuong. Nghi dinh xac 1ap nhiéu nhom chu thé
cua hé sinh thai: DN KH&CN (Diéu 47, 49), DN KNST, trung tam DMST va trung
tam hd tro KNST (Piéu 29, 31, 32), chuyén gia hd tro (Diéu 36), trong d6 mdi nhom c6
tidu chi riéng. Didu nay doi hoi mot 16p dinh danh sb c¢6 kha nang phan loai dbi tuong
theo tu cach phap ly va tiéu chi tuong ung.

Thit hai, dinh nghia va phan loai nhiém vu PMST. Diéu 3 m& rong ndi ham “nhiém
vu d6i méi sang tao” dé bao gém ca viéc tao ra san phérn, dich vy, quy trinh va mé hinh
kinh doanh méi. Pham vi nay rong hon bo phan loai nghién ctru kinh dién (nghién ctru
co ban, nghién ciru ing dung, phat trién cong nghé va san xuat thir nghiém) ma Luét
KH,CN&DPMST 2025 phan biét voi nhém PMST [4]; do d6, nén tang can truong dit
lidu phan loai nhiém vu dii linh hoat dé bao quat ca cac dang d6i méi phi nghién ctru,
nhu d6i méi md hinh kinh doanh.

Thir ba, thim dinh va cong nhan theo tham quyén phan cip. Tham quyén cép Gidy
chimg nhan DN KH&CN thugc Uy ban nhan déan cap tinh (Diéu 48), thim quyén cong
nhan trung tim PMST va DN KNST ciing dugc phan dinh theo cip (Diéu 40), va co
quan cép tinh c6 thé uy quyén cho co quan chuyén mon (Diéu 66). bidu nay doi hoi
nén tang sé hoéa quy trinh tham dinh, cong nhan v6i phan quyén theo vai trd va theo
cap hanh chinh. Pang cha ¥, Nghi dinh van hanh theo nguyén tic tu ké khai va chiu
trach nhiém (DPiéu 38), nhit quan v&i nguyén tic quan Iy chi yéu theo hau kiém cua
Luat KH,CN&DMST 2025 (Diéu 5) [4]. Nén tang dé xuét hién thuc hoa nguyén tic
nay trén moi trudng s6 biang quy trinh ké khai dién tir gin véi theo ddi hau kiém. Lop
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nay con bao quat toan bo vong doi Giéy chiing nhan: tham dinh va C'?ip theo diéu kién,
quy trinh luat dinh (Diéu 49, 51); cap thay ddi ndi dung khi c6 san pham/két qua mai
hodc cap lai khi gidy bi mat, hong (Diéu 52); va thu hoi, hity bo hiéu luc khi khong
con du diéu kién hodc vi pham (Diéu 53). Pay ciing 1a cum yéu cau ma ha tang hién
c¢6 con dé trong ¢ khau xir y: Cong dich vu cong cua BO KH&CN méi tiép nhan hd
so cong nhan DN KH&CN ¢ dau vio, con ludng tham dinh - 1ap hoi dong - phé duyét
theo cép - hau kiém phia sau chua c6 hé théng chuyén trach diéu phdi; nén tang dé
xuit dam nhan dung phan nay (Lp 3) va giit lién thong véi Cong dich vu cong cling
Nén tang s6 qudc gia.

Thik tur, trién khai cac cong cu hd tro. Nghi dinh chinh thirc hoa phiéu hd tro tai chinh
(voucher) (Biéu 23, 24) va hd trg 14i sut vay (Diéu 20, 21). Dic biét, Didu 23 va 24 yéu
cau voucher duoc phat hanh trén cong thong tin dién tir hodc nén tang s6. Quy dinh nay
truc tiép dat nén tang vao vi tri cong cu thyc thi. Yéu cau dat ra 1a mot module quan ly
vong doi cac cong cu hd tro, tir dang ky, cap phat dén theo doi giai ngéan.

Thir nam, dinh gia tai san tri tu€ va phat trién hé sinh thai. Nghi dinh ghi nhan chuc
ning tu van, danh gia va dinh gia quyén so hitu tri tug, cling nhu tiép can co ché tai
chinh dua trén quyén so hitu trf tué, nhu nhiém vu cta cac chu thé hd trg (Diéu 29,
32, 36); dong thoi quy dinh cac hoat dong phat trién hé sinh thai DMST va KNST
(Diéu 59). Pay la cin cir cho 16p chuyén giao, thwong mai hoa va 16p khép ndi ngudn
luc. Can luu y réng, Nghi dinh dat dinh gia quyén s0 hitu tri tu¢ 1a chtrc nang tu van
ctia chu thé hd trg, chua thiét 1ap mot co ché dinh gia cho bao ldnh cta nha nudc. Day
1a diém khac biét quan trong khi ddi sanh véi Han Qubc (muc 3.3).

Thir sdu, giam sat da cp va dit liéu. Bo KH&CN chiu trach nhiém huéng dan, kiém
tra, danh gia viéc thuc hién cac quy dinh (Diéu 65); Uy ban nhan dan cép tinh theo doi,
téng hop, danh gia hiéu qua hoat dong trén dia ban (Piéu 66). Mot trong nhitng nhiém
vu cua trung tim DMST 14 x4y dung, duy tri co sé dir liéu va hé thong thong tin phuc
vu DMST va chuyén giao cong nghé (Diéu 29). Nhiing quy dinh nay doi hoi mot cong
cu gidm sat da cép, cap nhat lién tyc. Pang cht y, Nghi dinh con quy dinh viéc cap nhét
déy du thong tin, dit liéu va bao cao danh gia 1én Nén tang s6 quan 1y KH,CN&PMST
quoc gia (Didu 28) va budc DN KH&CN béo cdo két qua hoat dong hing nam trén
nén tang tryc tuyén cua Bo (khoan 2, Diéu 54). Pay 1a cin cir truc tiép cho ca 16p dit
liéu - bang giam sat va cho dong di li€u cép nhat lién tuc nuodi chirc nang nhan dién
va giam sat da cip.

Bang 1 tong hop 4nh xa tir cac cum yéu cau cta Nghi dinh 268 sang yéu cau chirc
ning ciia nén tang, lam co s& cho kién triic sau 16p & muc 3.4. Theo goc nhin phan tich
thiét ké hé thng, bang 1 tach riéng dir liéu nén tang quan 1y (thudc tang quan ly dir
lidu) khoi yéu cau chirc ning (nang luc hé thong thyc hién, dién dat bang dong tir va ma
hoa FRx.y); mdi cum yéu cau dugc anh xa téi diing mot 16p nham bao dam nhét quan
v6i bang 4. Mot quan sat dang chu ¥ xuyén subt 1a Nghi dinh phan dinh tham quyén
chu yéu & cép Trung uong (Bd) va cip tinh, trong khi cip xd/phuong gan nhu chua c6
vai trd chinh thirc - khoang trong ma bai viét dé xuat b khuyét & muc 3.5.
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Bang 1. Anh xa yéu cau cta Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP sang yéu cau chirc nang cua
nén tang.

Cumyéu chu  Cin cir Nghi dinh 268/2025/ Dit li¢u nén ting Yéu clu chire ning nén tang Lé
(Nghi dinh 268) ND-CP quan ly (hé théng co kha ning thye hién) P
FR1.1: Dang kf, xac thue danh tinh chi thé

(lién thong dinh danh quéc gia);

Ho so dinh danh phap

Nhén dignva - Dicu 47, 49 (DNKHACN) Dieu b qoni v FRI2: Phn loai chi thé theo t céch phip Iy

dinh danh cha 29, 31, 32 (trung tim DMST/hG trg cdch ohio 1. Tinh vie v ticu chi: Lop 1
thé KNST); Diéu 36 (chuyén gia) N praply, Ay :
oat dong FR1.3: Tra ciru, cp nhat va quan Iy vong doi
hd so dinh danh
Ho so ning luc
KH&CN; danh mue FR2,1: Tao 14p, cap nhit hd so ning Iy
va phén logi nhiém  KH&CN cia chil thé;
Ho so ning S yu DMST (gbm md . .
A Dicu 3 (giai thich thuat nglt nhi¢m N FR2.2: Phén loai nhiém vy DMST theo by
luc va phan - . . ... hinhkinh doanh g ST ,
A vu DMST); Dicu § (phan loai nhiém ..~ ;= tiéu chi linh hoat (bao quat ca doi méi phi Ldp 2
loai nhiém vu vuDMST) mdi); chi s6 Mic nghién cir);
DMST ’ d6 san sang cong € T ) .
nghé (Technology FR2.3: Tim kiém, loc va thong ké ho so theo
Readiness Level - linh vuc/loai nhiém vu
TRL)
Dicu 48 (cip gidy chimgnhgn DN~ FR3.1: Tiép nhan hé so tyr ke khai va diéu phéi
H KH&CN); icu 40 (cong nhdn phan  Ho so e nghi cong  quy trinh thim dinh - cong nhan dién ti (ludng
Tham dinh, cap); Dicu 66. (uy guyén); Biéu nhén; nhat ky Fhém XUt 1y ¢6 trang thai);
coPg n}}@n va 38.;(“1 ké khai -fhlu. trachgnhmm), dmhﬁ, tranAg th:cll Ifhe FR3.2: Phin quy, i phé duyét theo . e"ip hanh Lép3
tudn tha bicu 51, 52 (tham dinh, cap thay duyét; nhat ky hau chinh (x@/phuomg — tinh —» Bo);
dbi/cdp lai gidy chimg nhan); Didu  kiém pautng = V)
53 (thu héi, hity b6 hiu luc) FR3.3: Ghi vet va ho trg hau kiém (audit trail)
FR4.1: Lap va quan Iy hd so cong nghé - dinh
o Ho so cong nghé gid 50 hiu tri tug;
Chuyén giaova  _., PR S A LAl A -
., Diéu29,32, 36 (tu van, dinh gid (TRL); ho so dinh gia  FR4.2: Van hanh san giao dich/chuyén giao .
thuong mai hoa AT e A . s . Lop 4
cong nghé quyen so hiru tri tug) s hiru tr tug; ban ghi  cdng nghg;
’ giao dich chuyén gia0  pRq.3: Theo ddi giao dich va trang thii thuong
mai hoa
FRS.1: Phit hanh, theo dai va ddi soat voucher
L . . an ohi 1 dién tir (vong doi);
Khdép noi nguon  Diéu 23, 24 (voucher trén nén tang Bin ;ghl V(il.whe;r’ ho P TR
o J X i 4 so ho trg 1ai suat/ FRS.2: Quan Iy ho tro 1ai suat va giai ngan )
lycvacongcy  s0); Dicu 20, 21 (ho try 1ai suat); A . Lop S
x Y LA 1A . giai ngan; danh myc  theo moc;
ho trg Dicu 59 (phat trien h¢ sinh thai) A N i . . i
nguon lyc va doitic  pRs 3, Khép ndi cung - cau nguon luc va doi
tac (matching)
Diéu 28 (cap nhat dit liéu, bao céo
danh gi4 1én Nén tang s quan Iy )
KH,CN&DMST quéc gia); Diéu 54 FRG6.1: Tong hop va truc quan hoa KPI trén
(DN KH&CN béo cdo dinh ky hing  Dit liéu van hanh toan  Dng gidm sét phan quyen;
Giam sat da cép ndm trén nén tang truc tuyén); Pitu hé théng; b chi s FR6.2: Giam sat da ce‘ip (Bo/tinh/co s0) theo Lén6
va dir liéu 65 (Bo kiém tra, dénh gid; quanly  KPI; dir liéu gidm sat  thoi gian thuc; o
mang i - co s6 dit liu DMST/ — theo cap FR6.3: Cip nhdt, dong bd va lién thong dit
khai nghi¢p sang tao/DN KH&CN); Tigu lién tuc

Diéu 66 (UBND tinh tong hop,
danh gia; cap nhat co so dir li¢u)

Ngudn: Téc gid anh xa va tdng hop can ct vao ndi dung Nghi dinh sb 268/2025/ND-CP.
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3.3. Kinh nghiém ciia Han Quoc

Han Quéc dugc chon 1am mé hinh tham chiéu vi nudc nay da chuyén tir nén kinh
té dudi bét (catch-up phase - tﬁng truong chu yéu nho tiép nhan va thich tng cong
nghé ciia nudce di trude) [2] sang nén kinh té dan dit bang DPMST, trong d6, Nha nudc
chuyén dén tir vai tro diéu hanh sang tao diéu kién [11], véi he thdng hd trg DN cong
nghé tuong dbi hoan chinh va cé bang ching dinh luong vé hiéu qua. Khong nhiing
vay, quan hé hop tac KH&CN Viét Nam - Han Quéc dang dugc hai nudc thiuc déy mo
rong, tao diéu kién thuan lgi cho hoc hoi va két ndi. O cap do thé ché hop tac, khung
ké hoach tong thé hop tac vé KH,CN&DMST Viét Nam - Han Quéc gitra Bo KH&CN
Viét Nam va B Khoa hoc - Cong nghé thong tin va Truyén thong Han Quéc (ky ngay
22/4/2026) cung ¢b thém 1y do chon Han Quéc va 1a co so thyc tidn cho module cong
hop tac qudc t& & Lop 5 [17]. Muc nay phan tich ba try cot tham chiéu tir Han Quéc,
bao gom chuong trinh TIPS, co ché bao lanh dya trén cong nghé KOTEC va bang
chimg thyc nghiém vé tac dong ciia hd tro tai chinh cong nham rat ham y thiét ké (tra
16 RQ2). Céc sb liéu dudi day dugc dan theo cac bao cao va nghién ciru ngudn; mot
s6 chi tiéu chi xudt hién & mot nguén nén dugce dan kém tén nguén. Can noi 1o rﬁng,
chuong trinh TIPS dang dugc Han Quéc cai td toan dién tir ndm 2026, nén bai viét
tham chiéu TIPS mot cach c¢6 chon loc va theo giai doan, phan biét thong s6 chinh sach
thudc giai doan trudc 2026 voi dinh hudng cai td mai, va chi rit ra nhitng bai hoc phu
hop vai giai doan kich hoat h¢ sinh thai ctia Viét Nam (lam 16 ¢ cudi muc).

Chuong trinh TIPS (Tech Incubator Program for Startup): Khoi dong nam 2013,
TIPS vén hanh theo co ché “nha nude theo sau tw nhan”: mot nha dau tw/vudn wom
dugc cong nhan lya chon va rét von ban dau (khoang 100 triéu KRW, tuong duong
~77.000 USD), sau d6 nha nuéc cip von R&D dbi tng va cac khoan hd tro thuong mai
hoa, marketing qudc té di kém [18, 19]. Co ché nay chuyén mot phan quyén sang loc
cho thi trudng, gitp giam rui ro lva chon sai ciia khu vuc cong. Bang 2 tong hop cac
chi tiéu chinh cua chuong trinh TIPS.

Bang 2. Mét s6 chi tiéu ctia chwong trinh TIPS (Han Quéc, giai doan trwéc cai té 2026).

Chi tidu Gia tri Nguén
Nam khoi dong 2013 [18,19]
Vén tu nhan dau tu ban diu ~100 triéu KRW (~77.000 USD) [18,19]
Vén R&D déi tmg tdi da 500 trigu KRW (~387.000 USD) [18, 19]
Hb trg thuong mai hoa/marketing quic t&  mi loai thi da 100 trigu KRW [18,19]
Téng hd tro t6i da/startup ~900 triéu KRW (~693.000 USD) [19]
Ty 18 déi tmg tw nhan: nha nudc ~1:5 (c6 thé t6i 1:10) [19]
Don by vén dau tu tiép ndi ~10,4 14n ngan sach [19]
Ty 16 sbng s6t sau 3 nam 95,7% (nhom bj tir chi: 88,7%) [19]
Nha séng 1ap c6 trinh do thac sy/tién sy 58% [18,19]
S5 DN thodt von (exit) 81 (68 M&A, 13 IPO) [19]
Ngan sach chuong trinh (2022) 293,4 ty KRW (~0,043% chi tiéu Chinh phu) [19]

Ngudn: Téc gia tdng hop t [18, 19].
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Diém dang hoc tir TIPS khong chi & quy mé vén ma & b tiéu chi lya chon dinh
luong va co ché giam sat dau ra. HO so duoc cham theo thang 100 diém voi ba tryc:
nang luc k¥ thuat (40%), kha thi kinh doanh (40%) va ning luc t chirc/ddi ngii (20%),
kém diém thudong cho céc tiéu chi wu tién [19]. Pay 1a goi ¥ truc tiép cho thuat toan
cham diém trong 16p tham dinh ctia nén tang. B trong s 40/40/20 nay phan dnh céu
trac danh gia trude cai to 2026, tuy nhién, dot cai t6 2026 xuit phat mot phan tir thira
nhan rang cich dénh gia truéc d6 cho két qua thiéu nhit quan, phy thudc ngudi cham
va d6i khi bat lgi cho ¥ twong méi [20]. Do d6, goi ¥ cho 16p tham dinh (L6p 3) khong
phai sao chép trong s6 40/40/20, ma 1a sb hoa quy trinh chim diém da tiéu chi c6 gin
dau vét dir liéu, bao dam tinh nhat quan va kha niang kiém toan giita cac hoi dong theo

dung hudng ma ban than Han Qudc dang chuyén t6i.

Toan canh cai té TIPS 2026 can duoc ghi nhan dé bao dam tinh cap nhat. Tt nam
2026, B6 Doanh nghiép nho va vira va Khoi nghiép Han Qudc (MSS - Ministry of
SMEs and Startups) gop ba nhanh (Téng quat, Deep-Tech, Toan cau) thanh mot hé
thong thong nhit theo giai doan ting truong thay vi theo linh vuc; nang tran tai trg
R&D nhanh Tong quét tir 500 1én 800 triéu KRW; dong thoi ap co ché wu tién DN
ngoai ving thii d6 thong qua diém thudng [20]. Viéc chuyén truc phan loai sang giai
doan ting truong va ting wu tién theo ving cing cb hai dinh hudng thiét ké cua bai:
phan loai theo muc d truong thanh & Lép 2 va phan cip hd trg theo dia ban (muc 3.5).
Nhu vay, ngay cé sau cai to, nhitng bai hoc c6t 16i ma bai rat ra nhu chim diém c6 cdu
trac, co ché dbi tng dé din von tu nhan va vu tién phan bd theo ving vin nhét quan
v6i huéng di hién tai caa Han Quéc.

Bao lanh dya trén cong nghé (KOTEC): Quy Bao lanh Tin dung Cong nghé Han
Quédc (KOTEC - nay 1a KIBO, thanh Iap nam 1989) thyc hién thim dinh va chdm diém
cong nghé dé cap bao lanh tin dung, qua d6 gitip DN d6i méi tiép can vén vay ma
khong can tai san thé chip truyén thong. Lity ké dén nam 2012, tong gia tri bao lanh
dat khoang 237,2 nghin ty KRW (~220 ty USD) [21]. M6 hinh dinh gia dé bao lanh
nay 1a diém tham chiéu cho 16p dinh gi4 tai san tri tué va chdm diém rui ro céng nghé
ctia nén tang, dong thoi ciing 1a diém khéc biét voi Viét Nam, noi Nghi dinh 268 m&i

dimg & chtrc nang tu van dinh gia (muc 3.2).

Bing chimg thuc nghiém vé tic dong ctia hd trg tai chinh: Mot nghién ciru trén mau
582 SME thudc linh vuc cong ngh¢ khi hau tai Han Quéc (giai doan 2012-2016) da
phan tich lién hé giira cac bién: ting truong DN va bao lanh tin dung (dai dién hd trg
tai chinh cong) va sb sang ché dang ky (dai dién nd lyc doi méi tu than). Khi xét riéng
timg yéu td, ca bao lanh tin dung (B=0,059; p<0,10) va sb ding ky sang ché (B~0,080)
déu c6 tac dong duong dén ting truong DN [22]. Tuy nhién hé sb cia bién twong tac
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giita bao lanh tin dung va sb sang ché 1én ting truong lai mang diu am (B~—0,060;
p<0,05), cho thiy hai yéu t6 nay c6 quan hé thay thé, khong b tro. Néi cach khéc,
dong gop cua nd lyc ddi méi vao ting truong thay ddi theo mirc bao lanh tin dung: &
nhém dugce bao lanh thap, tac dong ciia sang ché 1én ting trudng rd rét; nhung khi muc
bao lanh ting cao, tic dong nay giam dan va khong con ¥ nghia thong ké. Pay chinh la
“hiéu tmg dém”: hd tro tai chinh céng & mirc qua 10n co thé 14n at, 1am suy giam dong
luc d6i méi tu than cia DN [22]. Trén nén tang s6, didu nay chuyén thanh nguyén tic
thiét ké tran hd tro kém giam sat dau ra, thay vi hd tro vo diéu kién.

Vuot “thung ling chét” va don bay thi truong: Giai doan rui ro nhét cia DN cong
ngh¢ thudng nam gitra nghién ctru va thuong mai héa, khoang nim thtr ba dén nam
thir ndm, twong tng cac mirc d san sang cong nghé (TRL) trung gian, khi dong tién
am va kho tiép can von. Day dugc goi 1a “thung ling chét” cia DN. Han Quéc két hop
TIPS (vén ddi tng) va KOTEC (bao lanh dua cong nghé) dé hd tro DN vuot qua giai
doan nay. Bén canh d6, co ché budc cac b, nganh danh mdt ty 1¢ ngan sach R&D dé
dat hang/hd trg tryc tiép DN SME (Chuong trinh Nghién ctru D6i méi sang tao Doanh
nghiép nho Han Qudc KOSBIR bit dau tir nam 1998) tao don bay thi trudong 6n dinh
[21]. Pay 1a mot goi ¥ cho module mua sim cong/dat hang d6i véi DN KNST/DN
KH&CN trén nén tang.

Gi61 han cta viéc van dung: Kinh nghiém Han Quédc can duge tham chiéu co chon
loc vi mot sb nguyén nhan. Tha nhét, m6 hinh nha nudc truc tiép dau tu mao hiém
tir ngan sach kho ap dung ngay trong bdi canh Viét Nam do cac quy dinh vé bao toan
v6n nha nudc va e ngai rii ro phéap 1y. Thi hai, quy mo von dbi tmg 16n nhu TIPS phu
hop voi mot hé sinh thai da trudng thanh. Viét Nam dang ¢ giai doan kich hoat, do do6
cac giai phap it ton kém hon nhu bao linh dya trén cong nghé va dit hing mua sim
cong co6 thé phit hop hon dé khoi dong. Thir ba va ciing 1a 1y do bai van tham chiéu
céu trac TIPS giai doan trudc 2026 cho phén thiét ké cot 161, d6 1a dot cai t6 2026 chu
yéu mé rong quy mé va gin TIPS sau hon vao mot hé sinh thai vén mao hiém tu nhan
da truong thanh (quy cta quy, von huu tri, trong tim Al/deep-tech). Viét Nam hién &
giai doan som hon nhiéu: vén dau tr mao hiém con mong va dang suy giam (398 triéu
USD, giam 24,7%), thiéu nha dau tu t6 chirc quy mo 16n [6].

Vi vy, bai hoc phit hop véi Viét Nam luc nay nam & 16gic giai doan dau cua TIPS
nhu 12 mot co ché dbi ung dé dan dat nguén von tu nhan khan hiém, b tiéu chi lua
chon ¢6 cdu tric, va bang chimg thuc nghiém (ty 1¢ sdng sot, hidu tng dém) chir khong
phai cac ciu phan mo rong quy md cua ban 2026. Nguoc lai, nhitng cai t6 2026 phu
hop dé Viét Nam tham khao lai 14 cac cau phin quan trj - s6 héa: dan dudng sb theo
nhu cau, giam sat liém chinh bang dit liéu va phan cap theo dia ban. Nhing diéu nay
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déu da dwoc phan anh vao thiét ké nén tang (Ldp 3, 5, 6 va dé xuét vai trd cip co s6 &
muc 3.5). Bang d6i sanh duéi day hé thong hoa nhitng khac biét nay thanh ham ¥ thiét
ké cu thé; céac rui ro trién khai duge ban thém & muc 3.6.

Dbi sanh va ham ¥ chuyén giao c6 chon loc: Bang 3 ddi chiéu mot sé co ché cua
Han Qudc véi quy dinh tuong Gmg ctia Viét Nam theo Nghi dinh sb 268, tir d6 rat ham
¥ cho thiét ké nén ting. Piém chung 1a ca hai huéng t6i 1dy DN 1am trung tim va dung
cong cu tai chinh - két ndi dé thac day doi méi; diém khac biét nam ¢ mirc do truong
thanh cua hé sinh thai va & khuén khd quan 1y vén cong.

Bang 3. Dbi sanh Han Quéc - Viét Nam va ham y cho nén tang.

Noi dung Han Quéc Viét Nam (Nghi dinh 268) Ham ¥ cho nén ting
C Thiét ké cho giai doan kich hoat:
Hé sinh thai Vén diu o o eeho g con el 108
= Hg¢ sinh thai mdi ¢ giai doan uu tién co ché it rui ro tai khoa
mao hiém (VC - Venture , . . _ o .
Capital) trrong thanh; nha kich hoat; VC mong va suy (bao lanh dya cong ngh¢, mua
s ital) trur anh; nha .
bicu kién :p o, ¢ o giam (398 tri¢u USD, -24,7%); ~ sam/dat hang cong); than trong
PPN dau tu t6 chirc quy mo 16n; . PSS A N %
the ché nén rang budc bao toan von nha v6i md hinh nha nude tryc tiep

khung phép 1y déu tr mao
hiém va chip nhan rai ro
twong dbi on dinh

nudc, tdm 1y e ngai rui ro
phap Iy

dAu tw mao hiém; minh bach hoa
quy trinh dé giam rui ro phép Iy
cho can b

Danh gia nang lyc

Chém diém dinh luong
(TIPS, thang 100)

Tiéu chi cong nhan DN
KH&CN, DN KNST

Module tur ké khai + xép hang
mirc d6 sin sang

Tu vén dinh gi4 S hitu tri

Tai chinh KOTEC: béo lanh dya dinh  tug (IP - Intellectual Property) ~ Module dinh gia IP + chédm diém
cong ngh¢ gia cong nghé (Diéu 29, 32, 36); h tro lai rui ro cong nghé
suit (Bidu 20, 21)
Uom tao & khép TIPS: nha nude theo sau t ~ Khuyén khich twnhan diut,  Co ché matching startup - quy -
ndi nhan (~1:5) két ndi mang ludi (Diéu 59) chuyén gia
. . Vuon uom/holding cong Thuong mai hoa két qua San giao dich cong nghé, két ndi
Vién - truong

nghé

nghién ciu

chuyén giao

Cong cu hd trg

Voucher dién tur linh hoat

Voucher phat hanh trén nén
tang s6 (Diéu 23, 24)

Module quan ly vong doi voucher
dién tir

Ngudn: Tac gia tdng hop [5, 18, 19, 21].

3.4. Kién triic nén ting sdu lop

Trén co s& yéu cau chinh sach (muc 3.2) va bai hoc Han Quéc (muc 3.3), bai viét
dé xuat mot nén tang s6 gdm sau 16p chirc nang xép chdng, van hanh nhu mot “khong
gian ddng thuan” sb hoa cua hé sinh thai. Pay ciing 1 phan tra 151 truc tiép cho RQ3,
mdi 16p tuong tmg véi mot nhom déng gop cua nén tang: dinh danh minh bach (Lép 1),
h6 so ning luc (Lép 2), minh bach hoa thim dinh - cong nhan (Lép 3), thuong mai hoa
cong nghé (Lop 4), két ndi ngudn luc (Lép 5) va giam sat tic dong phat trién bén viing
(Lép 6). Hinh 1 minh hoa quan hé giira cac 16p, bang 4 mé ta chi tiét sau 16p theo cac
truong: 16p va muc tiéu, dir liéu va module churc nang, can cu Nghi dinh 268, bai hoc Han
Qudc, chi sb do ludng (KPT) va mirc dd chic chin cua co so.
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& B / nganh

Nén tang s6 quan tri hé sinh thai KH,CN&DMST
[Software System]

Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

R CTI in tang s& quan I KH,CNADMST
quéc gia
[Extarnal system] - cép nhat i iéu (ddu ra)

Cha gidi
Il nNogubi ding (Persan)

Il Lop co co s& phap Iy vimg (Lop 1-3)
Il Lop dinh huéng, cén thi diém (4-6)
W Hé théng ngoai (External system)

— Quan hé / ludng truy cdp
= =& Ding / thy hudng dich vu

Téng hop dir lidu & giam sét tac dong
AA Y2ip 1eud NQIp ' Y2Es YuIyd 19y ueyd

LU Céng dich vu cong B KHECN

i
i
'
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
]
]
'
i
i
i
i
i
i
'
i
i
i
i
i
i
'
i
i
i
i
i
i
'
i
i
i
i
i
' [External system) - tidp nhén hé so (déu véo)
i

i

i

i

Ludng dir liéu trong nén téng: téng hop di lén (Lép 6 gidm sét tac dong), phan héi— diéu phdi

di xubng cac I6p van hanh. Truy cap theo phan quyén (RBAC) theo nhém ngudi duing.

Hinh 1. Kién triic nén tang s6 sau I&p - mé hinh C4 (Container). Sau I6p x&p chdng tir dudi
1&n: (1) Binh danh phap ly va doanh nghiép — (2) H so ndng lwc khoa hoc va céng nghé — (3)
Quy trinh thdm dinh, cdng nhan & tuan tha — (4) Chuyén giao, thir nghiém & thwong mai héa
cong nghé — (5) Khép ndi ngudn lwc & hop tac — (6) Bang giam sat chinh sach, chi sé danh gia
hiéu qua cong viéc va tac dong phat trién bén virng. Bén trai truc doc la bén nhém ngudi dung
truy cap theo phan quyén (doanh nghiép/startup, can bd cap xa/phuwdng, can bd sé/cép tinh, can
bo Bo/nganh). D liéu chay hai chiéu: 1&n trén la tbng hop phuc vu giam sat, xubng dwéi la phan
héi chinh sach va dich vu. Nguén: Téac gia tw xay dwng dwa trén phan tich hé théng.

Bang 4. Kién triic nén tang sé sau lop.

. . Chisd Mire d9
Dit liu & module chire Baihoc Han 4iihgis  chic chin
Lép & muc tiéu LT Cin cir Nghi dinh 268 Qudc/ly " g N L
ning thuvét hi¢u qua clia co 6
Y ®PD ()
DN KH&CN, DN khoi
Lép 1-Dinh danh  MENIEP sdng 180, nhom Diéu 47,49 (DN Chuénhéahd  S6 thyc
A nghién ctru, vién/truong, KH&CN); biéu 29, 31, . i
phdplyvaDN.Tao o im DMST, chuyén 32 (trung tam pmsTy S0 dihdanh - thé duge
dinh danh s6 nhgt e AT ST SOV C g M PV éciccoché  dinhdanh;  Cao
; S gia, can bg theo cap, quy/ ho tro khoi nghiép sang x A1 A
quén cho moi chu N . N N ho trg lién ty 1¢ ho so
PO . chuong trinh. Module: dang  tao); Diéu 36 (chuyén . o
thé hé sinh thai. .. N ; . thong dién tir
ky - cong nhan tryc tuyén, gia)
lién thong dinh danh.
Lép 2 - Ho so Cich Quy
ning lwc KH&CN.  Hb so cong nghé, séang ché/ bao lanh tin o
A17 _w Xt feoa 1A N <A cae 1y A S0 ho so
S0 hoa nang luc quyén so hiru tri tug, két qua  Dicu 3 (giai thich dung cong N
O A N " X P nang lyc;
nghién ctru va phat  nghién ctru, ho so chuyén nhiém vu DMST), Pieu  ngh¢ Han .
2 . N : \ . A B » dophu Cao
trién, nhan lyc, tai  gia. Module: danh myc so 5 (phan loai nhi¢m vu Quoc dung ho A .
e A Lo C a1 A . . phan loai
san tri tug, gan chi ~ hiru trf tug, ban do cong PMST) so cong nghé TRL
s mic sin sang ngh¢, mang ludi chuyén gia. lam co so
cong ngh¢. dinh gia
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. . Chisb Mirc d9
Dir li¢u & module chire Bai hoc Han danh gia chiic chéin
Lép & muc tiéu LT Cin cit Nghi dinh 268  Qudc/ly " & . . .,
ning thuvét hiéu qua cla co s¢
Y ®P) ()
. Thang cha
Didu 48 (DN KH&CN); & cnam
3 . diém Chuong
bicu 40 (trung tam, DN inh wom This gian
Lop3 - Thédm dinh,  Ho so dé nghi cng nhan, khoi nghiép sang tao), .. i 'g N
. A x a1 1 A 3 . tao DN khoi ~ xulyho
cong nhdn vatudn  bién ban hoi dong, ho so Dicu 38 (tu ké khai), nahién con 0.1 hd
thi. Sohoa thim  voucher. Module: chim Didu 51, 52 (thém djnh, "SP 8 sVl
. . A -2 n J L i ngh¢ - TIPS sophaibo  Cao
dinh, cong nhén, diém nhiém vu DMST, cap thay doi/cap lai A .
1z . N e I sy iy (k9 thudt40%  sung, do
hau kiém; phan luong phé duyét dién tir, giay ching nhén), Dicu . o
by £ e LA 1A PV , - kinh doanh nhat quan
quyén theo cap. theo doi hau kiém. 53 (thu hoi, huy bo 2, 2
hicu lyo), Didu 66 (1y 0o 10 chiic - diem
) Y 20%); hoi
i ddng doc lap
Quy bao lanh Cao
cong ngh¢ (chuyén
Han Quéc giao/
Lop 4 - Chuyén H6 so cong nghé chao ban,  Ludt KH,CN&DMST  (dinh gid - Sbcong  dinh gid),
giao, thirnghiémva  hop ddng chuyén giao, hd so 2025 Diéu 21 (thir bao lanh); nghé sandbox
thuong mai héa. Pua  dinh gia. Module: san giao  nghiém c6 kiém soat), Chuong trinh  chuyén ¢ can cur
kétquanghiénciu  dich cong nghé, tw vAndinh  Diéu29,32,36 (dinhgi4  Nghiénciu  giao, sb 6 Diéu 21
ra thi truong, vuot gié IP, mua sim cong/dat quyén so hitu tri tug) DMSTDN  hopddng  cua Luit,
“thung ling chét”. hang, quan ly sandbox. nho Han thanh cong  dat hang
Quéc - KOS- cong cn
BIR (dat hang dbi chibu
cong) kha thi
Can thi diém
. \ Chuong trinh
Ldp 5 - Khép nd Nhu cau - ning lyc cic bé s hy thud
0p5-Khépndi  Nhuchu-nang lycciebén, s o0t Goucher  womtaoDN  Sokéengi PR UC
nguon lyc va hop ho so quy/nha dau tu, co hoi s PR A A niém tin nha
h A , . trén nén tang so); Bicu  khaoi nghi¢p thanh cong, N
tac. Khop 1énh da hop tac. Module: matching N 2 R K Lo dau tu tw
N N . .. 20-21 (ho trg lai suat);  congnghé - von dau tur N
bén doanh nghiép startup - quy - chuyén gia; 3 T R e nhan, khoi
N . . N T S Dicu 59 (phat trién hé khép noi nha tiép noi huy .
- quy - chuyén gia - cong hop tac quoc te (Viét - . .. \ . . luong nguoi
I . o sinh thai) nudc-trnhan  dong N
doi tac (Helix). Han 1a module phy tro). Loz dung toi
-cOvan
han)
. Diéu 28 (cap nhit di
Lop 6 - Bang gidm néﬁubéo(ﬁﬁ :ila]?h lixa Cén khao
st chinh sach, KPI ~ Chi s6 KH,CN&DMST lé'n i\lén ing s6 ufn it chuvén
vatac dong phittrién  (STI) tong hop, dong dir lieu £504 Quintuple  Dotddy ooy
Ao~ N . YR ly KH,CN&DMST . A gia (chot
bén vimg. Dir li¢u van hanh, chi so tac dong. L. " Helix; tu duy  liéu, do )
. i .., . quoc gia), Diéu 54 (DN e ., KPIkha
thoi gian thuc phuc ~~ Module: bang giam sat quoc L dir liéu lién phu chi s0 .
. . e - KH&CN bao cao dinh L, thi, tranh
vu hoach dinh; giam  gia/dia phuong, theo doi s tuc 8, 16] gidm sat L.
s o o o ky hang ndm trén nén ganh nang
sat dong gop vao SDG, mo phong chinh sach. . - .
SDG tang truc tuyen), Dicu bao cdo)

65, 66 (gidm sat da cép)

(*) Mtrc d6 chéc chén ciia co s&: “Cao” = c6 can ctr phap ly/bing chirng truc tiép; “Can thi diém” = phu

thudc gia dinh can kiém chirng thwe té; “Can khao sat chuyén gia” = chi sd/kha thi can kiém ching véi

cac bén lién quan. Ngudn: Tac gia tw xay dwng va tdng hop [4, 5, 8, 16, 18, 19, 21].
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C6 su lién thong chit ché gitra 6 16p: dinh danh (L6p 1) va hd so nang luc (Ldp 2)
cung cap dit liéu dau vao cho tham dinh (Lép 3), két qua thim dinh kich hoat cac dich
vu chuyén giao - thuong mai hoa (Lop 4) va khép ndi ngudn luc (L6p 5), toan bo di
lidu van hanh dugc tong hop 1én bang giam sat (Lép 6) va phan hdi tro lai qua trinh
hoach dinh chinh sach. V& téng thé, ba 16p dudi (1-3) c6 co s& phap 1y viing va mirc
d6 kha thi cao vi bam sat quy dinh hién hanh; ba 16p trén (4-6) ¢ gia tri chién luoc
16n nhung can thi diém va khao sat dé kiém ching. Py ciing 1a ranh gi6i giita phan
“chic chan” va phan “can kiém chimg” ma bai viét chi dong néu 16 dé tranh khing
dinh vuot qua bang ching.

Ludng dit liéu va vong doi dit liéu theo cép. Néu hinh 1 mé ta kién trac tinh (cac 16p
chuc nang xép chéng), thi hinh 2 m6 t4 mat dong cua nén tang: dir liéu nao dugc tao
lap o cép nao, ai nhap, ai kiém tra, ai khai thac, va phuc vu quyét dinh quan tri cu thé
nao. Mb ta nay nham chuyén mé hinh sau 16p tir mot so d6 kién trac chtrc nang sang
mot “h¢ sinh thai dit liéu” c6 16gic van hanh rod rang.

C. S&ltinh D. Bé/nganh

thi

(D Keé khai & cap nhit lién tuc

B xult thdm dinh

HINH THANH

CONG NHAN

)
I
i
18ng hop dii 1By — giam sét
1éng hop 40 6y — gidm sé (inh +80)

)
i didu kién, hau kiém (D38, 53)

- khi vi phal

VAN HANH LIEN TUC

dibu phéi dich wy | - AT ligu giao dich 1

T
)
i
i
'
'
i
fn / hét didu kign
i
'
1
1
i

(8) Thu héi / hiy bé higu lyc
CN

CHAM DUT

Hinh 2. Vong dei di liéu tron ven clia doanh nghiép KH&CN theo cap quan tri (so’ dd lan
boi — swimlane). Bén lan doc la bén nhdm cha thé tiv trai sang phai: (A) doanh nghiép, (B) can
bd khoa hoc va cdng nghé cap xa/phuéong, (C) can bd Sé/cép tinh, (D) can bo Bo/nganh. Bén
bang ngang la bén pha clia vong ddi: hinh thanh (trwéc va trong khi nhan dién) — coéng nhan
(dwgc cdng nhan béi S&/tinh) — van hanh lién tuc — chadm dit (thu héi/hdy bd). Méi buéc gén
I&p chirc nang va can ct phap ly, mii tén thé hién chiéu luan chuyén dir liéu gitra cac chi thé
qua tirng pha. Diém nhén clia so dd: di¥ liéu dwoc cap nhat lién tuc bdi moi doanh nghiép, ké ca
tr luc chwa dwoc cdng nhan va ludn lwu lai trong hé thdng ngay ca sau khi tw cach da bj chdm
durt. Ngudn: Tac gia tw xay dwng dwa trén phan tich hé théng.

3.5. Bon nhom nguwoi dung va qudn tri da cd'p

Mot nén tang quan tri hé sinh thi chi phat huy hiéu qua khi duoc thiét ké quanh ngudi
ding va phan quyén phu hop véi cau triac hanh chinh. Bai viét xac dinh bon nhom ngudi
ding chinh, gin vdi co ché phan quyén theo vai tro va theo cap (bang 5).
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Nhém thtr nhat - DN va céc chu thé hé sinh thai (DN KH&CN, DN KNST, vién/
truong, chuyén gia, quy): Day 1a nhom st dung dich vu: tu ké khai hd so, nop dé nghi
cong nhan, ding ky voucher, chao ban/tim kiém cong nghé va két ndi ngudn luc. Co
ché ty ké khai - chiu trach nhiém (Diéu 38) cho phép nhom nay chii dong trén nén tang,
trong khi khau hau kiém bao dam tinh trung thyc.

Nhom thtr hai - can bd quan Iy KH&CN cap xad/phuong: Pay 1a diém méi cua
bai, co thé neo vao cai cach thé ché vira dién ra. Nghi dinh s 132/2025/ND-CP (hiéu
luc 1/7/2025) da giao Uy ban nhan dan cép Xa truc tiép thuc hién mot s6 nhiém vu
KH&CN tai dia ban: kiém tra nha nudc vé do luong (Diéu 4), quan 1y chat luong san
pham - hang hoéa (Piéu 5), quan 1y dau tu tmg dung cong nghé thong tin (Piéu 6) va
cung cip thong tin trén moi trudng mang (Piéu 7), trong d6 cip tinh huéng dan cap
xd (Diéu 6 khoan 1) [23]. Nhu vay, cip xd/phuong di chinh thirc tr¢ thanh dau mbi
KH&CN ¢ co so va co san chirc nang. Tuy nhién, cic nhiém vu ndy méi ding ¢ kiém
tra - quan ly hanh chinh, chua bao gf”)m viéc nhan dién va két ndi cha thé cua hé sinh
thai DPMST von van tap trung thim quyén tir cap tinh tro 1én (Diéu 40, 48 Nghi dinh
268), trong khi ddi tugng tiém ning phan tan ¢ co s¢ va thuong khong biét minh thudc
dién duorc hd trg. Day chinh 1a “khoang tréng cam bién” & co so. Vi thé, d& xuét trao
cho cap xd/phuong vai tro nhan dién, huéng dan so bo va két ndi 1a mot mo rong co
dinh huéng di ciing xu huéng Nghi dinh s6 132 mé ra, song 1a chirc ning méi can thiét
lap va kiém chimg, khong phai nhiém vu da dugc giao, va khong chuyén tham quyén
tham dinh, cong nhan xudng cap xa (tham quyén d6 van thudc cap tinh).

Dé vai tro nay giam tai thay vi ting géanh ning, nén tang theo nguyén tac “hé thong
lam phéan nang, can bd chi xac nhan”: (i) tu goi y danh sach d01 tuong tiém nang tur di
liu lién thong dé can bo chi xac nhan hodc loai trir; (i1) cung cap bo cau héi chan doan
co hué’ng dan (wizard/checklist) va ty chuyén ho so 1én cép tinh tham dinh theo dung
tinh than “tinh huéng dan - xi thyc hién” tai Didu 6 Nghi dinh 132; (iii) do khong c6
quyén phe duyet can bd co sd khong ganh rui ro phép ly cua quyet dinh cong nhén.
B lai, s6 d6i twong phat hién - két ndi thanh cong trg thanh chi s trén bang giam sat
dia ban (Lop 6), va dit liéu “nhap mot lan, dung nhiéu not’ ” phuc vu ngugc nhiém vu
phat trién kinh té ctia xd/phudng. Do ngudn nhan lyc & cap co so con han ché va thiéu
chuyén mén sdu, cac giai phap giam tai trén 1a didu kién tién quyét; toan bo dé xuét
dugc néu nhu mot gia thuyét thiét ké can kiém chimg qua thi diém va khao sat (muc 5),
trong d6, c6 thé can nhac mo hinh cong tac vién DPMST cap co so. Huéng phan cip nay
cling nhit quan véi cac hé thong tuong ddng (han ngach ving trong cai to TIPS 2026;
khuyén nghi vé vai trd dja phuong ctia Ngan hang thé gidi - World Bank) [1, 20]. Cubi
cung, Nghi dinh s6 132 mang tinh chuyén tiép theo Nghi quyét s6 190/2025/QH13,
hiéu lyc dén 1/3/2027 (trir truong hop gia han); do do, nén tang cing véi vai trd cip co
sO trong d6 duoc thiét ké dé thich tmg, cap nhat theo tién trinh hoan thién thé ché thay
vi ¢b dinh vao mot van ban nhat thoi.

Nhom thir ba - can bo sé/cép tinh: Thuc hién tham dinh, t6 chirc hdi d@)ng, cép Giéy
chimg nhan/Gidy cong nhan theo thim quyén (Diéu 40, 48), c6 thé dugc iy quyén tir
Uy ban nhén dan cip tinh (Diéu 66); theo ddi, tong hop hoat dong DMST trén dia ban.
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Trén nén tang, nhom nay van hanh cac ludng phé duyét dién tir & Lop 3 va khai thac
bang giam sat cap tinh & Ldp 6.

Nhom thit tu - can bd Bo/nganh: Thyc hién didu phdi qudc gia, huéng dan, kiém
tra, danh gia viéc thuc hién cac quy dinh (Biéu 65); khai thac bang giam sat quéc gia,
theo doi KPI va dong gdp cho cac SDG, phuc vu hoach dinh chinh sach dua trén b?mg
chung (L6p 6).

Bang 5. B6n nhém ngwi diing va phan quyén trén nén tang.

Nhom ngwoi dung  Vai tro chinh Quyén trén nén ting Can ci/dinh vi

DN va chu thé hé Ké khai, dang ky, Tao va quan ly hd so; ndp dé nghi;
sinh thai chao ban/két ndi dang ky dich vy

Cén b KH&CN cép
xa/phuong

Diéu 38 (tu ké khai)
Dé xuét mai (lap
khoang trong dudi cip
tinh)

Nhan dién, huéng
dn so bo, theo doi
dia ban

Chi nhan dién, huéng dan, theo ddi,
bao cao; khong phé duyét

Théam dinh, cong
Cén bo So/cép tinh  nhan, tong hop dia
ban

Van hanh ludng phé duyét; bang giam
sat cép tinh

Can b Bo/nganh

Diéu phéi, giam sat, Bang giam sat qubc gia; theo ddi chi sb

hoach dinh dénh gi4 hiéu qua/SDG bicu 65

Ngudn: Téc gia tw xay dwng dwa trén phan tich hé théng va ndi dung Nghi dinh sé 268/2025/ND-CP.

Céu truc bdn nhom phan anh nguyén tic quan tri da cip ciia mo hinh Mode 3: dit
lidu va dich vu duoc phén tang nhung lién thong, cho phép phdi hop doc (xd/phudng
- tinh - B9) va phdi hop ngang (giita DN, vién/trudng, chuyén gia, quy). Mirc d6 can
thiét va thr tu wu tién trién khai cia timg nhom quyén dic biét 1a vai tro méi & cap xa/
phudng can duge kiém ching bang khao sat cac nhom tac nhan & giai doan nghién ciru
tiép theo, nham bao dam thiét ké bam sat nhu cau thuc té va nang luc cua can bg co sd.

3.6. Ban ludn

Muc nay thao luan diéu kién van dung mo hinh va céc rui ro can luong trude khi
trién khai.

HO tro tai chinh can ¢6 gioi han: Bang chimg vé “hiéu tmg dém” ¢ muc 3.3 [22] goi ¥
mot nguyén tac thiét ké dang can nhéc: vé mat khai niém, nén tang co thé hd tro thiét
lap tran hd tro va gan giai ngan véi cot mdc dau ra, thay vi hd trg vo didu kién. Néu
dugc thiét ké theo hudng nay, 16p thim dinh (Lop 3) va 16p bang giam sat (Lop 6) co
thé hd tro theo ddi tuong quan gitta mirc hd tro va két qua ddi méi ciia DN, qua d6 gop
phﬁn hi¢u chinh chinh sach kip thoi va han ché rui ro dao duc.

Vi sao mot nén tang ) lai dac biét can thiét trong bdi canh Viét Nam: Quan ly
nguén von tir ngan sach nha nuéc cho PMST ¢ Viét Nam chiu mot sb rang budc dac
thii: yéu cau bao toan von nha nudc va tdm 1y e ngai rai ro phap 1y 1am ting qua muc
tinh than trong ctia can by quan 1y khi phé duyét tai trg cac hoat dong von di rui ro cao
nhu KNST; su phan manh trong diéu phdi gitta cac co quan quan 1y khoa hoc, tai chinh
va ké hoach - diu tu; va do tré dir liéu phuc vu hoach dinh [1, 2]. Sé liéu hién trang
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cho théy, quy mo6 con khiém tén va phan tan: dén cudi nam 2024 ca nudc cd khoang
920 DN KH&CN dugc cap gidy ching nhan va khoang 3.800 DN KNST, trong khi
vbn dau tu mao hiém giam con 398 triéu USD (giam 24,7%) giita giai doan vbn dau tu
mao hiém toan cau sut giam manh, va DN van gap kho khi tiép can uu dai [6, p.156,
158, 182]. Trong bdi canh do, gié tri cia nén tang duoc ky vong khong chi nam & tién
ich hanh chinh ma con ¢ kha nang tao ra thong tin kiém toan minh bach va dit liéu van
hanh lién tuc. V& mit khai niém, minh bach hoa quy trinh c6 thé gitp giam rui ro phap
1y cho can bo thyc thi, con dit lidu lién thong c6 thé gop phan khic phuc phan manh
diéu phdi. Pay ciing 1a 1y do khung dé xuét nghiéng vé cac giai phap it rai ro tai khoa
hon (nhu bao lanh dya trén cong nghé va dit hang mua sim coéng) thay vi nha nude
tryc tiép dau tw mao hiém quy mé 16n ngay tir dau.

Riii ro ctia “nén tang hoa” va diéu kién thanh cong: Viée s hoa quan tri khong phai
khong c6 rii ro. Thir nhit, nguy co tao thém ganh ning béo cao néu bo KPI & Lop 6
qua tai hodc trung lap voi cac hé théng hién hanh, do d6 b chi sb can tinh gon va duogc
kiém chtng voi ngudi dung. Thir hai, nguy co loai trir cac chu thé c6 ning luc s thap,
dac biét o cép co sd; diéu nay doi hoi thiét ké than thién va hd tro tir can bod cép xa/
phudng (muc 3.5). Thi ba, van dé an toan va quyén riéng tu cta dit liéu R&D nhay
cam ma DN e ngai chia s¢; nén ting can co ché phan quyén chit va bao mat rd rang dé
tao niém tin. Tht tu, thanh céng cta nén tang phu thudc vao khdi lugng nguoi dung toi
han va niém tin cua khu vuc tu nhan. Kinh nghiém quan tri sb cho théy, cong nghé chi
1a diéu kién can, con thay doi quy trinh va van héa to chirc méi 1a diéu kién du [8, 11].
Nhiing rui ro nay cung cd lap luan r?‘“mg, m6 hinh d& xuit 1a mot khung khai niém can
duogc kiém chimg qua thi diém va khao sat trude khi trién khai dién rong.

4. Két luan

Bai bao dit vin d& chuyén hoa khung phap 1y méi cua Nghi dinh s
268/2025/ND-CP thanh quy trinh van hanh thong qua mot nén tang sd tich hop, va rat
ra ba két luén chinh.

Thit nhd’t Nghi dinh 50 268/2025/ND-CP khong chi tao khung chinh sich ma da truc
tlep dat nen tang s6 vao vi tri cong cu thyc thi: tir yéu cau cap nhat dir liéu cong nhan len
nén tang sé qudc gia (Dleu 48, 66) dén quy dinh phat hanh voucher trén méi truong sb
(Dleu 23, 24) [5]. 6] cap d6 cao hon, Luat KH,CN&DMST nam 2025 da giao Nha nudc
xdy dung Nén tang s6 quan 1y KH,CN&DMST qudc gia (Diéu 20) [4]. Nghién ciru nay
dé xuat mot kién tric khai niém cho nén tang d6. Phan tich cho thy, cac quy dinh cia
Nghi dinh ¢6 thé duoc td chirc lai thanh sau cum yéu cau vé dir lidu, quy trinh va phan
cap quan tri (bang 1).

Thit hai, tir cac yéu ciu d6, nghién ctru nay dé xudt mot kién triic nén tang sau 16p,
tir dinh danh phap 1y, hd so ning luc, quy trinh tham dinh, chuyén giao - thuong mai
hoa, khép ndi ngudn lyc dén bang giam sat KPI va tac dong phat trién bén virng. Ba
16p dudi ¢ co s6 phap 1y viing va kha thi cao; ba 16p trén c6 gia tri chién lugc nhung
can thi diém va khao sat dé kiém chimg. Viéc phan dinh rd ranh gigi nay 1a mot dong
gop vé phuong phap luén dé xudt chinh sach dya trén dir liéu va bang ching.
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Thir ba, kinh nghiém Han Quéc cung cfip cac bai hoc dinh luong nhung can véan
dung c6 chon loc: thang chdm diém cua TIPS goiy cho 16p thdm dinh; mé hinh dinh
gia dé bao lanh cia KOTEC goi ¥ cho 16p tai chinh cong nghé; va bang ching vé “hiéu
g dém” cho thdy hd trg tai chinh cong cin c¢é gidi han dé khong lam suy giam dong
luc dbi méi ty than.

Thit twr, bai viét dé xuat mot diém méi vé thé ché: dua can bo quan ly KH&CN cép
xd/phuong thanh mot nhom ngudi dung ctia nén tang véi vai trd nhan dién va hd trg ¢

co s, ma khong lam thay d6i tham quyén cong nhan thudc cap tinh.

Vé dinh vi, dong gbp trung tdm cua bai la khung khai niém nén tang s quan tri hé
sinh thai: Nghi dinh $6 268/2025/ND-CP 1a truc chinh sach diu vao, con kinh nghiém
Han Quéc 14 tham chiéu phu trg ¢6 chon loc. Can nhén manh rﬁng, két qua hién ¢ muc
thiét ké khung khai niém: ba 16p dudi c6 co so phap 1y viing va kha thi cao, ba 16p
trén c6 gia tri chién lugce nhung can duoc tiép tuc phat trién, kiém chimg qua khao sat
nguoi dung va trién khai thi diém trude khi tién t6i mot mé hinh ap dung duoc. Viéc
nén tang duoc thiét ké dé ké thira va lién thong véi cac ha tang s6 qudc gia da c6 (nhu
Cong dich vu cong, Nén tang sé quan Iy KH,CN&DMST qudc gia va Hé théng STM)
1a diéu kién dé dé xuit nay kha thi va khong tring lap.

5. Khuyén nghi, ham y va giéi han

5.1. Khuyén nghi trién khai nén ting theo tang chii thé

Pé tang kha ning thuc thi, cac khuyén nghi duogc tach theo bon tang chu thé, mdi
khuyén nghi gin voi mot cin ctr phap 1y hodc mot bai hoc da dwoc kiém chimg. Cach
tach nay gitip phan dinh rd khuyén nghi nao thudc hoan thién thé ché, khuyén nghi nao
thudc t6 chue thyc thi, khuyén nghi nao thudc thiét ké ky thuat va khuyén nghi nao nén
hiéu 1a dinh hudng thi diém.

(a) Déi v6i Bo KH&CN - hoan thién thé ché va quy chuan dit lidu.

1. Ban hanh quy chuan dit liéu, dinh danh va lién thong dé nén tang két ndi duoc
v6i Cong dich vu cong, Nén tang s6 quan 1y KH,CN&PMST qudc gia va Hé thong
STM, tranh phan manh va trung lap dir li¢u.

2. Thé ché hoa nguyén tic trin hd tro gin véi giam sat ddu ra & cip chinh sach, van
dung bang chtng “hiéu tng dém” [22], dé hd tro tai chinh cong khong lam suy giam
dong luc d6i méi tu than cia DN.

3. Chuén hoa bo KPI va bang giam sat SDG qudc gia theo hudng tinh gon, kém
khung phén quyén va bao mat dir liéu R&D, tranh tao ganh ning bao céo.

(b) Bdi véi cap tinh/So KH&CN - t6 chirc thuc thi va s héa quy trinh.
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1. S hoa ludng tham dinh - cong nhan - hau kiém (L6p 3) theo thim quyén duoc
phan cip (Diéu 40, 48, 66): van hanh ludng phé duyét dién tir co trang thai, lap hoi

dong, ghi vét hau kiém va khai thac bang giam sat cap tinh.

2. T6 chirc tiép nhan ho so tir Cong dich vu cong va xir Iy nghiép vu trén nén tang,
trd két qua veé cong va cap nhat di liéu cong nhan 1én Nén tang s6 qudc gia, ddm nhan
dtng phan “xu Iy nghiép vu” ma cong hién chua bao phu.

(c) Pbi vai don vi van hanh nén tang - thiét ké module va kién triic hé thong.

1. Trién khai theo 16 trinh wu tién ba 16p nén truée (L6p 1-3), vi cac 16p nay bam sat
thim quyén va quy dinh hién hanh, cho phép tao két qua sém va tich liy dit liéu nén.

2. Sb hoa tron vong doi voucher trén nén tang (ding ky - cap phat - theo doi giai ngén

- d6i soat), dap Gmg yéu cau phat hanh voucher trén méi truong sé (Diéu 23, 24).

3. Tich hop module dinh gia tai san tri tué va cham diém rii ro cong nghé, hoc hoi
cach thim dinh cong nghé cia KOTEC, do Nghi dinh 268 méi dimg ¢ chirc ning tu
van dinh gia (Diéu 29, 32, 36), nén van hanh ¢ quy mo thi diém trudc khi mo rong.

4. Thiét ké sin co ché tran hd tro va giam sat dau ra & Lop 3 va Lop 6, dong thoi
bao dam céc giao dién lién thong (Cong dich vu cong, Nén tang s6 qudc gia, STM)
ngay tir khau kién tric.

(d) Pinh huéng thi diém - vai trd tuyén xd/phudng va cac module ning cao.

1. Thi diém thé ché hoa vai trd can bd KH&CN cip xa/phudng nhu mot 16p “cam
bién” co sO, véi nhom quyén chi nhan dién - hudéng dan - theo ddi, khong phé duyét;
trién khai kém khao sat nhu cdu, ning luc va can nhic mé hinh cong tac vién PMST
cép co sO.

2. Thi diém céc 16p c6 tinh dinh hudng (LSp 4-6), khdp ndi ngudn luc, dinh gia - tai
chinh cong nghé, bang giam sat SDG, thiét ké bo KPI véi ngudi ding trude khi trién

khai dién rong.
5.2. Gioi han nghién ciu

Nghién ciru ¢6 mot s gioi han. Thir nhat, day 1a khung khai niém dya trén phan
tich tai liéu, chua duoc kiém chirng qua khao sat hay trién khai thi diém. Thir hai, mot
s6 sb liéu vé Han Quéc duoc dan tir bao cdo thi cép va con diém can ddi chiéu (dac
biét la téng muc hd tro ti da cua TIPS). Tht ba, m6 hinh tham chiéu cha yéu dua vao
mot qudc gia (Han Qudc), nén tinh khai quat con han ché. Thi tu, hiéu qua thuc té cua
nén tang phu thugc vao mirc do sin sang cua ha ting sé qubc gia va tién do thuc thi

cua cac co quan quan ly.
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5.3. Huong nghién ciru tiép theo

Céc hudng tiép theo gdm: (1) khao sat bén nhoém nguoi dung dé kiém ching nhu
cAu va thlr tu wu tién trién khai tung module; (2) trién khai thi diém nén tang tai mot
sO dia ban dé danh gia tac dong dén thoi gian xir 1y ho so, mic d¢ két nbi va tinh minh
bach; (3) phat trién va danh gia k¥ thuat mot nguyén mau (prototype) ctia nén tang; va
(4) kiém chimg bo KPI va chi s6 tac dong phat trién bén viing véi cac bén lién quan.
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Tom tit:

Trong bdi canh chuyén déi s nong nghiép, hop dong dién tir dong vai tro 12 nén
tang phap 1y dam bao sw vin hanh ciia chudi cung ng néng san khi néng sin
dugc dwa ra thi truong. Bai bao tap trung phén tich cic yéu ciu nhaim dam bao
an toan phap Iy ciia hop ddng dién tir trong hoat dong ciia cic hop tic xi nong
nghiép dua trén quy dinh phap luat trong tim la Luat Giao dich dién tir ndm
2023, B¢ luat Dan sy nam 2015. Nghién ctru 1am r6 sy hoan thién cia hanh lang
phap 1y vé gia tri ciia thong diép dix liéu va chir ky dién tir, nhin dién nhirng rao
can thye té khién hiéu lwc hop dong dién tir tai cac hop tac xi con han ché bao
gom ning lie cong nghé, nhin thire vé phap luit, d tin cdy ciia chirng ¢ va niém
tin giira cac bén giao két hop dong, trén co sé d6, bai bao dé xuit cac giai phap
mang tinh hé thong nhim kién tao ha ting tin ciy phap 1y - ky thuat dé hop dong
dién tir tré thanh cong cu biao vé quyén lgi thwe chét cho cic hop tac xi nong
nghiép trong lién két tidu thu nong san bén virng.

Tir khda: chudi cung ing ndng sén, gia tri phap 1y, hop dong dién tir, hop tac xi,
truy xuét nguf“)n géc.
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Abstract:
In the context of agricultural digital transformation, electronic contracts serve as

a legal foundation for ensuring the operation of agricultural supply chains when
products enter the market. This article focuses on analysing the requirements
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for safeguarding the legal security of electronic contracts in the activities of
agricultural cooperatives, with a concentration on the 2023 Law on Electronic
Transactions and the 2015 Civil Code of Vietnam. The study clarifies the
development of the legal framework governing the validity of data messages and
electronic signatures, while identifying practical barriers that continue to limit the
enforceability of electronic contracts within agricultural cooperatives, especially
in terms of technological capacity, legal awareness, evidentiary reliability, and
trust between contracting parties. On that basis, the article proposes systemic
solutions to foster a reliable legal and technical infrastructure to enable electronic
contracts to become an effective legal instrument for protecting the legitimate
rights and interests of agricultural cooperatives in sustainable agricultural

product consumption linkages, for the consumption of agricultural products.

Keywords: agricultural supply chain, cooperatives, electronic contracts, legal

value, traceability.

1. Dat van de

Chudi cung ting nong san dang chuyén nhanh tir giao dich truyén théng sang giao
dich trén méi truong s6. P6i voi hop tac xa nong nghiép, viée img dung hop dong dién
tir khong con 1a giai phap hd trg, ma tré thanh didu kién quan trong dé mo rong thi
truong, giam chi phi giao dich va nang cao tinh minh bach trong t6 chirc thuc hién hop
dong. Tuy vy, nhidu hop tac xa con dé dat khi giao két hop ddong dién tir do lo ngai
vé tinh hop phap cua giao dich, tinh toan ven cua thong diép dit liéu va rui ro vi pham
hodc pha v cam két khi thi truong bién dong. Tir d6, bai bao tap trung 1am rd quy dinh
phap luat hién hanh, nhan dién cac rui ro phap 1y ndi bat trong thuc tién ap dung tai hop
tac x4 va dé xuét giai phap hoan thién, nham dam bao gié tri phap 1y cua hop dong dién
tir trong chudi cung (mg néng san. Vi van dé cua hop dong dién tir trong chudi cung
(g ndng san hién nay khong con nam cha yéu ¢ sy thira nhan hinh thirc phap 1y, ma
nam & viéc bao dam giao dich s6 thanh chimg ctr du tin cay va bao vé duge quyén va
lgi ich hop phép cua hop tac xa.

2. Phuong phap nghién ciiu

Nghién ctru str dung phuong phép phén tich quy pham phép luat dbi v6i Bo luat
Dan su 2015, BO luat TS tung dan sy 2015, Luat Giao dich dién tir 2023, Luat Hop tac
x3 2023, Nghi dinh s6 23/2025/NB-CP vé chir ky dién tir va dich vy tin cdy va cic vin
ban lién quan; két hop phuong phap dbi chiéu - so sanh véi mot s6 khuon khé quoc té,
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tap trung vao ba ti€u chi chinh: (i) cach thuc ghi nhan gia tri phap ly ctua thong diép
dwr liéu va chir ky dién tu; (i) mic do phan téng xac thyce dién tir theo rui ro giao dich;
va (iii) co ché bao vé bén yéu thé trong hop dong gia nhap trén nén tang s, dong thoi
tong hop tai lidu tir co quan quan 1y nha nudc, t6 chirc dai dién khu vuc hop tac xa va
bao chi chuyén dé dé nhan dién cac rii ro phat sinh trong thyc tién giao két va thuc
hién hop dong dién tir ciia hop tac xa ndng nghiép.

3. Két qua va ban luan

3.1. Quy dinh phap ludt vé hinh thirc, hiéu lic va gid tri chirng cir ciia hop déng
dién tir

Gid tri hinh thirc ciia thong diép dir liéu: Mot trong nhimg nén tang phép 1y quan
trong nhat d6i v6i hop dong dién tir 1a nguyén tic twong dwong vé gia tri phap 1y giira
thong diép dir liéu va van ban truyén thong. Nguyén tic ndy duoc ghi nhan nhit quan
trong phap luat dan sy va phap luat chuyén nganh vé giao dich dién tir. Bo luat Dan su
2015 thira nhan giao dich dan su c6 thé duoc xéac 1ap bang phuong tién dién tir dudi
dang thong diép dir liéu va dugc coi 1a mdt hinh thirc cia giao dich béng van ban khi
dap ung diéu kién luat dinh [1]. Trén co s& d6, Luat Giao dich dién tir 2023 tiép tuc
khang dinh thong diép dit liéu dugc xem 1a dap ung yéu cu vé hinh thirc vin ban néu
thong tin trong d6 c6 thé truy cap va sir dung dé tham chiéu khi can thiét [2].

Nhu vy, phap ludt khong phéan biét hinh thirc thé hién cia giao dich, ma dit trong
tam vao kha ning thuc hién cac chirc nang phéap 1y cua vin ban nhu luu trit, truy xuét,
d6i chiéu va chimg minh. Nho d6, hop dong dién tir dwoc dit trong cting mot nén ting
phap 1y véi hop ddng truyén thong, tao diéu kién cho viéc giao két va thyc hién giao
dich trén méi trudng s6. Tuy nhién, sy twong dwong vé hinh thirc khong dong nghia véi
su dam bao duong nhién v& hiéu luc va kha nang thuc thi. Hop déng dién tir van phai
dap tng dﬁy du cac diéu kién c6 hiéu luc cta giao dich dan sy, bao gém nang luc chu
thé, y chi ty nguyén, muc dich va ndi dung hop phép [1]. Diu niy cho thiy nguyén tic
tuong duong chi 1a diéu kién can, nhung chua di dé dam bao an toan phap 1y ctia hop
ddng trong thyc tién.

Gid tri phdp Iy ciia chit ky dién tir va van d@é dai dién: Trong méi truong dién tir, chir
ky dién tir dong vai tro 1a co ché phép 1y thay thé chir ky tay, dong thoi 1a can cir dé xac
dinh chu thé va sy chip thuan ddi voi ndi dung giao dich. Theo Luét Giao dich dién tir
2023, chit ky dién tir dwoc hiéu 1a dir liéu dién tir gin voi thong diép dir liéu nham xac
nhan chu thé ky va thé hién su chap thudn cia chu thé d6 dbi voi ndi dung thong diép
[2]. Luat dong thoi thiét 1ap mot co ché chi nhimg chir ky dién tir dap Gmg diéu kién vé
dam bao an toan (dién hinh 1a chit ky s§) mai ¢ gia tri phap 1y twong duong chir ky
tay trong vin ban gidy [2]. Nghi dinh s6 23/2025/ND-CP vé chit ky dién tir va dich vu
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tin cdy (c6 hiéu luc tir 10/4/2025) cy thé hoa cac didu kién k¥ thuat va phap 1y dé chir
ky dién tu dat muc dam bao an toan, bao gf")m yéu cau vé chung thu dién tu, dich vu
chimg thyc chit ky s6 va déu thoi gian dién tir vi day 1a cac yéu t cdt 16i quyét dinh gia
tri chimg ctr cia hgp dong dién tir trong t6 tung [3]. Di voi hop téc x4, voi tu cach 1a
phap nhan, chi ky dién tir khong don thuan 14 thao tac ky thuat hoan tat giao dich, ma
1a biéu hién y chi phap 1y cua t6 chire thong qua ngudi dai dién hop phap. Luat Hop tac
x4 2023 quy dinh hop tac xa 1a to chirc cd tu cach phap nhan, hoat dong theo nguyén
téc tu chu, tu chiu trach nhiém; nguoi dai dién theo phéap ludt cia hop tac xa thuc hién
quyén dai dién trong pham vi diéu 18 va nghi quyét cua Dai hoi thanh vién [4]. Do do,
tham quyén ky két hop dong dién tir ciia hop tac xa khong chi dwoc danh gia theo 1y
luan chung vé phép nhan trong B luat Dan sy, ma phai xem xét trong khuén khd quan
ly dic thu cta hop tac x4 1a ai dugc uy quyén ky, pham vi ay quyén c6 phu hop véi
diéu 1& va nghi quyét hay khong. Do do, gia tri rang budc ctia hop dong dién tir khong
chi phu thude vao viéc co tn tai chir ky dién tir, ma con phu thudc vao cac yéu t6 nhu:
nguoi ky c6 ding tham quyén dai dién hay khong, chiing thu dién tir c6 con hi€u luc
hay khong va chit ky co duoc st dung trong pham vi dai dién hop phap hay khong. Néu
chir ky dién tir duge sir dung boi ngudi khong co tham quyén hodc dugc thiét 1ap trong
diéu kién khong dam bao kiém soat thi hop déng c6 thé bi tranh chép v& hiéu luc hodc
khong 1am phat sinh trach nhiém ddi v6i phap nhan. Nhu vay, chir ky dién tir khong
chi 14 van dé cong nghé ma 1a van dé cdt 161 vé ¥ chi va dai dién theo phap luat dan su

khi duoc chuyén dich sang méi truong sd.

Gid tri chitng cir ciia diF liéu dién tik trong tranh chdp hop dong: Theo quy dinh cta
Luat Giao dich dién tu 2023, mdt thong di€p di liéu co thé dugc xem la co gia tri nhu
ban géc néu dam bao tinh toan ven ké tr thoi diém duge khoi tao 1an dau dudi dang
hoan chinh va c6 thé truy cap, sir dung duoc khi can thiét [2]. Pong thoi, gia tri ching
ctr ciia thong diép dit liéu khi dugce sir dung trong td tung phai dwoc danh gia dya trén
cac tiéu chi nhu: d9 tin cay cta phuong thitc khai tao, gui, nhan va Iuu trit; cach thic
dam bao tinh toan ven; va kha ning xac dinh chu thé ¢6 lién quan dén thong diép dir
liu do [2].

Bo luat TS tung dan sy 2015 da thira nhan dir liéu dién tir 1a mot nguén chung ctr
hop phap, nhung dong thoi dit ra yéu cau vé nghia vu chimg minh va danh gia ching
ctr trén co sé tinh xéac thue va hop phép cia dir liéu [5]. Didu nay cho thay, trong moi
truong sb, gia tri chimg cir khong tu phat sinh tir sy ton tai ciia dit liéu ma phy thudc

vao kha nang kiém soat, ddm bao va ching minh d9 tin cdy cua dir li¢u do.
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Dbi véi hop tac xa ndng nghiép, viée giao két hgp dong dién tir chi 1a bude khoi
dau, dé bao vé quyén lgi ciia minh, hop tac xa con phai td chire dugc hé théng Iuu trr,
truy xuét va ddi chiéu dir liéu mot cach bai ban. Néu khong dam bao dwoc tinh toan
ven cua dit liéu hodc khong chimg minh dugce mdi lién hé giira dit liéu hop dong va qua
trinh thyc hién nghia vu thi hop dong dién tir, dit hop 18 vé hinh thirc van c6 thé mat gia
tri chimg minh trong tranh chap.

3.2. Thuec trang va riii ro phdp Iy khi xdc ldp hop dong dién tir tai cdc hop tic xi
nong nghiép

Kho khin 16n nhat hién nay 1a nhiéu hop tic xa chwa c6 du didu kién k¥ thuat va dir
liéu dé bién giao dich dién tir thanh chig ctt phap 1y dit manh khi tranh chap phat sinh.
Luat Giao dich dién tir nam 2023 quy dinh gia tri chung cu cua thong diép di liéu duoc
xac dinh theo d¢ tin cdy cia cach thuc khoi tao, guri, nhan, luu trit, ddm bao tinh toan
ven va xac dinh chu thé lién quan; B0 luat T tung dan sy nam 2015 ciing chi thura nhéan
dir liéu dién tir nhu mot nguén chung ct chtr khong méc nhién suy doan di li¢u do
1a dang tin cay [2, 5]. Vi vdy, trong bdi canh nhiéu giao dich ctia hop tac xa van ding
& mirc “méat khau dung mot lan - OTP”, tai khoan dang nhap hoac thao tac bam chép
nhén, diém yéu khong nam & “co giao dich dién t”, ma nam & chd kho ching minh
chinh xac ai 12 ngudi giao két, giao két vao thoi diém nao va dit liéu c6 bi thay ddi hay
khong. Két qua s6 lidu khao sat cua du an Youcool thuc hién nam 2025 cho théy, chi
13,6% hop tac xa hoan thanh chuyén ddi s, con 36,4% van chua bit ddu. Nam 2026,
chwa dén 3.000 trong khoang 23.000 hop tac xa nong nghiép tng dung phan mém va
cong nghé sb [6, 7].

Riii ro do bj dp dat cdc diéu khoan bat lpi tir phia nha cung cdp nén tang: V& mit
phap 1y, B luat Dan sy ndm 2015 d dy liéu co ché kiém soat hop dong theo miu va
diéu kién giao dich chung, ké ca kha nang vé hiéu ddi v6i diéu khoan mién trach nhiém
hoac loai bd quyén lgi chinh déng cua bén con lai [1]. Tuy nhién, trong thuc té giao
dich dién tir, hop tac xa thuong khong & vi thé thuong lwong ma & vi thé gia nhap bo
quy tic do nén tang thiét 1ap sin. Vi cac nén tang 16n, bén van hanh khong chi soan
diéu khoan ma con kiém soat giao dién giao dich, dit liéu vén hanh va co ché xir ly vi
pham noi b [8].

Ruii ro thiéu dong b giita théa thudn sé va chimg cir dién tir, nhdt ky giao dich:
Trong chudi cung mg ndng san, diém yéu cua hop dong dién tir 1a khong duge gin
chat véi dir liéu truy Xuét nguén géc, nhét ky canh tac, kiém dinh va giao nhan, trong
khi chinh cac 16p dit lidu d6 méi quyét dinh kha ning chirng minh dbi twong va chat
luong 16 hang khi tranh chip xay ra. Thyc tién cho thay Nha nuéc da van hanh Cong
thong tin truy xudt ngudn gdc qudc gia tir ngay 1/10/2024 va di c6 hon 4.000 doanh
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nghiép tham gia két ndi, Bo Khoa hoc va Cong nghé nim 2026 nhan manh rang truy
xudt ngudn gdc dang chuyén tir cong cu hd trg sang yéu cau bét budc, dic biét véi hang
hoa tham gia chudi gia tri va xudt khiu [9, 10]. Viéc co quan quan 1y van phai nhin
manh yéu cau xdy dung hé thong truy xuat dong bo, lién thong trén nén tang sé cho
thiy giita hop dong dién tir va hd so dir lidu cta 16 hang van con mot khoang tréng van
hanh dang ké & cip co so [7]. Hau qua 1a hop dong c¢6 thé hop 1é vé hinh thic, nhung
khi phat sinh hanh vi vi pham hop déng hoic tranh chip vé chat lwong, hop ddng co
kha ning bi ching minh thiéu tin cdy vi cac dit liéu can thiét chua ding chung trong
mot cau tric chimg ctr thong nhat.

Trén thyc té, tinh trang “htly hop dong” trong lién két tiéu thy nong san khong phai
hién tugng ca bi¢t; bdo chi da phan anh day la kho khan thuong xuyén khong chi trong
nganh la gao ma con & ca phé, hd tiéu, cdy an trai va thay san [11]. Khi gia tri timg
giao dich khong qua 16n nhung chi phi thu thap ching ctr dién tir, theo dudi t tung
va thi hanh quyén lai cao, bén bi vi pham thuong khong lya chon khai kién dén cung.
Trong diéu kién do, hop dong dién tir chi gitp giao dich nhanh hon, chir chwa dam bao
cho quyén cta hop tac xi dugc bao vé hiéu qua hon. Tinh trang vi pham hop dong phd
bién nhung chi phi dé khoi kién bang ching cir dién tir thuong 16n hon gia tri thu hdi
dugc, 1am giam hiéu qua bao vé quyén, loi ich hop phéap cia hop téc xi.

Tir céc phén tich trén cho thdy, van dé cia hop dong dién tir trong chudi cung g
nong san hién nay khong con nam chu yéu 6 su thiéu quy dinh phép luat ma & khoang
cach giita sy cong nhan phap 1y vé hinh thirc va kha niang dam bao an toan phap 1y dé
thuc thi. Phap ludt da thira nhan thong diép dit liéu, chit ky dién tir va dir liéu dién tu
nhu ngudn chimg ctr, nhung khu vuc hop tac xa lai chwa c6 du diéu kién k¥ thuat va to
chirc dé chuyén héa cac yéu tb nay thanh cong cu chimg minh déng tin cay khi tranh
chap phat sinh. Dong thoi, bit can xtng trong hop dong nén tang, su thiéu lién thong
dir liéu truy xuét va chi phi cudng ché cao tiép tuc 1am suy giam hiéu luc thyc té cua
hop dong. Hé qua 1a hop dong dién tir méi chi gitip giao dich dién ra nhanh hon, chi
chwa dam bao tuong xtng kha ning bao vé quyén loi cua hop tac xa. Do do, yéu cau
dat ra khong phai la tiép tuc mo rong sy cong nhan phap 1y, ma la hoan thién céac diéu
kién dam béo thuc thi. Trén co s& do, can chuyén trong tdm sang kién tao ha tz‘ing tin

cdy phap 1y, k¥ thuat cho giao dich sb trong chudi cung (mg nong san.
4. Giai phap hoan thién gia tri phap Iy cia hop dony dién ti

Dé hop dong dién tir thyc sy tré thanh cong cu bao vé quyén loi ciia hop tac xa
trong chudi cung g néng san, viéc hoan thién phap ludt can cong nhan gia tri phap 1y
ctia thong diép dir liéu, hudng t6i xay dung mot ha tang phép 1y - k¥ thuat tin cay cho
giao dich sd.

7 | JSTPM Tap 15 88 2 nédm 2026



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

Thir nhat, hoan thién quy dinh phan te‘ing mirc d9 tin cay cua phuong thirc xéac thuc.
Can thiét 1ap co ché phan téng xac thuc dién tu theo muc d9 rui ro cua giao dich. Vi
céc giao dich nho, rui ro thap, c6 thé tiép tuc st dung cac phuong thirc xac thuc don
gian; nhung véi cac hop dong c6 gia tri 1on, gan truc tiép véi giao nhan, thanh toan va
truy xuét trong chudi cung Ung nén bit budc hodc mic dinh ap dung chit ky s6 hodc
chit ky dién tir dam bao an toan. Kinh nghiém cta Lién minh chau Au véi Quy dinh vé
dinh danh dién tr va dich vu tin cay cho cac giao dich dién tir trong thi truong chung
chau Au (eIDAS) minh ching truc tiép cho tinh kha thi ctia giai phap nay, khi phan
chia thanh ba cap do xéac thyc (thong thuong, nang cao va du tiéu chuan) gin lién voi
muirc do rui ro giao dich, cac hop dong dién tir trong linh vuc thuong mai quan trong
bat budc phai sir dung xéc thuc cip cao hon, qua d6 han ché dang ké tranh chap vé tinh
xéc thuc va nang cao kha ning chimg minh trong t tung [12]. Ap dung tuong tu vao
bdi canh Viét Nam, giai phap phén ting néu trén c6 nghia 14 hop dong nong san gia tri
16n trong chudi cung tng can ap dung bit budc chir ky sé du tidu chuan, con giao dich
nho 1¢ ¢ thé dung xéac thuc don gian hon [12]. Trong diéu kién khu vuc hop tac xa
con chuyén ddi sb cham, giai phap nay chi kha thi khi di kém cac nén tang ky sé dung
chung, chi phi thap va dé tiép can cho hop tac xa [6, 7].

Thir hai, bo sung co ché minh bach trude ddi véi diéu kién giao dich chung trén
nén tang sd. Tang cuong bao vé chu thé yéu thé trong giao két hop dong trén nén tang
s6 theo hudng khong chi hau kiém diéu khoan bat lgi, ma con budc nén ting phai minh
bach trude vé diéu kién giao dich. Trong méi truong s, hop tac xa thuong khong co
kha nang thuong luong thuc chat ma chu yéu gia nhap cac diéu khoan do nén tang thiét
1ap san. Vi vdy, viéc yéu cau cong khai rd rang cac diéu khoan gidi han trach nhiém, tiéu
chi xac dinh vi pham, cin cir dinh chi hodc cham dut dich vu 1a can thiét dé giam bat
can xtng hop dong. Hinh thirc cong khai can dugc phap luat xac dinh cy thé nhu ding
tai cong khai tai vi tri d& tiép can trén giao dién nén tang trudc khi giao két, khong duge
an trong céc lién két phy, yéu cau hanh dong xac nhan chu dong ddi véi cac diéu khoan
cbt 161 vé gioi han trach nhiém va xir 1y vi pham, thay vi mic dinh dong ¥ va thong
bao trudc bang thong diép dir liéu khi co sira d6i diéu kién giao dich, véi thoi han tdi
thiéu du dé hop tac xa xem xét va quyét dinh tiép tuc hodc cham dirt tham gia nén tang.

Thit ba, xay dung mé hinh “hd so s6 cua giao dich” tich hgp hop dong, truy xuat,
giao nhan, thanh toan. Can chuyén tir tu duy “hop dong dién tir doc 1ap” sang tu duy
“hd so sb cua giao dich”. Trong chudi cung ng ndng san, tranh chip khong chi xoay
quanh viéc c6 hay khong c6 hop dong ma con lién quan dén kha ning ching minh
16 hang, chat lugng, ving trong, quy trinh san xuat, giao nhan va thanh toan. Do do,
hop dong dién tir chi ¢6 gia tri thuc thi vimg chéc khi dugc tich hop véi dit licu truy
xudt ngudn gde va dir liéu thuc hién nghia vu trong mot cu trac théng nhat. “Ho so
s6 cua giao dich” duogc hiéu 1a tap hop thong diép dir liéu lién két voi nhau, bao gom
hop ddng dién tir, bién ban giao nhan s6, chimg tir kiém dinh chét luong, dit liéu truy
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Xuét nguén géc va x4ac nhan thanh toan, duoc luu trit toan ven tir thoi diém phat sinh
dén khi két thiic nghia vu [2]. Mdi thanh phan trong ho so phai c6 dau thoi gian dién
tir dap ung Nghi dinh s& 23/2025/ND-CP va ¢6 thé xac minh doc lap dit liéu khong
bi thay d6i sau khi phat sinh. Khi hd so s dap tng céc tidu chuén trén, toan bo hd so
dugc coi la ching cir dién tir dong nhét theo Bo ludt TS tung dan su 2015, thay vi phai
chirmg minh riéng 1¢ ting thanh phan. Phap ludt can quy dinh nghia vu luu trir hd so s6
t6i thiéu nam nam ké tir khi thyc hién xong hop ddng va dam bao hop tac xi co quyén
yéu cau nén tang xuat toan bo dir liéu giao dich dudi dinh dang co thé doc doc lap bat
ctr lic nao. Pinh hudng nay phi hop vai thyc tién Viét Nam khi Cong thong tin truy
xuit ngudn gde qudc gia dd dwoc van hanh tir ngay 1/10/2024 va co quan quan 1y tiép
tuc nhan manh yéu cu xdy dung hé thdng truy xuét dong b, lién thong trén nén tang
s0 [9, 10].

Thit t, khuyén khich 4p dung mau hop ddng dién tir c6 diéu khoan chia sé rii ro
gia ca trong ndng san, théng qua hai co ché song song: (i) vé mit phép luat, bd sung
quy dinh trong Nghi dinh huéng dan Luat Hop tac xa vé lién két tiéu thy nong san, cho
phép va khuyén nghi ghi nhan diéu khoan bién d6 diéu chinh gia hodc chia sé chénh
léch vao hop dong dién tir gitta hop tic xa va doanh nghiép thu mua; (ii) v& mat tu
quan nganh, Lién minh Hop tac xa Viét Nam va cac hiép hoi nganh hang (lta gao, ca
phé, hd tiéu, thily san) ban hanh bd quy tic ing xir va mau hop dong dién tir chuan
tich hop diéu khoan chia sé rui ro, dong thoi to chire tap hudn dé hop tac xa hiéu va ap
dung. V& thiét ké hop ddng, can han ché mé hinh gia c¢b dinh cimg nhic trong cc giao
dich nong san c6 do bién dong cao. Thyc tién lién két tiéu thu cho théy tinh trang don
phuong khong thyc hién hodc vi pham cam két van xay ra khi gia thi truong thay doi
manh, lam suy gidm hi¢u luc thuc té cua hop déng. Vi vay, hop déng dién tir nén duoc
thiét ké theo hudng linh hoat hon, nhu quy dinh bién d diéu chinh gia, co ché chia sé
chénh léch hodc tham chiéu gi thi truong tai thoi diém giao hang. Pay khong phai 1a
lam suy yéu tinh rang budc ctia hop dong, ma la cach giam dong co vi pham va ting
kha ning duy tri lién két bén viing trong chudi cung tmg.

e ~
5. Két luan

Ttr phan tich trén, c6 thé khing dinh rang hop dong dién tir trong chudi cung ting
ndng san cia hop tac xa & Viét Nam hién nay dang & trang thai hop phap vé hinh thirc
nhung chua an toan day dii vé chimg cir va thuc thi. Co s¢ phap 1y cho giao dich dién tir
nhin chung di duoc thiét 1ap, nhung khoang tréng van nam & kha ning xac thuc ding
chu thé, kiém soat bat can xtng trong hop dong nén tang, lién thong dir liéu truy xuét
va giam chi phi cudng ché quyén khi tranh chap phat sinh. Vi vdy, yéu cdu hoan thién
phap luat trong giai doan t6i khong nén dimg & viéc bd sung thém quy dinh cong nhén,
ma phai hudng téi phat trién mot hé sinh thai ha ting, phap 1y va k¥ thuat dong bo, dé
hop dong dién tir trd thanh cong cu phap 1y c6 ning luc bao vé thuc chat cho hop tac
xa trong nén kinh té so.
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Tom tiit:

Lién minh chau Au (EU) di trién khai chwong trinh Horizon nhw mdt mé hinh
tich hop va dinh huéng sir ménh nham ting cwong nang luc khoa hoc, cong nghé
va lién két nghién ciru vé ddi méi sang tao (R&I) véi cac muc tiéu phat trién bén
virng. Bai bao phan tich tién trinh hinh thanh, ciu tric, co ché quan tri va danh
gia cia chwong trinh Horizon, nhim nhén dién cac yéu td tao nén thanh cong
cia chuwong trinh nay. Trén co s¢ dé, nghién ciru rut ra bén nhém bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam: (i) thiét ké chwong trinh R&I tich hop cip qudc gia, (i) ap
dung cich tiép can theo st ménh va hgp tic lién nganh, (iii) thiét lap co ché tai
trg canh tranh, minh bach va danh gia dc 1ap va (iv) xay dung hé thf)ng phan
héi chinh sich linh hoat, hoc héi. Trong béi canh Viét Nam trién khai Nghi quyét
s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 va Luit Khoa hoc, Cong nghé va Pdi méi sang
tao, chuong trinh Horizon mang lai khung tham chiéu hiru ich cho viéc dinh hinh
chinh sich R&I quéc gia theo hwéng hdi nhap va hidu qua, hwéng t6i xay dung

mot hé sinh thai R&I hi¢u qua, déng gop thiét thyue cho phat trién kinh té - xa hi.

Tir khéa: chwong trinh Horizon, d6i méi sang tao, hé sinh thai, Lién minh chiu

Au, nghién ctru.
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Abstract:

The European Union (EU) has developed the Horizon programme as an integrated
and mission-oriented framework to enhance scientific and technological capacity
while aligning research and innovation (R&I) with sustainable development
objectives. This article examines the programme’s evolution, organisational
structure, governance model, and evaluation mechanisms to identify the main
factors behind its effectiveness. Based on this analysis, four key policy lessons are
proposed for Vietnam: (i) establishing an integrated national R&I programme;
(ii) promoting mission-oriented and cross-sectoral approaches; (iii) formulating
competitive,transparentfunding and independent evaluation mechanisms; and (iv)
creating adaptive policy feedback mechanisms that support continuous learning
and improvement. In the context of Vietnam’s implementation of Resolution No.
57-NQ/TW dated 22 December 2024 and the Law on Science, Technology and
Innovation, the Horizon programme offers an important reference for shaping
Vietnam’s national R&I policy framework in an integrated and effective manner,
thereby fostering an efficient R&I ecosystem that contributes meaningfully to
socio-economic development.

Keywords: ecosystem, European Union, Horizon programme, innovation,
research.

1. Dat van de

Trong bdi canh canh tranh qudc gia ngay cang dya vao tri thirc va cong nghé, chinh
sach R&I (bao gdm nghién ctru, phat trién cong nghé, thr nghiém/trinh dién va dbi
moi sang tao) da tré thanh cong cu chién luge dé thic ddy ting truong va giai quyét
cac thach thirc toan cau. Cac nén kinh té hang dau déu xem dau tu cho R&I 1a dong
luc ndng cao ning luc canh tranh, dong thoi hd trg qua trinh chuyén doi sang nén kinh
té xanh va sb [1, 2].
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EU da trién khai chudi Chwong trinh Khung vé nghién ciru va ddi méi sang tao
(Framework Programme - FP) tu FP1 giai doan 1984-1987. Cac chuong trinh nay dugc
danh s6 lién tuc tir FP1 dén FP9. Trong do, tir FP8 va FP9, EU st dung tén goi chung
“Horizon” cho Chuong trinh Khung, lan luot 1a Horizon 2020 (FPS, giai doan 2014-
2020, tén chinh thie: Horizon 2020 - the Framework Programme for Research and
Innovation) va Horizon Europe (FP9, giai doan 2021-2027, tén chinh thirc: Horizon

Europe - the Framework Programme for Research and Innovation).

Véi tong ngan sach khoang 93,5 ty euro cho giai doan 2021-2027, chuong trinh
Horizon Europe (chwong trinh hién hanh) duoc coi 1a hinh mau thanh cong vé quan
tri va tai trg R&I, gop phan duy tri vai trd din dau ciia EU trong nghién ctru va doi
moi sang tao [3]. Chwong trinh Horizon da tao diéu kién hop tac xuyén quc gia, gin
két nghién cttu vdi cac uu tién chinh saich EU nhu Thoéa thuan Xanh (European Green
Deal), chuyén doi s6 va ting cuong kha ning chong chiu ciia nén kinh té [3]. Béo céo
ctia Uy ban chau Au (EC) cho thay, v6i mdi euro dau tu, chwong trinh tao ra téi 11 euro
loi ich kinh té va 6 euro loi ich xd hoi cho cong dan EU vao nim 2045 [4]. Bén giita
nhiém ky (thang 1/2025), chuong trinh Horizon Europe da tai trg hon 15.000 dy an
v6i tong ngan sach hon 43 ty euro. Khoang 80% cac du 4n ciia Hoi dong Nghién ciru
chau Au (ERC) di dan dén dot pha khoa hoc, gop phan dua 35 nha khoa hoc doat giai
Nobel. Ngoai ra, mdi euro dau tu thong qua Quy P6i méi sang tao chau Au (EIC Fund)
thu hat thém hon ba euro tir khu vire tu nhan, khiang dinh vai trd ciia chuong trinh trong
viéc hd tro khéi nghiép va mo rong doanh nghiép cong nghé [5].

Viét Nam 1a mot nén kinh té dang chuyén déi, do d6 nhu cau xay dung mot chuong
trinh R&I qudc gia hiéu qua dang trd nén cap thiét. Hién nay, hé thong nghién ciru va
d6i méi sang tao clia Viét Nam con phan manh, cac chuong trinh nghién ciru thuong
dugc thiét ké roi rac theo nganh hodc theo co quan quan ly, thiéu sy tich hop lién
nganh [6]. Trong bdi canh d6, kinh nghiém cua chwong trinh Horizon cung cip mot
khung tham chiéu gi4 tri. Viéc nghién ctru mé hinh thiét ké va van hanh cua chuong
trinh Horizon ¢ thé gitp Viét Nam rut ra bai hoc vé cach tich hop cac muc tiéu khoa
hoc, cong nghé va ddi mai sang tao vao mot chuong trinh qudc gia théng nhét, gin
v6i cac uu tién phat trién bén vimg. Gan day nhat, chuong trinh Horizon Europe dai
dién cho cach tiép can “chinh sach theo st ménh” (mission-oriented policy) nham huy
dong khoa hoc cong nghé dé giai quyét cac muc tiéu xa hoi cu thé, ddng thoi thuc diy
hop tac da tac nhan (nha nudc - vién trudong - doanh nghiép - xa hdi). Viéc phan tich
chuong trinh Horizon sé& gitp tra 10i cau hoi: Nhitng nguyén tic cdt 16i nao ciia chuong
trinh ndy c6 thé van dung vao bdi canh Viét Nam? Tra 10i cdu hoi nay s& dong gop co
s0 khoa hoc cho viéc thiét ké chinh sach R&I qudc gia phu hop voi xu thé quéc té va
diéu kién dic thu trong nudc.
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Nghién ctru nay sir dung phuwong phap tong quan tai liéu v6i cach tiép can dinh
tinh. Nguén tai liéu dugc lya chon theo cac ti€u chi: tinh chinh thuc va do tin cdy (cac
tai liéu chinh thirc ciia EC nhu Béo cao danh gia cudi ky chuwong trinh Horizon 2020,
Ké hoach Chién lugc chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-2026... cling cac
nghién ctiru hoc thuét vé chinh sach d6i méi sang tao chau Au); muc d6 lién quan truc
tiép dén thiét ké, quan tri va danh gia chuong trinh R&I; va tinh cap nhat. Pham vi thoi
gian tap trung chi yéu vao cac chu ky chuong trinh gan déy, dic biét 1a Horizon 2020
va Horizon Europe, df”)ng thoi tham chiéu co chon loc céc tai liéu nén vé cac FP trudce
d6 dé 1am 13 bbi canh phat trién. Do pham vi nghién ctru 1a tong quan chinh sach, bai
bao khong thu thap dit liéu so cAp ma tap trung phan tich mé hinh khai niém va kinh
nghiém thiét k& chinh sach tir cac ngudn tu liéu dang tin cdy. Nghién ctu tiép can
chuong trinh Horizon nhu mét mé hinh thiét ké chuong trinh R&I. Trong tdm phan
tich khong chi ndm & “chuong trinh 1am gi”, ma & cach chuwong trinh dugc thiét ké va
véan hanh, bao gom: thiét ké - cdu trac chuong trinh, co ché quan tri va diéu phdi, va
co ché danh gia - hoc hoi chinh sach. Trén co s¢ do, nghién ctru khai quat hoa kinh
nghiém tir chuong trinh Horizon thanh cic nhom bai hoc chinh sach ¢6 thé st dung
nhu mot khung tham chiéu cho thao luan vé thiét ké chuong trinh R&I tich hop va dinh

hudng tac dong trong bdi canh Viét Nam.
2. Qua trinh phat trién va thiét ké chién lugc ciia chuong trinh Horizon
2.1. Qud trinh hinh thanh va phit trién

Qué trinh phat trién ctia chuong trinh Horizon phan anh sy chuyén ddi tir hd tro
nghién ciru phan tan sang mot chwong trinh chién luge tich hop R&I dé giai quyét cac
vu tién dai han cia chau Au, dong thoi khong ngimg duge diéu chinh va hoan thién

qua mdi chu ky FP [7].

Khoi dau tir thap nién 1980, FP1 duoc thong qua ndm 1983, danh dau lan dau tién
Cong dong chau Au c6 mot khung chuong trinh chung dé quan 1y cac hoat dong nghién
ctru khoa hoc [7]. Trude do, cac chuong trinh nghién ctiu dugc phé duyét riéng 1é
theo nhu cau tung linh vuc. Viéc ra doi FP1 nham tao cong cu chién lugc dé didu phéi
nghién ctru & tam chau Au mét cach hidu qua hon [7]. Tuy nhién vao thoi diém do, diéu
khoan hiép wdc ctia Cong ddng chau Au chua co co sé phap 1y rd rang cho hoat dong
nay. Cho dén khi Pao luét chau Au théng nhat dugc dua ra, nghién ctru méi chinh thirc
dugc dua vao cac quy dinh & cép hiép udc, qua d6 tao 1ap nén tang phap 1y vimg chic

cho viéc hinh thanh va trién khai cac FP vé sau [7].
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Trong giai doan 1984-2006, cic chuong trinh FP1-FP6 lan luot dugc trién khai
(mdi chuong trinh khoang 4-5 nam), v6i ngan sach tang dan, tir FP7 (2007-2013) tro
di, chu ky chuong trinh chuyén sang 7 nim. Quy mé va pham vi ctia FP ciing khong
ngimg mo rong: tir FP4 (1994-1998) trg di, chuwong trinh bat dau vuot khoi trong tim
“nghién ctru tién canh tranh” thuan tiy dé hudng téi giai quyét cac thach thirc xa hoi
rong 16n hon [7]. Chiang han, FP5 (1998-2002) da 1dng ghép muc tiéu giai quyét cac
van dé nhu mai truong, nang lugng, y té... thay vi chi hd trg nghién ctru co ban. Nam
2000, chién luge Khu vuc nghién ctru chau Au (ERA) ra doi, dinh hinh tam nhin vé
mot khong gian nghién ctru théng nhét chau Au. Piéu nay anh huong dén thiét ké ciia
FP6 (2002-2006) va FP7 (2007-2013), véi trong tam 1a khic phuc tinh trang phan

manh trong hé sinh thai nghién ctru chau Au va tang cudng hop tac xuyén bién gidi [7].

Mot budc ngodt quan trong dén tir Chién luoc chau Au 2020 (Europe 2020 Strategy)
va sang kién Lién minh d6i méi (Innovation Union) nam 2010, dat myc tiéu dua EU
trg thanh nén kinh té thong minh, bén viing va bao tram [8]. Trong bdi canh d6, FP8
(2014-2020) duoc thiét ké voi tham vong 16n hon va dugc dat tén mai 1a Horizon 2020
giai doan 2014-2020 (tén chinh thirc 1a Horizon 2020 - The Framework Programme for
Research and Innovation). Horizon 2020 tich hop ca nghién ctru va doi méi sang tao
dudi mot chuong trinh chung, thé hién quan diém ring nghién ctru va d6i méi sang tao
la hai mat gén két trong chudi gia tri tri thirc [7]. Chwong trinh Horizon 2020 dugc mo
ta 1a “mdt chuong trinh cua cac chuong trinh”, bao quat moi khia canh cua qua trinh
d6i méi sang tao tir nghién ciru co ban t6i thwong mai hoa [7]. Nhitng cdu phan méi
lan dau xuat hién hodc dugc nang cip trong FP8 gdm: ERC tai trg nghién ciru xudt
sac do nha khoa hoc dé xuat, Vién D6i moi sang tao va Cong nghé chau Au (EIT) thuc
day hé sinh thai d6i mai sang tao, cac hinh thirc ddi tic cong - tu va cong - cong (PPP,
ERA-NET) huy dong nguén lyc ctia doanh nghiép va quéc gia thanh vién, cong cu hd
trg doanh nghiép vira va nho; va cac hoc bong nghién ciru cho tién sy va sau tién sy mo
rong [7]. Su da dang nay gitp chuong trinh Horizon 2020 trd thanh chuong trinh R&I

toan dién nhat tir true dén nay cua EU [7].

T ndm 2021, EC ban hanh chuwong trinh Horizon Europe giai doan 2021-2027
(tén chinh thirc 1a Horizon Europe - The Framework Programme for Research and
Innovation), ké thira thanh twu ctia chuong trinh Horizon 2020 va dong thoi diéu chinh

dé khic phuc cac han ché. Véi ngan sach 93,5 ty euro (ban dau, con sd nay 1a 95,5 ty
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euro, nhung cac qudc gia thanh vién EU di chuyén hudng 2,1 ty euro sang cc van
dé cap bach hon, ching han nhu vién trg cho Ukraine) [9, 10], chuong trinh Horizon
Europe tap trung manh vao ba tru cgt chinh va giéi thi€u thém céc yéu t6 moi nhu cac
nhiém vu dinh huéng st ménh cu thé va EIC Fund dé hd tro khoi nghiép dot pha. Muc
tiéu cua chuong trinh 1a taing cuong tac dong va don gian hoa thu tuc, theo dinh hudng
“m¢ rong nhiing co ché da chimg minh hi¢u qua, don gian hoa tdi da cac quy trinh c6

thé, va tap trung dau tu vao nhitng linh vuc ma chau Au can nhat” [11].

Budc sang giai doan 2028-2034, EU dinh huéng chuong trinh Horizon Europe méi
v6i quy md va tham vong cao hon nhiam déap tmg bdi canh méi. Ngay 16/7/2025, EC
d3 cong bd dé xuat chuong trinh Horizon Europe 2028-2034 v6i ngan sach du kién
khoang 175 ty euro, gan gip doi giai doan trudc [11]. Chuong trinh mo rong nay duoc
ky vong thuc day ning sudt va strc canh tranh ctia chau Au, dong thoi nang cao phuc

lgi cho hang triéu nguoi dan [11].
2.2. Ciu triic chwong trinh va qudn tri
2.2.1. Céch tiép cdn trong xdy dung chwong trinh

Logic can thi¢p cuia chuong trinh Horizon c6 thé dugc hiéu qua cach chuong trinh
ap dung mo hinh dinh hudng theo st ménh va huy dong mang luédi da tac nhan cho
d6i moi sang tao. Theo cach tiép can truyén thong, cac chuong trinh khoa hoc thuong
phan bd ngan sach theo nganh hodc linh vuc (vi du: vét 1y, hoa hoc, néng nghiép...).
Nguoc lai, chwong trinh Horizon danh mét phan dang ké ngudn luc xung quanh céc
st ménh, tirc 12 nhitng muc tiéu 16n, rd rang va c6 thoi han, chiang han: chong ung
thu, thich tmg bién d6i khi hau, thanh phd thong minh va trung hoa carbon, bao vé dai
duong va nguén nudc, phuc hoi dat dai. V&i muc tiéu xéac dinh, cac du an nghién clru
va d6i moi sang tao s& phdi hop lién nganh, lién linh vuc dé cung dat dwoc chi tiéu cu
thé do luong dugc (nhu giam ty 18 tir vong do ung thu, trién khai 100 thanh phd thong
minh trung hoa carbon vao nam 2030...). Diéu nay khéc véi céch tai trg dan trai cho
timg dé tai riéng 1¢; thay vao d6, chuong trinh Horizon tao tac dong cong huong giita

cac du an cing huéng dén mot dich chung.

Thém vao do6, chuong trinh Horizon dugc thiét ké dya trén nguyén tic hop tac da
bén, thudng duge mé ta bing cic md hinh “xodn 6¢” trong hé sinh thai d6i méi sang

tao. Cu thé, mé hinh xoén ¢ ba bén nhan manh tuong tac gitra Nha nudc - vién/truong
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(khu vyc hoc thuat) - doanh nghi¢p; con khi m¢ rdng sang mé hinh xoén 6¢ bon bén,
céu triic nay bd sung thém xa hoi/cong ching (ngudi dan, t6 chire xa hoi) nhu mot chi
thé dong tham gia va dong kién tao d6i méi sang tao. Trong chuong trinh Horizon,
logic nay thé hién & nhiéu cdp do. O cip chién lugc, chuong trinh tao didu kién va
khuyén khich nhiéu nhom chu thé cting tham gia dinh hinh wu tién, chiang han thong
qua quy trinh tham van ddi voi Ké hoach chién luge Horizon Europe (Horizon Europe
Strategic Plan), voi dong gop tir cac qudc gia thanh vién va cac bén lién quan nhu giGi
khoa hoc/vién truong va doanh nghiép. O c?ip thuc thi, hdu hét cac du an thuodc chuong
trinh Horizon déu 1a du an hop tac da ddi tac, doi hoi sy lién két gilra cac vién nghién
ctru va doanh nghiép tir nhidu quéc gia. Trong khudn kho chuwong trinh Horizon 2020,
cac du an hop tac chiém khoang 78% tong kinh phi tai trg va mdi du an trung binh ¢
khoang 11 don vi tham gia [12]. Viéc két ndi nay giup huy dong tri thirc va ngudn luc
& quy md chau Au, qua d6 nang cao kha ning giai quyét cac van dé phirc tap ma mot
t6 chirc hodc mot qudc gia don 1¢ khé co thé dam duong day du. Pong thoi, chuong
trinh cling mo rong khong gian tham gia ctia xa hoi, khuyén khich cac cach tiép can
ddng sang tao v&i ngudi dan, phat trién cac hoat dong khoa hoc cong déan, va yéu ciu
16ng ghép khoa hoc x3 hoi va nhan vin vao cac du an ky thuat, cong nghé nhdm ting
tinh phit hop xa hoi, kha ning chip nhan va tac dong chinh sach cia két qua nghién
ctru [12]. TAt ca nhdm dam bao ddi mai sang tao dugc dinh hinh va tiép nhan tdt boi xa

hoi, tranh tinh trang “khoa hoc trén thap nga” tach roi cong ching.

Mot khia canh quan trong trong logic chinh sach ctia chwong trinh Horizon 1a thiét
ké co ché canh tranh nhiam nang cao chit luong va hiéu qua sir dung ngudn luc. Thay
vi phan bé kinh phi theo han ngach qudc gia hodc chi yéu dua trén cip von co so,
chuong trinh Horizon van hanh theo co ché kéu goi dé xuét rong rai, canh tranh cong
khai va thim dinh doc 1ap theo chudn phan bién dong cap bai cac chuyén gia qudc té,
qua dé uu tién tai trg cho cac dé xuét co chit lugng va tac dong ky vong cao. Diéu
nay c6 nghia 1a chi nhitng dé xuit xuit sic nhit méi duoc chon, khong phéan biét dé
xut dén tir quc gia ndo. Mic du ty 1& canh tranh rét cao (ty 18 thanh cong trung binh
trong chuong trinh Horizon 2020 chi khoang 12%), co ché nay dugc xem la dong luc
dé cac nhom nghién ctru ning cao ning luc va tao ra cac dy an chat luong. EC nhin
manh “tinh canh tranh toan EU” gitip dam béao nguf")n luc dugc tap trung cho céac du
an c6 y nghia I6n ddi v&i x3 hoi va tao ra “chét lugng vuot trdi” so voi néu chi lam &

tam qudc gia [12].
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2.2.2. Cdu triic chirong trinh

Chuong trinh Horizon dwoc xdy dung véi muc tidu kép: vira theo dudi xudt séc
vé khoa hoc, vira toi da hoa tac dong dén xa hoi va kinh té [13]. Hai muyc tiéu nay bd
sung cho nhau trong logic chinh sach ciia EU, d6 1a nghién ciru dinh cao tao nén tang
tri thirc dé doi méi sang tao, con dinh huéng tac dong dam bao nghién ciru giai quyét

ding nhling van dé ma xa hdi va thi truong can.

Trong giai doan 2021-2027, chuong trinh Horizon Europe d dat duoc nhiéu két
qua ban dau quan trong. Vé muc tiéu, chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-
2027 hudng dén ting cudng nén tang khoa hoc xuit sic ciia EU, thuc day canh tranh
cong nghiép va giai quyét cac thach thirc x4 hoi toan cau [13]. Chuong trinh duoc thiét
ké véi ba tru cot chinh: (1) Khoa hoc xuét sic: tai trg nghién cttu co ban dot phé, hoc
bdng Marie Curie va phat trién ha tang nghién ctru; (2) Thach thic toan cau va canh
tranh cong nghiép chau Au: tai tro nghién ctru hop tac theo cac cum linh vyc (stc khoe,
van hoa - xa hoi, an ninh dan sy, cong nghé s6 va khong gian, khi hau - nang lugng - di
chuyén, lwong thyc - tai nguyén sinh hoc - méi trudng); (3) chau Au dbi méi sang tao:
thiic day khoi nghiép va d6i méi sang tao. Bén canh do 1a chuong trinh bd tro Mé rong
tham gia va ting cudng Khong gian nghién ciru chau Au (Widening & ERA) nham
hd tro cac qudc gia va ving lanh thd con yéu vé nghién ctru bét kip nhip do (d6i khi
dugc xem la try cot thir tu khong chinh thire). Chuong trinh Horizon Europe (giai doan
2021-2027) nhin manh nguyén tic tmg dung dan sy thudn tay, tich biét véi ngan sach
qudc phong. Cach tiép can nay phan anh wu tién cia EU trong giai doan trude, do 1a

tap trung nghién ctru vi hoa binh va phat trién bén viing.

Trong bdi canh thé gidi nira sau thap ky 2020 da c6 nhing bién chuyén séu sic, EU
ddi mat véi cac thach thire méi vé dia chinh tri, an ninh, cong nghé va khi hdu nhu canh
tranh chién lugc gia ting, gian doan chudi cung ing, cudc cach mang s6 va tri tué nhan
tao, cung nhiing bai hoc tir dai dich COVID-19 va xung dot khu vue. Bdo cdo cua cac
nhém chuyén gia cip cao cia EC niam 2022-2023 di chi ra nhu ciu cip thiét phai dat
d6i méi sang tao vao trung tam chién lugc phat trién ciia EU va x6a bo rdo can déi voi
luu chuyén tri thirc [14]. Chuong trinh Horizon Europe giai doan 2028-2034 duoc tai
co cAu thanh 4 tru cot, so voi 3 tru ¢t chinh trong giai doan 2021-2027, nhim phéan
anh t6t hon cac wu tién chién lwoc mai. Bang 1 tom tit co cdu va phan bd ngan sach du

kién cho bén tru cot ciia chuong trinh Horizon Europe giai doan 2028-2034.
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Bang 1. Co’ cau va phan bb ngan sach dw kién cho bén tru cét ciia chwong trinh Horizon
Europe giai doan 2028-2034.

Tru cot Noi dung chinh Ngan sach

Tang cudng nén tang khoa hoc ciia EU, thu hut nhan tai
hang dau va thiic day nghién ctru xuét sic tai chau Au.
Tru cft nay tiép tuc tai tro cho ERC, Hanh dong Marie
Sktodowska-Curie (MSCA) va céc ha ting khoa hoc.

bac biét, ERC s€ dugc mo rong dé hd tro nhiéu hon
Khoa hoc

A & céc nghién ctru tién phong, voi cach tiép can “Choose €44,1 ty
xuat sac

Europe” nhim mdi goi cac nha khoa hoc xuét sic dén
1am viéc tai chau Au. Ngoai ra, Trung tam Nghién

cuu chung (Joint Research Centre, JRC) ctia EC (phén
“Khoa hoc cho chinh sach EU”) cling thudc tru cot nay,
dam bao co s& khoa hoc cho hoach dinh chinh sach.

Hb trg nghién ctru hop tac trong céc linh vire c6 tac
dong xa hoi 16n va tang cuong canh tranh cong nghiép
ctia EU. Tru cot 11 ké thira cac cum linh vuc (clusters)
trude ddy nhung duoc diéu chinh trong tim: tap trung
vao cac linh vuc then chdt nhu chuyén d6i xanh (clean
transition), dan dat s6 (digital leadership), cong nghiép
qudc phong va khong gian, dong thoi giai quyét cac
thach thirc xa hoi toan cau (vi du: y té, an ninh phi
truyén théng, van hoa-xa hoi). Mot diém moi 1a tru cot
nay s& phdi hop chit ché véi Quy Canh tranh chau Au
Canh tranh  (ECF) dam bao cac du an nghién cuu trong diém nhan .
N x 2.k o A A €759ty
va xa hoi dugc ho trg noi tiep sang giai doan phat trién cong
nghi¢p va thi truong. Cac “su ménh” (EU Missions) la
nhitng nhiém vy khoa hoc quy moé 16n dinh huéng theo
muc tiéu cu thé (nhu chdng ung thu, thich tng bién ddi
khi hau, thanh phd thong minh trung hoa carbon...) tiép
tuc duoc trién khai trong tru c6t I1. Ngoai ra, EU con
dura vao Sang kién New European Bauhaus (NEB) - mot
chuong trinh lién nganh két ndi khoa hoc, cong nghé vai
nghé thuat va khong gian séng nhu mot cdu phan méi dé
thiic ddy d6i méi sang tao mang tinh thim my, bén viing
trong xa hoi.
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Thuc dy nang luc doi méi sang tao ciia chau Au, tap
trung phat trién cac san pham, dich vu va mé hinh kinh
doanh moi. Trong tdm cua try cOt nay la Hoi déng Poi
moi Sang tao chau Au (EIC), s& dugc mé rong quy mo
nham tai trg manh mé& hon cho cac dy an d6i méi mang
tinh dot phd, rui ro cao theo giai doan (tir nghién ctru tién
kha thi dén thuong mai hoa). Mot diém dang cha y 1a
DPo6i méi EIC moi s& chu trong hd tro cac startup va doanh Tlghiép 38815
sang tao “ludng dung” (dual-use) - nhitng cong ngh¢ c6 the ung ’
dung ca trong linh vuc qudc phong va dan su. Day la
su thay doi 16n so v&i giai doan trude, khi chwong trinh
Horizon Europe giai doan 2021-2027 chi tap trung (g
dung dan su. Viéc bo sung hudng hd tro qudc phong/
phong thi (dudi dang céc startup ludng dung) cho thiy
EU da c6i mo hon trong viéc 10ng ghép muyc tiéu an ninh

- wru tién ndi 1én do tinh hinh dia chinh tri.

HO trg phat trién mot khong gian nghién ctru chung
thong nhat tai chau Au, thuc diy xuit sic va tac dong
trén pham vi toan EU. Tru c0t nay bao gém viée cai to
chuong trinh “M¢ rong tham gia va lan téa xut sic”
(Widening participation) truc day dé nang cao hiéu qua
Mo rong va hd tro phat trién cling nhu van hanh cac ha ting khoa
tham gia va hoc-cong nghé nhu mot diém mai. Pidu nay co nghia
ting cuong EU s& dau tu manh hon vao cac co s vat chit nghién .
Khong gian ctru tién tién (phong thi nghiém trong diém, co so siéu 0
nghién ciru  mady tinh, trung tim dir liéu, v.v.), coi d6 nhu xwong séng
chau Au ctia Widening & ERA. Pong thoi, cac hoat dong giup
nang cao nang lyc nghién ctu cho nhiing nudc/vung
con yéu kém (vi du chuong trinh Teaming, Twinning,
Erasmus+ cho nha khoa hoc...) s& duoc diéu chinh linh
hoat hon, hudng téi khic phuc hiéu qua tinh trang chénh

l1éch va chay mau chat xam trong ndi bo EU.

Ngudn: Tac gia tdng hop [13].
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Trong qué trinh trién khai, chuong trinh Horizon tich hop mot sb nguyén tic chi
dao xuyén sudt nham bao dam chwong trinh thuc day cac gia tri cbt 15i va muc tiéu

chung cua EU. Bbn nguyén tic ndi bat c6 thé ké dén nhu sau:

Thit nhat, khoa hoc mo: Pay 1a nguyén tic khuyén khich sy minh bach, chia sé va
truy cap mé ddi voi két qua nghién ctru. Horizon yéu cau cac cong bd khoa hoc sinh
ra tir dy 4n phai truy cap mé theo mic dinh va ngay cang thiic dy dit liéu mod (open
data) tuan thi nguyén tic d& tim, d& truy cép, twong hop, tai sir dung (FAIR). Két qua
cho thiy, trong chuong trinh Horizon 2020, 82% céc bai bao di dugc cong bd dudi
dang truy cap mo, ddy 1a mot con s rat cao so voi trude d6 (65% nam 2014) [15]. Viée
Horizon tién phong khoa hoc m¢ di tac dong lan toa, khién 19 qubc gia thanh vién EU
ban hanh chinh séch tuong ty dé khuyén khich truy cap ma [15]. Khoa hoc md duge
xem 1a chia khoa dé ting toc do lan truyén tri thirc, tranh tring 1ap nghién ctru va thu
hep khoang céach gitra nghién ctru cong voi xa hoi.

Thir hai, d6i méi sang tao mo: Bén canh khoa hoc md, chuong trinh Horizon thuc
day doi méi sang tao mo, khuyén khich hop tic va chia sé y tuong, cong nghé giira
cac to chirc thay vi giit kin. Triét Iy nay thé hién qua viéc chuong trinh Horizon tao
nhiéu khong gian twong tac giita cac doanh nghiép, vién nghién ctru, startup va nguoi
dung cudi. Vi dy, cac cdng déng ddi méi cua EIT lién két dai hoc, doanh nghiép, chinh
quyén dia phuong, nha dau tu trong cung linh vuc dé dong sang tao giai phap. Hay
chuong trinh European Innovation Ecosystems hd trg cac sang kién mang ludi doi
méi qubc gia va khu vuce két ndi v6i nhau. Horizon ciing trao cac giai thuong doi méi
sang tao (Innovation Prizes) dé khuyén khich cong ddng cung tham gia giai quyét mot
van d& (vi du nhu giai thuong vé binh dang internet, hay vé luu trir ning lwong). Tinh
than d6i méi sang tao mo dac biét hitru ich cho cac nudc nho hoac dang phat trién nhu
Viét Nam, boi thong qua mang ludi chuong trinh Horizon, cac nha khoa hoc va doanh
nghiép Viét Nam (néu tham gia) c6 thé tiép can tri thirc va cong nghé tién tién mot cach
mé va hoc héi 13n nhau thay vi ty minh nghién ctru tir dau.

Thit ba, binh ding gidi: EU tir 1au xem binh ding gidi trong khoa hoc 1a mot muc
tiéu chinh sach. Trong chuong trinh Horizon, binh dang gi¢i dugc 16ng ghép lam yéu
cau mic dinh & ca hai khia canh: (i) Binh dang co hoi trong tham gia, vi du dat muc
tiéu it nhat 40% nir gidi trong hoi dong danh gia, khuyén khich can bang gidi trong
nhém thue hién dy an; (i) Long ghép gi6i trong ndi dung nghién ctru, xem xét yéu to
gi6i tinh trong thiét ké nghién ciru néu phi hop (nhu thir nghiém vy sinh trén ca nam va
nir) [11]. Dit lidu cho thdy, chuong trinh Horizon 2020 da dat 42% nif trong ban danh
gia (vuot muc tiéu 40%), nhung ty 1€ nit lam chi nhiém khoa hoc dy an chi khoang
23% [15]. Chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-2027 yéu cau cac don vi ndp
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dé xudt phai c6 Ké hoach binh déng gidi thi méi du diéu kién nhan tai trg (d6i véi co
quan cong lap va truong dai hoc) va tiép tuc xem gidi 1a van dé xuyén sudt moi chu
d@ trir khi chimg minh vén dé gii khong lién quan [16]. Muc tiéu 1a thiic day sy tham
gia day du ctia phu nit trong khoa hoc va dam bao két qua nghién ctru mang loi ich cho
ca hai gioi.

Thit tw, hop tdc quoc té: Chuong trinh Horizon khong chi danh cho cac nuéec EU
ma con md rong hop tic toan cau. Chwong trinh khuyén khich sy tham gia cta cac
qudc gia lién két va ddi tac qudc té dé giai quyét nhitng thach thirc ¢6 tinh toan cau
(nhu bién dbi khi hau, dai dich). V&i ngan sach giai doan 2021-2027 13 93,5 ty euro,
chuong trinh da tai trg hon 15.000 dy an v6i khodn tai tro tri gia 43,2 ty euro, trong do
81% kinh phi danh cho dy 4n hop tac qudc té [14]. Nho thiét ké tich hop, chuong trinh
Horizon Europe giai doan 2021-2027 dén thoi diém danh gia giita ky da huy dong 194
qudc gia v6i hon 88.000 dé xut hop 1¢, thé hién kha ning diéu phdi va lan toa & quy
md toan cu. Pay la minh chimg cho strc manh ctia mot chuong trinh tich hop théng
nhét, giap lién két chinh séach, tang hi¢u qua dau tu va tao tac dong dai han cho hé sinh
thai d6i mai sang tao [17].

2.2.3. Co ché tai tro - danh gid, gidm sat - diéu chinh

M6 hinh tai tro canh tranh: Chuong trinh Horizon dugc van hanh dyua trén mo hinh
tai trg canh tranh minh bach va coi do 1a dong lyc thuc déy chét luong R&I. Quy trinh
dién hinh bét dau bang viéc EC cong b cac 101 kéu goi dé xuat trong chuong trinh 1am
viéc hang nam/dinh ky. Mdi kéu goi dé xut xac dinh rd chu dé, muc tiéu, loai hinh dy
an, ngan sach, han chét ndp don. Cac nha nghién ctru, doanh nghiép, to chirc du diéu
kién tir moi nude thanh vién va nude lién két déu co thé ndp dé xuét. Moi dé xuét dugc
danh gia boi hoi dong chuyén gia doc 1ap dua trén cac tiéu chi thong nhit. Chi nhimng
dé xuét dat diém cao nhat méi dugc chon dé dam phan cép tai trg.

Dic trung ctia mo hinh nay 1a tinh canh tranh rat cao. Trong chuong trinh Horizon
2020, di c6 t6i 285.000 hd so du didu kién ndp vao hon 1.000 kéu goi dé xuit, nhung
chi khoang 35.400 du an duogc tai trg, tuong duong ty 1¢ thanh cong toan chuong trinh
chi khoang 12% [18]. Pang chu ¥, ¢6 t&i 74% s6 dé xuit dugc danh gia dat chit luong
cao (d4p ung tiéu chuan) van khong nhan dugc kinh phi do han ché ngan sach [18].
Nghia 13, néu mudn tai trg tat ca cac dé xuit “xting dang”, chwong trinh Horizon 2020
s& can thém 159 ty euro (gap hon 2 1an ngan sach thuc té) [18]. Trong chuwong trinh
Horizon Europe giai doan 2021-2027, co ché dénh gia sir dung b tiéu chi thong nhét,
do6 1a xuét sic, tic dong va chat lwong thuc thi, duoc thim dinh boi chuyén gia doc
lap. Ty 1¢ triing tuyén trung binh 16,4%, tang tir 12% & Horizon 2020, cho thiy co ché
canh tranh minh bach va tap trung vao chit luong. Ngoai ra, sang kién “Dau xudt sic”
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gitp tan dung lai cac dé xuét dat chuan nhung chua duoc cip vén, dam bao khong
lang phi tiém nang khoa hoc [14]. Nhimng con s nay cho thay mtc d6 canh tranh khdc
liét, déng thoi khéng dinh nhu cau vuot xa nguén luc. Mt tich cuc, ap luc canh tranh
budc cac nhom nghién ctru phai nang cao chét luong dé xuét, tim di tac tdt, viét du
an rd muc tiéu va tac dong. N6 ciing gitip chuong trinh chon loc dugc cac du an thuc
su noi troi.

M5 hinh tai trg ctia chwong trinh Horizon ciing chi trong dong tai trg va huy dong
nguén luc dbi ung. Thong thuong, cac du an trong chuong trinh Horizon yéu cau dbi
tac ty dong gop tir 0% (ddi véi nghién ctru co ban) dén 30-50% (d6i v6i du an gan véi
thi truong) chi phi. Ngoai ra, chuong trinh Horizon con nhu “nam cham” thu hut dau
tu tu nhan. Trong danh gia gira ky cua chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-
2027 d3 ghi nhan mirc du tu xa hoi dang ké ngay & cap chuong trinh: mdi 1 euro ngan
sach EU thu hut khoang 0,5 euro dong dau tu bd sung tir khdi doanh nghiép tu nhan va
riéng voi doanh nghiép vira va nho 13 0,36 euro; twong tng, tong dong dau tu tir tit ca
bén tham gia dat khoang 0,24 euro cho mdi 1 euro cia EU. Nho vy, chuong trinh tao
hiéu tng lan toa tai chinh manh, ning tong quy mé dau tu cho R&I vuot con sd ngan
sach cong [19].

Tinh minh bach va cong bang trong phan bd dugc dam bao nhd quy trinh chuan
hoa va giam sat chit ché. Moi kéu goi dé xuat ctia chuong trinh Horizon déu cong khai
trén cong thong tin chung, moi dénh gia déu theo thang diém va hudng dan chung toan
EU. Cac chuyén gia danh gia dén tir nhidu nuée, 1am viée doc lap, c6 co ché tranh
xung dot loi ich. Danh sach du an trang dugc cong bd cong khai, kém diém s6 toi han
(threshold) dé ngudi truot biét 1y do. Co ché phan bién, khiéu nai ciing ¢ sin néu c6
nghi ngd sai sot thu tuc. C6 thé noi chuong trinh Horizon da tao dung dugc uy tin vé
mot mo hinh tai trg canh tranh minh bach hang dau thé gioi, dén muc no6 tro thanh tiéu
chuin ma nhiéu chwong trinh quéc gia hoc hoi.

Padnh gid, gidm sat va diéu chinh: Chuong trinh Horizon khong chi dimg & viéc
c?ip tién roi dé mic du 4n, ma c6 mot hé théng giam sat, danh gia lién tuc va diéu chinh
rat chit ché. Triét Iy ciia EU 1a xem chuong trinh nhu mét chu trinh chinh sach (policy
cycle): thiét ké - thyc thi - danh gia - diéu chinh. Do d6, khau theo ddi (monitoring) va
danh gia (evaluation) duoc dau tu bai ban dé do ludng tién do, két qua va tac dong cua
chuong trinh, tir d6 it kinh nghiém cho giai doan sau.

Trong chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-2027, mot diém mai 1a ap dung
khung “Key Impact Pathways” (KIP) dé hién dai hoa viéc giam sat tac dong [5]. Thay
vi chi nhin vao cac chi sb dau ra truyén thong (sd cong bd, s patent...), KIP xac dinh
9 tuyén tac dong chu chdt ma chuwong trinh mudn dat, chia theo ba nhém: Tac dong
khoa hoc, Tac dong xa hoi va Tac dong kinh té/k? thuat. Cu thé:
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- Nhom tac dong khoa hoc: (1) Tao ra tri thirc méi chét luong cao; (2) Cung c¢b
ngudn nhan lyc R&I (dio tao, trao doi); (3) Thuc day phd bién tri thirc va khoa hoc mé.

- Nhom tac dong xa hoi: (4) Gop phan tryc tiép vao cac wu tién chinh sach EU va
thach thirc toan cau; (5) Hoan thanh cac muc tiéu tham vong da dé ra; (6) Pua két qua
R&I vao hd trg hoach dinh chinh sach va xa hoi (vi du chuén bj tiéu chuén, nang cao
nhan thire).

- Nhom tac dong kinh té/ky thuat: (7) Tao ting truong dua trén doi méi; (8) Tao
viéc 1am (ddc biét viéc lam c6 k¥ nang); (9) Huy dong dau tu cho R&I (tir tu nhan, dia
phuong).

Vi moi tuyén tac dong trén, EC dé ra cac chi bao dinh luong cu thé dé theo doi
theo thoi gian, vi du nhu sé cong bd top 1% (cho tac dong khoa hoc), % ngan sach
Horizon ddu tu cho uu tién khi hau (cho tac dong xa hoi), sb startup nhan dau tu tiép
sau dy 4n (cho tac dong kinh té). KIP gitp ching minh tac dong ctia chwong trinh mot

cach toan dién hon va c6 co so dir li€u minh ching cu thé.

Qué trinh giam sat thuong xuyén duoc thuc hién qua cic bao céo tién do du an
(dinh ky 18 thang hoic cudi ky), tap trung vao dau ra va két qua truéc mat. Bén canh
d6, EC xay dung cic bao cao thuong nién vé hiéu suat Horizon Europe, tong hop cac
chi s6 KIP dat dwoc hang nim. Cac hé thong cong nghé thong tin (nhu Corda database)

hd tro trich xuét dit liéu nhanh chong.

Vé danh gia doc 1ap, thong 16 1a gitra ky va cudi ky chuong trinh, EC s& thué cac
nhom chuyén gia bén ngoai tién hanh danh gia gitta ky (interim) va danh gia tic dong
cubi ky (ex-post). Panh gia cudi ky cho thdy thanh twu vuot tréi cua chuong trinh
Horizon 2020 (déng gop 1/2 s6 bai bao khoa hoc ma Uy ban Lién Chinh phi vé Bién
d6i khi hau (IPCC) dén ngudn, di ddu nghién ctru vaccine mRNA) nhung ciing chi ra
bét cap (chua dat muc ti€u 35% kinh phi cho khi hau, tich hop khoa hoc xa hdi va nhan
van chua dong déu) [16]. Cac khuyén nghi nay ngay lap tic duge dung dé diéu chinh
trong chuong trinh Horizon Europe giai doan 2021-2027 (nhu ha myc tiéu khi hau cho

thuc t& hon, yéu cau tich hop khoa hoc xa hdi va nhan vin rd hon trong danh gia du an).

Quan trong hon, EU ¢6 co ché phan hoi chinh sach (policy feedback): nhitng bai
hoc tr danh gia s€ khong chi nam trén giéy ma duoc cu thé héa. Vi du, nhan théy thoi
gian phé duyét du an FP7 qua dai (trung binh 303 ngay), chuong trinh Horizon 2020

dat myc tiéu rat ngan thoi gian phé duyét xudng dudi 250 ngay. Két qua chuong trinh
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Horizon 2020 dat trung binh 192 ngay [16]. Trong chuong trinh Horizon 2020 ty 1€ nit
con thap, da bd sung tiéu chi K& hoach Binh ding giéi. Thiy Horizon 2020 con it nudc
Pong Au tham gia, Horizon Europe ting ngan sach cho tru ¢t Mo rong tham gia va
tang cuong Widening & ERA gap ba va cho phép mot s wu ddi. Day chinh 1a van hoa
“phan hoi chinh sach” ma EU da phat trién, d6 14 chap nhan nhin thing han ché va diéu

chinh chinh sach dua trén bang ching.

Bén canh d6, mot kénh diéu chinh quan trong ctia chwong trinh 1a tham van cac
bén lién quan. Trude mdi chu ky, EC 1ap nhom chuyén gia cip cao (“Lamy Group”
2017, “HLG on maximising impact” 2022) dé tu van dinh huéng FP moi. Chéng han,
nhom Lamy 2017 véi bao cdo “LAB-FAB-APP” dé xuat FP9 (Horizon Europe) nén
xoay quanh 3 tir khoa: Xuét sic (Excellence), M& (Openness) va Tac dong (Impact)
[13, 14, 17]. Piéu nay da duoc phan anh rd trong triét Iy Horizon Europe. Nhiing
nguoi duoc huong lgi (nha khoa hoc, doanh nghiép) ciing duoc khao sat y kién qua

tham vén cong khai.
3. Bai hoc kinh nghiém tir chuong trinh Horizon

Viéc van dung céc kinh nghiém quéc té can dugc hiéu mot cach linh hoat, boi su
khac biét vé thé ché, nguf”)n luc va mtrc do phat trién. Cac bai hoc rat ra trong muc nay
chu yéu ¢ cip nguyén tic va lya chon thiét ké chinh sach, gitip nhan dién “bai hoc™ tir
chuong trinh Horizon. Tuy nhién, “lam thé nao dé trién khai tai Viét Nam” la van dé
phu thudc vao diéu kién thé ché, nang lyc thyc thi, nguén luc tai chinh va mire d6 sin
sang cua h¢ sinh thai R&I, do do can mot nghién ctru chuyén biét dua trén di liéu trong
nude, tham van cac bén va phan tich kha thi. Dudi day la bdn khia canh bai hoc chinh
dugc téng hop tir phéan tich chuong trinh Horizon:

Thit nhdt, thiét ké chuong trinh R&I tich hop cap qudc gia thay vi phan tan theo b
nganh. Kinh nghi¢m tir chuong trinh Horizon, ddc biét la chuong trinh Horizon 2020
va chuong trinh Horizon Europe, cho thay viéc “tich hop” cac cong cu va dong tai trg
R&I vao mot kién triac chuong trinh théng nhat gitp giai quyét dong thoi ba vin dé ma
chuong trinh phan tan thuong gap: (i) chia nhd nguén Iic khién quy md mdi khoan tai
trg khong di tao dot pha; (ii) tring lap chi dé va nhiém vu do mdi co quan ty dit vu
tién theo “loi ich nganh”; va (iii) thiéu nhit quan vé tiéu chi - quy trinh - danh gia, lam
suy giam tinh so sanh va kha ning diéu phdi tong thé. Khi dugc dit trong mot khudn
khé chung, chuong trinh cé thé hinh thanh mét “truc chién lugc” xuyén sudt (muc ti€u
dai han, uu tién, 1 trinh) va tir d6 kéo theo su théng nhét vé& bd cong cu (cac loai du
an/co ché hd trg), chuan tham dinh (danh gia dong cép, tiéu chi chung), va hé do luong
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tac dong (KPI/impact pathways), qua d6 giam su chong lan va phan manh giira cac
kénh tai trg va nang chat luong phan bd ngudn lyc. Diém quan trong khong nam & “tap
trung quyén luc” mot cach co hoc, ma & tai thiét ké co ché diéu phéi dé bao dam mot
chuong trinh vé&i nhiéu chi thé cing tham gia nhung di theo mot chién lugc. Trong
chuong trinh Horizon, co quan diéu phdi & cip chuong trinh (EC) tao ra tinh thong
nhit ctia muc tiéu va quy trinh, dong thoi van duy tri khong gian cho cac bén lién quan
tham gia dinh hinh vu tién va trién khai qua canh tranh m&; nho do, chuong trinh vira
tranh duoc “manh ai néy lam”, vira han ché nguy co “cat ci” theo linh vuyc.

Thir hai, 4p dung mo hinh sit ménh va hop tac lién nganh. “Su ménh” duogc hiéu 1a
cac sang kién quy mo 16n, c6 muc ti€u rd rang va co6 thoi han, nham tap trung nd luc
R&I vao nhiing thach thic 16n; dong thoi huy dong nhidu nhém chu thé (nha nghién
ctru, nha hoach dinh chinh sach, doanh nghiép, cong dan va cac bén lién quan) dé cing
tao giai phap va tao tac dong xa hoi. Cach tiép can nay doi truc tir “tai tro dé tai” sang
“tai tro theo muyc tiéu két qua”. Thay vi cic du 4n roi rac chay song song theo nganh/
linh vuec thi dit ra “sit ménh” du cu thé dé td chirc theo huéng lién nganh va theo chudi
gia tri d6i moi. Chang han, chuong trinh Horizon Europe xac ldp cac “sit ménh 16n”
(nhu chéng ung thu, thich tng véi bién ddi khi hau, thanh phé trung hoa carbon...)
nhu cac “dau kéo” dé phdi hop danh muc du an, cong cu va ngudn luc quanh nhitng
thach thirc xuyén linh vye. T goc nhin chinh sach, “sit ménh” tao ra it nhét ba hiéu
tmg chinh sach. Tht nhat, n6 tao mot “la ban” gitp déng bd wu tién gitra nghién ctru
co ban, ung dung, thtr nghiém, mo rong quy mo, nho vay giam tinh trang “manh ai
ny 1am” va ting kha ning didu phbi danh muc dau tu R&I theo két qua. Thir hai, nd
gitp tao dong co hop tac lién nganh ngay trong logic tai tro: dé dat duge muc tiéu, lién
danh dy 4n budc phai két ndi khoa hoc ty nhién, k¥ thuat, khoa hoc xa hgi, chinh sach
cong, md hinh kinh doanh va td chirc trién khai thuc dia. Thir ba, n6 gitip kéo hé sinh
thai 61 moi ra khoi pham vi phong thi nghiém, vi nhiéu muc tiéu (nhu “100 thanh phd
trung hoa carbon™) chi ¢6 thé dat dwoc khi gin véi dia ban, ngudi dung cubi va co ché
phéi hop da cip.

Thi ba, thiét lap hé théng tai tro canh tranh, danh gia doc lap. Mot tru cot thanh cong
khéc cua Horizon Europe 1a thiét ké hé théng tai trg canh tranh va danh gia doc lap,
bao dam minh bach, cong bang va tap trung ngudn luc cho nhiing dé xut chit luong
cao nhét. Tat ca cac 101 kéu goi dé xudt cia chuong trinh déu dugc cong bd cong khai,
v6i quy trinh dénh gia théng nhét dua trén ba tiéu chi: xuit sic (excellence), tac dong
(impact) va chit lugng - hiéu qua thyc thi (quality and efficiency of implementation).
Nho d6, chuong trinh giam 18 thudc vao phan bd theo “duong hanh chinh” hay wu tién
mang tinh cuc b, déng thoi tao ra tin hi¢u khuyén khich dé cac t6 chire nghién ctiu va
doanh nghiép dau tu vao nang lyc khoa hoc, cong nghé, quan tri du 4n va nang luc tao
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tac dong (tac dong khoa hoc, kinh té - x3 hoi, chinh sach) nham canh tranh mét cach
thuc chét. Do d6, néu mudn nang chat luong va hiéu qua chi R&I ¢ cip qudc gia, can
mot co ché goi vbn canh tranh cong khai di kem b ti€u chi chdm théng nhét va hé
thdng phan bién/danh gia doc 1ap (c6 chuan muc vé quy trinh, trach nhiém giai trinh
va xung dot loi ich), dé “dau ra tai tro” duoc quyét dinh chu yéu boi chit lugng dé xuit
thay vi xuat x&t co quan chu quan hay dia ban.

Thir tu, xay dung co ché phan hdi chinh sach va quan tri da cip dé bao dam tinh
hoc hoi, thich tmg. Nho thiét ké co ché phan hdi chinh sach va quan tri da cip, chuong
trinh Horizon tro thanh mot hé théng hoc hoi thé ché (learning system), ¢ kha ning
tu diéu chinh va cai thién lién tuc. Thay vi xem chinh sach R&I 1a “cd dinh”, chuong
trinh duoc thiét 1ap nhu mét hé sinh thai dong, noi phan hoi tir cac du 4n, chuyén gia
va dbi tac dugc str dung dé cap nhat wu tién va phuong thire trién khai trong ting chu
ky. Nho vay, phan hoi tir dy an, dit liéu van hanh, danh gia doc 1ap va tham vén chinh
sach khong chi ding ¢ “tham khao”, ma tré thanh dau vao quan tri dé cap nhat uu tién,
thiét ké cong cu va cach thirc trién khai theo ting giai doan. Cach tiép can nay gitp
chuong trinh vira gitt duoc tinh nhét quan chién lugc dai han, vira co nang luc ty diéu
chinh trudc thay dbi vé cong nghé, thi trudng va cac thach thire xa hoi, tire “hoc hoi dé
thich ing”, thay vi chi “thyc thi theo ké hoach ban dau”.

4. Két luan

Chuong trinh Horizon ctia EU, qua phan tich & trén, ndi 1én nhu mot dién hinh vé
thiét ké chinh sach R&I hién dai voi nhitng dic trung cdt 15i: tinh tich hop cao, tinh
canh tranh minh bach, dinh hudng st ménh va chu trong tic dong xa hoi. Thay vi chi
don thuan tai tro nghién ctru, chuong trinh Horizon dugc xay dyng nhu mét cong cu
chién lugc nham dinh hinh twong lai kinh té - x hoi chau Au théng qua strc manh cta
khoa hoc va déi méi sang tao. Cac yéu t6 nhu ba tru cot (khoa hoc xuét séc, thach thirc
toan cau, chau Au d6i méi), cac nguyén tic md va binh dang, co ché quan tri da cap,
bd cong cu chinh sach da dang, hé théng danh gia tac dong... két hop hai hoa da giup
chuong trinh Horizon duy tri nén khoa hoc dan dau thé gidi cho chau Au, dong thoi
giai quyét hidu qua nhiéu van dé chung.

Dbi v6i Viet Nam, chuong trinh Horizon cung cép nhiing goi y gid tri cho con
duong phat trién hé thong R&I qudc gia. Trong bdi canh dat nude thiic day khoa hoc,
cong nghé va ddi méi sang tao, viéc tham khao mdt mod hinh tién tién d3 duoc kiém
chimg c6 thé gitp tranh thir nghiém manh mun va ddy nhanh tién do xdy dung hé
sinh thai R&I mot cach hiéu qua. Dinh huéng néu tai Nghi quyét sb 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang
tao va chuyén doi s6 qudc gia, ciing v6i Luat Khoa hoc, Cong nghé va Poi méi sang
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tao s6 93/2025/QH15, dd mé ra co hoi dinh hinh lai chinh sach theo hudng hién dai va
hoi nhép. Trong khung do, chuong trinh Horizon c6 thé dugc st dung nhu mét khudn
khd tham chiéu vé thiét ké, quan tri va cach tiép can theo sir ménh trong chinh sach
R&I. Trong d6, bai hoc vé viée xay dyng mdt chuong trinh R&I tich hop, lién nganh,
gén vo1 muyc tiéu phat trién quéc gia thay vi cac dé an nho 1&, 1a mot bai hoc dic biét
dang luu tam. Viéc ap dung co ché tai tro canh tranh minh bach sé 1a bude ngodt nang
cao chit lugng va hi€u qua cua chi tiéu cong cho khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang
tao. Cach tiép can dinh huéng st ménh c6 thé giup dem lai nhitng két qua rd nét, huy
dong dugc su ung hd cua toan xa hoi. Déng thoi, chuong trinh Horizon nhin manh
tAm quan trong ctia hop tac da tac nhan, da cép 14 bai hoc cho Viét Nam trong viéc thiét
1ap cac co ché phdi hop trung wong - dia phuong, vién - truong - doanh nghiép. Cubi
cung, tu duy “l4y tac dong lam trung tim” ctia chuong trinh Horizon 14 101 nhic nhé
rang myc dich cudi cing cia moi hoat dong R&I phai 1a tao ra gid tri cho phat trién
kinh t& xd hoi, cai thién doi song nguoi dan, chir khong chi dimng & san pham khoa
hoc don thudn. T4t nhién, chuyén héa nhitng bai hoc nay doi hoi Viét Nam nd luc cai
cach thé ché, ting cuong niang luc va dau tu thoa dang. Quan trong hon ca, d6 1a sy
cam két chinh tri manh mé dé dat khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao vao trung
tam chién luoc phat trién dat nude, twong tu cach EU coi chuwong trinh Horizon 14 uu
tién hang dau voi ngan sach luon duoc bao vé ting truong ngay ca trong bdi canh khod
khan vé kinh té.
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Tom tit:

Trong xu thé hi¢n nay, wng dung nhirng thanh tyu ciia khoa hoc va cong nghé
trong cong tic bao ton di san vin héa 13 mét hwong di méi. P6 khong chi la sw
thay déi trong cach thirc quén 1y di sian, ma con mang lai nhirng trai nghiém méi
cho cdng chiing, gitip di san vin héa tré nén hip din va dé tiép can hon. Cong
nghé sb gitip xdy dung co s& dir liéu s6 vé di san vin hoa, tao ra kho tang luu trir
thong tin chi tiét vé di san vin hoéa, cung cﬁp nén ting quan trong trong cong tac
bio tén ciing nhw khai thac t6i da tiém ning cia di san vin héa. Bai bio chi ra
kinh nghiém bio ton di san thong qua ap dung cong nghé & mdt so to chirc, qudc
gia trén thé giéi nhw Hy Lap, Trung Quéc, Phap, Lién minh chau Au, tir d6 rit ra
mot vai goi mé ma Viét Nam c6 thé tham khio.

Tir khéa: bao ton, cong nghé so, di san vian hoa, Viét Nam.

Applying digital technology in cultural heritage preservation:
International experience and suggestions for Vietnam
Thanh Ha Vu*

Institute for European and Americas Studies, Vietnam Academy of Social Sciences,
176 Thai Ha Street, Dong Da Ward, Hanoi, Vietnam

Received 30 July 2025; revised 11 August 2025; accepted 26 August 2025
Abstract:

In the contemporary context, the application of scientific and technological
achievements has opened new pathways for the preservation of cultural
heritage. This not only represents a transformation in the cultural heritage
management approaches but also offers novel experiences to visitors, thereby
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bolstering the attractiveness and accessibility of cultural heritage destinations.
Digital technology facilitates the establishment of digital databases on cultural
heritage, creating detailed information repositories, and providing a fundamental
foundation for preservation efforts as well as the optimal utilisation of its potential.
This article examines experiences in the application of digital technologies for
cultural heritage preservation in several organisations and countries around the
world, including Greece, China, France, and the European Union, then proposes
recommendations for Vietnam to consider.

Keywords: cultural heritage, digital technology, preservation, Vietnam.

1. Ddt van de

T nam 2005, UNESCO - T chire Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa cta Lién hop
qudc da ghi nhan nhiing rui ro va tac dong cta bién ddi khi hau dén di san thé gioi
tai phién hop lan thir 29 (Nam Phi). Theo d6, Uy ban Di san Thé giéi khiang dinh anh
huéng ctia bién ddi khi hau da, dang va s& tic dong manh mé dén di san thé gi6i, trong
d6 c6 ca di san thién nhién va di san vin hod. Van dé nay 1a thach thirc 16n nhat ma thé
gi61 hién phai ddi mat, su tac dong d6 khong chi anh huong tdi moi truong tu nhién
ma con tdi di san van hoa [1].

Su thyc, di san van hoa khong chi dbi mat voi cac rui ro tu nhién ma con ddi mat
v6i nhitng rui ro nhan tao. Dién hinh cho céc rui ro nhan tao 1a viéc Nha the Puc Ba
Paris - biéu tugng giira thu d6 nudc Phap tir thé ky thir XII (nam 1163) - di san hon 850
tudi da phai himg chiu ngon lira kinh hoang vao thang 4/2019 khién phan mai bi thiéu
rui va d6 sap. Pho Chu tich diéu hanh Uy ban chau Au (ba Margrethe Vestager) da phat
biéu: “Vu chay bi tham ciia Nha thd Dirc Ba khang dinh tim quan trong cta viéc bao
ton di san bang cac phuong phap k¥ thuat s6 va rit can mot co sé ha tang dir liéu du
manh dé kién tao mot khong gian dit liéu chung cua chau Au danh cho di san vin hoa”
[2]. S& rat khé dé co thé dong dém duoc nhitng ton hai do héa hoan gy ra khi di san
dugc coi 1a “biéu twong” cua Paris bi thiéu rui trong dam chay. Su kién nay da giong
1én mot hoi chudng vé viée dam bao an toan cho di san ngay khi con ¢ thé.

Ngay nay, cong nghé da lam thay dbi dién mao cua van hoa trén nhidu khia canh.
Do 1a su thay ddi trong phuong thirc quan 1y di san, trong cach thirc trung bay hién vat,
trong sy twong tac gilta di san van hoa va cong chiing. Nhitng co hdi cong nghé nhu
dir liéu 16n, tri tu¢ nhan tao (Al), 3D va thuc té mo rong (XR)... gitp cac di san van
hoéa tré nén sdng dong tro lai. Cac bao tang ao cung cip cho du khach co hi tiép can
trai nghiém cac tac phém nghé thuat, cac dia chi van héa ma trong diéu kién thong
thuong ho khong thé thuc hién. Su chuyén d6i phuong thirc quan 1y ciia nganh vin
hoa dang gitip moi ngudi co thé d& dang “cham” dén di san van hoa, bat chip khoang

cach, thoi gian hay chi phi tai chinh.
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2. Phuong phap nghién ciiu

Trong bai viét nay, tic gia chu yéu sir dung phuong phéap thu thap sb lidu thi cap.
Thong qua viéc nghién ctru cac bai bao, bao cdo, tai li€u ctia cac td chirc, ca nhan da
dugc cong bd, tac gia chi ra mbi quan hé giira bao ton di san va cong nghé chinh 1a mot
cach thirc méi trong quan 1y di san néi chung va 1a mot yéu cau tat yéu trong bdi canh

chuyén d6i s6 hién nay.
- -a 2 A - 2 ~ a £ 2 a £ £ - a £ -y
3. Kinh nghiém béo ton di san bing cong nghé s6 6 mét so quac gia trén thé gidi

Thit nhdt, nho iing dung céng nghé vao bdo ton di san, cong chiing dwoc quay tro

vé qua khiwr va dgc trai nghiém mot cach chan thuc nhat.

Trong nhimg thap ky gan day, Hy Lap 1a qudc gia c6 nhiéu nd lyc dé thuc day sd
hoa va bao ton ky thuat sé cac tai san di san vian hoa. Ké tir nam 2016, chii truong sd
héa dugec B6 Van hoa Hy Lap dua vao chinh sach, ké hoach thuc hién va chinh thuc
khing dinh “tiém ning to 16n nam trong su lién két ctia di san véi cac cong nghé ky
thuat s6 va nhu cau tiép theo vé viéc sir dung hiéu qua cong nghé sau nay trong viéc
bao vé, quan 1y, thuc ddy va phd bién von vin hoa” [3]. Chién lugc nay trong linh vuc
quan ly vin hoa k§ thuat s6 xoay quanh ba truc chinh, d6 1a: (a) tao ra va lam giau lién
tuc cac kho luu trir ndi dung vin hoa k§ thudt sé qudc gia va chau Au; (b) bao ton, quan
Iy 1au dai va bén virng cac tai san van hoa ky thuat s6; (c) tinh kha dung va kha niang
truy cap lién tuc cua cac tai san van hoa k¥ thudt s6 thong qua viéc trién khai cac cong

nghé cdp nhét va lién tuc doi mai.

Cong nghé sb cho phép tai hién dién mao cua cac di tich lich stt, qua d6 nang cao
trai nghiém cua khach tham quan. Thanh ¢ Acropolis & Hy Lap di cho ra mit cong
ngh¢ thong minh thuyét minh vé di tich nhdm ting tinh trai nghiém ciing nhu thu hit
khéch du lich. Thanh ¢ nay toa lac tai thu do Athens, nam trong danh sach Di san van
hoa thé gigi nim 1987. Pay la di tich mot thu vang son cta nén vin minh Hy Lap con

giit lai cho dén ngay nay.

B6 Vin hoa va Thé thao Hy Lap (trude thang 6/2026 1a B6 Vin hoa Hy Lap) két
hop v6i Cong ty Vién théng Cosmote da cho ra mat img dung Chronos vao nim 2023
[4]. Ung dung Chronos dugc dat theo tén vi than thoi gian ctua Hy Lap, nham thu hat
du khach tim hiéu thém v& mét dia diém khao ¢ ndi tiéng nhét cua thé gioi noi chung
va Hy Lap néi riéng. U’ng dung nay duoc st dung tai cum di tich Pén Parthenon, mot
nha hat La M3 lién k& va mot s6 phan cua Bao tang Acropolis duoc xdy dung dudi
chan tang da. Viéc sir dung timg dung Chronos gitp du khach khong phai di bo 1én dbc

va cho doi dé duoc tan mat ching kién di tich mang tinh biéu tugng nay, thay vao d6
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chi can mot ca cham véi ung dung, ho co thé chiém ngudng di san va hiéu thém vé
kién thirc lich str. Nho cong nghé sb, du khach cé thé nhin lai dién mao trudce ddy cia
di tich tir thé ky thir 5 trudc Cong nguyén mot cach nguyén ven, bang cach cham va

phong to hinh anh khip dia diém di tich c6 dai nay.

Trai qua thoi gian, nhidu cong trinh hang nghin nam tudi & Hy Lap chi con lai rat
it nhirg gi da c6. Néu du khach khong c¢6 co hdi truc tiép tham quan Olympia thi c6
thé dang nhdp vao trang web cuia bao tang dé kham pha di tich. Khach du lich s& c6
dugc thong tin chi tiét vé lich sir va nhitng cau chuyén lién quan thong qua hinh anh
thuc té, hinh anh phuc dung 3D va video goc nhin 360°. Pé thu thap dir liéu mot cach
chinh xac, cac nhén vién dy an da sir dung may anh va may bay khong nguoi 1ai dé ghi
lai hinh anh cta 27 di tich trong quin thé Olympia. Sau d6, bd phan Al ciia Microsoft
két hop di li€u anh véi dit liéu khao ¢ hoc dé tao ra cac mé hinh va phong canh k¥
thuat sb phuc vu cong tac trién 13m thuc t& hdn hop. Pay la du 4n dugc B Van hoa va
Thé thao Hy Lap phéi hop voi Tap doan Microsoft trién khai. Lanh dao Bo nay khéng
dinh: “Viéc 4p dung cong nghé tién tién mang lai lgi ich cho thé gidi va trao quyén cho

cac thé hé twong lai véi nhitng cach thire méi dé kham pha lich su” [5].

Thir hai, viéc so6 hoa di san van hoa giup ndng cao kha nang tiép cdn di san cua

cong dan.

Tai Lién minh chau Au (EU), tién d& cua s6 hoa dit liéu di san vin hoa dugc khai
xudng tir nim 2006 khi Uy ban chau Au dwa ra “Khuyén nghi danh cho cac quéc gia
thanh vién nham t6i vu hoa tiém nang kinh té va vin hoa ctia cac di san van hoa thong
qua internet”. Nam 2007, mot Chuong trinh nghi sy vé vin hoa ciia EU duoc cong bd
bai Hoi déng chau Au. Trong do6, muc tiéu cy thé thu ba da nhin manh: “Phat huy di
san van hoa, cu thé bf?lng viée tao diéu kién thuan loi cho viéc di chuyén cua cac nghé
s1, boi dudng qua trinh s6 hoa, voi muc dich ting cuong tiép can cia cong ching voi
cac hinh thtrc khac nhau cua cac biéu thirc van hoa va ngdn ngit” [6]. Ngay sau d6 mot
nam, thang 11/2008, nén tang k¥ thuat ) Europeana ra doi. Bay 1a mét thu vién, kho
luru trit va vién bao tang s6 khong 10 & chau Au. Tir 2 triéu dit liéu dugc s6 hoa ban dau
cho dén hién nay, Europeana dugc xem la noi luu git 58 tri€u hd so tai liéu vé di san
vin hoéa, tir 3.600 t6 chirc va co quan vin hoa cung cap [7]. Pay la nén tang duoc thuc
hién boi céc t6 chire van hoa hang dau ciia EU, véi muc tidu dua céc di san van hoa

cuia chau Au pho bién trén internet va gan giii hon véi cong dan chau Au va toan cau.

Cu thé, dy 4n Initial Training Network for Digital Cultural Heritage (ITN-DCH):
thuc hién trong giai doan tr nam 2013 dén nam 2017, do EU tai trg da gitp di san

van hoa ctia chau Au tré nén toan dién va ngay cang de tiép can hon. Pay 1a dy an
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dau tién ciia EU vé sb hoa di san vin hoa. Du 4n nay nam trong quy hoc béng Marie
Curie thudc linh vuc s6 hoa tai liéu trong khuoén kho nghién ctu FP7 People. Dy an
ITN-DCH sir dung cic cong nghé hién dai dé tién hanh sb hoa cac di san van hoa da
dang va doc dao cta chau Au. Nhom nghién ctru da st dung céc k¥ thuat thu thap di
liéu khac nhau dé c6 duge burc tranh toan canh vé nha thd Asinou (di san Thé gidi dugc
UNESCO cong nhan) tai lang Nikitari & Cong hoa Sip. Nhém du an st dung may bay
khong nguoi 1ai, may quét laser, camera 360° va cac thiét bj da quang phd trén mat dat,
dit liéu ghi lai duoc tai 1én hé théng truc quan hoa va chinh stra dir liéu. Két qua, khach
tham quan c6 thé tham gia mét tour du lich 4o dén nha tho tir thiét bi thong minh ca
nhan cia ho. Tham chi, du khach con duge huéng dan boi mét linh muc 4o [8]. Ong
Marinos Ioannides - Diéu phéi vién du an, da khéng dinh: “ITN-DCH da mang lai mét
cach tiép can toan dién hon cho sb hoa di san hién dang bi phan manh cia chau Au.
Muc ti€u cua du an 1a tao ra mot hé théng dir li¢u, bdo quéan va gidi thi¢u c6 hi€u qua.

Bén canh do6, giam thiéu cac chi phi bdo quan thong thuong cia di san van hoa” [9].

C6 thé noi, trong subt thap ky qua, EU di cong bd hang loat khuyén nghi, chi thi,
cac chuong trinh dé thiic ddy qué trinh s hoa di san van héa. Didu d6 chimg t6 EU
khong chi chii trong dén bao ton qua khir ma con quan tim dén qué trinh phat huy
nhiing gia tri cua di san ¢ hién tai va trao truyén gia tri cho cac thé hé tuong lai. Va
chuyén d6i s6 dong vai trd quan trong, cho phép moi ngudi c6 co hdi trai nghiém vin
hoa, bao ton va phat trién cac di san van hoa xuyén bién gidi.

Thir ba, sur dung cong nghé moi giup qudn tri thong minh cdc cong trinh di san van

hoa.

Trung Qudc thudec nhém nim qudc gia c6 nhiéu di san thé gidi duwoc UNESCO
cong nhan nhat. Trung Qudc ciing 13 mot trong nhitng qudc gia tién phong trong viée
g dung cong nghé méi dé quan tri thong minh di san van hoa lich str, nhdm béao tén
lau dai, quang ba hi¢u qua va phat trién bén viing cac cong trinh c6 gia tri. Vi dy, tudng
thanh c6 ¢ thanh phd Tay An - mét trong nhirng cong trinh phong thu ¢6 dai dugc bao
ton tot nhat va mang tinh biéu tuong nhit cua Trung Qudc - dang chirng minh cach
cong nghé ky thuat s dang lam thay d6i viéc bao ton va gioi thiéu di san vin hoa & Tay
An, thii pht cta tinh Thiém Tay, Tay Béc Trung Qudc. Tai di tich nay, nén ting quan
Iy k¥ thuét s6 tich hop dit liéu thu thap duoc théng qua cac cong nghé bao gdm radar
xuyén dat, quét laser ba chiéu, tri tué nhan tao, Internet van vét va mo hinh song sinh
k¥ thuat s6. Hon 1.300 thiét bi cam bién théng minh va hang nghin diém giam sat theo

ddi cac chi s6 nhu bién dang két cau, vét nut, do Iun va mac d6 am [10].
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Ong Ta Chi Vién, can bo Phong Bao vé Vin héa va Du lich thuoc Uy ban Hanh
chinh Tudng thanh Tay An cho biét, ho di str dung ca giam sét tai trong dong va tinh dé
tinh toan kha ning chiu luc t6i da ciia burc tuong. Ngoai ra, ho con trién khai giam sat
lru luong khach du lich, nham giam thiéu tic dong ctia du lich dén cac di tich vin hoa.
C6 dén 3.090 diém giam sat da duoc thiét 1ap trén tuong thanh dé theo di tinh trang
tuong theo thoi gian thuc té, dé phong truong hop bién dang [11]. Cung véi viée ap
dung cac cong nghé tién tién, cac hoat dong gidm sat bd sung nhu thdng ké luu luong

khach du lich, do myc nudce cling da dugc thuc hién déng thoi.

Thit ti, sir dung cong nghé sé6 nhw la mot trong cdc bién phdap giip giam tdi cho
di san.

Béo tang Louvre (Paris), v6i dién tich hon 72.000 m? 1a bao ting nghé thuat noi
tiéng va 16n nhat thé gidi. Tai ddy, ngudi ta sir dung mang ludi camera v6i do phan
giai siéu cao, bao phu moi ngdc ngach bao tang, tich hop tri tué nhan tao, phan tich
hinh anh dé nhanh chong phat hién nhiing hanh vi dang nghi ngd hay hanh vi tiép can
qua gén hién vat, hinh anh dugc guri vé lién tuc trung tam diéu khién an ninh hoat dong
24/7 [12]. Bao tang ciing 13 noi trung bay burc tranh ndi tiéng nhét thé gidi - Nang
Mona Lisa - kiét tac cuia danh hoa Leonardo da Vinci. Bire hoa thu hat 20.000 khach
tham quan mdi ngay. Dé dam bao an toan cho birc tranh va tranh viéc tap trung qua
nhiéu ngudi tai khu vuc trung bay, bao tang Louvre chi gidi han thoi gian xem birc
tranh 1a 30 gidy/khach, nhom 10 nguoi chi duoc ngim birc tranh trong vong 2 phut
trong khi ho phai xép hang chd doi tan 25 phut méi dén luot vao xem [13]. Diéu nay
d3 khién nhiéu du khach khé c6 thé xem va hiéu hét ndi dung cta birc tranh trong thoi
gian qua ngin. Do vy, thang 10/2019, Bao tiang Louvre da hop tic voi HTC VIVE
Arts va Emissive ra mat trai nghiém thuc té 40 VR “Mona Lisa: Beyond the Glass”
[14]. Thong qua thiét ké twong tac, am thanh va hinh anh dong, khach tham quan cé
thé kham pha cac chi tiét vé buc tranh, ching han trang phuc cia ¢6 iy da duogc tao ra
nhu thé nao, kiéu toc cua cd Ay nhu thé nao va thoi gian da lam thay d6i dién mao cia

bre tranh nhu thé nao.

Trong thoi diém Covid-19 lan tran khip chau Au, cac dia diém du lich phai dong
clra, ngudi dan dugc khuyén céo han ché di lai, bao tang Louvre nhanh chong xay
dung cac tour tham quan truc tuyén mién phi qua website ctia bao tang. Chuong trinh
duoc thiét ké dya trén cong nghé VR va 3D, du khéch chi can chon khu vuc mudn tham
quan trén trang web ciia bao tang va bit dau hanh trinh kham pha cac tac pham trong

bao tang. Mdi tic pham s6 hoa tai bao tang déu c6 thong tin day du bang tiéng Anh va
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hinh anh duoc phong to dé ngudi xem dé dang tham quan va thudng thirc nghé thuat.
Du khach d& dang ngam nhin birc twong Pai Nhan su thanh Tanis trong tour C6 vat Ai
Cap, hay dao qua tan tich hao Louvre tir phdo dai c¢6 thé ky XII, hodc chiém ngudng
tran nha 16ng 14y tai phong trung bay Apollo, chiém ngudng nhiing tic phdm cua cac

hoa si Delacroix, Rembrandt... [15].

4. Mot vai goi mé cho iét Nam

Theo thong ké cua Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, Viét Nam c6 hon 40.000 di
tich, trong d6 ¢ 8 di san van hoa va thién nhién thé gidi, 15 di san van héa phi vat thé
va 10 di san tu li€u dugc UNESCO cong nhan. Ngoai ra, Viét Nam c6 130 di tich quéc
gia dic biét, 3.621 di tich qudc gia va hon 10.000 di tich cép tinh [16]. S§ hoa di san vin
hoéa 1a chu truong dugc Nha nude ta dac biét quan tdm va déy manh. Nhiéu dia phuong
da va dang nd luc s6 hoa cac di san van hoa, tir di tich lich sir, danh thfmg, dén van hoa
phi vat thé nhu 18 hoi, nghé thuat dan gian, tir di san van hoa dugc ghi danh dén di san
van hoéa trong nude. Tuy nhién, voi ) luong 16n di san van hoa, viéc s6 hoa toan b

kho tang di san, dong b trén mot nén tang di li€u can rat nhicu thoi gian va cong stc.

Ngoai ra, Chuong trinh s6 hoa Di san van hoa Viét Nam giai doan 2021-2030, theo
Quyét dinh s6 2026/QD-TTg ngay 2/12/2021 ctia Tha tuéng Chinh phil voi muc tiéu
chung la déy manh chuyén ddi sb, thuc hién lién thong dir ligu ) quéc gia vé di san
van hoa, bao dam dép ung hi¢u qua dich vu cho xa hdi, cong déng & moi lic, moi noi.
Chuong trinh ndy nhin manh muyc tiéu dén nam 2030 xay dung hé thong co sé dit liéu
qudc gia vé di san vin hoa trén nén tang cong nghé sé thong nhit, phuc vu cong tac
lwu trit, quan 1y, nghién ctru, bao ton, khai thac, quang ba di san, thiic day phat trién

du lich bén viing.

Song song v&i d6, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich phé duyét chuong trinh
chuyén dbi s6 dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030 theo Quyét dinh sé 3611/
QB-BVHTTDL ngay 31/12/2021. Theo dé, thuc hién chuyén ddi sb cac linh vuc thude
cong nghiép van hoa huéng dén phat trién kinh té s6 do Bo Vin hoa, Thé thao va Du
lich quan 1y gém: di san van hoa; ban quyén tac gia; dién anh; nghé thuat biéu dién;
my thuat, nhiép anh va trién 1am; quang cao; thu vién; du lich; thé thao... nhim nang
cao chét luong phuc vu ngudi dan va doanh nghiép, dap g yéu cau déi mai, phuc vu

su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi [17].

Tai Viét Nam, nhiéu dy 4n tmg dung cong nghé vao viéc bao ton va phat huy di san
van hoa di dugc trién khai. Van Miéu - Qudc Tar Giam 1a mot trong nhimng diém di

tich dau tién cua Ha Noi thuc hién s hoa. Ngay tir nim 2014, thiét bi thuyét minh tyr
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dong (audio guide) vdi 12 ngon nglr da duge dua vao st dung tai day. Nam 2022, vé
dién t thong minh tich hop trén Thé Viét - thé thong minh da dugc trién khai tai di tich
Vin Miéu - Qubc Tir Giam. Day 1a budc dot pha trong d6i méi phuong thire quan 1y,
cling nhu nang cao trai nghiém cua du khach thong qua chuyén dbi s6. Viéc ap dung hé
théng vé dién tur, thay ddi md hinh quan 1y van hanh tién lgi da giam tinh trang un tac,
xép hang dai [18]. Hay nhu tai Di tich Nha tu Hoa Lo, tir nam 2019, hé thng thuyét
minh ty dong da dugc dua vao st dung, cho phép khach du lich ty kham pha nhiing
cdu chuyén lich st thong qua cac thiét bi ca nhan. Bat kip nhip phat trién cua thoi dai
cong nghé s0, Ban quan 1y di tich Héa Lo da phat trién cac nén tang Facebook, Spotify,
Apple Podcast... dé dén gan hon véi cong chiing. Néu nhu nim 2020, fanpage Di tich
Nha ti Hoa Lo chi ¢6 55.000 nguoi yéu thich [19] thi hién nay con sb nay da dat dén
358.000, s& ngudi theo dbi 1a 438.000. Nam 2021, Ban Quan 1y cho ra mét kénh phat
thanh doc quyén trén nén tang Spotify (voi tén goi Time travel) va Apple Podcast nham
tai hién cac cdu chuyén lich sir diy cam dong vé tinh dong chi, 1ong yéu nudc va ¥ chi
bat khuét ctia cac chién si cach mang thong qua ba chuong trinh trung bay truc tuyén:
“Thip lira yéu thuong”, “Sét son” va “Loi thé quyét tir”. Néu nhu trude day, di tich
Nha tit Héa Lo chit yéu thu hit khach du lich nudc ngoai ghé tham, thi nay, day 1a mot
diém thu hut gi6i tré Viét Nam dén trai nghiém, tim hiéu cac cau chuyén lich su, qua

d6 gitp nang cao hiéu qua truyén thong, dua lich sir &én gan giéi tré hon.

Tai Hué, dia phuong c6 dén 5 di san dugc UNESCO vinh danh, v6i hang nghin di
tich lich str. Trung tam Bao ton Di tich C6 d6 Hué da g dung nhiéu cong nghé tién
tién vao quan 1y, bao ton va bao vé di san vin hoa. Dién hinh trong s6 d6 1a hé thong
hudng dan bang 4m thanh, tng dung trén di dong, quét 3D, tham quan ao, thuc té do
(VR)... Tir nam 2019, Trung tim Bao ton Di tich C6 d6 Hué phdi hop véi VietsoftPro
tao ra hé thong thuyét minh ty dong 12 ngdn ngit, sir dung tai khu vuc hoang cung va
cac lang tam trong khu di tich C6 d¢6 Hué. Ciing trong nam nay, & khu Dai Noi da ra
mit khu dich vu trai nghiém thuc té 40, tao ma QR dé du khach d& dang tra clru trén
thiét bi di dong nhiing thong tin lién quan. Thong qua cac ndi dung nhu “Di tim Hoang
cung da mat” tai Dai Noi da tai tao hiu nhu nguyén ven cac cong trinh kién trac hoang
cung triéu Nguyén tir thé ky XIX. Hay tro choi VR Pau H) rit chan thyc, duoc du
khach yéu thich. Bao tang C6 vat Cung dinh Hué phdi hop vai Phygital Labs sir dung
cong nghé Near Field Communication (NFC) va Nomion dé dinh danh cho cac di san.
Theo d6, mudi cb vat triéu Nguyén da duoc gin chip va dinh danh bang cong nghé
Nomion [20].

104 | JSTPM Tap 15 s6 2 nam 2026



Tap chi Chinh sdch va Qudn lyj Khoa hoc va Cong nghé

Tai Quang Ninh, theo bao céo ciia tinh, gan 200 trén tong s6 370 di tich tai 13 dia
diém trong tinh dd duoc sb hoa va gin ma QR. Piéu nay gitp du khach d& dang truy
cap thong tin vé lich str, vin héa ciia cac diém dén trong hanh trinh kham pha Quang
Ninh [21]. S6 hoa di san van hoa 1a mot trong nhimg muc tiéu duge ghi trong Nghi
quyét s6 17-NQ/TU ngay 30/10/2023 ctia Ban Chép hanh Péang b tinh. Theo d6, Nghi
quyét dat ra dén nam 2030 1a s6 hoa 100% cac di tich lich sir, van hoa, danh lam théng
canh, di san van héa phi vat thé da duoc xép hang & Quang Ninh va hudng dén xay
dung va phat huy gia tri vin hoa, sttc manh con ngudi Quang Ninh trd thanh ngudn
luc ndi sinh, dong luc cho phat trién nhanh, bén viing [22]. Cung véi cac diém dén di
tich, Bao tang Quang Ninh di trién khai mg dung MiniApp (hop tac ciing Cong ty CP
Cong nghé va Giai phap iMob) giup du khach dit vé va thanh toan trén nén tang Zalo
ma khong phai mét thoi gian cho doi mua vé truyén thong nhu trude day. Quy trinh
mua v¢ va thanh toan duoc thyc hién don gian, du khach chi can mo ung dung Zalo dé
quét ma QR dugce bd tri tai cong vao, hodc chu dong tim kiém “Bao tang Quang Ninh”
ngay trén ing dung. Sau khi thanh toan xong, du khach st dung ma QR nay dé di qua

cong soat vé tu dong va bit dau hanh trinh tham quan cta minh [23].

Dé cong nghé sb tiép can v6i nhidu ngudi va thyuc sy phat huy tac dung trong cong
tac bao ton va quang ba di san vin hoa, nham phat trién bén viing ciing nhu thuc day
kinh té va du lich phét trién, nganh di san néi riéng va nganh vian hoa néi chung can

thuc hién mot s6 giai phap sau:
Mot la, phat trién ha tang so va dit liéu s6 hoa vé di san van hoa.

Vi hon 40.000 di tich, trong d6 c6 8 di san van hoa va thién nhién, 15 di san van
hoéa phi vt thé va 10 di san tu liéu dugc UNESCO cong nhan, 130 di tich quéc gia dac
biét, 3.621 di tich qudc gia va hon 10.000 di tich cap tinh [16], Viét Nam s& hitu mot
kho tang di san van héa phong phu va db s§. Hién nay, nhiéu dia phuong trén ca nudc
da va dang nd lyc s6 hoa cac di san van hoa vt thé, phi vat thé. Tuy nhién, dir liéu di
san d3 dugc s6 hoa hién luu trit phan tan & nhiéu noi, chua ¢6 su lién Kkét, chua ¢6 co
ché chia sé dit liéu chung. Bén canh d6, chua c6 vin ban chi dao cu thé vé xay dung
dir liéu di san vian hoa qudc gia trong nganh vin hoa, cach thire lién két dir lidu vé di
san vin hoa trén toan qubc; chua xay dung bo tiéu chuan dit liéu cho hé théng dir liéu
lién két nganh. Do vay, viéc xay dung co so dit lidu s6 thong nhat vé di san vin hoa (tu

lidu, hinh anh, ban do s6, thuyét minh...) 14 diéu rat can thiét.

Trong boi canh chuyén doi s6 dang ngay cang dong vai tro quan trong trong qua
trinh phat trién ciia moi quoc gia, viéc két noi, chia sé dir liéu trong nganh van hdéa noi

chung, linh vyc di san noéi riéng va xay dung mot kho dit liéu chung vé di san van hoa
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dé luu gitr thong tin chi tiét, cu thé vé cac di san vian hoa 1a diéu vo cing can thiét. Kho
dir lidu nay sé cung cép co so dit liéu tong quat vé cac di san van hoa hién dang c6 &
Viét Nam, ciing nhu gitp ich cho qué trinh bao ton di san nganh vin hoa. Khong nhirng
vay, kho dir liéu chung nay con 1a nén tang thiét yéu dé khai thac tdi da tiém nang cua
di san trong hé¢ sinh thai cdc nganh cong nghiép van hoa va 1a phuong thirc hiru hidu dé
quéang ba di san Viét Nam ra thé gioi.

Hai la, ting cudng truyén thong va quang ba thong minh.

Trong bdi canh chuyén dbi sd, truyén thong va quang ba di san vin hoa can duoc
trién khai theo hudng hiéu qua va thong minh, nhim vira gia ting kha ning tiép can
cong chiing, vira gop phan bao ton va phat huy gia tri di san mot cach bén viing. Trudc
hét, viéc xdy dung cic nén tang sé va ing dung di dong than thién, tich hop co so dit
lidu s6 hoa (hinh anh 3D, tour a0, ban dd s6) va hd trg da ngon ngir 13 yéu té nén tang
dé tiép can rong rai, dic biét dbi voi khach quéc té. Bén canh do, viéc ung dung mang
x4 hoi va k¥ thuat ké chuyén sé (digital storytelling) giup nhimg tu liéu lich sir kho
khan tr¢ nén sinh dong, dé lan toa, dic biét qua cac dinh dang ngz“in trén cac nén tang
xa hoi. Viéc ung dung cac cong nghé¢ méi nhu thuc té 40 (VR), thyc té tang cuong
(AR), dinh danh van vat, trinh chiéu anh sang 3D... ciing mé ra phuong thirc quang
ba sang tao, mang lai trai nghiém nhap vai tir xa va khuyén khich du khach kham pha,
trai nghiém thuc té. Pong thoi, hoat dong quang ba can gan két chat ché voi phat trién
du lich théng minh théng qua ban d6 sb, vé dién tir, ma QR va lién két vai dich vu luu

trt - am thuce, hinh thanh chudi san phdm tron géi xoay quanh di san.

Ba la, thuc day hop tac, phdi hop lién nganh trong quan 1y di san can manh mé va
chinh thtrc hon.

Hién nay, xu hudng s6 hoa di san vin hoa khong chi bé hep & chii trrong ciia nganh
van hoa n6i chung ma con gén lién vé6i cac muc tiéu phat trién du lich, rong hon dugc
10ng ghép trong churong trinh chuyén ddi sé tong thé ctia qudc gia. Voi mot linh vue
da nganh, lién nganh nhu di san vin hoa, bao gdm bao ton, quang ba, du lich, gido
duc, phat trién kinh té, can thiic day sy ph6i hop lién nganh manh mé va chinh thic
hon, dac bi¢t giita cac by nhu BY Van hoa, Thé thao va Du lich; Bo Khoa hoc va Cong
nghé; Bo Tai chinh can c6 sy phdi két hop tai cac dia phuong thong qua cac sé, nganh
o dia phuong.

Hon thé nira, di san van hoa mang tinh chat phirc hop. S hoa di san can thiét phai
két hop giai phap cong nghé véi cac giai phap tong thé. Ly vi du, dé s6 hoa mot di
tich bang cong nghé 3D, cin sy tham gia phdi hop cua cac k su, nha khao ¢d, chuyén

gia vat li¢u, chuyén gia bao ton, nha quan ly van hoa... Do vay, rat can thict phai cé
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su phdi hop, hop téc cua cac bén lién quan, bao gdm: nha nghién ciru, truong dai hoc,
vién nghién ctru... (cung cép kién thirc nén tang); doanh nghiép cong nghé (cung cap
giai phap, cong nghé, trang thiét bi...); cac co quan quan 1y nha nudc (thuc thi, quan

1y) va cong dong (giam sat, khai thac va giir gin di san).
Bén la, tang cudng truyén thong gido duc cong dong.

Mot trong nhitng dinh hudng quan trong dé cong nghé s trong bao ton va phat
huy gia tri di san van hoa dat higu qua bén vimg 14 ting cuong truyén thong cong dong
gin v6i giao dyc. Truyén thong cong dong khong chi dimg lai ¢ viée tuyén truyén,
quéang b4, ma can dugc thiét ké nhu mot co ché tham gia nham huy dong ngudi dan dia
phuong, céc t6 chirc xa hoi va thé hé tré cung dong hanh trong qua trinh bao ton di san.
Do d6, can khuyén khich xdy dung cac dién dan truc tuyén va mang ludi cong dong sb
vé di san. O d6, moi nguoi co thé chia sé, thao luén, df”)ng thoi cung nhau phat trién,
sang tao ndi dung nhiam quang bé gia tri vin hoa tot hon. Bén canh do, gido duc va dao
tao & cac cap hoc can ¢6 nhitng chuyén dé vé gido duc di san s trong nha truong. Pua
cac cong nghé tryc quan nhu mo hinh 3D, VR hay video tuong tac dé gitp hoc sinh,
sinh vién tiép can di san mot cach dé dang va dé di san tré nén hap dan, dé hiéu. Can
¢6 cac dy an xa hoi hoa trong gido duc va truyén thong di san sd, vi du khuyén khich
hop tac giita truong hoc - bao tang - doanh nghiép cong nghé, qua d6 vira nang cao

hi€u qua truyén thong, vira bdo dam sy lan tda sau rdng trong xa hoi.

C6 thé thay, s6 hoa di san vin hoa duoc xem 1a xu thé tit yéu va 1a mot budce quan
trong hudng t6i viée thiét 1ap mot khong gian dir liéu, ciing ¢b ban sic van hoa cua
qudc gia. Cong nghé di mang dén nhiéu co hoi tuyét voi dé di san van hoa dé tiép can
hon véi cong chung va cac trai nghiém van hoa cia ho tré nén c6 y nghia hon. Khong
nam ngoai xu hudng cia thé gidi, Viét Nam dang timg budc Gmg dung cong nghé trong
bdo vé va phat huy gia tri cua di sdn van hoa. R rang, viéc ung dung cong nghé trong
linh vye di san di gop phan nang cao hiéu qua bao ton, gido duc cong dong va hon nira
1a dua vin hoa Viét Nam dén véi thé giéi. Trong tuong lai, chuyén ddi s6 trong linh
vuc di san vin héa s& tro thanh mot phan quan trong, gop phan dy nhanh chién luoc

phat trién cac nganh cong nghiép vian hoa bén viing cia Viét Nam.
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Tom tit:

Chuong trinh “M3i xa mdt san phAm” (OCOP) dwgc trién khai tir nim 2018
nhiam khai théc lgi thé ban dia, ning cao gi tri gia ting va phat trién kinh té nong
thon bén virng. Trong d6, khu vue Trung du va mién nii phia Bic (TD&MNPB)
gom 14 tinh c6 tiém ning 16n nhung dbi mit nhiéu thach thire trong hién dai hoa
cong ngh¢ san xuit. Nghién ctru dwoc thye hién tai 37 co sé, thong qua 890 phiéu
Kkhao sat ¢ 14 tinh, tap trung vao ba nhém san phim chii Irc: thwe phim, do udng
va dugc li¢u. Két qua cho thiy, trinh d9 cong nghé con thip: 52,1% co sé ding
cong nghé ban tw dong, 44,3% thii cong va chi 3,6% dat tw dong héa. Cac han ché
chinh gdm thiéu thiét bi chuyén dung, quy trinh san xuit khong dong bd, ning luc
van hanh va quan tri yéu, cung sy thiéu két ndi véi cac don vi nghién ctru, chuyén
giao cong nghé. Tir dé, nghién ciru dé xuit cac chinh sach phan tang: hd tro déi
méi thiét bi phit hop quy mé sin xuit, ting cudng dao tao ky thuit, phat trién
ha ting ché bién - bao quan - déng géi theo chudi nganh hang va 1ong ghép phat
trién cong nghé trong cic chwong trinh muc tiéu qudc gia. Két qua nghién ciru
12 luén ct thue tién phuc vu hoach dinh chinh siach ning cao niing lrc cong nghé
cho sian xuidt OCOP viing TD&MNPB theo hwdng hién dai, hiéu qua va mang béan

sic dia phwong.

Tir khéa: cong nghé sian xuat, déi méi cong nghé, OCOP, ving Trung du va mién

nui phia Bac.

“Tac gia lién hé: Email: pthphuong2@mst.gov.va
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Abstract:

The “One Commune One Product” (OCOP) programme has been implemented
in Vietnam since 2018, aiming to leverage local advantages, enhance added
value, and promote sustainable rural economic development. The Northern
Midland and Mountainous region (NMMR) (before the administrative merger),
comprising 14 provinces, has been identified as a region with significant potential
but facing considerable challenges in modernising production technologies. The
research was conducted at 37 production facilities using quantitative analysis
based on 890 valid survey responses collected from OCOP producers across the
14 provinces, focusing on three key product groups: food, beverages, and herbal
products. The results indicate that the overall technological level remains low,
with the majority of facilities employing semi-automated (52.1%) or manual
(44.3%) production methods, while only 3.6% have approached automated
systems. The key limitations include a lack of specialised equipment, fragmented
production processes, limited technical and managerial capacity, and insufficient
linkages with research institutions and technology transfer entities. Based on
these findings, the study proposes a number of tiered policy measures, such as
supporting technological upgrading based on enterprise scale, enhancing technical
training, developing infrastructure for processing-preservation-packaging along
value chains, and integrating technological development into national target
programmes. The research findings provide empirical evidence for policymaking
aimed at strengthening technological capacity for OCOP production in the
NMMR, thus promoting a more modern, efficient, and culturally distinctive rural

economy.

Keywords: Northern Midland and Mountainous Region, OCOP, production
technology, technology upgrading.
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1. Ddt van de

Chuong trinh “M3&i xd mot san phdm” (OCOP) c6 ngudn gbc tir Nhat Ban véi
mo6 hinh “MJi lang mét san phdm” (OVOP), dugc khoi xudng tir nam 1979 va hién
da lan rong ra hon 140 qudc gia trén thé gigi [1]. Tai Viét Nam, chuong trinh OCOP
duoc trién khai chinh thire tir ndm 2018 theo Quyét dinh s6 490/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu (sau d6 1a Quyét dinh s6 919/QB-TTg ngay 1/8/2022 vé viéc phé
duyét Chuong trinh Mdi xd mot san pham giai doan 2021-2025), v6i muc tiéu phat
huy lgi thé so sanh, gi4 tri van hoa va san vat ban dia dé thuc day phat trién kinh té

noéng thon theo hudng nodi sinh va bén ving [2-5].

Sau hon 6 nam thyc hién, Chuong trinh OCOP d3 ghi nhan sy tham gia ctia gan
3.000 chu thé san xut, v4i 14.642 san phém dat chuén tir 3 sao trd 1én tinh dén hét
nam 2024, gop phan dinh hinh hé sinh thai san xuit nong thon dya trén gia tri gia
tang va ban sic dia phuong. Trong d6, khu viee TD&MNPB (trude sap nhap) gom
14 tinh: Cao Bz‘?mg, bién Bién, Béc Giang, Bic Kan, Ha Giang, Hoa Binh, Lang
Son, Lai Chau, Lao Cai, Phu Tho, Son La, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Yén Bai
[6], chiém gan 1/3 dién tich ca nudc, dong vai trd quan trong nhd so hitu tai nguyén
phong phti va da dang sinh hoc cao. Tuy nhién, day ciing 1a ving ¢6 nhiéu han ché
v& trinh do cong nghé san xuét, co s& ha tﬁng, logistics va nang luc quén tri cia chu

thé san pham.

Thuc té cho thay, phan 16n cac san pham OCOP trong ving van dang duoc san
xuat bang quy trinh thi cong, ban tu dong, voi mic d6 co gidi hoa va ty dong hoa
thép. Viéc g dung cac tién bo khoa hoc va cong nghé trong so ché, ché bién, bao
quan va dong goi san pham con han ché, dic biét ddi v6i cac nhom san pham chu
luc nhu thye pham, d6 ubng va dugc lidu. Thiét bi san xuit phan 16n 1a nho 1¢, thiéu
déng b, chu yéu dau tu theo hinh thic tu phat; tiéu chuan chat luong (nhu ISO,
HACCP, VietGAP) chua duoc ap dung phd bién, dan dén ning suét, chat lugng va
kha ning canh tranh cua san phdm chua cao. Ngoai ra, yéu td truyén théng trong
san xuét d6i khi lai tré thanh rao can ddi voi viée ddi méi cong nghé do tim 1y bao

tha va thiéu thong tin k¥ thuat.
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Trude bdi canh d6, bai bao nay tip trung phan tich mot cach hé théng hién trang
cong nghé san xuét san pham OCOP tai khu vie TD&MNPB, v6i trong tim vao ba
nhom san pham chinh: thuc phdm, 46 udng va san pham tir duoc liéu. Thong qua dit
liéu khao sat truc tiép tai 37 co so san xuét va 890 phiéu khao sat tai 14 tinh trong
vung, nghién ctru danh gia muc do ty dong hoa, kha nang ing dung dbi méi cong
nghé trong san xuat OCOP. Tir d6, bai bao chi ra nhiing thach thirc ¢t 18i dang can
tré qua trinh ning cp, cai tién cong nghé va dé xuat mot sb ham y chinh sach nham
thiic day san xuat OCOP theo hudng hién dai, hiéu qua va bén viing hon trong thoi
gian toi.

2. Phuang phap nghién cuu
2.1. Co s dit liéu nghién ciru

Di liéu phuc vu cho nghién ctru dugc thu thap tir ca hai ngudn so cép va thi
cép, nhim dam bao d9 tin cay, tinh khach quan va d¢ bao phu cua thong tin. Ngudn
dir liéu so cép duoc xay dung thong qua khao sat thuc dia tai cac co sé san XUAt san
pham OCOP trén dia ban khu vuc TD&MNPB. Trong nam 2024, nhém nghién ctru
da tién hanh khao sat truc tiép tai 37 co s¢ san xuat san pham OCOP thudc 14 tinh
(trudce sap nhap) trong vung, voi sy tham gia cua cac chuyén gia c6 chuyén mon sau
vé cong nghé san xudt, ché bién va phat trién san phdm dia phuong. Bén canh khao
sat truc tiép, nhom nghién ciru trién khai thu thap dit liéu thong qua phiéu khao sat
6 céu trac, voi tong cong 890 phiéu khao sat hop 1& dugc thu thap tir cac cha thé
san xuat san phim OCOP tai dia phuong. Néi dung phiéu khao sat dugc thiét ké
nham thu thap thong tin da chiu vé: quy trinh céng nghé san xuit, mirc do co gidi
hoéa - ty dong hoa, dac diém thiét bi sir dung, nang luc kiém soat chat lugng, cling
nhu kha ning ap dung cac tiéu chuan k¥ thuat va quy chudn hién hanh (nhu ISO,

HACCP, VietGAP...).

Bén canh do, nguén dir liéu thir cép duoc khai thac tir hé théng cac bao cao téng

két chuong trinh OCOP cép tinh, ho so, danh sach san phém dat chudn OCOP tai
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cac dia phuong, cing céc tai liéu chuyén dé, vian ban hudng dan, va théng ké chinh
thirc tir S& Nong nghiép va Mai truong, Van phong Diéu phdi nong thon méi cap
tinh, Trung wong. Viéc dbi chiéu va tong hop cac ngudn dir liéu thir cap nay c6 vai
tro quan trong trong viéc kiém chimg thong tin khao sat, dong thoi cung cip thém
bdi canh quan 1y va dinh hudng phat trién cua ting dia phuong dbi v6i san pham

OCOP.
2.2. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap duoc ap dung trong nghién ctru bao gdm phan tich dinh tinh két
hop v&i phan tich so sanh, dbi chiéu theo nhoém nganh san pham (thyc pham, d6
uéng, duoc liéu va cac san phém tor duoc liéu). Trén co sé dir liéu thuc dia da thu
thap, nhém nghién ctu tién hanh hé théng hoa thong tin, xac dinh cac dac trung
k¥ thuat, cac diém nghén cong nghé pho bién, dong thoi danh gia kha ning cai tién
va ung dung cong nghé phu hop vé6i didu kién san xut cta tirng nhom san pham.
Ngoai ra, nghién ctru con tham chiéu cac tiéu chudn k¥ thuat (nhu HACCP, GMP,
VietGAP) va cic md hinh cong nghé hd tro OCOP dang dugc ap dung tai mot sd

dia phuong dé 1am can ctr so sanh va dé xudt giai phap kha thi.
3. Két qua

3.1. Téng quan tinh hinh phat trién Chwong trinh OCOP tai khu vie Trung du
va mién niii phia Biic

Hinh 1 cho thdy, tong s6 san pham OCOP tir 3 sao try 1én tai 14 tinh ving
TD&MNPB 14 2.721 san pham. Trong d6, cao nhét 1a tinh Bic Giang véi 290 san
pham OCOP, chiém 10,66%. Tiép dén 1a tinh Lao Cai v&i 269 san pham OCOP,
chiém 9,89%, sau d6 dén tinh Thai Nguyén va Pha Tho véi lan luot 14 240 va 237
san phérn OCOP, chiém khoang 8,82%. Cac tinh con lai dao dong tir 118 san phérn
OCOP dén 228 san pham OCOP. Riéng tinh Pién Bién thap nhét v6i 104 san phidm
OCOP, chiém 3,8%.
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Hinh 1. S6 lwong san pham OCOP tai 14 tinh Trung du va mién nui phia Bac. Ngudn: Tong
hop clia nhdm nghién ctru.

V& xép hang san phdm OCOP (hinh 2), ¢6 t&i 2.323 san phim dat 3 sao (chiém
85,37%), trong khi sb lwong san phém 4 sa0 va 5 sao con rat it. Pidu nay cho théy, cac
dia phuong di nd lyc phat trién san phdm chu luc, nhung viéc nang hang san phim
1én céac cap cao hon con gip nhiéu khé khan. Cac tiéu chi danh gia san phdm OCOP,
dic biét 1a theo Quyét dinh s6 148/QD-TTg ngay 24/2/2023 ciia Thii twdéng Chinh phi,
ngay cang khét khe hon, doi hoi san phidm phai c¢6 dang ky s hitu tri tu¢, hd so moi

truong, lién két san xuét va dat cac tiéu chudn nhu VietGAP, hitu co [7].

2500
2000
1500
1000
500 e
o
5 sao Tiém ndng 5 4 sao 3 sao
sao

Hinh 2. Xép hang san phdm OCOP tai 14 tinh Trung du va mién nui phia Bac. Ngudn: Téng
hop clia nhdm nghién ctru.
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Cac san phém OCOP cua vuing TD&MNPB rat da dang, thugc di 6 nhom nganh
hang (hinh 3). Trong d6, nhom thuc phdm chiém ty trong chu yéu & cac tinh ving
TD&MNPB véi ty 1é cao nhat 84,95%. Trong céc tinh ving TD&MNPB, Lao Cai,
Thai Nguyén, Phti Tho va Bic Giang la cac tinh ¢c6 nhom thyc pham chiém ty 1& cao
nhét véi cac san phém nhu: thit trau géac bép, khau nhuc, cac loai ban kho, mién dong,
mién dao sdm, banh chung, thach den, cac loai tra, tinh bot... Pung tht hai trong sau
nhém san pham OCOP tai ving TD&MNPB 1a nhom d6 udng chiém 7,73%. Trong dé,
tinh Bac Giang chiém ty 1¢ 16n nhét, 20,25%; tiép dén 1a tinh Lao Cai, Phu Tho, Hoa
Binh, Lai Chau chiém ty 1¢ khoang 9,73%. Con céc tinh khac twong dbi thap. Pung thir

3 1a nhoém Dugc lidu va san pham tir duge liéu chiém 3,05%.

® Thirc phdm = Do udng
= Duoc liéu va san phém tlr duwoc liéu = Thid céng m§ nghé
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Hinh 3. Co’ cAu san pham OCOP theo nhém san pham tai cac tinh Trung du va mién nai
phia Béc. Nguén: Téng hop cGa nhém nghién ctru.

Vé co ciu chi thé OCOP, hop tac xa (HTX) chiém ty 1¢ cao nhét vai 59%, tiép dén
1a ho kinh doanh nho 1é (23%), doanh nghiép (14%) va to hop tac xi (4%). HTX dong
vai trd quan trong trong viéc phat huy ngudn lyc dia phuong va thu hut vén dau tu vao
ndéng nghiép. Tuy nhién, cic chi thé ndy con gip nhiéu han ché vé ning luc quan 1y,

trinh d¢ lao dong, co sé ha tﬁng san xuat, va kha nang tiép can thi truong.
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Hinh 4. Co’ cau chu thé OCOP tai cac tinh Trung du va mién nui phia Bac. Ngudn: Téng hop
clia nhém nghién ctru.

3.2. Hién trang cong nghé sin xudt sin pham OCOP tai ving Trung du va mién
niii phia Bic

Dua trén két qua khao sat tai 14 tinh thuoc ving TD&MNPB, hién trang ap dung
cong nghé trong san xuét cho tha"iy mot birc tranh kha rd rang vé mirc do hién dai hoa
clia cac co s& san xut san pham OCOP. Trong d6, cong nghé ban tyr dong chiém ty
1¢ cao nhat v6i 52,1%, tiép theo 1a san xuét thii cong voi 44,3% va cudi cing 1a nhom

tiém can ty dong chi chiém 3,6% téng $6.

mThacéng = Banty dong = Tiém can ty dong

Hinh 5. Hién trang céng nghé san xuat ving Trung du va mién nai phia Bac. Thi cong: phu
thudc lao dong con ngwdi hodc da cé may méc hd tro mét s6 khau, nhwng van can strc ngudi
1& chinh; Ban tw dong: co day chuy&n, may tw van hanh nhwng van can nhiéu thao tac tha cong
(nap liéu, canh chinh); Tiém can tw dong: da sb cong doan van hanh bang may, chi can con ngudi
giam sat va xr ly dau - cudi. Ngudn: Tdng hop ctia nhém nghién ctru.
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Ty 18 16n cac co s¢ van duy tri phwong thirc san xuét thi cong phan anh thyc trang
cong nghé con kha lac hau, dac biét phé bién & cac ho kinh doanh c4 thé va hop tac
xa nho. Nhitng san phém nhu rugu ngd, mat ong, tra thu cong, thit mam, gio, khau
nhuc thudng dugce san xuat hoan toan bang lao dong thu cong, khong st dung thiét bi
chuyén dung, din dén ning suit thip, kho kiém soat chat lugng va khong dam bao cac

tiéu chuan an toan thyc pham.

O nhém chiém ty 18 cao nhét - ban ty dong, cac co so di budc dau ung dung may
moc vao mot sb cong doan san Xuét, chéng han nhu sao ché, séy ndng san, hoac dong
g61 mat ong... Tuy nhién, hé théng van chua dugc tu dong hoa toan dién, nhiéu cong
doan van phu thudc vao nhan lyc. Du vay, dy 1a bude chuyén quan trong gitip nang

cao nang suat va chat lugng san pham so vadi san xuat thit cong hoan toan.

Nhém cubi cung, tiém can ty dong, tuy chiém ty 1¢ thép nhung lai 1a nhém co tiém
ning dot pha vé ning suit va chit luong. Cac co so trong nhom nay thuong cé day
chuyén san xuét gan nhu khép kin, nhu cac nha méay ché bién dugc liéu, san xuat bot
sén day, mién, nude tinh khiét hodc tra tai loc... Tuy nhién, dé dat dugc muc do nay,
cac don vi can dau tu 16n vé may moc, dao tao ky thudt va dam bao co thi truong ti€u
thu 6n dinh.

Nhém san pham thiee pham:

Theo két qua khao sat cia nhom thyc hién nhiém vu, ¢6 54% co so san XUt str dung
cong nghé ban tu dong, 43% van theo phuong thirc thii cong va chi 3% tiép can cong
nghé tiém can ty dong. Co ciu nay phan anh mot thuc té réng, cac dia phuong trong
khu vuc nay dang trong giai doan chuyén tiép, véi viéc tng dung cong nghé hién dai

con han ché va khong dong déu.

Trong nhém san pham thyc phdm OCOP, phan nhém thuc pham ché bién chiém
vu thé tai hau hét cac tinh, phan anh xu hudng tich cuc trong chuyén doi tir khai thac
nguyén liéu tho sang gia ting gia tri thong qua ché bién sau. Danh myc san pham rat
phong phu, tur mién dong, pho kho, banh, tinh bot dén céc san phém tu thit, trimg, sira,
thity san va ché, dic biét ndi bat & Thai Nguyén.

Cong nghé so ché va ché bién van mang tinh thu cong 14 chi yéu, voi nhidu cong
doan nhu rua, got, cit, séiy va dong goi van phu thudc vao lao dong thu cong hodc thiét
bi thd so. Mot s co sé da st dung thiét bi hd tro trong cac budc nghién, tron, can,

nhung van chwa dat muc tu dong hoa cao. Dic biét, cong nghé sdy va bao quan 1a diém
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yéu 0 rét, khi phuong phap séy néng hoic dung than cti van phé) bién, anh huong dén
chat luong va an toan thuc pham. Cong nghé dong goi va bao quan tai cac co sd san
xuét san pham thyc pham OCOP phan 16n thi cong, voi bao bi don gian, chua dap ing
yéu cau bao quan lau dai. Du vay, dd c6 mot sb co so tién phong ing dung cong nghé

séy lanh, htt chan khong va kho lanh, nhung sb luong con han ché.

Téng thé, mic do ung dung cong ngh¢ trong san xudt thuc phém OCOP tai vung
TD&MNPB cho thfiy mot blre tranh chuyén ddi cong nghé con cham, vdi su phu thudc
16n vao phuong phap truyén thong. Diéu nay dat ra yéu cau cap thiét vé dau tu cong
nghé, chuyén giao k¥ thuat va ning cao ning luc ché bién, bao quan thyc pham, nham
ting budc hién dai hoa san xuat, dam bao chat lwong va nang cao gia tri san pham
OCOP cua khu vuec.

Nhom san pham do uong:

Theo két qua khao sat cia nhom thyc hién nhiém vy, cong nghé san Xuat cac san
pham OCOP thudc nhom d6 udng tai ving TD&MNPB chi yéu ¢ muc ban ty dong 1a
62%, tiép theo 1a thu cong 36% va chi c6 2% co s6 tiém can ty dong hoa. Co cAu nay
phan anh mirc d6 hién dai héa con thap, khi gin 2/3 co s& van phu thude vao thao tac

thii cong hoic may moc don gian, chwa hinh thanh chudi cong nghé khép kin.

Trong nhém san pham do ubng, ruou truyén thong 1a mat hang chiém uu thé ca
vé sd lugng va mirc do phd bién, gin véi tap quan van hoa lau doi va nguyén liéu dia
phuong nhu gao nép, ngd, sin, nép cai hoa vang. Nguoc lai, nhom d6 udng khong con
con han ché vé quy mé va san lugng, chu yéu gdm nudc tinh khiét dong chai, nude

khoang ty nhién va mét s6 it san phém thao duoc.

Cong nghé so ché hién van ¢ muc thd so, vdi cac budc nhu vo, ngdm, hap, 1am
ngudi nguyén liéu déu thuc hién bang tay hodc bang thiét bi khong kiém soat duoc
nhiét 6 va thoi gian. Pidu nay anh huong dén tinh ddng déu va do an toan ciia nguyén

liéu dau vao, dac biét trong san xuat rugu.

Cong doan ché bién ruou chu yéu sir dung men 14 truyén thong va i bang chum sanh
hodc thung nhua, khong duoc kiém soat diéu kién 1én men. Qua trinh chung cit thuong
dung ndi ndu bﬁ?mg ci, thiéu thiét bi tach loai cac doc to nguy hiém nhu methanol hodc
aldehyde. Trong khi d6, ¢ udng khong con da bat dau tiép can cong nghé nhu mang

loc RO, UV, ozone; tuy nhién, ing dung con nho 1€ va thiéu tinh déng bo.

Cong nghé dong goi va bao quan van 1a khau yéu, khi da phan van thyc hién

béng tay hodc may chiét rot cong suét thip. Rugu sau chung cét thuong gan loc bang
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phuong phap thi cong, hiém co s st dung hé thdng loc tinh. Vat liéu bao bi chua co
kha ning chbng tia UV, oxy héa hay kiém soat d6 4m, din téi han sir dung ngén va

giam chit lugng sau thoi gian bao quan.
Nhom san pham dwoc liéu va san pham tir duoc liéu:

Theo két qua khao sat, mirc do ng dung cong nghé trong san xuit cac san pham
dugc liéu OCOP tai ving TD&MNPB phén bd nhu sau: 67% co s ap dung cong nghé
ban ty dong, 14% co so da tiém can cong nghé tu dong va 19% van san xuét theo
phuong thire thi cong. S6 liéu nay cho thay xu hudng tich cuc trong viée tiép can cong
nghé, didc biét v6i nhom san pham co gi tri cao, song van con mot bo phan khong nhod

co s duy tri quy trinh san xuét truyén thong.

Cong doan so ché nguyén lidu dugc liéu, phan 16n van theo hudng thi cong hodc
ban ty dong. Cac thao tic nhu lam sach, cit thai, phoi thuong dugc thuc hién bé‘mg tay,
dac biét vdi cac loai thao dugc dac thu nhu linh chi, ha thu 6, duwong quy... Chi mot
s6 it co s& dd dua vao thiét bi ban tu dong dé gia tang hi¢u suat va do déng déu. Riéng
v6i san pham c6 gia tri cao nhu dong tring ha thao, quy trinh so ché ¢6 phan hién dai
hon, véi cac budce chuén bi gia thé, hip tiét tring méi trudng nudi cdy duoc thuc hién

can trong nham dam bao diéu kién vi sinh.

O khau ché bién, phuwong phép truyén thong nhu sao, sdy dudi ning hodc bong ram
van con phd bién, nhét 1a ¢ cac co sé nho. Tuy nhién, khoang 67% co s& da sir dung
thiét bi ban tu dong nhu ti siy dién, 16 sy cudng burc, gitip cai thién d6 4m, mau sic
va giit dugc chét tét hon. Pang chi ¥, mot sé it co sé dd Gmg dung cong nghé siy lanh
va sdy thang hoa, dic biét trong san xuét dong tring ha thao, dé giit nguyén ham lugng
hoat chat sinh hoc, cho théy tin hiéu tich cuc vé chuyén dbi tiém can cong nghé ty dong
hoa (14%) du con chua phd bién.

Vé cong nghé dong gbi va bao quan, hién trang cho thiy sy phan hoa 15 theo trinh
d6 dau tu. San pham duoc lidu sao siy don gian thuong déng trong tai nilong, co hit
am hodc khong, bao quan tu nhién. Trong khi d6, cac san pham cao cép nhu dong tring
ha thao dugc dong gbi bang lo thiy tinh, thi nhom, vién nang. .. str dung cong nghé bao

quéan 6n dinh vé nhiét d6 va do 4m nham giir chat lugng va tudi tho dugc chat.

Co ciu cong ngh¢ néu trén cho théy, nhoém san phém dugc liéu OCOP tai khu vuce
TD&MNPB di va dang timg bude tiép can cong nghé cao, nhét 1a & phan khuc san
pham c6 gi4 tri. Tuy nhién, viéc chuyén giao cong nghé, dao tao nhan luc k¥ thuat, va
hd tro thiét bi chuyén dung can tiép tuc dugc thuc ddy dé khai thac hiéu qua tiém ning

tai nguyén ban dia va nang cao chét lugng san pham OCOP ving nii.
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3.3. Danh gia chung vé cong nghé san xudt cdc sin phzfm OCOP viung Trung du
va mién nii phia Bic

Két qua khao sat thuc dia do nhom nghién ctru thuc hién nam 2024 tai 14 tinh thudc
khu viuee TD&MNPB cho thdy, cong nghé san xuat cac san pham OCOP tai khu vuc
nay dang trong giai doan chuyén tiép, v&i nhitng tin hiéu tich cuc budc dau trong viéc
tiép can may moc va thiét bi hd tro san xuat. Tuy nhién, nhin chung, trinh d6 cong nghé
hién tai van chua dép tmg dugc yéu ciu san xuit hang hoa theo hudéng hién dai, dam
béo chat luong cao, on dinh va dat cac tiéu chuan k¥ thuat khét khe. Mot s6 han ché cu

thé da duoc nhan dién nhu sau:

Thir nhdt, ty 18 co so san xuat sir dung cong nghé thii cong con cao, dic biét trong
céc nhom san pham thyc pham va @b udng. Mic di cong nghé ban ty dong chiém ty 1&
chu dao (trén 50% & ca ba nhom nganh khao sat), phan 16n hé théng san xuat hién nay
chi ding & muc hd tro mot vai cong doan don 1é nhu nghién, siy, dong géi... ma chwa
hinh thanh dugc quy trinh san xudt lién hoan. Tinh trang nay dan dén ning suét thap,
chat lwong san pham khong 6n dinh va gay kho khin trong viéc mé rong quy mé san

xuat cling nhu kiém soat dong déu san pham theo tiéu chuan.

Thit hai, thiét bi chuyén dung va cong nghé ché bién sau con thiéu hut nghiém
trong, dac biét trong nhom san phém thuc phém va dugce liéu. Nhiéu co s& van su dung
cac phuong phap ché bién truyén thdng nhu siy ning, chung cit bang cui, phoi tu
nhién hodc i men thii cong khong kiém soat duge didu kién vi sinh. Nhitng han ché nay
lam suy giam dang ké chit lwong thanh pham, rut ngan thoi gian bao quan va khong
dap Gmg yéu cau vé an toan vé sinh thuc pham. Trong khi dé, cac cong nghé hién dai
nhu sdy lanh, sy thang hoa, chiét xuét ap sut thap hay tiét trung khép kin méi chi xuét
hién rai réc tai mot s6 co s& san xudt san pham c6 gia tri kinh té cao nhu dong tring

ha thao hodc tra cao cép.

Thir ba, khau dong gbi va bao quan san pham con mang tinh thi cong, thiéu tinh
chuyén nghiép va chua dép ting yéu cau thi truong. Bao bi tai nhiéu co s¢ van sir dung
vat liéu phd thong nhu tai nilong hodc chai PET, khong ¢ chiic niang bao vé san phadm
khoi cac yéu t gay hai nhu do am, tia cuc tim hodc oxy hoa. Phan 16n san phém duoc
bao quan trong diéu kién ty nhién hodc kho thong thoang don gian, khong c6 hé thong
kiém soat nhiét d6 va do 4m, dan dén thoi han st dung ngén va giam gia tri thuong

mai cua san pham.
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Thir tu, nang lyc van hanh va quan tri cong nghé cua cac chu thé OCOP con nhiéu
han ché, nhat 1a trong nhom HTX va ho kinh doanh ca thé 1a nhom chiém ty trong 16n
tai khu vuc. Da phé”ln céc chu thé chua duge dao tao bai ban vé ky thuat van hanh may
moc, kiém soat quy trinh san xuat hay 4p dung cac hé thong quan 1y chét lugng nhu
HACCP, ISO, hodac GMP. Do do, ngay ca khi co6 thiét bi hd tro, kha nang khai thac va
duy tri hiéu qua hoat dong van con thap, thdm chi co trudng hop thiét bi bi bo khong

sau mot thoi gian ngin do thiéu nhan lyc k¥ thut.

Thir nam, mic d6 két ndi giira cac co s& san xuat véi cac don vi nghién ciru, truong
dai hoc va vién chuyén giao cong nghé con rat han ché. Cac mé hinh OCOP hién nay
chu yéu phat trién theo kinh nghiém thyc tién va nhu ciu th trudng tirc thoi, thiéu su
tham van chuyén mén trong viéc lya chon cong nghé phu hop, thiét ké quy trinh san

xudt toi uu hay tich hop cac yéu té khoa hoc - ky thuat vao timg loai san pham cu thé.

Thir séu, hé thong san xuat OCOP tai khu vuc thiéu tinh 1ién két ving va chua hinh
thanh chudi gia tri nganh hang rd nét. Cac co sé thuong hoat dong don 1¢, khong c¢6 co
ché chia sé thiét bi, lién két so ché hodc hop tac cong nghé theo cum san pham. Diéu
nay dan dén sy phan tan ngudn luc, kho dat hiéu qua kinh té theo quy mo va lam gia
tang su chénh léch chét lugng san pham gitra cac 16 hang, gay bat loi trong canh tranh

va xay dung thuong hi¢u vung.

Hién trang cong nghé san xut cic san phdm OCOP tai ving TD&MNPB phan 4nh
su phan hoa rd rét giita cac nhom nganh hang ciing nhu giita cac cap do co s& san xuat.
Mo hinh san xudt nho 1¢, thi cong va ban tir dong van 1a phd bién, trong khi g dung
cong ngh¢ cao con rat han ché va mang tinh thir nghiém. Du vay, da xuét hién mot sd
co so tién phong v6i bude chuyén tich cuc vé cong nghé, cho thay tiém niang phat trién

néu c6 sy hd trg chinh sach kip thoi va phi hop.

Nhing danh gia néu trén 1a co so quan trong dé dé xuét cac nhom giai phap dong
bd nham hién dai hoa cong nghé san xuat OCOP, bao gém: dau tu trang thiét bi phu
hop, ning cao nang lyc k¥ thuat cta chu thé san xuat, phat trién hé thong so ché - ché
bién - dong goi hién dai va ting cuong chuyén giao cong nghé, tir d6 gop phan thiic
déy phat trién OCOP theo hudng bén virng, hiéu qua va thich tmg véi diéu kién kinh
té - x4 hoi didc thu cua timg dia phuong trong khu vue.

3.4. Ham y chinh sdach cho phat trién cong nghé¢ OCOP bén vitng trong khu vuc

Tir cac phan tich dd néu, c6 thé khang dinh ring cong nghé san xuét hién van la mot

trong nhling rao can chu y€u can trd qua trinh nang cap chat luong va mo rong quy
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mo san pham OCOP tai khu viuc TD&MNPB. Trong bdi canh yéu cau thi truong ngay
cang cao vé truy xuat ngudn gdc, vé sinh an toan thyc pham va tiéu chuan héa quy
trinh, viéc hién dai hoa cong nghé khong chi la mot xu thé tat yéu, ma con 1a diéu kién
then chbt dé dam bao phat trién OCOP theo hudng bén virng va c6 gia tri gia ting cao.

Trén co s& d6, mot s6 ham y chinh sach cu thé dugc dé xuat nhu sau:

Thit nhat, can thiét ké cac co ché hd trg doi méi cong nghé theo hudng phén tang,
dua trén quy mé va mirc do phat trién ciia timg nhom cha thé OCOP. Déi vé6i hop tac
xa va ho san xuat nho 1a luc luong chiém ty trong 16n trong vung, can uu tién tiép can
v6i cac thiét bi ban tw dong c6 chi phi dau tu phi hop, quy trinh van hanh don gian, va
dap ung duogc diéu kién co s& ha tﬁng han ché tai dia phuong. Nguoc lai, ddi véi cac
doanh nghiép c6 tiém Iyc tai chinh va dinh huéng xut khau, can khuyén khich dau tu
cac day chuyén tiém cén tu dong hoac ty dong hoa toan phén, dac biét trong cac khau

ché bién sau, chiét xuat hoat chat, say lanh va dong goi ti€u chuan quoc te.

Thit hai, can xay dung chinh sach tai chinh mang tinh ving mién dic th, nhim
khic phyc rio can tiép can vén dau tu cho doi méi cong nghé. Cu thé, c6 thé xem xét
hinh thanh cac goi tin dung wu dii dai han dé dau tu thiét bi ché bién - bao quan, dong
thoi hd trg mot phan von dbi Gmg tir ngén sach nha nudc trong trudng hop chi thé
OCOP thyc hién nang cip cong nghé co dinh hudng 16 rang theo chudi nganh hang
chut luc. Bén canh d6, can thuc déy viéc hinh thanh cac trung tdm so ché, s?iy kho hoac
dong goi tap trung theo cum san phém, nham t6i vu hoa dau tu, tiét kiém chi phi san

xuat va giam thi€u rai ro vé van hanh thiét bi phan tan.

Thir ba, ddy manh chuyén giao cong nghé va ting cuong lién két véi cac vién
nghién ctru, truong dai hoc va to chie khoa hoc va cong nghé trung gian. Mot mé hinh
tiém nang 1 phat trién cac “trung tam trinh dién cong nghé tmg dung tai dia phuong”,
noi thyc hién trinh dién, dao tao va diéu chinh cong nghé theo diéu kién dic thi timg
ving. Viéc trién khai mo hinh nay s& gop phan rit ngan khoang cach giira két qua
nghién ctru va tmg dung thuc té, dong thoi ndng cao ning luc hap thy cong nghé ciia
céc chi thé san xuat OCOP.

Thit tu, ting cudng dao tao va nang cao nang luc ky thuat cho cac nhom chii thé
OCOP, dic biét 1a HTX va ho kinh doanh ca thé 1a nhiing nhom c6 muc do tiép can
cong nghé con han ché. Chuong trinh ddo tao can dugc thiét ké theo hudng thuc hanh,
bam sat quy trinh san xuat san pham cu thé va tich hop cac k§ ning van hanh may

moc, kiém soat chat lugng, truy xudt ngudn gde va tuan thi cac tiéu chuan ky thuat nhu

JSTPM Tap 15 s6 2 nam 2026 | 123



Tap chi Chinh sdch va Qudn [ Khoa hoc va Cong nghé

VietGAP, HACCP, GMP. Ngoai ra, nén xay dung cac b tai liéu huéng dan ki thuat
dang don gian (video thao tac, so tay cong nghé), phu hop véi trinh d6 lao dong phd
thong tai dia ban mién nui.

Thir ndm, thuc ddy phat trién cac mé hinh lién két ving va chudi gia tri OCOP,
nham hinh thanh hé théng san xuat tap trung, c6 kha ning chia sé ha tang cong nghé va
ddng bo hoa chét lugng san pham. Cac dia phuong c6 thé phdi hop xdy dung tram so
ché hodc dong goi dat chuén dung chung cho cic cum san xuat che, mién dong, thao
dugc, tinh bot... Co quan quan 1y nha nudc va to chire chinh tri - xa hoi can dong vai
tro didu phdi, dam bao tinh minh bach trong khai thac ha tang va hd trg phap 1y dé duy

tri mé hinh lién két 6n dinh.

Thit sau, 16ng ghép ndi dung phat trién cong nghé OCOP vao cac churong trinh muc
tiéu va dé an dang trién khai tai khu vyc, gdm: (i) Chwong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung nong thon méi giai doan 2021-2025 voi ndi dung hd tro thiét bi ché bién, bao bi
va tiéu chuan hoa san pham; (ii) Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing
giai doan 2021-2025, dic biét voi cac san phdm OCOP ciia ho nghéo va ddng bao dan
toc thiéu sd; va (iii) Chuong trinh phat trién duoc liéu qudc gia dén nam 2030, lién
quan truc tiép dén nhom san phém OCOP tir duoc liéu. Bén canh do, c6 thé xem xét
16ng ghép thém céc chinh sach nhu Chuong trinh phat trién tai san tri tué hodc Chuong
trinh d6i m&i cong nghé qudc gia dé ting cuong hd tro chuyén sau cho san phim ¢
tiém ning phat trién thi truong va xudt khau. Viéc tich hop nay khong chi giup huy
dong nguén luc da chiéu, ma con bao dam tinh déng b, tranh trung lap dau tu. Bén
canh d6, can thiét 1ap co ché danh gia dinh ky hiéu qua dau tu cong ngh¢ trong OCOP,
nham tao co s thuc tién cho viéc diéu chinh chinh sach va phéan bd nguén luc hiéu qua

hon trong giai doan tiép theo.

Tom lai, chinh sach phét trién cong nghé cho chuong trinh OCOP tai khu vuc
TD&MNPB cin duoc xay dung theo hudng hé sinh thai da ting, bao gdm: (i) hd tro
thiét bi cong nghé phu hop diéu kién san xuét; (ii) cung cép tai chinh va ha ting mém
cho dbi méi cong nghé; (iii) ning cao ning luc nhan lyc k¥ thuat; va (iv) thuc déy lién
két ving va chuyén giao tri thirc. Py 1a nén tang can thiét dé chuong trinh OCOP
khong chi dimg lai & cip d6 san phim liang nghé, ma con trd thanh dong luc phat trién
kinh té néng thon mién ndi theo hudng hién dai, bén viing va giau ban séc.

4. Két luan

Nghién ciru da cung cap mot cach tiép can hé thong va toan dién vé hién trang cong
nghé san Xuét cac san phfim OCOP tai khu vuc TD&MNPB dua trén sy két hop gitra

phuong phép diéu tra thuc dia tai 37 co s& san xuét dic thu va khao sat dinh luong
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thong qua 890 phiéu khao sat hop 1€ thu thap tir cac chu thé OCOP tai 14 tinh trong
vung. Céc dit lidu so cdp ndy, cing v6i ngudn thong tin thir cip duoc tong hop tir bao
cao dia phuong va van ban chinh sach lién quan, da cho phép danh gia mét cach khach
quan va sau sic vé muc do hién dai hoa cong nghé trong san xuat OCOP theo ting

nhom nganh hang.

Két qua cho théy, mac du Chuong trinh OCOP tai khu vuc da dat dugc nhiing Kkét
qua tich cuc vé s6 luong san pham, sy da dang nganh hang va murc 6 tham gia cta cac
chu thé dia phuong, nhung trinh d6 cong nghé san xut van con ¢ mirc thap, phan hoa
0 rét gitta cac nhom nganh, dac biét 1a thuc phém, dd uéng va duoc liéu l1a cac nhom
chiém ty trong 16n trong co cau san pham cua ving. Ty 1¢ ing dung cong nghé hién
dai nhu day chuyén ty dong, siy thing hoa, chiét xuat tinh chat hodc hé thong dong goi
khép kin con rat han ché; phan 16n cc co s¢ van san xuat theo hinh thire thi cong hodc
ban tu dong, vdi thiét bi roi rac, thiéu tinh déng bd va chua dap ung cac tiéu chuan

ky thuat can thiét vé an toan thuc pham, kiém soat chat luong va truy xuat ngudn gdc.

Ngoai cac van dé vé cong ngh¢, nghién ctru ciing chi ra nhitng diém nghén mang
tinh hé théng dang can tré qua trinh hién dai hoa san xuat OCOP trong ving, bao gom:
nang lyc ky thudt va quan trj cong nghé ctia cac chii thé san xuat con yéu; thiéu cac co
ché tai chinh linh hoat dé dau tu thiét bi phi hop véi quy mé nho 1¢; han ché trong két
ndi, chia sé ha te‘ing san xuat gilta cac co so; va dac biét 1a khoang cach 1on gitra cac
két qua nghién ctru khoa hoc va cong nghé véi thyc tin trién khai tai dia phuong. Cac
chinh sach hién hanh méi dimg & muc hd trg chung, chua dap ing duoc yéu cau thuc
tién vé chuyén giao cong nghé, dao tao k¥ thuat va phat trién ha tang cong nghé cho

san xuat OCOP theo ving.

Trén co s& do, nghién ctru d& xudt mot sé ham y chinh sach mang tinh kha thi, c6
tinh phan tang theo quy mo chu thé va nhom nganh san pham. Cu thé, can thiét ké cac
g6i hd trg d6i méi cong nghé phi hop diéu kién san xuét ctia timg nhom chi thé; day
manh dao tao ky thuat, chuyén giao cong nghé theo hudng dia phuong hoa; xiy dung
cac trung tim ché bién - dong géi tap trung theo cum nganh hang va 16ng ghép noi
dung phat trién cong nghé vao cac chuong trinh muc tiéu dang trién khai tai khu vuec.
Viéc phat trién hé sinh thai cong nghé OCOP bén ving khong chi 1a yéu cau tat yéu dé
nang cap chat luong san phim, ma con 13 nén tang cho viéc xay dung mé hinh kinh té

ndng thon mién nui hién dai, hi¢u qua va giau ban sac trong giai doan tdi.
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